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Till: Arbetsmarknadsdepartementet
Ert diarienummer: A2018/00777/I
Remissyttrande fran: Sveriges Kvinnolobby

Remissvar: Ett ordnat mottagande (SOU 2018:22)

Sammanfattning av synpunkter

Sveriges Kvinnolobby instdmmer i utredningens analys att ett mer samlat férsta méte med Sverige
sannolikt kommer géra mottagningsprocessen snabbare och mer begriplig och att detta kommer gynna
bade kvinnor och méan och flickor och pojkar. Vi instammer i utredningens bedomning att ankomstcenter
kan ge battre forutsattningar att tidigt upptacka méans vald mot kvinnor och barn samt hedersrelaterat
vald och fortryck. Det forutsatter dock att man fran start arbetar medvetet med att utbilda all personal
kring dessa fragor och att lokaler och verksamhet utformas med detta i atanke. Kvinnor och flickors
rattigheter kan inte reduceras till en fraga om individanpassade sarlésningar utan maste ses som en
sjalvklar och grundlaggande del av att planera, utforma och driva verksamhet riktad till asylsokande.

Vi tar inte stallning till utredningens forslag om avresecenter, men vill patala att vi ser en stor risk for att
det skulle bli en otrygg miljo, inte minst for kvinnor och barn.

Vi ar positiva till att asylsdokande tidigt anvisas till en kommun. Vi vill dock understryka att det ar helt
nddvandigt att bedémningen av arbetsmarknadssituationen maste goras utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Det vill sdga att kvinnans mojlighet till arbete ska vaga lika tungt som mannens,
oavsett vem som varit huvudforsoérjare i ett par eller en familj innan de kom till Sverige.

Vi delar utredningens uppfattning om att det ska finnas verksamhet som tillgodoser barns behov av en
meningsfull och strukturerad vardag under tiden i ankomstcentren. Till det vill vi i tillagga att barnomsorg
eller barnpassning ocksa ar helt nédvandigt for att kvinnor ska kunna delta i de aktiviteter som erbjuds. Vi
foreslar darfor att exempelvis de moderna beredskapsjobben anvands for att ge nyanlanda méjlighet att
arbeta med barnpassning pa ankomstcentren och i anslutning till andra aktiviteter som vander sig till
nyanlanda ute i kommunerna. En forutsattning ar forstas att det ocksa finns ordinarie personal pa plats
som arbetar tillsammans med de som har beredskapsjobb.

Vi foreslar att malet for mottagandet formuleras om for att synliggora att resultatet ska foljas upp utifran
utfallen for bade kvinnor och man. Vi anser ocksa att det maste stallas krav pa kommunerna att de
resurser som anvands kommer kvinnor till del i lika hog grad som méan och att detta maste foljas upp.

Vi ser flera risker med EBO-lagen nar det kommer till jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter,
exempelvis risken att utsattas for mans vald och hedersrelaterade begransningar och fortryck. Vi menar
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ocksa att dessa risker inte ar begransade till EBO i sarskilt utsatta omraden. Av den anledning anser vi att
forslaget om begransning av EBO bor utredas mer noggrant ur ett jamstalldhetsperspektiv och att
mojligheten att i princip helt ta bort EBO bor dvervagas.

Kommentarer och synpunkter till utredningens forslag

Nedan kommenterar vi utvalda delar av utredningens forslag och hur de kan utformas for att sakerstalla
att kvinnor och flickors rattigheter uppfylls.

6.1, 6.2 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter

Sammanfattning utredningens forslag: En ordning med sarskilda ankomstcenter som Migrationsverket
ansvarar for infors. Migrationsverket ska ordna boende till alla asylsdkande. Det ska vara obligatoriskt for
asylsokande att bo i ett ankomstcenter under 30 dagar. Migrationsverket far fatta beslut om att férlanga
den obligatoriska tiden i ankomstcenter. Asylsokande som inte bor i ett ankomstcenter under féreskriven
tid ska inte ha ratt till dagersattning eller sarskilt bidrag. Asylsokande som atervander till ankomstcenter
ska ater ha ratt till dagersattning och sarskilt bidrag.

Var kommentar:

Sveriges kvinnolobby tillstyrker férslaget om sarskilda ankomstcenter under férutsattning att dessa
utformas for att garantera sakerheten for kvinnor och flickor. Kvinnor &r ofta i minoritet pa dagens
asylboenden och vittnesmal visar att boendena i flera fall inte varit en sdker miljo for kvinnor. Kvinnor och
flickor har berattat att de utsatts for dvergrepp och trakasserier samt att det har forekommit att de inte
far ga utanfor sina rum och att deras kladsel kontrolleras. Det har ocksa framkommit att dvergrepp inte
tagits pa allvar av personal och att Migrationsverket inte tagit handelserna vidare. Liknande problem
kommer att uppsta dven pa ankomstcentren om man inte vidtar ratt atgarder redan fran borjan.

Utredningen betonar att Migrationsverket ska erbjuda boende dar asylsékande kanner sig trygga och
skriver att asylsokande med ”sarskilda behov” ska fa dessa tillgodosedda. Sarskilda behov kan exempelvis
vara fysiska, psykiska eller sociala problem eller galla “utsatta personer”. Definitionen av utsatta personer
ar omfattande och inkluderar bland annat gravida och personer som utsatts for fysiskt, psykologiskt och
sexuellt vald. Det ar tydligt att valdigt manga kvinnor och flickor som varit pa flykt tillhor gruppen ”utsatta
personer”, langt ifran alla kommer dock kunna eller vilja prata om de upplevelser som skulle ge dem ratt
till sarskilda l6sningar. Att vara kvinna eller flicka innebar ofta per definition att befinna sig i en sarskilt
utsatt situation, det galler inte minst i extrema och anstréangande situationer som att befinna sig pa flykt
och att komma till ett nytt land. Kvinnors och flickors trygghet far inte bli en frdga om sarlésningar utan
boenden maste fran start och genomgaende utformas och drivas utifran kunskap om hur kvinnors och
flickors trygghet och rattigheter ska garanteras.

Foljande atgarder menar vi ar helt grundlaggande:

1. Ide fall kvinnor ar i stor minoritet pa ankomstcentret ska det alltid finnas tillgang till separata
utrymmen och ingangar.
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2. Det maste vara att enkelt att byta boende fér en kvinna som inte trygg pa boendet, sarskilt i det
fall kvinnor ar i stor minoritet.

3. Utbildning om jamstéalldhet med fokus pa mans vald mot kvinnor samt hedersrelaterade normer
och begrénsningar ska vara obligatorisk for personal som arbetar med de boende pa centren.
Utbildningen bor exempelvis ta upp hur personal kan forebygga, upptacka och atgarda att
kvinnors och flickors rattigheter hotas eller krénks. Personal ska ocksa fa kunskap om aktuell
lagstiftning och veta hur de ska agera nar de misstanker eller far kinnedom om att brott mot
kvinnor eller flickor begatts.

4. Information om kvinnors och flickors rattigheter ska vara del av den grundlaggande information
som ges i ankomstcentren. Det ska ocksa tydligt framga vilka handlingar som ar brottsliga och att
Migrationsverket kommer att agera mot 6vergrepp och trakasserier. Kvinnor och flickor ska fa
information om var de kan vanda sig om de utsatts for hot, krankningar eller 6vergrepp. Denna
information maste ges pa de asylsdkandes sprak och dven muntligt fér att dven personer som
inte kan lasa eller bara laser lite far informationen.

5. Halsoundersokning ska innehalla fragor om utsatthet for vald och sexuella 6vergrepp eller andra
krankande handlingar samt fragor och information om sexuell och reproduktiv hélsa samt vart
den asylsdkande ska vanda sig for ytterligare hjalp och stéd nar det gillet just dessa omraden.
Exempelvis information om rétt till abort och preventivmedel, samt information om modravards-
och barnavardscentraler, patientsakerhet och sekretess. Personalen bor ocksa ha sarskild
utbildning kopplad till problematik som vardpersonal i Sverige inte &r vana vid att hantera; sdsom
kvinnlig kénsstympning eller langvarig problematik som uppstar efter att kvinnor utsatts for grova
sexuella 6vergrepp utan att fa vard.

6. Det maste finnas tillrdckligt med personal pa centren under dygnets alla timmar for att
personalen aktivt ska kunna identifiera situationer dar kvinnors liv begransas och agera nar sa
sker.

7. Personalen ska ha enskilda samtal med de boende fér att kvinnor ska kunna fa information och
signalera att nagot ar fel utan att deras man eller manliga slaktningar far vetskap om detta.

Vi instammer i att det ska vara obligatoriskt att bo pa ankomstcenter, men vi ser en risk med att kvinnor
som inte kdnner sig trygga pa boendet kan kdnna sig tvungna att stanna kvar for att fa ersattning.
Alternativt att de riskerar att hamna i en otrygg och utsatt situation om de lamnar boendet utan att ha
nagon egen forsorjning. Detta forstarker var uppfattning om att det maste vara enkelt fér en kvinna att
kunna byta boende i det fall boendet inte kan garantera hennes trygghet. Om kvinnan behover bo pa ett
skyddat boende eller annat boende med koppling till exempelvis en kvinnojour eller motsvarande ska hon
inte forlora sin ersattning.

6.3. Ankomstcenter dar individen star i centrum

Sammanfattning utredningens férslag: Asylsokande ska erbjudas insatser som syftar till att forbereda for
etablering i Sverige eller atervdandande till ett annat land, liksom aktiviteter som syftar till en meningsfull
vardag. Migrationsverket ska ansvara for att, i samverkan med andra berérda myndigheter och aktérer,
informera asylsdkande om deras rattigheter och skyldigheter och om att leva i det svenska samhillet.
Arbetsformedlingen ska ansvara for att en kartlaggning sker av den asylsékandes utbildning och
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yrkeserfarenheter. Att delta i samhaéllsinformation och kartlaggning ska vara obligatoriskt for den
asylsékande. Migrationsverket ska kunna satta ned dagersattningen for personer som viljer att inte delta
i obligatoriska insatser. Landstingen ska erbjuda asylsokande som bor i ankomstcenter att géra en
hélsoundersékning under den obligatoriska vistelsen i centret.

Var kommentar:

Sveriges Kvinnolobby &r positiva till utredningens forslag om tidiga insatser redan under asyltiden, men vill
understryka att det ar viktigt att alla asylsokande far del av insatserna. Som vi uppfattar utredningens
forslag ska de insatser som ndmns under 6.3 ges pa ankomstcentren. Vi menar att alla som kommer till
Sverige tidigt maste fa information om jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter och att kvinnor
som star langt fran arbetsmarknaden snabbt ska fa en kontakt med viktiga samhallsaktérer som kan bidra
till deras etablering. Personer som bor pa rimligt avstand b6r pa samma satt som de boende kunna delta i
de aktiviteter som ges ute pa centren. For grupper som bor for langt fran ett center bér man kunna hitta
alternativa I6sningar. Halsoundersékningar maste sjalvklart erbjudas till alla som kommer till Sverige som
asylsokande eller anhoriga oavsett var de valjer att bosatta sig.

Som tas upp under 6.5. sa maste det finnas barnpassning som mojliggor for asylsékande kvinnor att delta i
alla insatser. Om brist pa barnpassning blir ett hinder for deltagande ska detta inte leda till att den
asylsdkandes ersattning dras in. Detsamma géller om barnet ar for litet for att passas av nagon annan an
en foralder.

Sambhallsinformationen ska innehalla information om jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter,
vilket berorts redan under punkt 6.1 och 6.2.

6.5 Asyls6kande barns skolgang underlittas

Sammanfattning utredningens férslag: Kommunen ska ansvara for att det finns verksamhet for barn som
vistas i ett ankomstcenter. Verksamheten ska syfta till att forbereda barnet for fortsatt larande, med
utgangspunkt i barnets alder och utbildningsbakgrund. Uppgifter om barnets utbildningsbakgrund ska
dokumenteras och overlamnas till den kommun dar barnet bor efter vistelsen i ankomstcentret, forutsatt
att barnets vardnadshavare samtycker till detta. Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att i samverkan
med Sveriges Kommuner och Landsting ta fram riktlinjer om hur verksamheten for barn i ankomstcentren
bor organiseras. Regeringen bor 6vervaga att se dver hur asylsékande barns ratt till utbildning bast kan
tillgodoses i en ny mottagandestruktur.

Vara kommentarer:
Sveriges kvinnolobby tillstyrker férslaget, med vissa tillagg.

Vi instammer till fullo i att det ska finnas verksamhet som tillgodoser barns behov av en meningsfull och
strukturerad vardag i ankomstcentren. Till det vill vi i tilligga att barnomsorg eller barnpassning ocksa ar
helt nédvandigt for att kvinnor ska kunna delta i de aktiviteter som erbjuds. Foréldrars, inte minst
mammors, behov behover sdledes ocksa maste vara styrande for planeringen av dessa verksamheter.
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Vi anser darmed att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att i samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting ta fram riktlinjer om hur verksamheten fér barn i ankomstcentren bor organiseras for att svara
bade mot barnens behov av meningsfulla aktiviteter och férdldrarnas behov att kunna delta i olika
aktiviteter. Det innebar att det utdver pedagogisk verksamhet ocksa kan behdva finnas nagon form av
barnpassning som kan ges vid fler tider pa dygnet och anpassas efter foraldrarnas behov att kunna delta i
insatser. Sveriges Kvinnolobby férslar att de moderna beredskapsjobben kan anvdndas for att ge
nyanlanda maojlighet att arbeta med barnpassning pa ankomstcentren och i anslutning till andra
aktiviteter som vander sig till nyanldnda ute i kommunerna. Sjalvklart ska det finnas ordinarie personal
som &r ansvarig och som de som anstills genom beredskapsjobb arbetar tillsammans med. Aven nir
familjerna lamnar ankomstcentren maste det finnas tillganglig barnomsorg som mojliggor for kvinnor att
delta i insatser och aktiviteter pa samma villkor som man

7.1 och 7.2 En aktiv och meningsfull vantan

Sammanfattning utredningens férslag: Kommunerna ska ha ansvar for boendet under vantetiden for
asylsékande som anvisats till kommun. Asylskande som ska vanta i en kommun bor anvisas till en
kommun dér det finns goda forutsattningar for framtida etablering. Anvisningen bor ske utifran ett
arbetsmarknadsperspektiv och ta hansyn till kommunala behov och férutsattningar. Regeringen bor ge
Migrationsverket och Arbetsformedlingen i uppdrag att i samarbete med lansstyrelserna, Sveriges
Kommuner och Landsting, Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket utveckla en fordelningsmodell sa att
arbetsmarknadsperspektivet starks. Regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att i samarbete med
Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting utveckla en modell f6r matchning mellan
enskilda asylsdkande och kommuner.

Vara kommentarer:

Vi delar utredningens beddémning att det finns ett stort varde i att asylsdkande tidigt anvisas till en
kommun déar de kan knyta kontakter och bygga natverk. Det skapar sannolikt en storre trygghet for bade
kvinnor, man och flickor och pojkar att etablera sig i samhallet, i skola/férskola och pa arbetsmarknaden.
Vi vill dock understryka att bedomningen om var asylsdkande ska anvisas maste goras utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Det betyder exempelvis att kvinnors maojlighet till arbete och egen forsorjning
ska vara lika styrande som mannens nar ett par eller en familj ska anvisas. Det bor gélla dven i de fall da
kvinnan saknar arbetslivserfarenhet sedan tidigare. Da ar det manga ganger annu viktigare att verkligen
ge mojlighet och forutsattningar att borja arbeta i Sverige.

Utredningen poangterar att bedémningen ska vara individuell. Det ar naturligtvis viktigt, men det racker
inte. Det finns starkt stod for att mannen fortfarande ses som norm nar det kommer till
arbetsmarknadsinsatser och att kvinnor inte far majlighet till insatser pa samma villkor dven fast
handlaggningen ska vara just individuella. Det finns alltsa en stor risk for att vilka beslut paverkas av den
djupt rotade idéen om mannen som huvudférsorjare. En central slutsats fran AKKA-utredningen (SOU
2012:69) var till exempel att Arbetsférmedlingen och kommunerna erbjod nyanldanda kvinnor mindre
omfattande och mindre relevanta arbetsmarknadsinsatser jamfért med nyanlanda man. En forklaring var
fordomar och stereotypa forestallningar om utomeuropeiskt fédda kvinnor.
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| de uppdrag som ges kring fordelningsmodell och modell for matchning av enskilda asylsokande och
kommuner maste det understrykas att modellerna ska utformas med ett jamstalldhetsperspektiv och att
ett tydligt mal fér modellerna ska vara att 6ka kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

Personal som ansvarar for matchning maste ocksa utbildas for att kunna géra bedémningar utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.

Att 6ka utlandsfoédda kvinnors sysselsdttning ar en av de allra viktigaste insatserna som kan goras for att
bade minska arbetsldsheten och forbattra integrationen. Att starka kvinnors egenforsorjning ar helt
avgorande for att bygga ett starkt och tryggt samhalle. OECD har bland annat konstaterat att sarskilt
satsningar som gor att mammor kommer i arbete ar nddvandigt for att skapa forutsattningar for barnen i
nasta generation att lyckas i samhallet. De pekar darfor pa hur viktigt det ar med insatser som ger sarskilt
mammor forutsattningar att integreras i samhallet och pa arbetsmarknaden.

7.3 Ett vardigt och socialt hallbart eget boende samt promemoria

Sammanfattning av utredningens forslag: En asylsdkande ska inte ha ratt till dagersattning eller sarskilt
bidrag under den tid som han eller hon bor i eget boende i kommundelar (bostadsomraden) med
socioekonomiska utmaningar. Detta galler dock inte om det ar uppenbart oskaligt att neka den
asylsokande sadant bistand.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka bostadsomraden som, efter anmalan av respektive
kommun, ska anses ha socioekonomiska utmaningar. Regeringen ska ocksa fa meddela foreskrifter om de
narmare forutsattningarna for att en asylsékande inte ska ha ratt till dagersattning eller sarskilt bidrag pa
grund av att han eller hon bor i ett sddant omrade.

Vara kommenterar:

Vi ser flera risker med EBO-lagen nar det kommer till just jamstalldhet och kvinnors och flickors
rattigheter som inte ar begransade till sarskilt utsatta omraden, exempelvis risken att utsattas for méans
vald mot kvinnor och da séarskilt hedersrelaterat vald och fortryck. Av den anledning anser vi att forslaget
bor utredas mer noggrant ur ett jamstalldhetsperspektiv och att méjligheten att i princip helt ta bort EBO
bor overvagas. Ett sadant forslag maste vara baserat pa en djupare kunskap om hur EBO paverkar kvinnor
och méns och flickor och pojkars trygghet, hélsa och etablering. Vi ser att bland annat f6ljande fragor ar
viktiga att fa svar pa:

Hur paverkar EBO risken for mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck?

Mycket talar for att kvinnor och flickor som bor i eget boende I6per en 6kad risk att utsattas for vald i,
sarskilt hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns en uppenbar risk fér kvinnor att bli isolerade med
manliga slaktingar och familjemedlemmar som kontrollerar dem, samtidigt som de har mindre kontakt
med personer och myndigheter som kan upptacka fortrycket. Denna risk kan knappast avgransas till vissa
omraden utan existerar 6verallt. Darfor ar utredningens forslag om att enbart begrdnsa EBO i vissa utsatta
omraden inte &r tillrackligt. En mer genomgaende analys av vilka risker som EBO innebar for kvinnors och
flickors trygghet och halsa ar helt nédvandigt nar en sa genomgripande och viktig reform ska genomféras.
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Hur paverkar EBO kvinnors etablering?

Kvinnors etablering har under |ang tid varit lagre prioriterad 4n méannens och har fatt till f6ljd att kvinnor
far del av farre insatser och ocksa arbetar i betydligt lagre utstrackning dn mannen efter etableringstidens
slut. Om framtidens etablering ska fungera maste alla beslut som fattas goras utifran en analys av hur det
paverkar kvinnors mojligheter att etableras pa arbetsmarknaden. Som utredningen lyfter sa ar det
vanligare att kvinnor som bor i anlaggningsboenden deltar i undervisning i svenska och praktik eller annan
sysselsattning &n kvinnor som bor i eget boende under asyltiden. Vi har ocksa i vart arbete kommit i
kontakt med flera exempel dér kvinnor hindras fran att delta i aktiviteter av sina méan eller manliga
sldktningar. Aven detta problem &r ndgot som inte &r begransat till vissa omradden utan som riskerar att
drabba kvinnor oavsett var i landet deras egna boende ar beldget. Det maste vagas in i bedomningen av
EBO-lagens framtid.

8 Efter beslut

Sammanfattning av utredningens forslag: Migrationsverket ska ha ansvar fér boendet for individer med
verkstallbara avlagsnandebeslut. Det ska vara obligatoriskt for personer med ett verkstallbart
avlagsnandebeslut att under den lagstadgade fristen for avresa bo i ett avresecenter. En asylsdkande som
inte bor i ett avresecenter under foreskriven tid ska inte ha ratt till dagersattning och sarskilt bidrag. Om
det foreligger synnerliga skdl mot att bo i ett avresecenter ska individen fa bo kvar i det tidigare boendet
under den lagstadgade fristen for avresa.

Vara kommentarer:

Sveriges Kvinnolobby tar inte stallning till forslaget om avresecenter, men vill patala nagra risker. Precis
som utredningen beskriver kommer forslaget innebéra att barn behover bryta upp fran viktig trygghet
som exempelvis skola och forskola och vanner ndr de maste flytta till ett avresecenter. Malet bor vara att
minimera antal uppbrott ett barn ska behdva uppleva oavsett om hon eller han har ett avvisningsbeslut
eller inte. Vi ser ocksa en risk fér att avresecenter som samlar manga oroliga, besvikna och ofta
frustrerade manniskor riskerar att bli en osdker miljo, inte minst for kvinnor och barn. | det fall
avresecenter infors anser vi att samma krav som galler for ankomstcenter for att sakra kvinnors och
flickors trygghet maste vara uppfylida.

9 Mal, struktur och organisering

Sammanfattning av utredningens férslag: Ett 6vergripande mal fér mottagandet infors. Det 6vergripande
malet for mottagandet ska vara: Mottagandet av asylsékande ska stddja en snabb och rittssdker
asylprévning. Systemet ska skapa forutsdttningar och méjligheter fér de asylsékande att ta eget ansvar fér
en framtida etablering i Sverige eller for ett snabbt dtervindande till ett annat land. Samhdllets samlade
resurser for mottagande ska anvdndas effektivt.

Vara kommentarer:

Vi anser att malet som utredningen foreslar bor dndras till:
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Mottagandet av asylsékande ska stddja en snabb och rdttsséker asylprévning. Systemet ska skapa
foérutséttningar och méjligheter fér kvinnor och méin att ta eget ansvar for en framtida etablering i Sverige
eller fér ett snabbt dtervindande till ett annat land. Samhdllets samlade resurser fér mottagande ska
anvéndas effektivt.

Koénsneutrala mal, innebdr manga ganger att mén i sjdlva verket blir norm och forstarker den situation dar
man ges mer inflytande och resurser medan kvinnor ofta gloms bort. Genom att skriva ut kvinnor och
man redan i malet 6kar chansen att verksamheter och beslut tas utifran ett jamstalldhetsperspektiv dar
bade kvinnor och méans forutsattningar och behov synliggors. Det 6kar ocksa mojligheten att malen f6ljs
upp utifran hur utfallet blev fér man respektive kvinnor, vilket ar helt ndédvandigt for att fa svar pa om
arbetet haller forvantad kvalitet. Kénsuppdelade mal &r ocksa helt i linje med riksdagens beslut om att alla
statliga verksamheter ska vara jamstéalldhetsintegrerade.

En tydligare ordning for samarbetet med det civila samhdllets organisationer

Sammanfattning av utredningens forslag: Migrationsverket ska ansvara for att i samverkan med det civila
samhallets organisationer erbjuda individer som bor i ankomst- och avresecenter aktiviteter for att
erbjuda en meningsfull vardag och insatser for att underlatta ett atervandande till ett annat land.

Migrationsverket ska ansvara for att kontrollera att organisationer som erbjuder verksamhet uppfyller
grundldggande krav pa att dess syften och verksamheter 6verensstammer med demokratins idéer, och att
den erbjudna verksamheten Gverensstammer med det 6vergripande malet for asylmottagandet.

Vara kommentarer:

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att Migrationsverket ska fa ett tydligare uppdrag att
samverka med det civila samhallet. Vi menar dock att jamstélldhet ska inkluderas i uppmaningen om att
en organisation som vill erbjuda verksamhet for asylsékande bor visa att dess syften och verksamheter
stammer 6verens med demokratins idéer. Det vill saga “verka for jamlikhet, jémstdlldhet och att barnets
ratt tas till vara.”

Vi vill ocksa understryka att civilsamhallets insatser ar ett komplement till det offentliga och att ett gott
mottagande alltid i slutdandan ar staten och kommunernas ansvar.

10. Statlig ersattning till kommuner och landsting

Sammanfattning av utredningens férslag: Staten ska ersdtta kommunerna for deras nya ataganden inom
mottagandet av asylsékande genom féljande ersattningar:

¢ En schablonersattning for boende for asylsokande i kommun som beraknas utifran ett av
Migrationsverket i forhand faststallt antal platser och antalet boendedygn dar platsantalet har
overskridits.

* En schablonersattning for insatser for asylsokande i kommun som beraknas utifran hur manga
asylsékande en kommun har tagit emot samt hur lange de har vantat i kommunen. Ersattningen ska
betalas ut utan ansokan.
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¢ En schablonersattning for insatser for asylsokande barn i ankomstcenter som berdknas som ett fast
belopp utifran ankomstcentrets storlek. Ersattningen ska betalas ut utan ansokan.

Vara kommentarer:

Vi forstar utredningens ambition att gora ersattningsystemet till kommunerna enkelt for att det inte ska
ta massa extra tid i ansprak eller férsvara for vissa mindre kommuner att alls ta del av ersattningen.
Samtidigt har det visat sig gang pa gang att kvinnor missgynnas nar resurser betalas ut utan nagra
sarskilda villkor gallande jamstalldhet. | var rapport Snabbspar och Stickspar visar vi exempelvis att
kvinnor genomgaende fatt del en mindre del av de resurser som avsatts fér nyanlandas etablering. Med
tanke pa att det ar helt avgorande att forbattra insatserna till kvinnor och flickor om etableringen ska
forbattras anser Sveriges kvinnolobby att det maste finnas nagon mekanism som férsakrar att resurserna
fordelas jamstallt. Ett forslag ar att viss ersattning dronmarks for insatser som riktar sig till kvinnor och
flickor och att det stalls krav pa kommunerna att félja upp hur pengarna fran staten férdelas mellan
kvinnor/flickor och pojkar/man.

12, 13 och 14 Utredningens alternativa upplagg

Sammanfattning av utredningens forslag: Utredningen redovisar ett alternativt upplagg dar bl.a. mindre
ansvar laggs pa kommunerna och ankomstcenter ersatts med mottagandecenter.

Vara kommentarer: Vara kommentarer géllande vilken hansyns som maste tas till kvinnor och flickors
rattigheter och jamstalldhet ar giltiga dven for det alternativa upplagg som utredningen féreslar med
bland annat mottagandecenter istéllet for ankomstcenter.

Ovriga kommentarer: Anhdriginvandrares mottagande och rittigheter behdver ocksa stirkas

En stor del av de som kommer till Sverige har uppehallstillstdnd gor det som anhdériginvandrare med
anknytning till familj eller annan anhorig i Sverige. Det dr den vanligaste grunden till uppehallstillstand for
kvinnor/flickor och den enda grupp dar kvinnor/flickor &r i majoritet. Utredningens fokus ar till stora delar
asylprocessen och vantan pa uppehallstillstand. Eftersom anhoriginvandrare redan har uppehallstillstand
nar de anlander till Sverige ar de inte en del av den processen och kommer heller inte bo pa de
ankomstcenter som &r en stor del av utredningens forslag och dit manga foreslagna resurser i form av
stdd och service ska samlas. Vi ser att det finns en risk att anhoriginvandrare inte far ett lika valplanerat
och genomtankt mottagande som gruppen asylsékande om man inte ocksa ser 6éver hur detta fungerar
idag och hur det kan forbattras. Vi ser ocksa en risk med att insatser prioriteras for ankomstcentrens
boende och att anhoriga, som ofta ar kvinnor, inte far samma stod att introduceras till det svenska
samhallet den forsta tiden i landet.

Vi ser till exempel med oro pa att anhdriginvandrare inte kommer erbjudas hélsoundersokningar i den
grad de behover om dessa framforallt ska utforas pa ankomstcentren. Med tanke pa vilka svara
forhallanden manga anhdériga levt under innan de kommer till Sverige, men ocksa vilken utsatt situation
manga kommer till i och med beroendestéllningen till anknytningspersonen, ar det mycket viktigt att
denna grupp kallas till halsoundersokning. Det ar ett viktigt tillfalle att informera om kvinnors rattigheter
och om sexuell och reproduktiv halsa samt var kvinnan kan soka stdd om hon behéver.
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