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Arbetsmarknadsdepartementet Asa Odin Ekman
103 33 Stockholm asa.odinekman@tco.se
Sverige +46725292448

SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande —
gemensamt ansvar for snabb etablering eller

atervandande
A2018/00777/1

TCO har beretts mgjlighet att yttra sig over SOU 2018:22 Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
dtervdndande och vill med anledning av detta framfora foljande
gillande utredningens huvudforslag.

Sammanfattning och generella kommentarer

Utredningen foreslar att staten inrattar ankomstcenter for samtliga
asylsokande. TCO stiller sig principiellt positiv till forslaget men ser
flera svarigheter i det praktiska genomforandet. TCO anser att ett
antal justeringar av forslaget sannolikt ar nodvandiga, daribland
forslagen pa tidsgranser. TCO vill understryka vikten av att inte satta
en sa snav tidsram att kvaliteten och rattssikerheten i
asylprovningen riskerar att undergravas.

TCO avstyrker daremot forslaget om neddragen dagersattning for
asylsokande som inte deltar i samhallsorientering eller
Arbetsformedlingens kartlaggning.

Utredningen foreslar att vissa asylsokande, utifran en
arendesortering av Migrationsverket, ska anvisas till kommuner.
Utredningen foreslar dven ett antal etableringsinsatser for att frimja
en aktiv vantan och god etablering. TCO valkomnar forslaget om
tidigare etableringsinsatser, och tillstyrker merparten av forslagen.

Utredningen foreslar inrattandet av obligatoriska avresecenter for
verkstéllbara beslut. TCO saknar en analys av de rattsliga
forutsattningarna for den foreslagna ordningen, och ser flera risker
baserat pa erfarenheten fran forandringarna i LMA-reglerna. TCO
avstyrker forslaget.

TCO anser att en stor del av forslagen presenteras pa overgripande
niva snarare an i detalj, vilket innebar att de kommer att krava
fortsatt beredningsarbete for att vara genomforbara. Detta gor det
aven svart att bedoma hur nagra av forslagen skulle fungera i
praktiken.

TCO vill aven uppmarksamma Arbetsmarknadsdepartementet pa
behovet av atgarder for en starkt krisberedskap inom mottagandet,
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samt behovet av atgarder for en battre personalforsorjning inom
berorda verksamheter.

6.1 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter + 6.2
Ankomstcenter samlas pa ett fatal platser

Utredningen foreslar en ordning med sarskilda ankomstcenter som
Migrationsverket ansvarar for. Det ska enligt forslaget vara
obligatoriskt att bo i ett ankomstcenter under 30 dagar, med
mojlighet for Migrationsverket att fatta beslut om forlangning av den
obligatoriska tiden (avsnitt 6.1).

Utredningen foreslar att ankomstcenter bor vara storre anlaggningar
i stora kommuner inom tva och en halvtimmes korstracka fran en
internationell flygplats (avsnitt 6.2).

TCO anser att det ar lampligt att staten har ansvar for asylsokandes
boende under den forsta tiden, men ser savil fordelar som
svarigheter med den ordning som utredningen foreslar.

TCO anser att en faktor som talar for utredningens forslag ar
mojligheten att samla relevanta myndigheter i anslutning till de
asylsokandes boenden, for att skyndsamt kunna paborja
asylprovningen, samt for att kunna genomfora hilsoundersokning
och Arbetsformedlingens kartlaggning av den sokande. Det ar bra om
halsoundersokningar erbjuds s snart som mojligt for asylsokande
och nyanlanda. Det ar ocksa angelaget att vaccinationsprogrammen
for barn kommer igang tidigt.

TCO menar dock att ett samlat méte med myndigheter kan
genomforas pa olika satt, och att det inte nodvandigtvis kraver den
typ av ankomstcenter som utredningen foreslar. TCO hanvisar till de
pagaende planerna att inritta servicekontor med flera myndigheter
samlade.

TCO konstaterar dven att de tidsgranser som forslaget innebar stiller
mycket hoga krav pa snabb handldggning av flera inblandade
myndigheter. Arbetsformedlingen ska inom sju dagar gora en
kompetenskartlaggning. Migrationsverket ska inom sju dagar ha
paborjat arendeprovningen, och ha sorterat asylarendet som snabbt
avslag, snabbt bifall eller normalprocess. Utifran denna sortering och
Arbetsformedlingens kartlaggning ska Migrationsverket anvisa
asylsokande till en kommun, dven detta inom sju dagar. Den
anvisade kommunen ar sedan skyldig att ta emot den asylsokande
inom tre veckor.

TCO saknar en fordjupad analys av dessa aktorers forutsattningar att
genomfora respektive uppgift inom angiven tidsram. TCO saknar
aven en fordjupad analys av individens forutsattningar att delta i sa
manga parallella processer i ett sa tidigt skede.
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TCO kan inte bedoma huruvida det ar mojligt eller onskvart for
Migrationsverket att sa snabbt genomfora den tankta initiala
sorteringen, men vill understryka vikten av att inte sitta en sa snav
tidsram att kvaliteten och rattssakerheten i provningen riskerar att
undergravas. TCO ser daremot vissa svarigheter for
Arbetsformedlingen att genomfora en kartlaggning redan inom sju
dagar, som, enligt utredningens forslag, kan fa baring pa
kommunplaceringen (se synpunkter under avsnitt 7.1.4 nedan).

Med anledning av detta tror TCO att det inte ar otdnkbart att manga
asylsokande blir boende i ankomstcenter under langre perioder an
den huvudregel pa 30 dagar som utredningen foreslar, for att
samtliga moment ska hinnas med.

I sddant fall blir boendenas geografiska placering mer avgorande.
Utredningen foreslar att dessa center ska besta av storre
anlaggningar som ska placeras pa en icke-central plats i storre
kommuner, for att mojliggora lagre kostnader. Om stora grupper
asylsokande bor i dessa ankomstcenter under langre tid an de
foreslagna 30 dagarna uppstéar vissa problem till f6ljd av en sddan
ordning.

Framforallt kan de asylsokande uppleva att det isoleras fran
samhallet om de vistas pa stora boenden under en langre tid. Detta
kan skapa saval oro och otrygghet. Det skjuter aven upp det tankta
motet med det svenska samhaillet som syftar till att fraimja en battre
och tidigare etablering.

Mot bakgrund av detta menar TCO att det kan finnas anledning att
revidera den foreslagna storleken och placeringen av
ankomstcentrena. TCO menar att det inte ar nodvandigt med fullt sa
stora boenden som utredningen foreslar, och att det finns alternativa
satt att fa till stand den samlade myndighetskontakt som utredningen
vill uppna, och vars viarde TCO instimmer i.

Sammantaget ser TCO flera principiella fordelar med den ordning
som utredningen foresldr, men dven ett antal tungt viagande skal till
att se 6ver och eventuellt justera delar av forslaget, daribland
tidsgranserna och ett antal praktiska fragor kopplade till
ankomstcentrenas placering och upplagg.

6.3 Ankomstcenter dar individen star i centrum

Utredningen foreslar att asylsokande ska erbjudas insatser som syftar
till att forbereda for etablering i Sverige eller dtervindande till ett
annat land, liksom aktiviteter som syftar till en meningsfull vardag.

Utredningen foreslar att asylsokande tidigt ska fa
samhallsinformation om rattigheter och skyldigheter och om arbets-
och bostadsmarknaden (avsnitt 6.3.2). TCO stiller sig positiv till
detta samt att utredningen foreslar att arbetsmarknadens parter bor
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bjudas in for att delta i arbetet med att ta fram
informationsmaterialet. TCO vill i sammanhanget uppmarksamma
det informationsmaterial som tagits fram av ett antal fackliga
organisationer genom Arena Skolinformation. Det bor vara mojligt
for representanter for parterna att direkt medverka i
tillhandahéallandet av samhallsinformationen. Former och
ekonomiska forutsattningar for detta bor diskuteras vid det
foreslagna samradet med parterna.

Utredningen foreslér att Arbetsformedlingen ska ansvara for att en
kartlaggning sker av den asylsokandes utbildning och
yrkeserfarenhet (avsnitt 6.3.3). TCO anser att forslaget ar mycket
valkommet. TCO vill dock understryka vikten av att personal med
ratt kompetens utfor kartlaggningen. TCO papekar detta mot
bakgrund av befintliga forslag och politiska intentioner att inritta
myndighetsgemensamma servicekontor med narvaro av flera olika
myndigheter, och dar arbetsformedlare kan komma att ersattas av
servicehandlaggare. Denna synpunkt giller 4ven forslaget under
avsnitt 7.2.7.

Utredningen foreslar att det bor stillas krav pa asylsokande att de ska
delta i samhallsinformation och kartlaggning for berérda grupper
under den obligatoriska vistelsen i ankomstcentret, och att det ska
inforas en mojlighet att siatta ned dagersattningen for individer som
inte deltar i dessa insatser (avsnitt 6.3.4).

TCO stiller sig positiv till att deltagande gors obligatoriskt. TCO
anser dock att det dr angeliget att deltagandet anpassas efter den
asylsokandes forutsattningar och situation. Det kan exempelvis
uppsté krockar mellan dessa aktiviteter och viktiga moment i
asylhandlaggningen.

Darfor ser TCO ett antal svarigheter med forslaget att som sanktion
infora en majlighet att dra in dagersattningen. TCO vill dels hanvisa
till det som framfors i utredningen, namligen att det enligt tidigare
erfarenheter ar savil kostsamt som administrativt betungande, inte
minst till f6ljd av forekomsten av felrapporteringar. TCO anser att det
vore olyckligt om de anstillda inom de berorda verksamheterna
maste dgna en for stor del av sin tid at kontrollatgarder istillet for att
erbjuda ratt stod och insatser.

Utredningen konstaterar dven att mojligheterna att genomféra en
sadan nedsattning ar begransade med anledning av EU-rattsliga
bestaimmelser. Vidare framgar att en relativt liten andel av de som
kallas till dagens gruppintroduktion som tillhandahalls av
Migrationsverket avstar fran att delta (redovisas i avsnitt 6.3.2),
varfor det inte ar uppenbart att en sanktion av det slag utredningen
foreslar ar pakallad eller nodvandig.
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TCO vill darutover framfora att ménga asylsokande befinner sig i en
svar situation, sarskilt i borjan av asylprocessen. Enligt
Socialstyrelsen berdknas mellan 20 och 30 procent av asylsokande
och flyktingar lida av psykisk ohalsa. TCO ser en risk att individer
som av legitima anledningar kan ha svarigheter att tillgodogora sig
den samhallsinformation som erbjuds eller delta i kartlaggning vid
ett givet tillfalle skulle hamna i en dn mer utsatt position vid en
neddragning av dagersattningen. Det kravs darfor en val avvagd
modell for omstandigheterna for nar dagersiattning ska kunna dras
ned.

Da utredningen inte lamnar ett detaljerat forslag pa de exakta
omstandigheterna nar dagersattningen kan dras ned blir det sarskilt
svart for TCO att tillstyrka en sddan ordning. TCO avstyrker darfor
forslaget i denna del.

6.6 Barnets biista motiverar nagra forindringar for
ensamkommande barn.

Da det nyligen genomfors ett antal forandringar i mottagandet av
ensamkommande lamnar utredningen ett begransat antal forslag.

TCO stiller sig positiv till att utredningen avstar fran att foresla att
ensamkommande barn ska tas emot vid ankomstcenter.

TCO anser vidare att situationen avseende boende ar en av de storsta
utmaningarna for ensamkommande. TCO vill understryka det som
framfors om att mottagandet ska utga fran barnets basta, och att det
med utgdngspunkt i detta finns vissa svarigheter i nuvarande
ordning. TCO menar att stodboende som boendeform kommit att
anvandas i storre utstrackning an vantat, och ifragasatter huruvida
detta alltid ar forenligt med barnets basta.

TCO ser behov av att denna fraga ses 6ver omgaende.

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsokandes boende
under vantetiden

Utredningen foreslar att kommunerna ska ha ansvar for boendet
under vantetiden for asylsokande som anvisats till kommunen, och
att mottagandet ska ske inom tre veckor fran beslut om anvisning.
Lans- och kommuntal ska ersattas med att varje kommun tilldelas ett
andelstal for mottagande.

TCO ser flera fordelar med ett tidigt kommunmottagande. Under de
senaste dren har manga asylsokande behovt byta boendeort vid ett
flertal tillfallen, vilket bade kan vara uppslitande for den enskilde
samt kan forsvara etableringen. Den ordning som utredningen
foreslar ger battre forutsattningar for individen att etablera sig och
bygga ett livi Sverige.

TCO tillstyrker forslaget.

5(12)
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7.1.4 Fler asylsokande till kommuner med goda
etableringsforutsiattningar

Utredningen foreslar ett tydligt arbetsmarknadsperspektiv i
mottagandet redan under asyltiden.

Utredningen vill att arbetsmarknadsforutsattningar ska vara den
enskilt tyngst vagande faktorns i modellen for fordelningen av
kommunanvisningar. TCO instimmer i utredningens bedomning om
att arbetsmarknadsforutsattningar bor spela en storre roll
flyktingmottagandet.

TCO tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska fa i uppdrag att
utveckla en modell for att matcha enskilda asylsokande med
kommuner, med utgangspunkt i individens utbildnings- och
yrkesbakgrund. TCO anser att det vore en mycket stor fordel om en
sadan modell kunde utvecklas, men ser vissa praktiska svarigheter
som ar angeldgna att hantera under den fortsatta beredningen.

TCO uppfattar det som att det ar den inledande kartlaggningen som
genomfors av Arbetsformedlingen som ska ligga till grund for en
sddan matchningsmodell. TCO ser vissa utmaningar i att genomfora
en tillrackligt kvalitativ kartlaggning for de syften som utredningen
foreslar inom endast sju dagar.

Vidare vill TCO i sammanhanget pdminna om de manga
framgangsrika exempel pa kommuner som proaktivt identifierat
asylsokande med bakgrund inom bristyrken och tagit fram
skraddarsydda atgarder for dessa grupper. Ofta har detta gjorts i
samverkan med andra aktorer och myndigheter. TCO menar att det
finns anledning att mer fordjupat analysera dessa tidigare
erfarenheter for att bedoma huruvida sju dagar ar en lamplig
tidsgrans for att genomfora savil kartliggning som nodvandig
samverkan och samordning.

TCO stiller sig principiellt positiv till forslaget, men ser alltsa behov
av att Overvaga vissa justeringar for att gora det genomforbart. Den
fortsatta beredningen bor se 6ver detta.

7.2 Vintan med etableringsfriamjande insatser

Utredningen foreslar att kommunen ska erbjuda ett antal
etableringsframjande insatser, bland annat svenska,
samhallsinformation och insatser som syftar till att ge kunskap om
och kontakter med den svenska arbetsmarknaden.

TCO instammer i utredningens bedomning av vikten av
svenskkunskaper. TCO har tidigare foreslagit att svenska for
invandrare, sfi, ska erbjudas till asylsokande. Det kommunala ansvar
som utredningen foreslar skulle gora detta bade majligt och lampligt.
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Utredningen foreslar undervisning pa samma niva som den
undervisning i vardagssvenska som bedrevs av studieforbunden
under hosten 2015. Utredningen foreslar att det ska vara mojligt,
men inte obligatoriskt, for kommuner att erbjuda
svenskundervisning genom sfi.

TCO vill férvisso betona att studieforbunden bedrivit en bade viktig
och imponerande insats genom Svenska fran dag 1, men anser likval
att det i ett framtida system finns ett starkt varde ur
etableringssynpunkt att erbjuda reguljar utbildning vid ett sa tidigt
skede som mojligt. Med tanke pa att utredningen foreslar en
sortering och differentiering av atgarder som den asylsokande har
ratt till utifran arendets beskaffenhet anser TCO aven att en ordning
med sfi under asyltiden vore motiverad utifran kostnadsperspektiv.
TCO anser darfor att de asylsokande som placeras i en kommun bor
studera svenska inom sfi.

TCO vill i sammanhanget dock papeka att det ar angelaget att starka
kvaliteten inom sfi. Exempelvis pekade Skolinspektionens rapport
fran 2018 “Undervisning i svenska for invandrare” pa behovet av att i
storre utstrackning anpassa undervisningen efter elevers behov och
mal, samt att i storre utstrackning knyta an undervisningen till vidare
studier och arbetsliv.

Bortsett fran denna synpunkt tillstyrker TCO utredningens forslag.
7.2.5 Verksamhet som motverkar passivitet vid lang vantan

Utredningen foreslar att kommunerna ges ansvar for att ordna
verksamhet som motverkar passivitet for individer som har vintat
lange pa beslut och som har tagit del av kommunens undervisning i
svenska och samhallsinformation for asylsokande.

TCO tillstyrker forslaget.

7.2.6 Asylsokande som deltar i aktiviteter och insatser bor
tillforsikras visst skydd

Utredningen foreslar kontroll av arbetsgivare och anordnare,
arbetsmiljoskydd samt forsakringsskydd for asylsokande.

Det har tidigare forekommit ett flertal exempel pa situationer dar
asylsokande utsatts for utnyttjande av arbetsgivare som ingatt i avtal
om praktikplatser med Migrationsverket. Mot bakgrund av detta
anser TCO att utredningen lyfter mycket angelagna férslag. TCO
anser att utredningens forslag att infora samma ordning som galler
nar Arbetsformedlingen genomfor anvisning till
arbetsmarknadspolitiska program eller insatser som ar forlagda till
en arbetsplats ar lamplig. TCO vill papeka att ett utvecklingsarbete
pagar inom Arbetsformedlingens rutiner kopplade till bland annat
samradsforfaranden. Det ar angeliget att kommunernas kontroller
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och processer dven framgent speglar den ordning som utvecklas pa
nationell niva genom Arbetsformedlingen.

TCO tillstyrker forslaget.

7.2.7 Arbetsformedlingens roll att ge stod och service till
asylsokande fortydligas

Utredningen foreslar ett antal fortydliganden vad géller
Arbetsformedlingens stod och service till asylsokande.

Asylsokande som skriver in sig som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen kan som andra arbetssokande fa stod och service
i form av information om arbetsmarknaden, viagledning och
platsformedling. Om Arbetsformedlingen finner det motiverat kan
myndigheten ocksa besluta om andra insatser, och utredningen
foreslar att de tunder vissa forutsiattningar bor vara mojligt att anvisa
asylsokande till kortare arbetsmarknadspolitiska program,
exempelvis om den asylsokande har kompetens i bristyrken.

TCO stiller sig positiv till utredningens forslag. TCO paminner om de
synpunkter som framforts under avsnitt 6.3 i detta yttrande gillande
vikten av ratt kompetens pa eventuella framtida servicekontor dar
Arbetsformedlingens tjanster kommer att utforas.

TCO tillstyrker forslaget.

8.2 Asylsokande med verkstillbara beslut ska bo i
avresecenter

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ha ansvar for boendet
for individer med verkstéllbara avlagsnandebeslut, och att det ska
vara obligatoriskt for denna grupp att under den lagstadgade fristen
for avresa bo i ett avresecenter.

TCO har ingen invindning mot att Migrationsverket ansvarar for
boendet for individer med avlagsnandebeslut, men ser flera brister i
utredningens forslag som talar emot den ordning som foreslas.

Inledningsvis vill TCO framfora sina invindningar mot de
forandringar som genomfordes av LMA-reglerna ar 2016 som
utredningen redogor for, och som begransade ratten till bistdnd efter
att fristen for avresa har 1opt ut. Utredningen visar att dessa
regelforandringar inte kan anses ha okat effektiviteten i
atervindandet. Runt 4 200 personer miste sin ratt till bistand under
2016, men endast 136 har sedermera atervant frivilligt och 57 har
atervant med polis.

Darutover har forandringen inneburit stora humanitara
konsekvenser for den enskilde, vilket exempelvis framgar av Roda
Korsets rapport "Konsekvenser av andringen i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA)” fran 2017. Utover en markant 6kning av
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behov av olika typer av grundlaggande stod, forsamrad halsa, med
mera inom den berorda gruppen, menar Roda Korset att mer dn
halften av de individer de méter inte forstar varfor ratten till bistand
har upphort. Manga uppger att de inte kan gora mer for att
samarbeta med Migrationsverket.

Sammantaget forefaller det finnas en stor grupp individer som
hamnat i stor utsatthet till foljd av forandringarna, utan att syftet
med regelférandringarna har kunnat realiseras.

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv ar detta mycket problematiskt. Nar
individer hamnar i ett mycket utsatt tillstand utanfor samhallets
skyddsnat loper de betydligt storre risk att utnyttjas av arbetsgivare.
Problemen blir forstas dnnu storre om de avviker och blir
papperslosa. Fackforeningsrorelsen moter manga manniskor i
sddana utsatta situationer genom Fackligt Center for Papperslosa.

For att denna situation inte ska kvarsta anser TCO att det ar
nodvandigt att genomfora forandringar i LMA-reglerna. TCO
beklagar att utredningen inte foreslar nagra sadana forandringar.

TCO anser vidare att det ar angelaget att dra lardomar fran LMA-
regelforandringarna. TCO saknar en juridisk analys av
forutsattningarna for utredningens forslag, liksom en fordjupad
analys av forutsattningarna for verkstallighet inom 30 dagar i
normalfallet. TCO forvénas over att det saknas hanvisning till SOU
2017:84 Uppehdallstillstand pa grund av praktiska
verkstdllighetshinder och preskription som ingdende analyserar flera
aspekter av verkstéllighet och som har baring pa
mottagandeutredningens forslag.

TCO menar att det finns en risk att stora delar av den grupp som
omfattas av utredningens forslag, tvirtemot avsikten, kan komma att
bli kvar i avresecentren under lang tid pa grund av praktiska
verkstéllighetshinder. I méanga fall kan det handla om forutsattningar
utanfor individens kontroll, varfor det kan vara svart att forutse hur
lang tid som kravs for att verkstalla ett avvisningsbeslut. I sddana fall
skulle vistelser i avresecenter inte ha den tillfalliga karaktar som
utredningen vill se. TCO menar att langvarigt boende i den foreslagna
modellen for avreseboende skulle innebéara isolering, forsvarad
tillgang till skola, med flera problem. Detta skulle skapa stor
frustration hos de boende, men dven stora utmaningar for personalen
om stora grupper regelmassigt vistas i avresecenter langre an de
avsedda 30 dagarna. Utredningen foreslar darutover att den som inte
bor i avresecenter inte ska ha ratt till dagersattning. TCO menar att
detta vore mycket olyckligt.

Som framgar av redogorelsen om LMA-regelforandringarna
foreligger en stor risk for att grupper faller mellan stolarna i
regelverken, och foljaktligen forlorar séavil boende som ersattning,
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aven om de samarbetar med Migrationsverket. En annan risk ar att
individer avviker om de forlorar dagersattningen da de saknar skal
att halla kontakt med myndigheterna. Det skulle 6ka deras utsatthet
och skulle vara mycket problematiskt ur ett
arbetsmarknadsperspektiv, av skidlen som anges ovan.

TCO avstyrker forslaget om avresecenter.

9.5.1 Regeringen bor vidta atgarder for att asylsokande ska
kunna tilldelas samordningsnummer

Utredningen foreslar att regeringen skyndsamt tar stillning till om
forslag till lagstiftning bor tas fram utifran befintliga underlag om att
Migrationsverket ska rekvirera samordningsnummer for samtliga
asylsokande, alternativt snarast tillsiatta en utredning med uppdraget
att se 6ver fragan.

TCO delar utredningens bedémning att det ar angelédget att atgarder
vidtas for att asylsokande ska kunna tilldelas samordningsnummer.
Inom halso- och sjukvarden skulle detta kunna underlatta
journalforing och dirmed bidra till 6kad patientsakerhet.

TCO vill dock i ssmmanhanget dven hinvisa till de synpunkter som
framfordes i organisationens yttrande over Skatteverkets
promemoria Samordningsnummer till asylsokande Fi2015/04871/S.
TCO tillstyrkte tilldelandet av samordningsnummer till samtliga
asylsokande, men avstyrkte forslaget om markering av
samordningsnummer som inte langre ar aktivt. Detta dd TCO sag en
risk for att papperslosas ritt till exempel sjukvard skulle riskera
undergravas och gruppens utsatthet oka.

Ovrigt
Atgiirder for krisberedskap inom mottagningssystemet

Utredningen menar att mottagningssystemet inte kan dimensioneras
sa att det pa egen hand klarar alla tinkbara variationer (sidan 203).
TCO instimmer i den bedomningen men anser att &ven mindre
variationer kan innebara svarigheter for systemen om de sker pa kort
tid och att det bor finnas en beredskap inom mottagandet for detta.
TCO menar att det behovs krisberedskap, en tydlig ordning for
samverkan mellan berorda aktorer, och en genomgang av huruvida
avsteg fran vissa regler kan vara befogade i ett 1age da det rader
kapacitetsbrist.

TCO konstaterar att manga problem uppstod i flyktingmottagandet
under 2015, vilket forsvarade en redan pressad situation. Som
exempel kan namnas den medlemsundersokning som genomfordes
av Vision och som presenterades i rapporten "Med ratt
forutsattningar klarar vi det har! — 1 024 medlemmar i Vision om
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flyktingsituationen” framgick att 43% av de som arbetade inom
socialtjanst for barn och unga inte hade forutsattningar att folja
gallande regelverk.

Fackforbundet ST, som bland annat organiserar anstallda inom
Migrationsverket och Arbetsformedlingen, sdg sa sent som under
november 2015 behovet av att tillsatta en operativ krisledning.

Utifran erfarenheten fran de TCO-férbund med medlemsgrupper
som arbetar inom olika delar av mottagandet anser TCO att bittre
samordning ir en central utmaning, bade i det ordinarie mottagandet
och nir ovanligt ménga soker asyl. TCO ser ett behov av en tydligare
ordning for hur samordning ska ske i situationer da kapaciteten i
mottagningssystemet utmanas.

TCO forstar att detta inte ligger inom ramen for utredningens
uppdrag, men avsaknaden av forslag for fungerande krisberedskap
innebar ett stort behov av att under kommande mandatperiod ta
andra initiativ for att sakerstalla en god beredskap samt
forutsattningar att skala upp mottagandet.

Personal- och kompetensforsorjningsfragor

En central fraga for kapaciteten i mottagningssystemet ar personalen.
TCO vill understryka vikten av en god bemanning i alla delar av
mottagandet. Bristande bemanning har bland annat varit ett problem
inom boendeverksamheter for ensamkommande barn, vilket bade
forsvarar forutsiattningarna for de anstillda. God bemanning och
personaltithet ar en avgorande faktor dven for att bevara personal.

De berérda myndigheterna har under senare ar haft, eller har just nu,
snabbt 6kande rekryteringsbehov {oljt av stora
personalneddragningar beroende pa var asylsokande befinner sig i
mottagnings- och etableringskedjan. Detta har gett upphov till en
mycket svar arbetssituation och arbetsmiljo for de anstéllda, men
aven forsvarat forutsiattningarna for ett rattssiakert och vardigt
mottagande.

TCO ser ett stort behov av en mer sammanhangande personalpolitik
fran staten som mojliggor mer langsiktiga anstillningar och
overgangar mellan de myndigheter som berors av asyl- och
flyktingmottagandet.

Ritt till vard

TCO anser att fragan om halso- och sjukvard i ovrigt at vuxna
asylsokande och papperslosa borde ha uppmarksammats och
hanterats i betankandet. Idag ar varden till vuxna asylsékandes och
papperslosas bl.a. begransad till vard som inte kan ansta. Dagens
regelverk strider mot grundlaggande manskliga rattigheter och
vardprofessionernas etiska koder.
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Vuxna papperslosa och asylsokande borde ha ratt till subventionerad
vard i samma omfattning och pa samma villkor som den 6vriga
befolkningen, sa som Utredningen om vard for papperslosa m.fl.
foreslog i betdnkandet Vard efter behov och pa lika villkor — en
mansklig rattighet (SOU 2011:48). Varden ska utga fran alla
manniskors lika varde och patienter ska inte behandlas olika utifran
deras rattsliga status. Den begransning av vard till vuxna papperslosa
och asylsokande som géiller idag, “vard som inte kan ansta”, bor
snarast tas bort. Forutom att det ar oetiskt och strider mot gillande
prioriteringsordning, ar det ocksa ett mycket svartolkat begrepp.

TCO delar Socialstyrelsens slutsats i rapporten "Vard for
papperslosa” fran 2014 att begreppet vard som inte kan ansta inte ar
forenligt med vardprofessionernas yrkesetik som innebar att vard ges
efter behov och att begreppet inte ar anpassat till och medicinskt
tillampligt i sjukvarden samt riskerar att d&ventyra patientsikerheten.

Eva Nordmark Asa Odin Ekman
Ordforande Utredare



