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Yttrande over Mottagandeutredningens betinkande Ett ordnat
mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller ater-
vandande (SOU 2018:22)

Uppsala kommun ldmnar foljande yttrande over betdnkandet Ett ordnat mottagande — gemen-
samt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU 2018:22) och Regeringskansliets
tillaggspromemoria Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande. Synpunkterna ldmnas
forst for betdnkandet och dérefter for promemorian.

Ett ordnat mottagande (SOU 2018:22)

Uppsala kommun stéller sig delvis positiv till utredningens huvudforslag och konstaterar att
det finns behov av bittre samordning och tydligare rollfordelning mellan stat, kommun och
landsting for ett rittssékert och effektivt mottagande. Kommunen delar uppfattningen att ett
fortydligat och gemensamt ansvarstagande gynnar savél individen som samhéllet 1 helhet.
Uppsala kommun ser dirfor positivt pa alla initiativ som leder till béttre samverkan och effek-
tivare 16sningar. Samtidigt kan det inte nog betonas att ett fungerande mottagande 1 slutdndan
ar helt avhingigt Migrationsverkets forméga att klara sina handlaggningstider.

Kommunen stéller sig bakom utredningens forslag till dvergripande mél for mottagandet, men
vill se ett tydligt mal om likvirdigt mottagande i hela landet. Vilka insatser som den asylso-
kande eller nyanldnda far ska inte vara beroende av i vilken kommun hon eller han placeras.
Uppsala kommun ser att reckommendationer exempelvis boendestandarder kan vara ett sitt att
underldtta ett mer jimlikt och vélfungerande mottagande 6ver hela landet.

Uppsala kommun anser att det dr avgdrande att boende i ankomstcenter blir s& bra som moj-
ligt. Det dr darfor positivt att utredningen lamnar forslag som ska ge incitament till detta, in-
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klusive en snabbare handldggning av asylansokan. Uppsala kommun utgéar ocksa fran att an-
komstcentren kommer att utformas for en god och socialt hallbar milj6é for de boende.

Uppsala kommun stiller sig positiv till utredningens forslag om boende for asylsokande efter
anvisning. Hur det ska genomforas bor dock hanteras i de samrad mellan staten och kommun-
sektorn som utredningen foreslér.

Utredningen foreslér att ritten till eget boende under asyltiden ska kunna begrénsas genom en
s.k. social provning av boendet. Uppsala kommun delar den beskrivna problembilden i betin-
kandet, men bedomer det vara praktiskt svért att genomfora forslaget. Kommunens syn-
punkter tydliggdrs under avsnittet som berdr justitiedepartementets promemoria nedan.

Nir det giller s.k. sekundirflyttning mellan kommuner anser Uppsala kommun att det &r rele-
vant att dven detta ingar i kommunandelsberdkningen. Kommuner som har en nettoinflyttning
av asylsokande med placering i andra kommuner bor f sina andelstal sdnkta. | sammanhanget
ar ocksé fragan om ett likvardigt mottagande i1 hela landet central. Att vissa kommuner erbju-
der vdsentligt ldgre boendestandard &n andra leder sannolikhet till sekundirflyttning mellan
kommuner, vilket &ven pdverkar forutséttningarna for god integrering pé sikt. Ett mer likvér-
digt mottagande skulle antagligen minska sekundérflyttningen, och &r formodligen ett betyd-
ligt mer effektivt sitt att na ett socialt hallbart mottagande én forslaget om social provning.

Uppsala kommun vilkomnar utredningens forslag om att alla asylsdkande ska fa ett samord-
ningsnummer. Detta skulle ha stor betydelse for kommunens mojligheter att veta vilka som
bor 1 kommunen och tillgodose att rétt stod ges. Utan tillgang till samordningsnummer &r det i
dag svart att ta del av och dela relevant information pa individniva mellan sévil myndigheter
och kommunen som mellan kommunens egna forvaltningar. Om alla asylsokande fick sam-
ordningsnummer skulle det ocksa bli lattare att ta fram statistik for att béttre folja upp och
planera mottagandet pa lokal, regional och nationell niva.

Uppsala kommun ser positivt pa att uppgifter om barns utbildningsbakgrund dokumenteras
vid ankomstcentret. I dag sker detta vid ankomst i kommun eller mottagande skola. Det ar
ocksa positivt att Migrationsverket foreslas ansvara for att informera kommunerna om de ny-
anldnda barn som har ritt till utbildning. Vilken utbildning som kommunen enligt utredningen
ska ge 1 ankomstcentren dr diremot inte tydligt, men Uppsala kommun forutsitter att det klar-
g0ors 1 den utredning som Skolverket tillsammans med SKL foreslds genomfora.

Uppsala kommun vill se ett tydliggdrande av vilken beredskap kommunerna forvintas ha for
stora tillstrdmningar av asylsokande och nyanldnda. Férutom att kommunerna foreslas fa ett
vidgat ansvar i mottagandet, konstaterar kommunen att de foreslagna kortare handldggnings-
tiderna innebar att kommunen med kortare varsel én tidigare behdver ha resurser pé plats.
Mot bakgrund av detta ser kommunen dven behov av en nationell strategi eller plan for hur en
situation dér antalet personer som ankommer snabbt stiger ska hanteras pa nationell och lokal
niva.
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Uppsala kommun anser att ersdttningarna frén staten i sd hog grad som mojligt maste ater-
spegla kommunens faktiska kostnader. Schablonerséttningar bor darfor utformas sé att de tar
hénsyn till kostnadslidget for olika kommuner, bl.a. nér det géller boendekostnader. En mojlig
16sning skulle kunna vara differentierade schabloner som motsvarar kostnadsskillnader mel-
lan olika kommuner. Kommunen har erfarenheten av att kommunernas dtaganden i ménga fall
stracker sig ldngre dn tva ar. P4 ett 6vergripande plan menar Uppsala kommun dérfor att de
statliga ersédttningarna bor utformas med hansyn till svil incitament till en snabb etablering
som till vad som beddms vara ett realistiskt mal for etableringsprocessens langd.

Avseende utredningens forslag om att inrédtta ankomst- och avresecenter konstaterar kommu-
nen att dessa kommer att paverka omgivningen dér de placeras, bade positivt och negativt.
Dérfor ar det viktigt med dialog 1 ett tidigt skede mellan staten och den berérda kommunen.

Uppsala kommun anser att det dr en brist att kvotflyktingar och anknytande till ensamkom-
mande inte omfattas av forslaget. Aven om kvotflyktingar har uppehéllstillstdnd vid ankomst
till Sverige vore det enligt kommunens uppfattning 6nskvért att &ven dessa inledningsvis far
bo pé ankomstcenter. Det saknas ofta relevant information om dessa individer och manga av
dem har hélsoproblem. Det kan dven vara svart for kommunen att planera for deras ankomst
eftersom det ménga ganger ar oklart nir de verkligen kommer att anldnda. Det vore dérfor
battre om kvotflyktingar forst kommer till ett ankomstcenter dir de erbjuds hilsoundersok-
ning, utreds for arbetsmarknadsmatchning och far ta del av samma informationsinsatser som
asylsokande far. Detta skulle sdkerstilla ett ordnat och bittre mottagande for samtliga kvot-
flyktingar, oavsett vilken kommun de sedan ska placeras i.

Uppsala kommun ser avslutningsvis positivt pa utredningens forslag om regelbundna samrad
mellan staten och kommunsektorn pé nationell respektive regional nivd. Sddana samrad kan
vara viktiga instrument for att uppna malen for mottagandet.

Ett socialt hillbart boende for asylsokande

Uppsala kommun véilkomnar att Regeringskansliet i tilliggspromemorian utvecklar de tva
modellerna for begransning av eget boende. Det dr 1ampligt — och 1 linje med malet om sam-
verkan — att det rader samstdmmighet mellan kriterierna for att bestimma i vilka omréden dar
mojligheten till eget boende kan begransas och forordningen om statsbidrag till kommuner
med socioekonomiskt eftersatta omrdden. Det bor ocksa vara de enskilda kommunerna som i
sé fall ska vara de som anmaler dessa omraden till Migrationsverket. Emellertid anser Upp-
sala kommun att bdda de foreslagna modellerna for att begransa mgjligheten till eget boende
riskerar att medfora negativa sociala konsekvenser och kan vara svara att genomfora.

Uppsala kommun anser att det ar viktigt att s& manga som mojligt véljer att inga i det all-
ménna mottagandesystemet, dir huvudsparet dr boende pa mottagandecenter, framfor egen
bosittning (EBO). For att skapa incitament for detta dr det avgdrande att betydande insatser
gors for att dels sdkerstdlla att boendeforhallandena pa Migrationsverkets ankomstcenter dr sd
bra som mojligt, dels att handlaggningstiderna halls sa korta som mojligt.
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Kommunstyrelsen
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Ordforande Sekreterare
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