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Mottagare
Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Remissyttrande - Ett ordnat mottagande - gemensamt
ansvar fér snabb etablering eller atervandande

Valdemarsviks kommun &r en av 120 remissinstanser for rubricerad
remiss. Dispositionen i detta remissvar grundar sig i de férslag och
bedémningar som finns i mottagandeutredningen och dess
huvudférslag. Varje underrubrik kommer kort ange vad forslaget
avser, vilken del samt vilken sida férslaget finns pa i
mottagandeutredningen.

Inledning

Valdemarsviks kommun ar en kommun med knappt 8 000 invanare.
Kommunen har under de senaste 10 aren tagit ett stort ansvar for
nyanlénda och asylstkande och ca 14 % av befolkningen ér idag
utrikes fodda.

| vart remissvar fokuserar vi pa huvudférslaget, som kommunen ser
som det langsiktigt basta. Den malsattning som finns i férslaget
gallande ett samordnat, snabbt och effektivt mottagande av
asylsdkande ar efterstravansvard, bade i ett individ- och
samhallsperspektiv. Forslaget innebar att arbetssatt och samarbetet
mellan myndigheter maste forandras och forstarkas. Det kraver aven
en del fortydliganden i ansvarsfragor med mera.

Vi vill ocksa peka pa att ett valordnat och effektivt mottagande inte
helt [6ser frdgan om att som nyanland med uppehallstillstdnd snabbt
etableras pa arbetsmarknaden och i samhallet i dvrigt. Det finns ett
tydligt samband mellan mottagandet och etableringen och vi skulle
vilja se ett helhetsgrepp pa mottagandet som dven omfattar
etableringsfasen.

Huvudsakliga papekanden

Att systemet for mottagande av asyls6kande och nyanlanda ses over
ar bra. Vi ser dock att féljande faktorer i mottagandeutredningen
maste tas i beaktande.
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Det &r helt avgérande att kommunerna far ratt ekonomiska
forutsattningar for att ha mojlighet att klara det utékade uppdraget.
Enligt mottagandeutredningen ska vissa ersattningar tas bort och
kompenseras genom det kommunala utjamningssystemet samt
ersattningar genom schabloner. Ett sddant system skulle sannolikt
gynna vissa och missgynna andra kommuner, da de lokala
forutsattningarna &+ skiljer sig at. Valdemarsviks kommun bedémer att
ett system med erséattning grundad pa faktiska kostnader &r det enda
rimliga. Detta kraver ett forenklat atersékningsférfarande genom
exempelvis digitala I6sningar och effektiviseringar hos
Migrationsverket.

Valdemarsviks kommun har lang erfarenhet av asylmottagning och
dess konsekvenser. Nuvarande ersattningssystem técker inte
kommunens faktiska kostnader och det ar angelaget att dessa
kostnader som till exempel individ- och familjieomsorgen beaktas i det
kommande systemet. Nar det géller kostnadstéckning till kommuner
ar det av vikt att denna innehaller ersattning for faktiska kostnader
som uppkommer i samband med mottagande av asylstkande och
nyanlanda. Det &r vidare angelaget att ersattningarna bestéms i
samrad mellan stat och kommun.

Mottagandeutredningen anger indragen dagerséttning som styrmedel
for att undvika att den enskilde avviker vid avslag av asylansékan.
Detsamma féreslas galla om en boséttning sker i en bostad som inte
uppfyller krav enligt den sociala prévningen, som kan komma att
inforas. Att endast anvanda sig av ekonomiska incitament mot den
enskilde for att personen ska félja aktuell lagstiftning ar sannolikt inte
tilrackligt, da var bedémning ar att alla asylsékande inte &r beroende
av dagersattningen. Annan styrning kravs genom myndigheters
forandrade arbetssatt for att enskilda individer att folja lagstiftning och
exempelvis verkstallbara avresebeslut ska atgardas. Ansvarsfragorna
ar aven viktiga till exempel kommunens ansvar enligt 2 kap. 1 § SolL
(Socialtjanstlagen 2001:453).

Utgangspunkten fér att mottagandet ska fungera pa bésta satt, ar att
alla kommuner tar sitt ansvar genom att ta emot asylsékande.
Utredningen pekar pa att ekonomiska incitament behdver skapas for
att kommunerna ska ta emot asylsékande och stimuleras till
maluppfyllelse. Forslaget innebar att forandringar gallande det
generella utjiamningssystemet ska géras, for att stimulera il
maluppfyllelse till respektive kommun, genom att en sa kallad
"malpeng” inférs. Det &r sannolikt att kommuners férméaga och vilja att
ta emot anvisade, till stor del ocksa styrs av erséattningssystemets
utformning. Erhalls tackning for faktiska kostnader, sé skapar det en
trygghet i systemet, som forbattrar forutsattningarna fér mottagning
jamfért med ett schablonbaserat system. Valdemarsviks kommun
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anser att malpeng som ekonomiska incitament fér kommuner inte &r
tillrackligt utan det bér komma till ytterligare krav pd kommunerna.

Mottagandeutredningen anger att handlaggningstiden for beslut till
asyls6kande ska fattas inom 30 dagar fran det att ansokan sker. Det
ar en hég ambitionsniva i férhallande till hur handldggningstiderna ser
ut i dagsléaget. Detta kréver en stor omstélining av &rendehand-
laggningen inom berdrda myndigheter. Ett snabbt beslutfattande ar
nodvandigt fér hég genomstréomning pa ankomstcenter for att undvika
institutionalisering och en miljé som inte ar gynnsam fér barn och
vuxnas halsa samt riskerar att motverka etablering pa
arbetsmarknaden. For att det foreslagna systemet ska fungera kravs
ett omfattande samrad och utbyte av planeringsférutsattningar mellan
berdrda statliga myndigheter och kommun.

Dagens lagstiftning sander dubbla signaler till de som fatt avslag pa
sin asylansdkan. Om en asylsékande har fatt tre avslag och inte kan
éverklaga mer sa har fortfarande barn och ungdomar rétt till
utbildning. Detta sander dubbla signaler. De asylstkande har inte ratt
att vistas i landet, men kommunerna ska sta for utbildning och man
far fortsatta i skolan. Ratten till utbildning ska sta hogst, men i detta
fall infinner sig en dubbelhet i hur myndigheter kommunicerar med
den enskilde individen. Ett alternativ som skulle vara ytterligare ett
styrmedel fér att vistas i avresecenter ar att utbildning erbjuds endast
i avresecentret efter man fatt avslag pa sin asylansdékan.

Om kommunerna ska arbeta en del med etableringsfrémjande
insatser, enligt férslaget, kommer parallella system skapas for
etableringsinriktade insatser, da Arbetsférmedlingen har samma
uppdrag och kommer att ta 6ver insatserna nar individen far
uppehallstillstand. Det bedémer vi inte vara ett rationellt system, vare
sig for individen eller for samhallet.

For att mottagandet av asylstkande inom EU ska vara hallbart ar det
av vikt att samtliga medlemslander tar sitt ansvar och bidrar till detta
arbete.

Synpunkter pa utredningens innehall utifran strukturen i
utredningsmaterialet

Ett ordnat mottagande i ankomstcenter (6.1 sid 209)
Valdemarsviks kommun &r positiva till forslaget om ett ordnat
mottagande i ankomstcenter under forutsattning att malsattningen om
en snabb handlaggning kan uppfyllas. Langa vistelsetider i
ankomstcenter bedémer vi inte vara gynnsamt for individ eller for den
fortsatta etableringsprocessen.
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Ambitionen, som galler individens méjligheter till uppehallstillstand
samt kartlaggning om den enskildes utbildning och yrkeserfarenhet
ska hanteras av tva myndigheter inom sju dagar, bedéms vara
mycket optimistisk med utgangspunkt i dagens handlaggningstider.
Kommunerna blir ocksa &n mer beroende av andra myndigheters
handlaggning nar det galler det ansvar kommunerna far fér boende
och inledande etableringsinsatser fér asylstkande. Tre veckor fran
mottagande i kommun maste betraktas som kort tid.

Ankomstcenter samlas pa ett fatal platser (6.2 sid 220)

Det &r bra att det ska féras dialog med aktuell kommun infor
etablering utav ankomstcenter. Dialogen ska aven féras med
kommuner i ndromradet som kan bli aktuella fér mottagande av
boende fran ankomstcentret.

Verksamhet for en strukturerad och meningsfull vardag (6.5.2 sid
246)

Mottagandeutredningen framfor att barn i ankomstcenter och
anvisning till kommuner ska erbjudas skolgang inom 30 dagar. Barn i
familjer som far besked om férlangd vistelse och riskerar avslag pa
sin ans6kan omfattas dven av denna ratt. Dessa barn behodver extra
stod vilket férvantas leda till 6kade kostnader for personal i de
aktuella kommunerna. Fler elever innebér i vissa fall ytterligare behov
av skollokaler. Mottagandeutredningen anger &ven att barn pa
ankomstcenter ska placeras pa skolor for att undvika segregation
vilket kan innebara tkade kostnader for transporter. Det ar viktigt att
ange hur schablonersattningarna reglerar 6kade personalkostnader
samt dvriga 6kade kringkostnader fér ankomstcenterkommunerna
som exempelvis kostnader for transporter samt lokaler.

Behov av ytterligare utredning av vissa fragor (6.5.3 sid 248)

| de kommuner dar ankomstcenter ar lokaliserade kommer en stor
press att uppsta pa bland annat utbildningsverksamheten. En
genomstréomning av asylstkande och nyanlénda kommer skapa en
ryckighet i verksamheten och forutsattningarna kommer att krava att
forhallandevis mycket personella resurser avsatts, att skollokaler finns
samt tillgang till tolkar och elevhalsa. Konsekvenser for
kompetensférsérjning och betygsresultat behéver utredas vidare, for
att ta fram "konsekvensdampande” atgarder.

Kommunerna far ansvar for vissa asyls6kandes boende under
vantetiden (7.1 sid 259)

Valdemarsviks kommun stéller sig positiva till att kommunerna sjalva
far organisera boendeplatser. Kommunerna kan dérmed sjalva styra
om vart dessa ska lokaliseras vilket kan medféra en spridning av
boendeplatser inom kommunen.
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Valdemarsviks kommun innehar inte nagot kommunalt
fastighetsbolag vilket innebar att kommunen maste teckna hyresavtal
med privata fastighetségare. Detta har tidigare gjorts av
Migrationsverket och kommunen beddmer att vi bér kunna ta 6ver
detta férfarande. Det stéller dock nya krav pa kommunens
organisation, vilket férutsatter kostnadstackning fran statligt hall.

Nar det galler de andelstal som Migrationsverket ska faststalla bor
kommuner fa mojlighet att delta i samrad om hur manga som
kommunen vill ta emot. | andra sammanhang har énskemal
framkommit om att vissa kommuner vill ha méjlighet att ta emot fler
och vissa farre pa grund av bostadssituationen och méjligheter pa
arbetsmarknaden. Att teckna avtal/éverenskommelser, som bygger
pa samarbete mellan tva eller flera kommuner om anvisning av
nyanlanda och asylstkande ska vara méjligt. Pa detta satt skapas
lokalt anpassad mottagning, som underlattar mottagning av flyktingar
och etableringen. Utgangspunkten for detta férslag ar att alla
kommuner tar ansvar och ser till att uppna den "béasta I6sningen”
utifran bade ett individ- och samhallsperspektiv.

Kommunen bedémer att férdelningsmodellen ska bygga pa
befolkningsunderlag och pa det mottagande som kommunen totalt
sett har, det vill sdga utéver asylstkande &ven antalet nyanlanda.

Mottagandeutredningen bor kompletteras med en norm fér standard
pa boenden. Efter en sadan angiven norm kan nivan pa den statliga
ersattningen sattas.

Ett mottagande som forstarker savil etablering som
atervindandeperspektivet (7.1.1)

Valdemarsviks kommun anser att det maste till en tydlighet i hur
bedémning om méjlighet till uppehalistillstand ska kommuniceras till
den enskilde. Det finns en 6éverhdngande risk att en positiv
beddémning och en tidig anvisning till en kommun kan uppfattas som
ett positivt beslut pa en asylansékan.

Fler asylsokande till kommuner med goda
etableringsforutsattningar (7.1.4)

Mottagandeutredningen anger att Migrationsverket ska faststélla
andelstalen for mottagande i varje kommun och ta hénsyn till
etableringsférutsattningar i respektive kommun. Etableringsmdjlighet
ar en faktor som ar féranderlig och det innebar att det krévs att
anpassningar av andelstalen kan goras utifran nya férutséattningar.

Ett fortydligande maste goras géllande hur avvagningen mellan
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individens etableringsméjligheter och kommunens andelstal ska ga
till.

Vantan med etableringsfrimjande insatser (7.2 sid 285)
Valdemarsviks kommun stéller sig tveksam till att kommunerna ges
ansvar avseende etableringsframjande insatser som dven omfattar
kontakter pa arbetsmarknaden. Var uppfattning &r att det sannolikt ar
mest effektivt om en av organisationerna ar ansvarig for hela
etableringsprocessen. ldag ar det Arbetsférmedlingens uppdrag och
erfarenheterna visar att organisationen behéver fokusera mer pa
stédet till nyanlanda under etableringstiden, for att battre resultat ska
uppnas.

Lokal férankrad verksamhet for framtida etablering (7.2.1 sid
285)

Kommunen har god kunskap om férutsattningar pa den lokala
arbetsmarknaden. Enligt utredningen ska ansvaret fér den enskilde
sedan dverga till Arbetsférmedlingen efter att denne erhallit
uppehalistillstand. Forslaget innebar att kommunerna och
Arbetsférmedlingen innehar samma uppdrag men for olika
malgrupper. Férdelningen riskerar leda till férvirring och ar inte
kostnadseffektiv med hanvisning till de parallella system som byggs
upp, dock mot olika malgrupper. | avsnitt 7.2.6 anges &ven hur
kommunen ska utféra kontroll av vissa arbetsgivare, nagot som
Arbetsférmedlingen genomfér i stérre omfattning. Aven har finns en
problematik i parallella processer dar fler akttrer arbetar med
liknande uppdrag.

Valdemarsviks kommun bejakar ambitionerna gallande lokalt
forankrad etablering som initieras redan under asyltiden. Det innebar
att Arbetsférmedlingen maste vara lokalt férankrad, med handléggare
som ar vél insatta i det lokala naringslivets férutséattningar

Ett vardigt och socialt hallbart eget boende (7.3 sid 305)
Valdemarsviks kommun staller sig bakom férslaget om att en social
prévning ska kunna géras, som for asylstkande innebéar begransade
majligheter till egen boséttning i vissa socialt utsatta omraden.
Kommunen menar att hela kommuner ska kunna undantas under
vissa perioder. Detta géller kommuner som 6ver tid har ett
sammantaget mycket stort mottagande av nyanlanda.

Aven kommunerna ska medverka i den sociala prévningen. Detta bor
da hanteras i samrad mellan Migrationsverket och kommunernas
socialtjanst.

En sdmlds évergang fran asylsdkande till nyanldnd (8.1 sid 317)
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Att mottagandeutredningen pekar ut att statens férlangda ansvar
stracker sig langre an till tidpunkten for uppehallstillstand &r bra.

Kommunen menar att ersattningen under det sa kallade glappet ska
hanteras av Migrationsverket under hela perioden fram till
etableringsersattningen kommer den enskilde tillhanda. Det ar det
mest kosthadseffektiva och innebar att den process som annars kravs
for ett beslut om ekonomiskt bistdnd kan undvikas, en manad kan
dock betraktas som en snav tidsram. Det ar orimligt att ha ett system
som innebér att kommunsektorn belastas for att statliga myndigheter
inte haller angiven tidsram.

Samrad mellan staten och kommunsektorn (9.7 sid 364)

Att samrad mellan staten och kommunerna sker ar bra.
Valdemarsviks kommun staller sig dock fragande till varfor
Lansstyrelserna ska vara ansvariga fér de regionala
samradsformerna. Med tanke pa att Migrationsverket faststaller
andelstal bér Migrationsverket vara den myndighet som har ansvar
for de regionala samradsformerna. | samradet bér dven
Arbetsformedlingen finnas med.

En tydligare ordning fér samarbetet med det civila samhillets
organisationer (9.8 sid 366)

Forslaget enligt 9.8 berér endast individer i ankomst- eller
avresecenter. Det bor dven tillkomma text som inkluderar det civila
samhallets arbete i kommunerna. Detta ar en viktig del i att underlatta
etablering fér enskilda bade asylstkande och nyanlanda. Statens
stod till den civila sektorn ar viktigt for att stodja den grundlaggande
samhallsstrukturen.

Vi lamnar férslag till en principmodell for ersidttning (10.1.3)
Valdemarsviks kommun péapekar vikten om att kommunerna maste fa
kostnadstackning fér de kostnader som uppkommer i samband med
mottagandet av asylsékande och nyanlanda. Ytterligare
arbetsuppgifter till kommunerna som mottagandeutredningen féreslar,
exempelvis bostadsfragan samt arbetsmarknadsférebyggande
insatser, maste kompenseras utifran de faktiska kostnader som
uppstar.

Mottagandeutredningens uppdrag omfattar inte nivaer pa ersattning.
Nar en sadan diskussion blir aktuell ska kommunerna vara en del av
den dialog som maste komma till stdnd mellan staten och
kommunerna.

Valdemarsviks kommun féresprakar ett system med atersékningar av
faktiska kostnader istallet for schablonersattningar till kommuner. Fér
att fortsatta arbeta med atersokning kravs en férenklad handlaggning
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genom exempelvis digitala l6sningar. Utbetalningar fran
Migrationsverket maste innehalla vad medlen avser och hur det
forhaller sig till inskickad ansdkan fér en effektiv hantering.

Om ett system med ersattningar via schabloner skulle verkstallas
maste kommuner fa kostnadstéckning for den 6kade administrativa
bordan som flyttas fran statliga myndigheter till kommunerna.
Valdemarsviks kommun beddémer att ett schablonsystem kommer att
skapa en skevhet i kompensationsnivan, en del kommuner riskerar att
bli underkompenserade och andra 6verkompenserade. Det ar darfor
angelaget att systemet med faktiska kostnader behalls med en mer
effektiv hantering. Dagens administration ar tung, men det &r inte
rimligt att atgarda det problemet med ett system som riskerar att
kommunerna inte far tackning for faktiska kostnader.

Statlig ersittning till kommuner fér mottagande av asylsdkande
(10.1.5 sid 383)

Enligt mottagandeutredningens forslag ska ersattning for
boendeplatser utga med 115 kronor per plats och dygn. Erséttningen
avser hyra, el, vatten, underhall och administration och utgar fran
dagens kostnadsniva. Manga kommuner kommer att tvingas bygga
boenden, som sannolikt kommer att kosta vasentligt mer jamfért med
de boendekostnader som galler idag. Fragan om hur "faktisk
kostnads-principen” ska hanteras gallande boendekostnader och
nybyggnationer behéver utredas vidare.

Med den féreslagna nivan beddmer vi att kommunerna kommer att
behdva skapa boenden som inte haller den standard som &r gangse i
dagens samhalle. Fragan om vilken boendestandard som kréavs
behoéver fortydligas.

Statlig erséttning till kommuner for mottagande av nyanlédnda
invandrare (10.1.6 sid 395)

Mottagandeutredningen anger ekonomiskt bistdnd som en insats som
inte &r riktad endast till nyanlanda. Kostnaderna som uppstar har
anser utredningen vara en strukturell faktor och ska hanteras genom
det kommunala utjgmningsystemet. Kommuner ska inte erhalla
ekonomiskt ersattning fér ekonomiskt bistand till nyanlanda som inte
deltar i etablering. Mottagandeutredningen féreslar dven att en gréns
for ersattning om utbetalning av ekonomiskt bistand satts till tva ar.

Genom att utgifter fér ekonomiskt bistand efter tva ar ska hanteras
genom det kommunala utjgmningsystemet blir effekten att
kommunerna far bara kostnader for dessa utgifter om det kommunala
utjdmningsystemet inte kompletteras med faktorer som ytterligare
kompenserar kommuner for 6kade kostnader inom omradet. Om
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detta inte sker pa sikt leder detta till att kommunen inte far tdckning
for faktiska kostnader.

Valdemarsviks kommun anser att erséttning fér utbetalning av
ekonomiskt bistand ska utga langre an 2 ar alternativt att
etableringsperioden férléangs, nar det finns skal for detta pa
individniva. Erfarenheten &r att statens uppdrag inom etablering hittills
inte har genomforts pa 2 ar. Mot bakgrund av detta bor
erséttningstiden férlangas.

Statistiken visar att nyanldnda idag &r i arbete snabbare &n tidigare.
For att skapa incitament for att etableringstiden ska vara sa kort som
méjligt, ska etableringsersattningen styras till nar intrade pa
arbetsmarknaden sker eller yrkesinriktade studier startar. Nuvarande
erséttningsnivaer inom etableringssystemet bor ses Gver.

Ekonomiska incitament for hog maluppfyllelse (10.2 sid 414)
Valdemarsviks kommun tillstyrker inte utredningens forslag till ett
generellt statsbidrag som ersatter kommunerna i férhallande till
maluppfyllelse.

Kommunerna bér sjalva fa rada dver de generella statsbidragen. Att
koppla ett generellt statsbidrag till maluppfyllelse inskrénker pa det
kommunala sjalvbestammandet.

Att infora en sa kallad malpeng, som incitament for kommunerna att
na malet, det vill sdga att uppna sitt andelstal for mottagande,
bedémer vi vara uddlést. Nivan pa incitamentet om 210 kronor per
invanare ar av den storleken att vissa kommuner kan avsta summan
for att slippa uppfylla angiven maluppfyllelse. Vi bedémer att nivan om
210 kronor behéver vara vasentligt hogre for att uppna 6nskad effekt
samt att ytterligare utredning om form av sanktioner mot kommuner
ska genomféras. Utredningen ska ange huruvida sanktioner kan
delas ut till de kommuner som inte uppfyller angiven maluppfyllelse.

e ] ~ 2 : n ) 4 4 N
4 P _ ¥ \ y Al 1
z&&%; C ~ ( _;L‘-LL«LMU?U ,)( Ao, -
Erland Olauson (S) Monika Hallberg |
Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef
Postadress Besoksadress Telefon E-post Organisationsnr Bankgiro
615 80 Valdemarsvik Storgatan 37 0123 -191 00 kommun@valdemarsvik.se 212000-0431 563-5107

Valdemarsvik Telefax Webbadress
0123-191 04 valdemarsvik.se



