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Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar fér snabb etablering eller
atervdndande

Vasterbottens lans landsting stéller sig positiv till utredningens huvudférslag rérande
ett gemensamt samhallsansvar for och ett helhetsperspektiv pa mottagandet av
asylsdékande och nyanlanda. Landstinget saknar dock narmare analyser av even-
tuella halsokonsekvenser av forslagen och vill framféra var oro fér forslagens pa-
verkan pa malgruppens halsa.

Nedan féljer férst vara generella synpunkter som galler for ett flertal av férslagen i
utredningen och darefter avslutas remissvaret med de sarskilda synpunkter av-
seende utredningens forslag som landstinget vill framféra.

Generella synpunkter

Utredningens férslag stracker sig éver ett flertal omréden varav vissa relaterar till
landstingets verksamheter mer &n andra, i detta remissvar har vi utifran vart vard-
givarperspektiv darfor lagt fokus pa de delar som berér halsa och eventuella halso-
konsekvenser.

Landstinget beddmer att manga av utredningens férslag skulle leda till saval 6kad
tydlighet for malgruppen vad galler asylprocessen, samhallsinformation m.m. som en
forenkling fér de aktérer som pa olika satt méter och ger stéd till malgruppen. Utred-
ningen lyfter ett flertal forslag rérande organiseringen och administreringen av mot-
tagandet som landstinget betraktar som positiva fér genomférandet och rattssaker-
heten, sdsom samlokalisering, gemensamma mal, systemsyn, samordningsnummer
och samrad. Landstingets uppfattning &r ocksa att var och andra aktorers planering
kommer att underlattas av en férdelningsmodell med angivna kommunandelar, detta
bor i forlangningen ge oss mojligheter att dimensionera vara vardinsatser ratt.

| utredningen saknar landstinget en djupare analys av eventuella halsokonsekvenser
av forslagen. Landstinget haller med om att en forkortad asylprocess kan bidra till
battre psykiskt maende samt att tydligheten i processen kan 6ka begripligheten i en
komplex situation. Landstinget anser dock att det finns obesvarade fragor rérande
hur ankomstcentren ska hantera fragan om att manga personer med eventuell
psykisk ohélsa, trauman, PTSD m.m. och stora stddbehov samlas pa samma plats.
Det finns en risk att miljon pa ankomstcentren till viss del blir destruktiv och for-
samrar maendet, vilket det behover finnas en beredskap fér. Det ar av stor vikt att
psykisk ohélsa identifieras och féljs upp, detta galler &ven fér avresecentren dar det
behodver finnas beredskap for krisreaktioner och sjalvskadande handlingar och
suicid. For vissa individer kan det beroende pa psykisk halsa och erfarenheter fran
lamnandet av sitt hemland samt resan till Sverige vara att féredra att ha ett eget
boende framfér det gemensamma pé ankomstcentren. Rérande boendeformer under
den forsta tiden i Sverige anser landstinget darfér att det bér finnas viss flexibilitet
och utrymme for eget boende utan indrag av erséattning for individen. De synpunkter
landstinget har rérande boendeformer och dess paverkan pa kvinnor och man, barn
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och unga samt hbtg-personer hittas senare i vart remissvar. Generellt vill landstinget
framfora att det &r av vikt att tiden i ankomstcenten inte blir utdragen.

Séarskilda synpunkter

6.3.5 Halsoundersokningar ska erbjudas i ankomstcentren

Vid en organisering av mottagandet av asylsékande och nyanléanda genom
ankomstcenter anser landstinget att det &r bra att halsoundersdkningar erbjuds och
genomfdrs pa plats, det &r positivt att malgruppen far en tidig kontakt med varden.
Landstinget anser aven att kunskap om egenvard bér inga i den évergripande
information som férmedlas till de boende pa ankomstcentren.

Det &r av stor vikt att de halsoundersdkningar som genomférs héller hog kvalitet och
i arbetet med att ta fram en standard for dessa bér goda erfarenheter fran det nu-
varande arbetet med halsoundersékningar i landet tas tillvara. Vasterbottens lans
landsting delar garna med sig av sina erfarenheter av att ta fram rutiner for och
genomfora halsoundersékningar.

Det behdver dessutom vara tydligt var halsoundersékningen &ar gjord och hur
personer remitteras vidare samt hur det sakerstélls att personen far sina vard-
insatser nar halsoundersékningen sker pa ett stélle och den anvisade kommunen
kan bli ett annat. Detta géller &ven fér information som kan behéva éverféras till
elevhélsa. Uppgifter om halsoundersékningens genomférande bor darfor noteras
nogsamt i MELKER eller motsvarande system.

6.5 Asylsékande barns skolgang underlattas
6.6 Barnets basta motiverar nagra féréndringar for ensamkommande barn
11.6.6 Konsekvenser fér barn och unga

| de delar av utredningen som berér barns och ungas situation saknar landstinget
beskrivningar av och resonemang kring de sarskilda behov som dessa kan ha. Barn
och unga kan paverkas pa andra satt an vuxna av att migrera och kan uppleva andra
svarigheter i en asylprocess som paverkar deras maende och utveckling, det be-
héver aven goéras andra risk- och sarbarhetsanalyser fér denna malgrupp. T.ex. an-
ser landstinget att utredningen inte i nog stor utstrackning har tagit i beaktande hur
uppbrott fran ankomstcenter, kommun, skola m.m. vid en eventuell avvisning kan
paverka barn och unga samt hur det ska sakerstéllas att detta paverkar maendet i sa
liten utstréckning som mgjligt. Sdsom vardgivare hade landstinget velat se analyser
av vilka vardbehov barn och unga kan ha samt beskrivningar av hur ankomstcentren
ska arbeta med t.ex. hedersrelaterat vald och fértryck, kvinnlig kénsstympning samt
vald i nara relationer. Dessa delar behover utvecklas infor ett inférande av ankomst-
center for att sakerstalla barns och ungas rattigheter och skydd.

10.1.7 Statlig ersattning till landsting fér mottagande av asylsékande m.fl.
10.1.8 Statlig ersattning till landsting for mottagande av nyanlanda

Vasterbottens lans landsting férstér de férdelar som en forenkling av systemet for
ersattningar kan ge pa en samhallsniva saval som fér enskilda aktérer. Landstinget
anser generellt att det ar positivt att mgjligheten till sarskild ersattning for kostnads-
kravande vard kvarstar forutom den foreslagna schablonersattningen. Utan forslag
pa faktiska summor pa ersattningarna ar det dock svart att ta stalining till hur lands-
tingens verksamheter skulle kunna komma att paverkas. Ersattningen bér ej under-
stiga dagens nivaer av ersattning for att fortsattningsvis kunna erbjuda en god vard



YTTRANDE

V Vasterbottens

-~

lans landsting 2018-09-17

av hog kvalitet, landstingets uppfattning ar att dagens generella ersattningsniva ar
lagre an de kostnader landstinget har haft.

11.6.4 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mén
11.6.7 Konsekvenser for hbtg-personer

| utredningen beskrivs ankomstcentren som nagot som foérvantas ha positiva effekter
pa jamstalldheten, att kvinnor far battre mojligheter att ta del av utbildning och sam-
hallsinformation, battre mdjligheter till barnomsorg m.m. Landstinget ser ocksa dessa
potentiella vinster, men har &ven farhagor inom omradet. Ankomstcentren kan inne-
bara att kvinnor som ofta &r i minoritet i de grupper som kommer till Sverige hamnar i
en utsatt situation, manga ganger kommer personerna fran l&ander med starka
partriarkala strukturer, vilka kan antas fortsatta paverka livet har. Utifran den kun-
skap som finns om mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fértryck vore det mer &n olyckligt om utsatta for vald blev tvungna att leva
tillsammans med sina valdsutdvare i de svenska ankomstcentren. Pa liknande satt
som det behéver finnas kunskap bland personalen pa ankomstcentren om de delar
som kan paverka barns och ungas situation behéver kunskap och rutiner finnas om
detta. Det behéver finnas strategier fér att ge valdsutsatta stéd och skydd. Utred-
ningens forslag att det ska vara mdjligt fér personer med sérskilda behov att anvisas
annat boende &n ankomstcentren anser landstinget darfor inte bara ska galla for
hbtg-personer utan &ven for kvinnor.

Att hbtg-personer kan komma att bedémas som i en utsatt situation och darigenom
anvisas annat boende &n ankomstcentren anser landstinget vara positivt i sig.

Tidigare erfarenheter frdn omradet visar dock att placering i sarskilt trygga boenden
framst sker efter intr&ffade incidenter som innefattar hot och vald, landstinget skulle

Onska att det fanns ett forebyggande perspektiv nar det kom till anvisning av boende.

Landstinget anser ocksa att det &r av stor vikt att det skapas trygga rutiner fér hur
bbtg-personer och personer ur andra minoritetsgrupper anvisas boende i de fall
deras chanser till asyl bedéms som sma. Landstingets bedémning &r att ett boende i
ankomst- och avresecenter under hela sin tid i Sverige skulle kunna paverka saval
den psykiska som fysiska halsan negativt.
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