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Yttrande Dnr: Ks 2018/263

Mottagandeutredningens betadnkande - Ett ordnat
mottagande - gemensamt ansvar fér snabb etablering
eller atervdndande SOU 2018:22

Vellinge kommuns yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet

Vellinge kommun har tagit del av Mottagandeutredningens betédnkande Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervéindande SOU 2018:22
(utredningen) och stiller sig bakom maélet att mottagandet av asylsckande ska stodjas av
en snabb och rittssiker asylprovning och att systemet maste skapa forutsittningar och
mojligheter for de asylsokande att ta eget ansvar for en eventuell framtida etablering i
Sverige eller for ett snabbt atervéindande till ett annat land. Viktigt &r att samhillets
samlade resurser for mottagande ska anvéndas sa effektivt som majligt.

For att nd mélet foresprakar Vellinge kommun ett statligt ansvar under hela
asylperioden med en mycket tydligare och effektivare styrning av statliga myndigheter
sdsom Migrationsverket, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan, dér hantering av
drenden ska vara snabb och rittssiker. Utredningen menar att dubbelarbete och
overlappningar ska hallas till ett minimum. Vellinge kommun stller sig bakom den
tanken men ser inte att foreslagen modell i utredningen skulle ge det resultatet da
utredningen foreslar ett delat och blandat ansvar mellan stat och kommun, under
asylprévningstiden.

Vellinge kommun kan inte utldsa att det i utredningens huvudforslag finns tillrickliga
incitamentet for de statliga myndigheterna att fa till effektiva utrednings- och
matchningsprocesser. Tvé processer som behover hanteras snabbt och effektivt, for att
na bittre och snabbare resultat i asyl- och etableringsprocesserna. Skall de asylsokande
flytta ut till kommunerna, enligt utredningens huvudférslag, bedomer Vellinge kommun
att det finns en 6verhéingande risk att asylprovningen drar ut pa tiden, vilket
kommunerna redan har erfarit nér det giller asylsokande ensamkommande barn.
Vellinge kommun menar att man bor infora en garantitid pA max 4 ménader for
asylutredningen, samma krav som stills p4 kommunernas socialtjanst vid barn- och
ungdomsutredningar.

Utredningen resonerar kring att arbetsmarknadspolitiken i dag #r ett statligt ansvar och
staten har endast i begriinsad omfattning &lagt kommunerna att utféra verksamhet inom
omradet. Man menar i utredningen att kommunerna trots detta bedriver
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arbetsmarknadsinsatser i en betydande omfattning for arbetslgsa som tar emot
ekonomiskt bistdnd och att man darfor bedomer kommunerna som vil ldmpade att
introducera asylstkande i regler och forutsittningar pa den svenska arbetsmarknaden.
Man antar att kommunerna &r limpade att ta 6ver ytterligare ansvar fran staten, vilket
Vellinge kommun tycker &r en helt felaktig ansvarsforskjutning.

Vellinge kommun anser att detta resonemang befister ett stort problem i dagens system
dvs att Arbetsformedlingen inte klarar av sitt uppdrag, vilket ger stora kostnader for
kommunerna. Kommunerna tvingas att betala ut férsorjningsstdd och bedriva
omfattande arbetsmarknadsinsatser. Skulle &nda denna ansvarsforskjutning ske méste
statliga medel f6lja med som kompensation f6r kommunernas kostnader.

Vellinge kommun delar utredningens uppfattning att en réttsséker och snabb
handldggning av asyldrenden ér viktig for sdvil samhéllet som for den enskilda
individen. Vellinge kommun anser dock att ansvaret for mottagande inte ska 6verga till
kommunen forrédn den enskilde erhallit uppehallstillstand, detta bor gélla for alla
asylsokande, dven ensamkommande barn.

Vellinge kommun vill understryka vikten av att staten har det fulla ansvaret under
asylprocessen och avreseprocessen da staten dr den enda aktor som kan paverka den
statliga myndighetshanteringen och dess flode i processerna. Vid delat ansvar finns det

~ en stor risk att kommunerna kommer att anvdndas som buffert nér staten inte &r effektiv
i sin myndighetsutévning och handldggningstiderna drar ut pa tiden.

Utredningen menar att den asylsokande inte ska behova ldmna uppgifter och
information till mer &n en myndighet. Vellinge kommun anser att detta kréver att de
‘statliga myndigheterna Migrationsverket och Arbetsformedlingen &r klara med
utredning och kartldggning innan man skickar asylsokande vidare till kommunerna.

Vellinge kommun anser att det &r viktigt att man fran staten tar fram metoder for att
matcha tillgang till arbete med nyanldndas kvalifikationer for att 6ka mojligheten till
sysselséttning. Vellinge kommun stéller sig ddremot tveksam till hur matchningens
kvalitet blir, om huvudforslaget gar igenom, da det redan efter sju dagar skall tas beslut
om vilken kommun den asyls6kande ska anvisas till. Vellinge kommun anser att
utredning och matchning dr av storsta vikt men att den asyls6kande ska anvisas
kommun da personen fétt beslut om uppehéllstillstand.

Enligt utredningsforslaget skall faktorer sdsom lag arbetsloshets tas i beaktan vid
faststillande av férdelningstal. Vellinge kommun vill peka pa att 14g arbetsloshet i en
kommun inte behver innebéra att det finns gott om arbetstillfillen i kommunen. Den
laga arbetslosheten i Vellinge kommun beror fram for allt pa innevénarnas hoga
utbildningsniva och dirigenom attraktivitet pa arbetsmarknaden samt mojligheten till
arbete i andra kommuner i regionen — inte pa att det finns manga arbetstillfdllen i
kommunen.

For kommuner &r det stor skillnad pa att arbeta med etablering och integration av
nyanlédnda med uppehallstillstdnd jamfort med att arbeta med asylsokande.
Kommunerna stélldes-infor ett helt nytt uppdrag nér ansvaret for asylsokande
ensamkommande barn 6vergick till kommunerna. Uppdraget blev mer komplext da
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tillgangen pA HVB-platser, Migrationsverkets myndighetsarbete och det ekonomiska
utbetalningssystemet till kommunerna, inte var i fas. Detta har inneburit stora dtagande
och ekonomiska konsekvenser for kommunerna da regler och riktlinjer varit otydliga
och inte f6ljt kommunernas uppdrag. Ytterligare en utmaning fér kommunerna har varit
komplexiteten att arbeta med ménniskor som inte har fatt besked om de far stanna eller
ska avvisas. Utifran erfarenheterna med ensamkommande asylstkande barn anser
Vellinge kommun att fragan om uppehallstillstind maste vara klar innan en person
anvisas till en kommun.

Mottagandet av ensamkommande barn bor vara statens ansvar under asylprocessen.
Utbildning under véntetiden kan upphandlas frén privata utbildningsféretag och
lokaliseras pa4 mottagandecenter. Reglerna om foretréidare bor fordndras sa att det ar
mdjligt att utreda ensamkommande barns asylritt i mottagandecenter. Ett alternativ &r
att barnet foretrads av det offentliga bitrddet under asyl- och &ldersutredningen i
ankomstcentret.

Utredningen foreslar att schablonersittningen fér ensamkommande unga begrénsas till
ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 20 &r. Vellinge kommun anser att
erséttning dven fortsittningsvis bor ldmnas for unga som fyllt 18 &r men inte 21 ar. D4
manga ensamkommande unga bor i familjehem och det normala &r att fordldrarna i en
familj har férsorjningsansvar till den unge gatt ut gymnasiet, dock langst till och med
det &r den unge fyller 21 ar.

Vellinge kommun anser att det finns en viktig distinktion mellan asylprocessen och
etableringsprocessen. Det alternativa forslaget ger storre tydlighet for alla parter
inklusive den asylstkande. D4 det finns olika réttigheter som géller for asylsokande och
de som fatt uppehéllstillstand &r det viktigt att man tydliggor detta for alla asylsokande.

Vellinge kommun stéller sig kritisk till utredningens antagande av boséttningslagen
som vilfungerande och anser att lagen behdver utvédrderas och justeras utifran de brister
som finns. Till exempel har de tidigare ndmnda statliga myndigheterna inte uppfyllt
sina uppdrag vilket bland annat lett till kostnadsforskjutningar mot kommunerna.

Utredningens antagande om kommunernas forutséttningar for ett snabbt mottagande av
asylsokande dr felaktigt och ger en alldeles for positiv bild av kommunernas
mdjligheter att 16sa bostadsfragan. Losningarna idag d4r manga ganger tillfélliga i form
av stugbyar, vandrarhem, modulboenden etc. Det &r svért att forestélla sig hur
kommunerna utdver uppdraget att hitta bostadslosningar till nyanlanda med
uppehéllstillstind &dven skulle 16sa boendesituationen for asylsdkande.

Utredningen menar att statliga ldgenheter for asylboende i kommunerna kan tas dver av
kommunerna och pa detta sétt 16sa problemet med bostéder. Detta skulle endast gélla de
kommuner dér staten idag har asylboende. Vellinge och ett flertal andra kommuner
skulle inte ha den mojligheten.

Eventuella inskrinkningar i EBO-lagen kan Vellinge kommun ha forstaelse for, ur ett
individ- savil som ett kommunperspektiv. Da Vellinge kommun férordar obligatoriskt
boende i statliga mottagandecenter under hela asylprocessen, innebér detta att EBO inte
langre skulle vara aktuellt under asylprocessen.
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Sker inskrénkningar i EBO-lagen behover staten underlitta for nya bostadslosningar
och utdka mojligheterna for temporédra och enklare 16sningar enligt t ex
Attefallsmodellen. Om utredningens huvudforslag gér igenom, trots papekade brister, &r
det ett méaste att schablonerséttningen for boende blir fullt ut kostnadskompenserande
dven for kommuner med hogt hyreslége.

Nir det géller utredningens forslag till olika typer av schablonersiéttningar vill Vellinge
kommun papeka vikten av att dessa tdcker kommunernas faktiska kostnader.

Carina Wutzler

Kommunstyrelsens ordférande
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