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1 Sammanfattning

Myndigheten for radio och tv har haft i uppdrag att analysera olika handlingsalternativ och
foresld vilket sandningsutrymme som i olika delar av landet bor fa anvandas for
tv-sandningar och sokbar text-tv under tiden fran och med den 1 april 2014 och till och med
den 31 mars 2020, samt redovisa hur manga sandarnat som berdknas vara mojliga att
anvanda inom detta utrymme. Uppdraget har genomforts i ndra dialog med Post- och
telestyrelsen (PTS) och Konkurrensverket (KKV).

Myndigheten har nar det galler frekvensutrymmet 470—790 MHz gjort sin analys utifran tva
handlingsalternativ. Det forsta alternativet innebér att hela utrymmet fram till den 31 mars
2020 anvands for marksand tv. Det andra alternativet innebdar att hela utrymmet dtminstone
fram till nasta Varldsradiokonferens 2015 kommer att anvandas for marksand tv. Vid nagon
tidpunkt darefter kan det sa kallade 700 MHz-bandet (ca 694—790 MHz) i Sverige helt eller
delvis komma att tas i ansprék for annan anvandning an marksand tv.

Vi foreslar att ett sandningsutrymme motsvarande det utrymme som for narvarande anvands
for markséand tv, enligt regeringsbeslut den 19 december 2007, far anvandas i hela landet for
sadana tv-sandningar och sokbar text-tv som kraver tillstand enligt radio- och tv-lagen under
tiden fran och med den 1 april 2014 till och med den 31 mars 2020.

Myndigheten gor foljande bedémningar.

e Om det nuvarande sandningsutrymmet anvands for marksand tv fram till den
31 mars 2020 & minst sju sandarnat mojliga att anvédnda inom detta
utrymme.

e Ur ett konsumentperspektiv bor det vara mest fordelaktigt om ett byte av
konsumentutrustning kan ske under en langre 6vergangsperiod vilket talar for
att hela frekvensutrymmet 470 — 790 MHz bor fa anvandas for marksand tv
fram till den 31 mars 2020.

e De sarskilda krav pa beredskap och driftssakerhet som stalls pa tv-sandningar
i allmanhetens tjanst paverkas inte av de tva alternativen, nuvarande
sandningsutrymme for tv-sandningar behalls alternativt att 700 MHz-bandet
avsatts for annan anvandning, om inte de nuvarande forutsattningarna for
Sveriges Television AB:s verksamhet &ndras under den kommande
tillstdndsperioden.

¢ Handlingsalternativet att hela frekvensutrymmet 470—790 MHz anvéands for
marksand tv fram till &r 2020 ger storst mojlighet att tillgodose det behov som
berdrda aktérer har av att planera sin verksamhet.

e Handlingsalternativet att hela frekvensutrymmet 470—790 MHz anvéands for
marksand tv fram till ar 2020 innebar minst paverkan pa
konkurrenssituationen pa betal-tv marknaden.

I valet mellan de tva handlingsalternativen, nuvarande sandningsutrymme for tv-sandningar
behalls alternativt att 700 MHz-bandet avsétts for annan anvandning, baseras bedémningen
framst pd att alternativet nuvarande sandningsutrymme behélls ger battre mojlighet for
aktérerna att planera sin verksamhet, langre tid for konsumenterna att byta
mottagarutrustning och minst paverkan pa konkurrensen pd marknaden for betal-tv.
I manga aspekter ar dock de bedomda skillnaderna mellan de tva alternativen relativt sma.

Det bor framhallas att PTS delar myndighetens bedémning att hela frekvensutrymmet
470—790 MHz ska fa anvandas for tv-sandningar fram till den 31 mars 2020. Inte heller KKV
har utifran sitt uppdrag framfort nagra invandningar mot bedémningen.
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2 Uppdraget och dess genomférande

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutar vilket sandningsutrymme som i olika delar av landet far upplatas for
marksénd tv. Regeringens nuvarande beslut om sdndningsutrymme for marksand tv 16per ut
den 31 mars 2014.

Myndigheten for radio och tv har fatt i uppdrag av regeringen att analysera olika
handlingsalternativ och foresla vilket sandningsutrymme som i olika delar av landet bor fa
anvandas for tv-sandningar och sokbar text-tv under tiden fran och med den 1 april 2014 till
och med den 31 mars 2020, samt redovisa hur ménga sandarnat som beraknas vara mojliga
att anvanda inom detta utrymme.

Myndigheten ska nér det galler frekvensutrymmet 470—790 MHz analysera foljande:

1. Hela utrymmet kommer fram till den 31 mars 2020 att anvandas for
markséand tv.

2. Hela utrymmet kommer atminstone fram till och med né&sta Varldsradio-
konferens 2015 att anvandas for marksand tv. Vid nagon tidspunkt darefter
kan det s& kallade 700 MHz-bandet (ca 694—790 MHz) i Sverige helt eller
delvis komma att tas i ansprak for annan anvandning @n marksand tv.

Utgangspunkten for analysen av de bada alternativen och forslaget ska vara en effektiv
anvandning av sandningsutrymmet med beaktande av den tekniska utvecklingen samt
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

| uppdraget ingar aven att:

e Beskriva tdnkbara utfall av internationella 6verenskommelser och beslut, samt
deras paverkan pa den framtida anvandningen av det aktuella
frekvensutrymmet och marksand tv pa kortare och langre sikt (avsnitt 6).

e Gora en oversiktlig jamforelse med forhallanden i de 6vriga nordiska landerna
(avsnitt 7).

¢ Redogora for olika handlingsalternativs foljder for konsumenternas intressen
och mojligheter att ta emot marksand tv med befintlig mottagarutrustning
(avsnitt 9.3).

e Beakta hur olika handlingsalternativ kan komma att paverka allméanhetens
fortsatta mojligheter att ta del av tv-sandningar, inte minst sdndningar som
finansieras med radio- och tv-avgift enligt lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i aliménhetens tjanst (avsnitt 9.3).

e Beakta de sarskilda beredskaps- och sakerhetskrav som stills pa
programfdretagen i allménhetens tjanst (avsnitt 9.4).

o Beakta berdrda aktorers behov av att kunna planera sin verksamhet i
marknatet, liksom hur olika handlingsalternativ kan komma att paverka
konkurrenssituationen pa betal-tv-marknaden (avsnitt 9.5 och 9.6).

Uppdraget i sin helhet aterfinns som bilaga 1 till rapporten.



Sandningsutrymme for marksand tv under tillstandsperioden 2014-2020

2.2 Metod

Analysforetaget AB Stelacon (Stelacon) har fatt i uppdrag av Myndigheten for radio och tv att
ta fram ett underlag for myndighetens bedémningar. Stelacon har genomfort sitt uppdrag
genom att studera tillganglig skriftlig information och genomféra djupintervjuer med
intressenter inom bl.a. tv-distribution och mobilt bredband, samt myndigheter i Sverige och
de nordiska landerna.

Stelacons arbete har resulterat i en rapport, Utredning av sandningsutrymme for
marksand tv, som publicerats pad Myndigheten for radio och tv:s webbplats for kommentarer
och synpunkter. Stelacons underlag tillsammans med inkomna synpunkter fran Boxer
TV-Access AB, Discovery Communications Europe Ltd, Eurosport SAS, FOX International
Channels, Kanal Global Television 1 AB, Modern Times Group MTG AB, NTM AB, Sveriges
Television AB, TeliaSonera AB, Teracom AB, Turner Nordic & Baltic AB, TV4 AB
(TV4-Gruppen) samt VIMN Nordic AB har utgjort grunden fér myndighetens bedémningar.

Myndighetens arbete med detta uppdrag har genomférts i ndra dialog med Post- och
telestyrelsen (PTS) och Konkurrensverket (KKV).

2.3 Utgangspunkter och avgransningar

Myndighetens uppdrag ar att foresla vilket sandningsutrymme som i olika delar av landet
bor f& anvandas for tv-sandningar och sokbar text-tv under tiden fran och med den
1 april 2014 till och med den 31 mars 2020, samt redovisa hur manga sandarnat som
berdknas vara méjliga att anvédnda inom detta utrymme.

Myndigheten anser att ndgonting annat &n nationella sandarnat skulle innebara att
sandningsutrymme for marksand tv och sokbar text-tv star oanvant, om man inte kan finna
annan anvandning i de geografiska omraden déar tv-sandningar inte bedrivs.

Av den rapport som Stelacon tagit fram pa uppdrag av myndigheten framgar att det anses
viktigt att hela utrymmet 694—790 MHz delas ut pa en gang. Det finns inget intresse fran
teleoperatorer for nagot annat an en nationell anvandning av 700 MHz-bandet for mobilt
bredband. Varken tv- eller telekomakttrer nskar en uppdelning och tilldelning av utrymmet
i mindre delar. For en internationellt harmoniserad anvandning och ett effektivt utnyttjande
av frekvensutrymmet &r det nédvandigt med en gemensam bandplan.

Myndigheten har darfér avgransat sin analys av de olika handlingsalternativen enligt
foljande.

e De handlingsalternativ som undersoks &ar att hela frekvensutrymmet
470—790 MHz anvénds for marksénd tv fram till den 31 mars 2020, eller att
det sd kallade 700 MHz-bandet nagon gang efter Varldsradiokonferensen
2015 tas i ansprak for annan anvandning i hela landet.

e De forutsattningar for maojligt antal sdndarnat som beskrivs géller nationella
sédndarnat med en tdckning motsvarande dagens.
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3 Lagstiftning och tillstand att sanda
tv-program

3.1 Effektiv anvandning av sandningsutrymmet

Radiofrekvenser &r en begrédnsad naturresurs som har en stor betydelse for elektroniska
kommunikationstjanster av olika slag. Utrymmet i lagre frekvensband, som 470-790 MHz,
efterfrdgas av flera populara tjanster, sdsom mobiltelefoni och marksand tv, eftersom
radiosignaler med laga frekvenser nar langre och kan gd igenom véaggar och andra hinder
lattare an radiosignaler med hoga frekvenser och darigenom uppna en battre tackning.

Eftersom frekvensutrymmet ar begréansat s ar det viktigt att det anvands effektivt och pé det
satt som skapar storst nytta.

3.1.1 Effektiv anvandning av sandningsutrymmet med beaktande av

vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet

Yttrandefriheten och informationsfriheten ar viktiga element i ett demokratiskt statskick och
dessa opinionsfriheter réknas till de grundlaggande fri- och réattigheter som skyddas i
grundlag. Yttrandefriheten och informationsfriheten far bara begransas under vissa sarskilda
forutsattningar och begransningarna far géras endast for att tillgodose andamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga utover vad som &r
nodvandigt med hénsyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa
l&ngt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Att meddela foreskrifter som utan avseende pa yttrandens innehall narmare
reglerar ett visst sétt att sprida eller ta emot yttranden anses inte som en begréansning av
yttrandefriheten och informationsfriheten (2 kap. 1 och 20—23 §8 regeringsformen).

Den narmare regleringen av yttrande- och informationsfriheten aterfinns bland annat i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som tradde i kraft 1992. Redan i forarbetena till YGL slogs
det fast att nagon etableringsfrihet i tryckfrihetsrattslig mening inte gick att infora for
radiosandningar pa grund av att sandningsutrymmet &ar begransat. Det var darfor
nodvandigt att inféra en majlighet att fordela tillstanden att sanda radio och tv. Réatten att
sanda radioprogram pa annat satt 4n genom trad far darfor regleras genom lag som
innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sanda. Det allmanna ska strava efter att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och
informationsfrihet (3 kap. 2 § YGL). Uttrycken yttrande- och informationsfrihet anvands i
samma betydelse som i regeringsformen.

Ratten att sanda tv-program och sokbar text-tv i marknatet regleras i radio- och tv-lagen
(2010:696) och tillstdnd meddelas av regeringen samt Myndigheten for radio och tv. | de
tillstind som Myndigheten for radio och tv meddelar ingar aven tekniska villkor for
utsandningarna, exempelvis utsandningsteknik och komprimeringsteknik. De tekniska
forutsattningarna for anvéandningen av radioutrustningen regleras i lagen om elektronisk
kommunikation (2003:389) och beslutas av Post- och telestyrelsen (PTS).

Tillstdnd att sanda marksand tv och sokbar text-tv krdvs om sandningen sker péa
frekvenserna 87,5—-108 MHz, 174—240 MHz eller 470—790 MHz. Regeringen beslutar vilket
sandningsutrymme som i olika delar av landet far upplatas for sddana sandningar
(4 kap. 1 och 2 8§ radio- och tv-lagen). Anledningen till att regeringen fattar detta beslut ar
att sandningsutrymmet i marknétet dr en begransad resurs och frdgan om vilka omraden och
vilket sandningsutrymme som bor upplatas for sadana sandningar innebar overgripande
massmediepolitiska beddmningar (SOU 2004:39 s. 162 och prop. 2007/08:8 s. 36 f).
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Regeringen meddelar tillstand till public service-foretagen Sveriges Television AB (SVT)
samt Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Myndigheten for radio och tv meddelar 6évriga
tillstdnd att sanda tv-program och sokbar text-tv i marknatet. Vid fordelning av tillstdnd ska
myndigheten sarskilt beakta att sandningsutrymmet ska kunna tas i ansprak

1. for olika programtjanster sa att sindningarna kommer att tillgodose olika
intressen och smakriktningar,

2. for savél nationella som lokala och regionala programtjanster, och

3. avflera av varandra oberoende programforetag.

For att fa ett tillstdnd kravs det vidare att programforetaget har finansiella och tekniska
forutsattningar att bedriva sandningar under hela tillstdndsperioden (4 kap. 3, 5 och 6 §§
radio- och tv-lagen).

PTS beslutar med stdd av lagen om elektronisk kommunikation (LEK) om de tekniska
forutsattningarna for sandningarna, sdsom frekvens, effekt med mera. Vid lagens
tillampning ska sarskilt beaktas elektroniska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet
och informationsfrihet (1 kap. 1 § tredje stycket LEK). PTS har antagit en frekvensplan som
beskriver hur frekvensbanden anvéands i dag i Sverige. Den svenska frekvensplaneringen
bygger i allt vasentligt pa det internationella samarbete som Sverige deltar i inom ramen for
Internationella teleunionen (ITU), det europeiska samarbetsorganet for administrationer
inom post- och teleomradena (CEPT) och Europeiska unionen (EU). | PTS allmanna rad
(PTSFS 2011:2) om den svenska frekvensplanen finns anvisningar och fortydligande kring
anvandningen av radiospektrum i Sverige. Att ge frekvensplanen i form av ett allmant rad
och inte i form av lag eller foreskrift innebar att den inte ar bindande men har betydelse som
intern véagledning for PTS i samband med tillstandsgivning. Den utgér samtidigt en
informationskalla till sdval befintliga som framtida radioanvidndare om PTS
stallningstaganden till hur olika radiotillampningar skall passas in i radiospektrum. PTS har
nyligen inlett ett arbete med att revidera det ovan namnda allmanna radet for att inkludera
bland annat de férandringar som beslutades av Véarldsradiokonferensen 2012, WRC-12.

Radio- och tv-lagens bestimmelse om urvalsforfarande vid tillstandsgivning av att sdnda tv
och sokbar text-tv far anses framja yttrande- och informationsfriheten. Det avsatta
sandningsutrymmet far ocksa anses vara effektivt utnyttjat dels genom att det storsta mojliga
antal programtjanster som ryms i det avsatta sandningsutrymmet meddelats tillstand, dels
genom att man vid de senaste tillstdndsomgangarna stallt villkor om en successiv teknisk
utveckling av utsdndningarna, med hansyn till konsumentintresset.

Vid intressekonflikter mellan olika tjanster betonas i bade grundlagar och lag vikten av att
framja yttrandefriheten och informationsfriheten men det anges inte i vilken omfattning som
dessa opinionsfriheter ska ges foretrade framfér annan anvandning.

Bestdmmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen om att det allménna ska strava efter att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och
informationsfrihet (3 kap. 2 8 YGL) angavs i propositionen om yttrandefrihetsgrundlag m.m.
inte ha till syfte att begransa anvandningen av radiofrekvenser for andra andamal an
programverksamhet eller att mera i detalj styra hur radiofrekvensspektrum tas i ansprak for
programverksamhet. Hansyn maste ocksd tas till behovet av frekvenser for
t.ex. kommunikationsradio och annan trafik fran person till person, sjo- och fjallraddning
och radar (prop. 1990/91:64 s. 116). Samtidigt med hanteringen av propositionen pagick en
utredning om bland annat frekvensplanering och frekvensférvaltning, varfér man i
propositionen inte ansag sig kunna ga langre an att pa konstitutionell niva uttryckligen
framhava den grundlaggande betydelse som maste tillméatas yttrandefrihetens intresse vid
alla 6vervaganden vid fordelning av radiofrekvenser (prop. 1991:64 s. 82). Nar lagen om
radiokommunikation tradde i kraft darefter angavs ocksa att vid tillampningen av lagen
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skulle radiokommunikationens betydelse for yttrandefrineten och informationsfriheten
sarskilt beaktas.

Genom LEK implementerades EU:s direktiv om elektronisk kommunikation. Lagen, som
tradde i kraft ar 2003, syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sakra och
effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mdjliga utbyte vad géller urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska uppnas framst
genom att konkurrensen och den internationella harmoniseringen pad omradet framjas.
Samhallsomfattande tjanster ska dock alltid finnas tillgangliga pa for alla likvardiga villkor i
hela landet till dverkomliga priser. | forarbetena till lagen ségs att det &r viktigt att behoven
hos olika sektorer och intressen i samhéllet, med tillhdérande behov av radiofrekvenser, kan
tillgodoses i rimlig omfattning. En viktig grundprincip anges dock vara att det bor kréavas
starka skal for att neka tillstand for verksamhet som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket
yttrandefrihetsgrundlagen. | propositionen angavs vidare att det boér vara
tillstindsmyndigheten, PTS, som liksom i dag far gora de rimlighetsévervaganden som
erfordras  mellan samhéllsnyttan och noddvéndigheten av olika konkurrerande
radioanvandningar (prop. 2002/03:110 s. 136).

3.1.2 Effektiv anvandning av sandningsutrymmet med beaktande av

den tekniska utvecklingen
PTS &ar den myndighet som forvaltar radiospektrum i Sverige i syfte att maximera
samhéllsnyttan av radiospektrum over tid. | detta ligger att verka for att den begrénsade
resursen utnyttjas pa ett effektivt satt. Under ar 2013 kommer PTS att fardigstalla en
l&ngsiktig spektrumstrategi for Sverige som ska omfatta de kommande tio aren.

Ur ett tekniskt hdnseende kan spektrumeffektivitet avse att dverfora en viss méngd och typ
av information genom att blockera sa lite frekvenser som mgjligt for annan anvandning. Vid
en jamforelse av tva tekniker som fyller samma funktion sa gar det ofta att avgéra om den
ena tekniken ar med spektrumeffektiv &n den andra.

Det ar dock svart att tala om effektiv spektrumanvandning utan att beakta samhallsnytta, det
vill sédga att radiofrekvenser anvands pa det satt som skapar storst varde for samhallet.
Samhéllsnyttan & summan av nyttan for alla individer i samhéllet, som uppkommer i
samband med anvandning av radiofrekvenser. En bedémning av samhallsnyttan tar hdnsyn
till bade intakter och kostnader som ar forknippande med en viss anvandning. Detta stélls
sedan mot intékter och kostnader for en alternativ anvandning.

En faktor i denna beddémning ar i vilken utstrackning olika tjanster sa som rundradio eller
mobila tjanster anvéands. Till exempel kan det inte anses vara en effektiv
spektrumanvandning fran ett tekniskt perspektiv att avsatta radiofrekvenser for en tjanst
som inte anvands i sarskilt stor utstrackning och darmed skapar mindre samhéllsnytta &n en
alternativ tjanst som skulle skapa en stérre samhallsnytta pa grund av storre anvandning.
Daremot kan det finnas andra faktorer an tekniska som gor att mindre anvanda tjanster kan
anses skapa storre samhéllsnytta &nh mer anvénda tjanster. Vilka tjanster som kan anses
skapa storst samhéllsnytta fordndras i takt med teknikutvecklingen och féréandrade
konsumentvanor.

I marknatet pagar en successiv 6vergang till den andra generationens utsandningsteknik,
DVB-T2, samt till komprimeringstekniken MPEG4, som ar effektivare an foregadngarna
DVB-T och MPEG2. Dessa forandringar gor att tillgangligt séandningsutrymme anvands mer
effektivt, vilket skapar plats for fler programtjanster eller programtjanster med hdgre
bildkvalitet. | ett sdndarnat som sdnder med DVB-T och MPEG2 kan mellan sex och nio
programtjanster med standardupplésning oOverforas. | ett sdndarndt som sander med
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DVB-T2 och MPEG4 kan 10—15 programtjanster med standarduppldsning, eller sex till sju
hdgupplosta programtjanster, éverféras.

Denna 6vergdng kraver dock att tittarna byter ut sin mottagarutrustning. For att kunna ta
emot programtjanster som sands med de nyare teknikerna kravs en digital-tv-mottagare som
kan ta emot DVB-T2 och MPEG4. Méanga tv-apparater och digital tv-boxar som séljs i Sverige
ar kompatibla med dessa tekniker, men inte alla. Overgangen till de nyare teknikerna maste
darfor beakta konsekvenserna for tittarna. Det sker en kontinuerlig uppgradering i de
svenska hemmen allt eftersom tittarna koper nya tv-apparater, men en patvingad dvergang
skulle innebéra att tittare som annars inte hade planerat att kdpa en ny tv eller digitalbox
skulle vara tvungna att kopa ny utrustning om de vill fortsétta att titta pa tv via marknatet.

En néatplanering med stora modjligheter till regionala s&ndningar kan begrénsa
spektrumeffektiviteten. Mojligheten till regional nedbrytning i marknétet ar dock viktig for
flera nuvarande tillstdndshavare som énskar séanda regionalt programinnehall och regional
annonsering. Flera av programbolagen med sandningstillstind i marknatet har i dag
regionala sandningar och vid fordelning av tillstind ska det sarskilt beaktas att
sandningsutrymmet ska kunna tas i ansprak for saval nationella som lokala och regionala
programtjinster (4 kap. 6 § radio- och tv-lagen). I SVT:s sandningstillstind framgar av
9 § att SVT ska sanda regionala nyhetsprogram. Aven TV4 AB har i dag villkor i sitt
sandningstillstand for bl.a. TV4 om att det ska sanda regionala program (9 §).

I dag anvands en betydande del av kapaciteten i sandarnat 6—7 till hogupplosta
parallellséndningar av programtjanster som aven sands i standardupplost format i sdndarnét
1-5. Dessa parallellsandningar ar ur ett tekniskt perspektiv inte en effektiv anvandning av
sandningsutrymmet men kan vara forsvarliga ur ett konsumentperspektiv. Radio- och
TV-verket gjorde i sin Strategi for Radio- och TV-verkets tillstdndsgivning for marksand tv
2010—2014 beddémningen att parallelisandningar, som inférdes i samband med att nya
sandarnat med DVB-T2 introducerades, kan vara motiverade och nddvandiga for att den nya
tekniken dver huvud taget ska kunna etableras.

Inom omradet for rorlig bild pagar en kontinuerlig utveckling av teknik och tjanster. En
overgang till den effektivare videokomprimeringstekniken HEVC (High Efficiency Video
Coding), for vilken konsumentutrustning véantas na marknaden under kommande
tillstandsperiod, skulle gora att sandningsutrymmet kan anvandas d&nnu mer effektivt i form
av fler programtjanster, eller sandningar med hogre upplosning. En sddan 6vergang skulle
dock ocksd innebara att konsumenterna behéver kdpa ny mottagarutrustning.

3.2 Nuvarande beslut om sandningsutrymme for marksand tv
Regeringen beslutade den 19 december 2007 att utrymme far upplatas for tv-sandningar som
kraver tillstdnd enligt radio- och tv-lagen (2010:696) under perioden den 1 april 2008 fram
till och med den 31 mars 2014 motsvarande:

1. Fem frekvenskanaler i hela landet, eller under forutsattning att inga
tv-sandningar ager rum pa hogre frekvenser an 790 MHz, det storre antal
frekvenskanaler som kan goras tillgangligt i frekvensbandet 470—790 MHz.

2. VYtterligare en frekvenskanal i hela landet under fdrutsattning att
frekvensutrymme kan goras tillgangligt i bandet 174—230 MHz.

Regeringen och davarande Radio- och TV-verket respektive Myndigheten for radio och tv har
darefter meddelat tillstdnd att sdnda tv och stkbar text-tv i de namnda frekvensbanden.
Vidare har PTS meddelat tillstdnd, enligt LEK, for mobilt bredband i det sd kallade
800 MHz-bandet (790—862 MHz) som frigjordes fran tv-sdndningar som en foljd av
regeringens beslut.
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3.3 Tillstandens giltighetstid och sandningsvillkor

3.3.1 Inledning

De tillstdnd att sanda tv och sdkbar text-tv som beviljas av regeringen for SVT och UR galler
for en viss tid som regeringen bestammer. Nuvarande tillstind som meddelades
den 17 december 2009 galler i fyra ar, fram till och med den 31 december 2013 och ger SVT
bl.a. féljande rattigheter.

1. Att sénda televisionsprogram i hela landet.

2. Att tillsammans med UR sanda televisionsprogram under hela dygnet och att
darvid anvéanda all tillgénglig 6verféringskapacitet i en frekvenskanal.

3. Att for tillfalliga séndningar av televisionsprogram anvanda o6verférings-
kapacitet som upplatits av annan dven om den sammanlagda kapaciteten
dverstiger vad som ovan anges.

4. Att upplata 6verforingskapacitet till annan tillstandshavare.

5. Att sinda sd méanga samtidiga programtjanster som den tillgangliga
overforingskapaciteten anger.

SVT ska enligt 1 § i sandningstillstandet samtidigt sanda SVT1 och SVT2 samt tva ytterligare
programtjanster till hela landet. Att sdnda till hela landet innebér att minst 99,8 procent av
den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot séndningarna.

Regeringen meddelade den 17 juni 2010 tillstand till SVT att sénda tva programtjanster med
hd-kvalitet. Dessa tvd programtjanster sands inte i den egna frekvenskanalen som namns
ovan i punkt 2.

De tillstdnd som beviljas av Myndigheten for radio och tv galler for sex ar. Om det finns
sarskilda skal, far myndigheten enligt radio- och tv-lagen besluta att ett tillstand ska galla for
kortare tid. Giltighetstiden for tillstindsvillkor far vara kortare an tillstandstiden
(4 kap. 12 8).

Davarande Radio- och TV-verket meddelade sitt forsta beslut om tillstdnd att sanda
marksand tv i mars 2008 och dessa tillstand galler for perioden 1 april 2008—31 mars 2014
(Dnr 361/2008 m.fl.). Tillstdnd har darefter meddelats vid tva ytterligare tillfallen. Dessa
tillstdnd har fatt en kortare tillstAndsperiod &n sex ar med hansyn till att samtliga tillstand
ska upphora att géalla vid samma tid, det vill sdga den 31 mars 2014 (Radio- och TV-verkets
beslut 2010, dnr 560/2010 m.fl. och Myndigheten for radio och tv:s beslut 2012,
dnr 12/01300).

3.3.2 Narmare om tillstdndens langd

Tillstandstiden for public service-foretagen galler som framhallits for en viss tid som bestams
av regeringen. Anledningen till att tiden inte regleras i radio- och tv-lagen ar att langden pa
tillstanden for dessa foretag hor till de frdgor som regelmassigt behandlas av riksdagen infor
varje ny tillstdndsperiod. Nuvarande period faststalldes till fyra & med hansyn till att
tillstanden ska upphora nagorlunda samtidigt med de tillstdnd for marksand tv som fordelas
av Myndigheten for radio och tv. Regeringen har dock tidigare anfort att sex ar ar en val
avvagd langd pa en tillstandsperiod med hansyn till att medieomradet praglas av snabba
forandringar. For att SVT och UR ska ha mdjlighet att inom ramen for sina uppdrag moéta
dessa forandringar under en tillstandsperiod ansags att tillstdndsperioden inte bor vara for
kort utan ligga fast under en langre period. En langre tillstdndsperiod understryker ocksa
foretagens sjalvstandighet och integritet. Samtidigt, menade regeringen, skulle en alltfor lang
tillstandsperiod kunna vara till nackdel eftersom riksdag och regering behéver kunna ta
hénsyn till &ndrade forutsattningar i omvarlden som kan krava forandringar i uppdragen.
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Som exempel pa sadana andrade forutsattningar angavs teknik, nya regelverk och andra
medieformer (prop. 2008/09:195 s. 32).

| betdnkandet Nya villkor for public service delar public service-kommittén regeringens
bedémning att sex ar ar en val avvagd langd pa kommande tillstdndsperiod som inleds den
1 januari 2014. Utredningen anser att det &r vasentligt for programforetagens sjalvstandighet
och integritet att uppdragens omfattning, inriktning och de ekonomiska férutsattningarna
ligger fast under en langre period och att det dven &r viktigt for andra aktorer pa marknaden.
Ny teknik, nya regelverk och andra medieformer kan dock snabbt leda till att
forutsattningarna for public service andras. Stallt i relation till de snabba féréandringar som
sker ar det, enligt utredningen, viktigt att foretagen sjalva har mojligheter att, inom ramen
for sitt uppdrag, agera for att mota olika forandringar. Utredningen foreslar darfor ocksa en
planerad 6versyn efter halva tillstindsperioden med mojlighet att géra en mer samlad
bedémning av verksamheten (SOU 2012:59 s. 100 f).

For de tillstdnd som beviljas av Myndigheten for radio och tv anges som tidigare sagts
tillstdndstiden direkt i lag. En tillstandsperiod pa sex ar har ansetts vara en lamplig avvagd
giltighetstid for sandningstillstdnden. Det ger programforetagen rimliga forutsattningar att
planera verksamheten samtidigt som det blir mgjligt att ta hansyn till &ndrade forhallanden
utan alltfor 1ang tidsutdrakt. For det fall det finns sarskilda skal har myndigheten majlighet
att meddela tillstand for en kortare period. Sarskilda skal anses regelmassigt finnas om det
ar fraga om sandningar under begransad tid om hogst tva veckor och som avser exempelvis
evenemangs- och provsandningar (4 kap. 13 § radio- och tv-lagen samt prop. 2009/10:115
s. 285 och prop. 2007/08:8 s. 42 och 65). Myndigheten har ocksd meddelat tillstand for en
kortare period an sex &r med hansyn till att samtliga tillstdnd att sanda marksand tv ska
upphora vid samma tidpunkt. | Ovrigt har frdgan om sarskilda skal for kortare
tillstandsperiod inte provats av myndigheten. Vid en sadan bedémning far dock hansyn tas
till programféretagens behov av att kunna planera sin verksamhet.

3.3.3 Villkor om sandningsteknik och komprimeringsteknik

De nuvarande tillstanden att sanda marksand tv som meddelats av Radio- och TV-verket och
Myndigheten for radio och tv géller till och med den 31 mars 2014. Tillstandsvillkoren for
respektive programtjanst framgar av varje programtjansts beslutsbilaga. Vissa av villkoren
galler for en kortare period (se mer nedan under avsnitt 3.3.4).

De tillstdnd som meddelades &r 2008 har antingen villkor om att vid utsindning av
programtjansten anvanda komprimeringstekniken MPEGA4 eller villkor om att strava efter en
overgang till sadan teknik under tillstandsperioden. For att det begransade
frekvensutrymmet skulle anvandas pa ett effektivt satt vore det, enligt vad Radio- och
TV-verket angav i sitt beslut, 6nskvart med en successiv 6vergdng eller forberedelse for
overgdng frdn MPEG2- till MPEG4-komprimering under foreliggande tillstAndsperiod.
De skal som talade for en Gvergang till MPEG4-komprimering i marknatet borde enligt
verkets mening vagas mot att en sddan évergang kraver byte av mottagningsutrustning och
att tillgangligheten till det nuvarande utbudet pa& kort sikt darmed riskerar att forsamras.
Dessa skal talade darfor for att man borde skapa forutsattningar for en successiv évergang
med bérjan i ett sandarnat som framst innehdller nya programtjanster.

Infor tillstandgivningen varen 2010 faststdllde Radio-och TV-verket en strategi som skulle
ligga till grund for myndighetens arbete med tillstdndsgivning for marksand tv 2010—2014.
Utgangspunkten for myndighetens stallningstaganden var att marknétet ar en av flera viktiga
distributionsplattformar for tv. Marknétet borde darfér ha forutsattningar att erbjuda den
tjanste- och teknikutveckling som konsumenterna efterfragar och som forekommer pa andra
plattformar. Verket konstaterade dock att kapaciteten i marknatet &r begrénsad, varfor
tilldelat frekvensutrymme for sandningar bor anvandas sé effektivt som méjligt. Marknéatet
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borde darfor uppgraderas tekniskt for att kunna erbjuda konsumenterna en 6kad mangfald
och ett utokat utbud av tv-tjanster. Verket framhdéll i strategin bland annat féljande punkter:

e Hogupplost tv, hd-tv, ar en tjanst som bor ingd i marknétets utbud.

e Den nya utsandningstekniken DVB-T2 bor inféras stegvis i marknatet.

e Den stegvisa dvergangen mot en effektivare komprimeringsteknik, MPEG4,
ska fortsatta. Nar myndigheten meddelar nya tillstdnd att sanda tv-program ar
anvandningen av MPEGA4 ett villkor.

Under ar 2010 meddelades tolv tillstand, sju av dessa alades villkor om att sdnda i
hd-kvalitet och att anvdnda utsandningstekniken DVB-T2. | enlighet med strategin alades
alla villkor om att anvanda komprimeringstekniken MPEGA4.

Efter forfragan frdn myndigheten uppgav sandaroperatdren Teracom AB i november 2011 att
det fanns utrymme for ytterligare séndningar under forutsattning att programtjansterna
séndes ut i komprimeringstekniken MPEG4 och utsdndningstekniken DVB-T2. Myndigheten
meddelade darefter under ar 2012 fem nationella tillstdind och ett regionalt tillstand,
samtliga i sd-kvalitet. De alades villkor om att sanda komprimeringstekniken MPEG4 och
samtliga, utom en lokal programtjanst, dlades villkor om att sanda med utsandningstekniken
DVB-T2.

3.3.4 Omprovning av tillstandsvillkor

Samtliga tillstand att sanda tv-program och sokbar text-tv som meddelats av Myndigheten
for radio och tv galler till och med den 31 mars 2014 men vissa av tillstdndsvillkoren géller
for en kortare period och omprovas arligen med verkan fran den 1 april.

Anledningen till att dessa villkor galler for en kortare period an 6vriga tillstandsvillkor ar att
myndigheten ska ha mdjlighet att vid behov ompréva och &ndra dessa. Villkoren rér

e Sandningarnas tackningsgrad (1 8).

e Sandningarnas tekniska kvalitet samt anvandning av viss komprimerings-
teknik m.m. (3 8).

e Teknisk samverkan om multiplexering (5 8).

e Teknisk samverkan om atkomstkontroll och hantering av programkort (8 §).

For tva programtjanster har villkoren dndrats under tillstandsperioden pa s& satt att
komprimeringstekniken MPEG4 ska anvéandas i stéllet for MPEG2 (Radio- och TV-verkets
beslut 2010, dnr 1443—-1444/2009 och 70/2010). Fér samtliga tillstAndshavare som sander i
sd-kvalitet har villkoren i 3 § andrats pa sa satt att ett tillagg gjorts om ratt att borja sanda i
hd-kvalitet om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Tillstdndshavarna har, om tillgangliga
frekvensresurser s& medger, en ratt att sanda programtjansten i en teknisk kvalitet som &r
markant hogre an utséndning av standardupplést tv och som har en bildupplésning med
atminstone 720 linjer per bild. TillstAndhavaren ska i sddant fall inga avtal som medfor att
den som utfér utsdndningstjansten anvédnder komprimeringstekniken MPEG4 och
utséandningstekniken DVB-T2. Réatten galler under forutsattning att dvriga tillstandshavares
ratt att sinda kan tas tillvara.

3.3.5 Kommande tillstandsperiod

SVT:s nuvarande tillstdnd att sanda tv-program loper ut den 31 december 2013. Infor
kommande tillstandsperiod tillsattes en utredning, public service-kommittén, som haft i
uppdrag att analysera forutsattningarna for radio och tv i allménhetens tjanst och lamna
forslag till de forandringar som behéver goras infor den tillstandsperiod som inleds den
1 januari 2014.
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Public service-kommittén gor i betdnkandet Nya villkor fér public service, bedémningen att
marknatet &ven under nasta tillstandsperiod kommer att utgéra en central
tv-distributionsplattform for SVT och UR samt att SVT under tillstindsperioden bor ha
fortsatt ratt att sanda fyra programtjanster i sd-kvalitet och tva i hd-kvalitet
(SOU 2012:59 s. 174).

Myndigheten drar slutsatsen att avsikten med public service-kommitténs forslag ar att SVT
aven under kommande tillstdndsperiod ska fa disponera &tminstone ett sandarnét i vilket
program ska sandas med utsdndningstekniken DVB-T och att tekniken DVB-T2 ska
anvandas for de programtjéanster som sands i hd-kvalitet.

Myndigheten for radio och tv har for avsikt att informera om att det finns en mojlighet att
ansoka om tillstdnd att sanda tv-program och sokbar text-tv under hosten 2013. De tillstand
som meddelas av myndigheten kommer att galla frdn den 1 april 2014 och kommer aven
dessa att innehalla villkor om anvandning av komprimeringsteknik (MPEG2 eller MPEG4)
och utsédndningsteknik (DVB-T eller DVB-T2). Eftersom radio- och tv-lagen medger att
tillstandsvillkoren géaller for en kortare period kan dessa omprovas under tillstandsperioden.
Villkor kan ocksa stallas om att programtjanster som sands med en utsandningsteknik efter
en viss tid ska Overga till en effektivare utsandningsteknik. Om det inte finns utrymme i
andra sandarnat maste de programtjanster som sands ut i samma sandarnat gora en sadan
overgdng samtidigt. En successiv overgang under tillstdndsperioden till en effektivare
utsdndningsteknik kan frigéra sdndningsutrymme som, om det inte finns andra tekniska
hinder, kan anvéandas for andra tjanster under forutsattning att alla tillstandshavares ratt
kan tas tillvara.

3.3.6 Sakerhet och beredskapskrav pa programforetagen i

allménhetens tjanst

Mediefoéretagen har en viktig uppgift att informera och varna allméanheten vid olyckor eller
nar allvarliga handelser har intraffat eller riskerar att intraffa. De tva viktigaste
varningssystemen ar Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) och myndighets-
meddelande. | 1dn med karnkraftverk finns dessutom ett sarskilt system for karnkraftslarm.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for fragor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, och arbetar bland annat med att samordna och
utveckla systemen for att informera allménheten vid kris.

Varnings- och informationssystemet VMA har tillkommit for att samhéllets raéddningsorgan
snabbare ska kunna nd allmanheten med varningar och information. VMA kan anvandas i
samband med olyckor eller vid risk for olyckor, vid andra allvarliga handelser, vid svara
storningar i viktiga samhallsfunktioner och vid krishantering i samband med extraordindra
héandelser.

VMA-systemet utgdrs dels av meddelande i radio och tv, dels av utomhuslarm.
I propositionen Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle slas fast att radio och tv dven
i fortsattningen ar de grundldggande kanalerna for varning och information till allménheten,
medan utomhuslarmet utgér ett komplement. | framtiden kan &ven olika
kommunikationstjanster i mobilndten komma att anvandas vid kriser for att varna och
informera allmanheten (prop. 2005/06:133).

Av 22 § i SVT:s nuvarande sandningstillstand framgar att SVT ska uppréatthalla en hog
sakerhet for produktion och distribution. Sandningarna ska ske med sd god sidkerhet att
eventuella sandningsavbrott blir s& korta som mojligt. SVT ska stalla hoga krav pa de
leverantdrer som anlitas for programinsamling och distribution av egensandningar.
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Om hdogsta beredskap rader i landet ska SVT enligt 23 § i sandningstillstdndet utgora en
sjalvstdndig organisation med totalférsvarsuppgifter och lyda direkt under regeringen.
UR:s resurser ska i en sddan situation tillféras SVT och SR. Om hojd beredskap rader i landet
far regeringen foérordna att vad som sidgs i forsta meningen i detta stycke ska gilla. De
bestammelser om bolagets programverksamhet som intagits i tillstAndsvillkor och
anslagsvillkor for bolaget ska vara vagledande ocksa for den verksamhet som bedrivs under
hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Motsvarande villkor for UR
aterfinns i detta programforetags tillstdnd i 20 och 21 §8.

SVT ska enligt 16 § i sandningstillstdndet aven sanda meddelanden som ar av vikt for
allmanheten om en myndighet begér det. SVT ska se till att meddelandet ges en lamplig
utformning och att det inte genom sin omfattning eller p& annat satt inverkar menligt pa
programverksamheten.

Utbver téckningskravet ar SVT:s sadndningar i marknéatet, i enlighet med sandnings-
tillstandet, upphandlade med hdogre krav pa driftsakerhet och robusthet &n de kommersiella
programtjansterna.
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4 Anvandningen av 700 MHz-bandet och dvrigt
sandningsutrymme for marksand tv i dag

700 MHz-bandets vagutbredningsegenskaper gor det lampligt for bade marksand tv och
mobilt bredband. Det aktuella frekvensutrymmet har goda yttédckande egenskaper och
lampar sig véal for utbyggnad av mobilnat i glesbyggd. Om man i Sverige beslutar att anvéanda
700 MHz-bandet for mobilt bredband skulle det innebéara att den totala mangden spektrum
for mobilt bredband under 1 GHz 6kar med 50 procent. Mer frekvensutrymme under 1 GHz
kan &dven ge mobiloperatérer mojlighet att erbjuda kapacitetsokning for djup
inomhustéckning i tatorter.

Ytterligare frekvensutrymme for mobilt bredband behdver vara internationellt harmoniserat
for att kunna maximera spektrumeffektivitet och erbjuda konsumentutrustning till attraktiva
priser. De enda laga, tillrackligt stora och sammanhangande frekvensband som uppfyller
dessa krav ligger i det sandningsutrymme som i dag anvands for marksand tv.

4.1 Anvandningen av 700 MHz-bandet i Sverige

700 MHz-bandet ingar i det sandningsutrymme som i Sverige ar avsatt for marksand tv.
Detta séndningsutrymme finns framst i bandet 470—790 MHz, men &ven till viss del i bandet
174—230 MHz.

Sandningarna av marksand tv &r uppdelade i olika sdndarnéat, med ett antal programtjanster
(tv-kanaler med tillnérande information) i varje néat. | det svenska marknétet finns i dag sju
sandarnat i drift och i det aktuella sandningsutrymmet, 470—790 MHz, finns sex séndarnat.
Forutom de tillstind som regeringen meddelat féor SVT och UR har 49 nationella och
5 regionala kanaler tillstand att sanda tv-program och sékbar text-tv.

Sandarnaten anvander olika frekvenser pd olika platser. Denna natplanering ar ett resultat
av internationella 6verenskommelser och innebédr att sdndningsutrymmet &ar geografiskt
uppdelat i frekvensblock. Ett beslut om annan anvidndning av 700 MHz-bandet skulle
paverka alla sex sandarnat i frekvensbandet 470—790 MHz och krava en omplanering av hela
sandningsutrymmet for marknétets tv-sdndningar.

SVT:s och UR:s sdndningstillstdnd ger dem ratt att forfoga Gver ett eget sandarnat.
SVT:s standardupplosta programtjanster ar placerade i detta sandarnét och sands med hégre
tackningskrav (99,8 procent av den fast bosatta befolkningen) &n det som géller fér 6vriga
séandarnat (98 procents befolkningstackning).

Marknatet for radio och tv bestar av ett stamnat med 54 storsandare. Anslutna till dessa ar
ett hundratal mindre sandare, som tillsammans med de 54 stora sandarna ger 98 procents
befolkningstackning. For SVT:s sandarnat anvéands ytterligare flera hundra sma
sandarstationer. Dessa ar utspridda over hela landet och ger méjlighet till tv-mottagning i
geografiskt svartackta omraden dar de vanliga sandarna inte racker till. Dessa sma sandare
ger ytterligare 1,8 procents befolkningstackning, vilket tillsammans med det 6vriga
marknéatet uppfyller SVT:s sandningsvillkor pa 99,8 procents befolkningstackning. Enligt
PTS tillstdndsregister finns det i dag 1539 sdndare i marknatet. Alla tillstdnd innehas av
Teracom AB.

I sandarndt 1-5 anvands utsédndningstekniken DVB-T och i  huvudsak
komprimeringstekniken MPEG2 (delar av sandarndt 4-5 anvander MPEG4) medan
sandarnat 6—7 sands med DVB-T2 och MPEG4. Sandarnat 7 anvander sandningsutrymme i
bade VHF-bandet och UHF-bandet.
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Utdver tv-sandningar finns det i det aktuella frekvensutrymmet dven ett stort antal tillstand
for anvandning av lageffekttillampningar, exempelvis tradlésa mikrofoner. Denna
anvandning utnyttjar ledigt frekvensutrymme mellan de frekvensblock som anvands for
tv-séndningarna.

4.2 Anvandningen av 700 MHz-bandet internationellt
Frekvensbandet 470—790 MHz, i vilket 700 MHz-bandet ingér, ar i dag enligt ITU-R Radio
Reglementet primart allokerat fér rundradio i Region 1 (Europa, Mellandstern och Afrika).
En sekundar allokering mojliggor bland annat anvandning av tradlosa mikrofoner. | vissa
lander, exempelvis Ryssland, finns &ven en primar allokering for aeronautisk radionavigering
i bandet.

Enligt Varldsradiokonferensen 2012, WRC-12 Resolution 232, kommer 700 MHz-bandet
(preliminart 694—790 MHz) att allokeras for bade rundradio och mobila tjanster i Region 1.
Denna allokering trader i kraft efter Varldsradiokonferensen 2015 (WRC-15).

I Region 2 (Nord- och Sydamerika) finns det en primér allokering for rundradio i bandet
470—-608 MHz samt i 614—698 MHz. En sekundér allokering for fast och mobil radio finns
aven i 470-512 MHz och 614—698 MHz. Frekvensomrédet 608—614 MHz ar primart
allokerat for radioastronomi medan mobil satellit har en sekundér allokering dar.
| 698—806 MHz finns det en ko-primér allokering for mobil och rundradio samtidigt som
fast radio har en sekundar allokering. 1 USA, Mexiko och Kanada anvédnds 700 MHz-bandet
redan for mobila tjanster.

Situationen i Region 3 (Asien och Oceanien) dr nagot enklare: i bandet 470—890 MHZz finns
det en ko-primar allokering for fast, mobil och rundradio medan det i bandet 585—610 MHz
aven finns en ko-primar allokering for radionavigering. 700 MHz-bandet anvands fér mobila
tjanster i Japan och forberedelser for mobila tjanster i bandet pagar i Australien och Nya
Zeeland.
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5 Marknaden for rorlig bild

Marknaderna for elektronisk kommunikation och rorlig bild férandras och med dem
landskapet for marksand tv. Konsumtionen av rorlig bild dkar. Telekomsektorn ser en starkt
okad efterfrdgan pa tjanster for mobilt bredband, driven av den Gkade forsaljningen av
smarta telefoner och surfplattor. Video och tv-innehall star for en stor del av trafiken i de
mobila naten. Konsumenterna efterfragar i allt hogre grad méjligheten att kunna ta emot
tv-innehall var som helst och niar som helst. Samtidigt har det linjara tv-tittandet varit
relativt konstant under de senaste aren.

5.1 Konsumentbeteenden

I rapporten Rorlig bild, som analysforetaget AB Stelacon tagit fram pa uppdrag av
Konkurrensverket och Myndigheten for radio och tv, konstateras att konsumtionen av
bestall-tv 6kar. Detta har hittills inte haft ndgon stor effekt pa det linjara tv-tittandet, som
har legat relativt konstant de senaste aren. Det s& kallade lagereldstittandet, det vill saga
stora underhallningsproduktioner som samlar hela familjen framfor tv:n under basta
sandningstid, och live-sandningar bedéms under de narmaste aren att vara fortsatt
efterfragat av konsumenterna.

Enligt Mediemétning i Skandinavien AB:s (MMS) basundersokning ar 2012 spenderar den
genomsnittliga tv-tittaren i Sverige 164 minuter per dag framfor tv:n. Tv:ns totala rackvidd,
dvs. hur stor del av befolkningen mellan 3 och 99 ar som en genomsnittlig dag tittar pa tv
under minst fem minuter, &r 71,2 procent. De fem stdrsta tv-kanalerna (SVT1, TV4, SVT2,
TV3 och Kanal 5) star gemensamt for 62,4 procents tittartidsandel, trots en okande
konkurrens frdn de mindre kanalerna. Manga av dessa mindre kanaler tillnér de stora
mediebolagen (Bonniergruppen, MTG/Viasat och SBS Broadcasting/Discovery Networks)
som darfor, trots att huvudkanalerna TV4, TV3 respektive Kanal 5 forlorar tittartidsandelar,
behaller sina tittartidsandelar pa koncernnivd. Tittandet fragmenteras men de stora
programbolagen star starka. Totalt ar det ett trettiotal kanaler som har en rackvidd per dag
pa mer &n en procent.

Enligt Stelacons rapport Utredning av sandningsutrymme for marksand tv saldes enligt
Elektronikbranschen cirka 850 000 tv-apparater i Sverige ar 2012. En majoritet av de
digital-tv-boxar och tv-apparater som siljs pa den svenska marknaden i dag ar utrustade
med mottagare for DVB-T2. | slutet av 2012 var tre av fyra sdlda tv-apparater utrustade med
mottagare fér DVB-T2. Elektronikbranschen bedémer enligt Stelacons rapport att det under
ar 2013 kommer séljas cirka 800 000 tv-apparater, varav 80 procent kommer vara utrustade
med mottagare for DVB-T2. Av Boxers cirka 600 000 abonnenter har strax under
200 000 en DVB-T2-mottagare.

En av flera faktorer som paverkar konsumenters val av tv-leverantor &r bild- och ljudkvalitet,
enligt den konsumentundersdkning som presenteras i rapporten Rorlig bild.
Programtjanster i hogre upplésning kraver dock storre kapacitet i distributionsnéten, vilket
endast till viss del kan kompenseras med nyare videokomprimeringstekniker. Marknétet
som distributionsplattform har i dag begransad kapacitet att erbjuda dessa tjanster,
beroende pa det sandningsutrymme som avsitts for tv-sandningar och tekniska faktorer som
utséndningsteknik och videokomprimeringsteknik.

Svenskarnas totala konsumtion av rorlig bild okar da tittarna i allt storre utstrackning
dubbelkonsumerar och tanjer pd mediedygnet. Bade etablerade och nya aktorer pa den
svenska marknaden erbjuder bestall-tv-tjanster som distribueras over internet. | takt med att
konsumenternas vanor fordndras och utbudet av bestéll-tv/play-tjanster 6kar, skiftar mer
och mer tittande till de plattformar som kan erbjuda den sortens tjanster. Det gar &nnu inte
att dra nagra slutsatser om hur langt denna utveckling kommer att ga eller var balansen
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mellan linjart tittande och bestéll-tv ligger om nagra &r, men bade programbolag och
operatorer betraktar i allt storre utstrackning internet som en viktig distributionsplattform
(Stelacons rapporter Rorlig bild samt Utredning av sdndningsutrymme for marksand tv).

Tv som sands med rundradiotekniker till mobila enheter (exempelvis DVB-H) har inte blivit
kommersiellt framgangsrikt i Sverige eller Europa. Daremot tittar fler och fler konsumenter
pa tv-innehall i mobila enheter via internet. Konsumenternas andrade anvandarmonster och
utvecklingen av smarta telefoner och surfplattor har bidragit till en kraftig 6kning av
datatrafik i de mobila naten, enligt PTS rapport Svensk Telemarknad forsta halvaret 2012
(PTS-ER-2012:24). Mobilt bredband later tittaren bestamma nar och var man vill se
programmen, men konsumtion av rorlig bild genom mobilnéten ar kapacitetskrdvande och
en av orsakerna till den stora 6kningen av datatrafik i dessa nat. Mycket talar for att trafiken i
dessa nat kommer att véxa ytterligare under de kommande aren.

5.2 De traditionella distributionsplattformarna for tv

I Sverige finns i dag fyra huvudsakliga distributionssatt fér utsandning av den traditionella
tv-tjansten: marknét, kabel-tv-nat, satellit och iptv via bredband (6ver fiber, fiber-LAN eller
xDSL). Utdver dessa distributionsplattformar erbjuder flera aktérer betal-tv-abonnemang via
play-tjanster som distribueras éver det 6ppna internet.

PTS har till uppgift att faststalla vilka produkt- och tjanstemarknader som har sédana
sardrag att det kan vara motiverat att infora skyldigheter enligt LEK. For sddana marknader
kan PTS faststalla olika skyldigheter for operatérer som har sa kallad "Significant Market
Power” (SMP), det vill saga att operatdren har en dominerande stallning pd marknaden. For
tv har PTS definierat en grossistmarknad for fri-tv i marknétet och i det beslutet delar PTS in
slutkundsmarknaden for betal-tv i tva grupper. | den ena gruppen ingar tv-sandningar éver
marknétet och via satellit, som framst tas emot av boende i enfamiljshus, och i den andra
gruppen ingar tv-sandningar via kabel-tv-nat, SMATV och fiber. Denna indelning grundar
sig pa skillnader i kopmonster (i fallet med kabel-tv-nat och fiber fattas kopbeslutet ofta av
fastighetséagare, bostadsrattsforeningar eller liknande sammanslutningar medan det for
satellit och marknét ofta ar det enskilda hushallet som fattar kopbeslutet) och de begransade
mojligheterna att ta mot tv via satellit och marknéat i flerfamiljshus. Tv via xDSL har
mojlighet att n& kunder i sdvél enfamiljs- som flerfamiljshus.

Mottagningsform fordelat pd boendeform
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Kélla: Rorlig bild, Stelacon pa uppdrag av Myndigheten for radio och tv och Konkurrensverket, 2012, s. 54
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Marknéatet som distributionsplattform for betal-tv konkurrerar saledes huvudsakligen med tv
via satellit, som i princip har samma tackningsgrad som marknétet, men &ven till viss del
med tv via xXDSL som har en nagot lagre tackningsgrad och dven fiber-nat, nar dessa byggs ut
i villaomraden.

Den sista juni 2012 var det totala antalet abonnemang pa tv-tjanster 5,3 miljoner, vilket ar en
okning med 85 000 abonnemang jamfort med samma tidpunkt féregdende ar, enligt Svensk
telemarknad forsta halvaret 2012. Av dessa var 2,9 miljoner abonnemang pa digitala
tv-tjanster, vilket ar en Okning med 167 000 sedan foregdende &r, och kvarvarande
2,4 miljoner var abonnemang pa analog kabel-tv.

Antal abonnemang pa tv-tjanster fordelat pa distributionssatt
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Kélla: PTS, Svensk Telemarknad forsta halvaret 2012, PTS-ER-2012:24, s. 30

Enligt Svensk telemarknad forsta halvaret 2012 var antalet abonnemang péa digital kabel-tv
nastan 1,1 miljoner den sista juni 2012, vilket ar en 6kning med 32 000 abonnemang jamfort
med samma tidpunkt foéregdende ar. Av de digitala kabel-tv-abonnemangen var 30 procent
indirekta via avtal med fastighetsédgare medan resterande 70 procent var via avtal direkt med
slutkunderna. Denna férdelning har varit oférdandrad sedan PTS bérjade matningarna
ar 20009.

Antalet abonnemang pa analog kabel-tv (inklusive SMATV) var nastan 2,4 miljoner i slutet
av juni 2012, vilket &r en minskning med 32 000 jamfért med samma tidpunkt ett ar
tidigare. Av de analoga kabel-tv-abonnemangen var 99 procent indirekta via avtal med
fastighetsagare och resterande 1 procent var direkta genom avtal med slutkunderna, en
fordelning som &ven den varit oférandrad sedan PTS inforde méatningarna ar 2009.

Det ar viktigt att notera att ett hushall som &r anslutet till ett kabel-tv-nat ofta har ett analogt
grundabonnemang via sin fastighetsédgare och kan sedan aven ha tecknat ett individuellt
digitalt abonnemang. For att berakna antalet hushall som anvander kabel-tv bor darfor inte
antalet analoga och digitala kabel-tv-abonnemang adderas. PTS uppskattar att antalet
hushall som har ett eller flera abonnemang pa kabel-tv-tjanster ar ungefar 2,6 miljoner,
vilket har varit relativt oférandrat sedan ar 2006.
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Iptv-abonnemang via bredband uppgick till 597 000 den sista juni 2012 och 6kar mest av alla
distributionsformer. Det ar framst iptv via fiber som star for 6kningen. Antalet abonnemang
pa digital-tv via satellit har sjunkit ndgot de senaste aren och var 644 000 i slutet av juni
2012. Den sista juni 2012 fanns det 612 000 abonnemang pa tv-tjanster i det digitala
marknatet, vilket ar en minskning med 25 000 abonnemang frdn samma tidpunkt ett ar
tidigare.

Ar 2012 hade 368 000 svenska hushéll, eller 7,9 procent, inget tv-abonnemang utan tog
endast emot fri-tv via marknatet, enligt en undersokning pa uppdrag fran PTS. Denna siffra
avser endast permanentboende. Utbver detta finns ett stort antal hushall som har fri-tv i sitt
andraboende eller fritidshus. Av de hushall som har tillgang till fritidsboende var det
32,7 procent som enbart tog emot fri-tv via marknétet. Fri-tv-kanaler i marknéatet ar for
narvarande SVT:s kanaler, TV4 och TV6 samt ett antal regionala kanaler. Som kriterier for
fri-tv har i undersokningen anvants féljande: Hushallet ska ta emot sandningen via en
antenn pa taket eller en bordsantenn. Hushallet ska inte ha ndgra utgifter for sitt
tv-abonnemang till en kommersiell tv-leverantor. Hushallet ska inneha en digitalbox utan
kort (kan dven vara integrerad i tv:n). Slutligen ska hushallet enbart kunna se SVT1, SVT2,
SVT24, Barnkanalen, Kunskapskanalen, TV4 och TV6 samt vissa regionala kanaler.

Det bor pdpekas att internet via tradlost bredband i vissa hénseenden &dven ar en
distributionsplattform for tv-innehall. Programforetagen ser internet som en allt viktigare
plattform for att na tittarna och utbyggnad av fast och mobilt bredband paverkar
programfdretagens mdjligheter att distribuera sina program och bemdta konsumenternas
behov av att ta emot program var, nar och hur de vill. Enligt PTS beslutsutkast den
20 mars 2013 rérande grossistmarknaden for fri-tv via marknat ar tittartidsandelen
avseende bestéll-tv fortfarande liten sett i relation till traditionell linjar tv. Bestall-tv via
webb-tv framstar snarast som ett komplement till traditionell tv. Hittills har webb-tv ofta
anvants for att se sandningar i efterhand. Det rader fortfarande en méarkbar kvalitetsskillnad
i sandningen mellan traditionell tv och webb-tv (Dnr 11-9384).

5.3 Utvecklingen pa marknaden fér mobilt bredband

Konsumenternas &ndrade anvandarmoénster och utvecklingen av smarta telefoner och
surfplattor har lett till att datatrafiken i de mobila naten ékar starkt, och trenden pekar
fortsatt uppat. PTS gor i rapporten Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi
bedémningen att forutsattningarna for bredband via mobilndten ar en viktig delldsning for
att uppna malet om att 90 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s &r 2020 (PTS-ER-2013:10). Aven den Europeiska kommissionen slér, i
den digitala agendan for Europa, fast att tradlost bredband kan ha stor betydelse nar det
galler att tacka alla omraden, dven avlagset beldgna omraden och landsbygdsomréden, och
bidra till malet att alla i Europa ska ha tillgang till internethastigheter om minst 30 Mbit/s
ar 2020 (KOM(2010)245 slutlig). | vissa fall, framfor allt i mer glest befolkade omraden, ar
tradlos infrastruktur ett mer ekonomiskt lonsamt alternativ for att na ut till alla bostader och
verksamhetsstallen &n tradbunden infrastruktur.

PTS gor i rapporten Forstudie for strategiska analyser pd omradena accessnat och
samtrafik (PTS-ER-2013:11) bedémningen att den foérvéntade 6kningen av datatrafiken i de
svenska mobilnaten fram till ar 2018 bo6r kunna hanteras med den sammanlagda
frekvensmangd som enligt PTS plan kommer vara tillgangligt ar 2018. Enligt PTS
inriktningsplan  for spektrumhantering kommer tillgangligt frekvensutrymme  for
mobiltelefoni och mobilt bredband att stiga till ca 1100 MHz &r 2018 och inkluderar inte
700 MHz-bandet. Att kostnadseffektivt kunna erbjuda hég kapacitet i glesbygd bedémer PTS
dock som problematiskt d& endast 140 MHz av dessa 1 100 MHz ligger i frekvensband under
1GHz.
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Antalet mobilabonnemang i Sverige uppgick till 13,7 miljoner den sista juni 2012, enligt PTS
Svensk Telemarknad forsta halvaret 2012. Det ar en 6kning pd fem procent jamfort med
aret innan, da det fanns 13 miljoner mobilabonnemang.

Antal abonnemang pa mobila samtals- och datatjanster
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Kalla: PTS, Svensk Telemarknad forsta halvaret 20112, PTS-ER-2012:24, s. 20

Antalet mobilabonnemang som anvands fér enbart samtalstjanster minskar medan
abonnemang som inkluderar mobilt bredband och abonnemang p& mobilt bredband som
fristdende tjanst 6kar. Antalet abonnemang pa mobilt bredband uppgick till 6,2 miljoner det
forsta halvaret 2012, vilket ar en 6kning med 2,1 miljoner abonnemang, eller 51 procent
sedan forsta halvaret 2011. Det finns en tydlig efterfragan for allt hogre bredbandshastigheter
i bade fasta och mobila nat och konsumenterna vill kunna anvanda internettjanster var som

helst och nar som helst via mobila enheter (PTS Svensk telemarknad forsta halvaret 2012
s. 3).
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6 Internationella processer som kan paverka
sandningsutrymmet for marksand tv

Det pagar for narvarande tva parallella, men sammankopplade, internationella processer
som ror den framtida anvdndningen av 700 MHz-bandet i Region 1:

o Forberedelser infor Internationella Teleunionens (ITU) Véarldsradiokonferens
(WRC) som ager rum ar 2015, och

e Europeiska kommissionens mandat till det europeiska samarbetsorganet for
administrationer inom post- och teleomradena (CEPT).

6.1.1 Varldsradiokonferenserna 2015 och 2018

Tva Varldsradiokonferenser kommer att dga rum innan ar 2020: WRC-15 och WRC-18.
2015 ars konferens kommer att satta agendan for WRC-18, pd samma vis som 2012 ars
konferens fastslog agendan for WRC-15.

Vérldsradiokonferensen 2012 resulterade i ett beslut om att 700 MHz-bandet ska allokeras
ko-primért fér mobila tjanster och rundradio (se bilaga 2). Denna allokering tréder i kraft
omedelbart efter WRC-15 och &r beroende av ett flertal tekniska studier. Den ko-priméra
allokeringen innebar att nar beslutet trader i kraft s& har mobila tjanster, forutom
aeronautiska mobila tjinster, samma status i 700 MHz-bandet som rundradio. Det &r upp till
varje land, eller ssmmanslutning av lander, att sjalva besluta om anvédndningen.

Det kravs ett antal internationella dverenskommelser i frdgor rérande den ko-primara
allokeringen for att komplettera beslutet frAn WRC-12. Dessa beslut ska fattas under
agendapunkt 1.2 pd& WRC-15 och inkluderar:

e Att definiera 700 MHz-bandets undre gréns, preliminért satt till 694 MHz.
Den undre grénsen kommer att bestdmma hur mycket spektrum som gors
tillgangligt for mobila tjanster och hur mycket som blir kvar for marksénd tv.
Beslutet om den undre gransen kan aven paverka stérningsforhallanden
mellan de tva tjansterna.

e Att komma 6verens om en bandplan fér mobila tjanster.

Den nuvarande svenska standpunkten for 700 MHz-bandets nedre gréns ar att den foreslas
till 694 MHz, under forutsattning att adekvat skydd ges for tjanster under 694 MHz,
i synnerhet marksand tv i kanal 21-48 (PTS, Promemoria, Svenska standpunkter WRC-15,
2013-04-22). Enligt frekvensplanen GEO6 (Geneve 2006, se &ven avsnitt 6.1.3) anvander
kanal 48 sandningsutrymmet 686-694 MHz.

For att maximera nyttan av att frigora 700 MHz-bandet foér mobila tjanster maste en
gemensam europeisk bandplan tas fram. En sadan bandplan skulle definiera vilka frekvenser
som ska anvandas for den mobila upplanken och nedlanken, samt guard band,
frekvensseparationen, mellan mobila tjanster och nérliggande rundradio.

6.1.2 Europeiska kommissionens mandat till CEPT

| februari 2013 ldamnade den Europeiska kommissionen ett mandat till CEPT for att utveckla
gemensamma tekniska villkor for anvandning av 700 MHz-bandet for mobilt bredband
(Radio Spectrum Committee RSCOM12-37rev3). Enligt mandatet ska dessa villkor vara
tillrackliga for att géra det mojligt for EU-lander att boérja anvanda 700 MHz-bandet fér
mobila tjanster.
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CEPT:s svar pd mandatet kommer troligen levereras i tva delar: en forsta rapport i slutet av
ar 2014 med preliminara tekniska villkor och en andra rapport under ar 2016 med slutgiltiga
tekniska villkor som dven tar hansyn till eventuella férandringar som WRC-15 fér med sig.

Sannolikt kommer CEPT:s svar till Europeiska kommissionen att utgbra basen foér ett
bindande kommissionsbeslut. Ett sddant beslut skulle antingen kunna innehélla endast
tekniska villkor for mobilt bredband i 700 MHz-bandet eller ocksd &aven ett
implementationsdatum for inférandet av mobila tjanster i 700 MHz-bandet.

6.1.3 En framtida frekvensplan for marksand tv

Om regeringen beslutar att avsatta 700 MHz-bandet fér annan anvandning &n marksand tv
sa innebar det att den nuvarande frekvensplanen for marksand tv maste modifieras sa att
alla nuvarande sandningar i 700 MHz-bandet flyttas ned i det kvarvarande
sandningsutrymmet under 700 MHz-bandet. Detta paverkar alla sandarnéat for marksand tv.

For detta kravs samverkan med vara grannlander. Internationell frekvenskoordinering kan
skétas genom bilaterala processer dar myndigheter férhandlar och kommer 6verens om
forandrade allokeringar. Dessa forhandlingar sker med den underliggande principen om lika
rattigheter till spektrum, sa att inget land far tillgdng till mer spektrum pa bekostnad av ett
annat land.

Det ar ocksd mojligt att 1ITU sammankallar en regional radiokommunikationskonferens
(RRC) for att revidera den nuvarande frekvensplanen fér marksand tv, Geneve 2006 (GEO6).
GEO06 ar ett regionalt avtal for digital marksand radio och tv i frekvensomradena
174—230 MHz och 470-862 MHz for ITU Region 1 samt ett land i Region 3. Denna
frekvensplan innehaller endast allokeringar for varje lands storsta sandare och har justerats
genom bilaterala dverenskommelser mellan grannlander.

Storbritanniens kommunikationsmyndighet Ofcom goér bedémningen att en sddan RRC
skulle fordroja processen. PTS gdr beddmningen att en RRC for att revidera GEO6-avtalet
inte kommer att behdvas, utan att en omplanering till foljd av forandrad anvdndning av
700 MHz-bandet kan lésas béattre genom dverenskommelser med grannlédnder. Detta ar &ven
i Overensstammelse med den bedémning som en arbetsgrupp inom RSPG (Radio Spectrum
Policy Group) gor i férslag till rapport (RSPG 13 -518, dnnu ej antagen av RSPG).

Tidsramen for en omplanering av sandningsutrymmet for marksand tv ar saledes oséker och
paverkas av nationella beslut, beslut i grannlander och beslut p& EU-niva. PTS bedomer att
en omplanering tar 2—3 ar att genomfora fran den tidpunkt ett nationellt politiskt beslut om
anvandningen av 700 MHz-bandet for annan anvandning 4n marksand tv fattas, men
tidsatgdngen kan paverkas av ett flertal olika faktorer som narmare beskrivs i avsnitt 8.2.
Om alla inblandade lénder har samma agenda och tidplan skulle en omplanering kunna
genomféras snabbare. PTS gor beddmningen att ett beslut av kommissionen om
700 MHz-bandets anvandning skulle kunna skapa sédana forutsattningar.

Arbetsgruppen inom RSPG uppskattar i sitt forslag till rapport &ven tiden for en omplanering
av frekvensplanen for marksand tv till frekvensomradet under 694 MHz till ca tre ar. Denna
uppskattning ar baserad pa erfarenheter av omplaneringen infor frigorandet av
800 MHz-bandet och galler for de lander som inte har sérskilda svarigheter, som t.ex.
grannlander utanfor EU som forsvarar processen. Dessa lander kan komma att behéva mer
tid &n tre ar.

23



Sandningsutrymme for marksand tv under tillstandsperioden 2014-2020

6.1.4 Ovriga processer rorande framtida sandningsutrymme for

marksand tv

Inom ramen for WRC-15 agendapunkt 1.1 (ytterligare spektrumallokeringar for mobila
tjanster for att framja utvecklingen av markbunden mobil bredband) har det till ITU-R
inkommit forslag att underséka mojligheterna for en mobil allokering i bandet
470—694 MHz. Till foljd av dessa forslag beslutade CEPT:s kommitté for elektronisk
kommunikation (ECC) efter sitt méte i mars 2013 att skapa en korrespondensgrupp for att
formulera fragestallningar infor framtagandet av en langsiktig vision for UHF-bandet
i Europa och ta fram nédvandig information om situationen i CEPT-landerna for att kunna
svara pa dessa fragestallningar. ECC ska vid sitt nasta mote, i juni 2013, besluta hur man bor
ga vidare med detta arbete.

I mars 2012 beslutade Europaparlamentet och Europeiska unionens rad att infora ett
flerdrigt program for radiospektrumpolitiken inom unionen (243/2012/EU). | beslutet anges
ett antal politiska mal inom radiospektrumomradet, bl.a. att identifiera atminstone
1200 MHz lampligt spektrum for mobilt bredband senast ar 2015, samt att framja tillgangen
till bredband om minst 30 Mbit/s till alla utifrdn malen i Digitala Agendan for Europa.

Den Europeiska kommissionen har meddelat att man avser att sitta upp en hognivagrupp
med representanter fran bade rundradio- och telekomindustrierna for att diskutera bade
tekniska och politiska aspekter av 700 MHz-bandets anvandning. Denna hdognivagrupp
kommer att komplementera den diskussion som redan pagéar mellan europeiska myndigheter
inom RSPG och bestar av representanter for EU:s medlemslander och representanter for den
Europeiska kommissionen. Gruppen ar radgivande till kommissionen i fragor som ror
frekvensforvaltning.

6.1.5 Lardomar fran 800 MHz-beslutet

Varldsradiokonferensen 2007, WRC-07, beslutade om en ko-primér allokering fér mobila
tjanster och rundradio i frekvensbandet 790—862 MHz, det sa kallade 800 MHz-bandet.
Detta frekvensutrymme hade tidigare varit allokerat for rundradio och ingick i det
séandningsutrymme som anvandes for marknatets analoga tv-sdndningar.

I mars 2012 fattade Europaparlamentet och Europeiska unionens rad ett bindande beslut om
800 MHz-bandet, i och med antagandet av RSPP (Radio Spectrum Policy Programme), ett
flerarigt program for radiospektrumpolitiken inom unionen (243/2012/EU). Enligt artikel
6.4 RSPP skulle EU:s medlemsstater senast den 1 januari 2013 ha implementerat beslutet att
frigora 800 MHz-bandet for mobilt bredband. 17 medlemsstater hade vid Aarsskiftet
2012/2013 annu inte implementerat beslutet.

Detta beslut hade foregatts av en ”mjuk harmonisering” av 800 MHz-bandet genom
Kommissionsbeslut (2010/267/EU), varigenom de medlemsstater som valde att
implementera 800 MHz-bandet férbands att géra det med gemensamma tekniska villkor.

Det tillgangliga sdndningsutrymmet for marksand tv blev genom denna férandring mindre,
men genom att ga over till den nya digitala tekniken kunde man erbjuda ett storre utbud av
programtjanster med battre bildkvalitet an de analoga sandningarna. Overgadngen medférde
dock kostnader for konsumenterna, som behovde en digitalbox for att kunna ta emot
tv-sdndningarna.

Enligt PTS ar det mojligt att dra nytta av erfarenheterna fran det arbete som gjordes i
samband med tilldelningen av 800 MHz-bandet. PTS beddmer att processerna kring
700 MHz-bandet skulle kunna ta kortare tid eftersom en del av férutsattningarna som kraver
arbete och tid redan ar pa plats &ven om en omplanering av marksand tv till foljd av ett
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beslut om 700 MHz-bandet ar mer tekniskt komplicerat d& det omfattar fler tv-sandare an
vad som var fallet fér 800 MHz-bandet.

En grundlaggande forutséttning for tilldelningen av 800 MHz-bandet var évergangen till
digital-tv i marknétet, som i Sverige inleddes redan ar 1999 och avslutades i oktober 2007.
Infor Overgangen till digital-tv hade ett stort antal internationella och regionala
koordineringsforhandlingar agt rum. Vid den regionala rundradiokonferensen i Genéve ar
2006 anslot sig Sverige till ett internationellt avtal om anvédndning av frekvensbanden
174—230 MHz och 470—-862 MHZz for digital radio och tv.

Tilldelningen av 800 MHz-bandet fér annan anvandning &n rundradio genomfordes ar 2011 i
Sverige genom en spektrumauktion ledd av PTS. Detta hade foregatts av ett antal olika
processer, var och en av dem nddvéandig for att tilldelningen skulle kunna genomféras
effektivt. Nedan foljer en kort redogdrelse for dessa processer:

e Omplanering och utrymning av 800 MHz-bandet i Sverige och Europa. Denna
omplanering tog ungefar tre ar och pagick under aren 2008—2010.

¢ Planering av auktionsforfarande och framtagning av regler fér anvandning av
800 MHz-bandet tog ungefar 2 &r och genomfordes under aren 2009—-2010.

e Spektrumauktionen i Sverige (remiss, inbjudan och genomférande) pagick
under sex manader under aren 2010-2011.

Infrastruktur for mobilt bredband i 800 MHz-bandet bérjade byggas ut ar 2011 och bérjade
anvandas i juni det aret.

PTS erfarenhet fran omplaneringen och tilldelningen av 800 MHz-bandet &r att tiden for
hela processen kan kortas om olika aktiviteter pabdrjas sa tidigt som majligt och i de fall dar
det ar mojligt genomfors parallellt.

En annan erfarenhet &r hur viktigt det ar att det finns en gemensam bild och tidsplan for den
framtida frekvensanvandningen i vara grannlander, eftersom det underlattar och paskyndar
arbetet med frekvenskoordinering.
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7 Jamforelse med forhallanden i de o6vriga
nordiska landerna och Storbritannien

7.1 Jamforelse med de nordiska landerna

7.1.1 Norge

700 MHz-bandet ingar i det sandningsutrymme som i Norge ar avsatt for marksand tv och
nuvarande tillstand for natoperatdren Riks-TV loper till ar 2021. Det finns i dagslaget inga
planer pa att andra ldngden pé denna tillstdndsperiod.

I Norge har man inte fattat nagot beslut om alternativ anvandning av 700 MHz-bandet. Den
norska myndigheten Post- og teletilsynet har dock startat ett projekt for att Overvéga
konsekvenserna av ett minskat sandningsutrymme fér marksand tv. En férsta rapport
forvantas komma under hosten ar 2013.

Norge foljer de internationella diskussionerna och aktiviteterna i frdgan. Norge &r inte
medlem i EU men PTS beddmer att Norge kommer att folja ett kommissionsbeslut, fér det
fall ett sddant kommer. Tidplanen for implementeringen kan dock komma att skilja sig fran
vad kommissionsbeslutet anger da Norge inte ar bundet att folja ett sddant beslut.

7.1.2 Danmark

Nuvarande tillstand for natoperatéren Boxer Denmark I6per till slutet av &r 2020. Danmark
har inte fattat nagra beslut angdende 700 MHz-bandet. Daremot antogs i mars 2013 en
bredbandsstrategi for Danmark, dar 700 MHz-bandet namns. | denna bredbandsstrategi
gbrs beddmningen att ett nationellt beslut om annan anvandning av 700 MHz-bandet
tidigast kan fa effekt ar 2020. Ett sadant beslut ska ocks& noga éverviagas med hansyn till
kulturpolitiska mal och foljder for konkurrensen pad marknaden.

Den danska myndigheten Ehrvervstyrelsen ska undersdka behovet av séndningsutrymme for
marksand tv. | denna undersokning ingar att utvardera mdjligheten att frigora
700 MHz-bandet fér mobilt bredband, samt konsekvenserna av ett sddant beslut. Resultatet
av undersékningen ska presenteras ar 2014.

Danmark kommer som medlem i EU att félja ett kommissionsbeslut om 700 MHz-bandet
och kommer darfor sannolikt att ha en liknande tidplan som Sverige, vilket b6ér underlatta
koordineringsforhandlingarna.

7.1.3 Finland

Finland har fattat ett Overgripande beslut for hela rundradioanvandningen, inklusive
700 MHz-bandet. Detta har man gjort inom ramen for det kommunikationspolitiska
programmet som overlamnades fran regeringen till Finlands riksdag i september 2012.
Riksdagen fattade sedan beslut om att godkdnna programmet den 12 december 2012.

De nuvarande tillstdnden i marknatet I6per ut den 31 december 2016. Enligt det
kommunikationspolitiska programmet kommer 700 MHz-bandet da att géras tillgangligt for
mobila tillampningar i samband med nasta tillstdndsperiod, som bérjar den 1 januari 2017.

I det kommunikationspolitiska programmet redovisas en 16sning for marksand tv som
innebar att sandningsutrymmet planeras for sju nationella sdndarnat: fyra sandarnat i
470—694 MHz-bandet och tre sdndarnét i 174—230 MHz-bandet, plus ytterligare 1—3 néstan
rikstackande sandarnat i 470—-694 MHz-bandet, beroende pa utfall av koordinering med
grannléander och operatdrers investeringsvilja. | Finland har man beslutat att for ndrvarande
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inte satsa pd digital ljudradio och i stallet anvanda sandningsutrymmet i
174—230 MHz-bandet for mer tv-sandarnat.

Tva sandarnat kommer efter ar 2017 att anvanda utsandningstekniken DVB-T fram till ar
2026, om man inte efter en halvtidséversyn beslutar att det ena sandarnatet ska 6verga till
DVB-T2 tidigare. Ovriga sandarnat gar Over till DVB-T2 &r 2017. For att skapa
forutsattningar for att utveckla marksand tv och gora det mojligt for aktorer att planera sin
verksamhet pé 1ang sikt far natoperatérer koncessioner pa 20 ar, det vill saga fram till ar
2036.

Det finska kommunikationsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att ta fram en
detaljerad plan for 6vergdngen till DVB-T2. Arbetsgruppen ska dven se over atgarder for att
Oka antalet DVB-T2-mottagare i de finska hushallen fram till ar 2017.

Eftersom Finland har beslutat att inte bygga ut digital ljudradio och i stéllet anvander
sandningsutrymmet 174—-230 MHz fér marksdand tv har koordineringar av
sandningsutrymme for marksand tv inom bade 174—230 MHz och 470—790 MHz redan
inletts mellan Finland och Sverige for de geografiska omraden som beror bada landerna.
Enligt PTS behdver man i dessa koordineringsférhandlingar redan nu ta héjd for ett svenskt
beslut om 700 MHz-bandet, for att sakerstalla ett jambordigt forhallande av frekvenser for
marksand tv mellan Sverige och Finland.

7.2 Storbritannien

Storbritanniens kommunikationsmyndighet Ofcom publicerade i november 2012 en
langsiktig strategi for bandet 470—862 MHz. Malen med strategin ar skapa forutsattningar
for frigérandet av spektrum i laga frekvensband for mobilt bredband, samtidigt som man
sakrar mojl