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Yttrande Gver Hemlig dataavlasning - utvardering och permanent
lagstiftning (SOU 2023:78)

Hovtitten tillstyrker forslaget att gora tvingsmedlet hemlig dataavlasning
permanent. Utredningens forslag till andringar 1 regelverket framstér 1
stora delar som vil motiverade och avvigda. Utifran de aspekter
hovtitten hat att beakta limnas dock foljande synpunkter pa
utredningens forslag.

Allminna synpunkter pa regelverket och bestimmelsernas
placering

Hovtitten instimmer i vad som anges i utredningen om att en samlad
6versyn av omridet for tvingsmedel bor goras.

Regelverket kring tvangsmedlen 4r redaktionellt komplicerat. De ménga
korshinvisningarna och lagstiftningstekniken med regler 1 flera olika
lagar gor att det kan vara svart att hitta i regelverket. Vidare har det
pagitt och pagar fortsatt parallellt lagstiftningsarbete 1 de olika delarna av
regelverket, vilket férsvérar moéjligheterna att 6verblicka konsekvenserna
av de foreslagna dndringarna. Nir det genomfors flera, av varandra
oberoende, andringar i regelverket kan det att medfora att systematiken
forsimras. Risken f6r misstag vid tillimpningen 6kar, vilket bl.a. kan
medfora otillbétliga integritetsintrdng for enskilda. Komplexiteten 1
regelverket forsvarar vidare mojligheterna till insyn och kontroll.

Det framstér inte som sjalvklart att reglerna om hemlig dataavlasning
aven fortsatt bor finnas i en egen lag. Tvirtom anser hovritten att det
kan ifrdgasittas om inte reglerna om hemlig dataavlasning bor foras in 1
27 kap. rattegingsbalken ddr Ovriga hemliga tvangsmedel regleras. I vart
fall bor frigan belysas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Inforandet av en presumtion for vilka uppgiftstyper ett tillstind ska
omfatta

Hovritten avstytker forslaget om att infora en lagstadgad presumtion for
vilka uppgiftstyper ett tillstind normalt ska omfatta. En sddan
bestimmelse riskerar att medfora att kravet pa differentiering i1
tillstandsgivningen 4sidositts och att prévningen av vilka uppgiftstyper
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ett tillstind ska omfatta blit slentrianmissig. Det framstér som sdrskilt
olimpligt att infora en presumtion som innefattar uppgiftstyper som inte
far ing4 i alla tillstand eftersom det Gkat risken for att tillstand far en
felaktig utformning och att uppgiftstyper som inte far inhdimtas andé
inhdmtas.

Om en lagstadgad presumtion dndé infots stiller sig hovritten frigande
till om den bor placeras i 2 § som utredningen foreslar och hur den
bestaimmelsen forhéller sig till 18 § 1 st. 3 p. Bestimmelserna ar
motsagelsefulla till sin ordalydelse. Hovritten ser en risk att
bestimmelserna kan komma att uppfattas sa att den tillstindsgivande
domstolen inte uttryckligen behover ange vilka uppgiftstyper som far
inhimtas nir presumtionen tillimpas. En sidan tillimpning riskerar att
medfora tolkningsproblem vid verkstillandet, sirskilt i de fall da vissa av
uppgiftstypetna som omfattas av presumtionen inte fir inhdmtas till f6ljd
av andra bestimmelser.

Hovritten foreslar darfor, for det fall en presumtion inférs trots riskerna,
att den antingen placeras i 18 § 1 st. 3 p. eller att bestimmelserna
omatbetas i syfte att gora dem mindre motsigelsefulla.

Forindrade och fortydligade krav pa villkor

Hovritten staller sig positiv till forslagen om att villkoren 1 stérre
utstrickning ska avse granskningsfasen och att den som séker tillstand
ska ange forslag pa villkor.

Nir det galler forslaget att inféra en mojlighet till undantag frén
villkorskravet har hovritten forstielse for varfor forslaget limnas.
Hovritten delar ocksi bedémningen att det 4r angelaget att komma bort
fran standardiserade villkor ”f6r villkorets skull”. Med den 4ndring som
foreslas 1 friga om vad villkoren ska avse har hovritten dock svért att se
situationer d4 villkor skulle vara obehévliga dven om det inte kan
uteslutas att sidana kan forekomma.

For det fall det infors en mojlighet att undetlata att limna villkor bor det
tydligare framga av lagtexten att undantaget ska tillimpas med
restriktivitet. Detta sarskilt med hansyn till att utvirderingen av den
tillfalliga lagen visar att tillstind inte alltid har férenats med villkor trots
att det 4r ett absolut krav. Tas det absoluta kravet bort finns risk att
tillstdnd i an mindre utstrickning férenas med villkor, trots att
utredningens forslag har till syfte att Ska fokuset pé villkor.

Hovriatten foreslar darfor att undantaget 1 stillet formuleras s att det ska
framstd som #ppenbart obehovligt £6r att villkor inte ska behova anges.

Kostnader och 6vriga frigor

Hovritten konstaterar att tillstindsgivning for hemliga tvangsmedel
numer ir en omfattande verksamhetsdel f6r de allminna domstolarna.
Det forslag som nu limnats innebir ocksa att denna del av domstolarnas




vetksamhet kommer att 6ka yttetligare. Handliggningen sker till stor del
iinterna system eller genom pappershantering.

Det 4t mot denna bakgrund ytterst angeliget att domstolarna far ett
gemensamt verksamhetsstod for att hantera hemliga tvingsmedel. Det ér
viktigt inte minst for att kunna uppna storre kontroll 6ver vem som far
tillgang till dessa hemliga uppgifter och 1 syfte att uppna en storre
enhetlighet 1 hur frigorna hanteras.

Yttetligare medel behover alltsé tillforas Sveriges domstolar bade darfor

att hemliga tvingsmedel tar alltmer av domstolarnas resurser 1 ansprak
och for att kunna utveckla ett vetksamhetsstod for drendetypen.

Detta yttrande har beslutats av hovrittspresidenten Charlotte Brokelind
samt hovrittstdden Annica Kullander och Anna Rudberg. Féredragande
har varit tf. hovrattsassessorn Mikkaela Fridell.
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