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Sammanfattning

Justitiekanslern har inga invindningar mot att hemlig dataavlisning blir ett
permanent tvingsmedel. Forslaget om att tillata hemlig dataavldsning
avseende kamerabevakningsuppgifter i ndgons stadigvarande bostad bor
dock analyseras och dvervigas ytterligare under den fortsatta beredningen.

Justitiekanslern instimmer 1 utredningens bedomning att det behdvs en
samlad Oversyn pa omradet for tvangsmedel och vilkomnar att en utredning
tillsétts.

En f6ljd av forslagen kan bli att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
(SIN) anmaler fler drenden till Justitiekanslern. Konsekvenserna for Justitie-
kanslerns verksamhet som forslagen medfor bor darfor utvecklas i den fort-
satta beredningen.

Forslaget om att hemlig dataavlisning ska bli ett permanent
tvangsmedel

Utredningen har utifrdn avvigningar om nytta, behov och integritet kommit
fram till att hemlig dataavldsning ska inforas som ett permanent tvings-
medel (se avsnitt 6.5). Den noggranna utvarderingen i betdnkandet och de
praktiska exempel fran den hittillsvarande tillimpningen som redovisas ger
stod for forslaget. Justitiekanslern har déarfor inga invindningar mot att hem-
lig dataavldsning blir ett permanent tvdngsmedel.

Niér de géller utredningens dvriga forslag och bedomningar har Justitiekans-
lern vissa synpunkter. Dessa redovisas nedan.

Forslagen om utokade mojligheter att anvinda hemlig dataavlisning

Tillimpningsomradet for hemlig dataavldsning har utvidgats fler gnger
sedan lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning inférdes. Vissa av dessa
andringar har nyligen tritt i kraft, medan andra kan forvéntas trida 1 kraft
inom kort. Aven de forslag som limnas i betinkandet innebir att tillimp-
ningsomradet for hemlig dataavldsning utokas.
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Att hemlig dataavldsning far anvéndas i fler fall leder till att riskerna for den
personliga integriteten okar. Det dr darfor positivt att utredningen gjort en
samlad proportionalitetsbeddmning av hela det utdkade och tilltdnkta
tillampningsomradet for hemlig dataavldsning (se avsnitt 7.6).

Enligt Justitiekanslern dr det sarskilt forslaget om nya mdjligheter att utreda
vem som kan misstidnkas for brott som medfor integritetsrisker (se avsnitt
7.4.4). Hemlig dataavldsning 1 detta syfte innebér ofrdnkomligen att tvings-
medlet maste riktas mot en mer obestimbar krets av personer. Detta leder
till en 6kad risk for att personer utan koppling till brottslighet drabbas av at-
gérden.

Forslaget innebér bl.a. att det blir tillatet med hemlig dataavldsning av-
seende kameradvervakningsuppgifter 1 syfte att utreda vem som skéligen
kan missténkas for brott. Huvudregeln ska vara att det ar forbjudet att verk-
stdlla ett tillstind som géller kameradvervakningsuppgifter pa en plats som
ar nagons stadigvarande bostad. Men det foreslds ett undantag frén den
huvudregeln. Ett sddant motsvarande forbud géller dock vid hemlig
kameradvervakning enligt rattegangsbalken.

Att det 1 vissa fall ska vara tilldtet med hemlig dataavldsning avseende
kameradvervakningsuppgifter i nagons bostad innebir en betydande risk for
integritetsintrdng. Utredningen pekar visserligen pd omstédndigheter som
innebdr att hemlig dataavldsning inte behdver innebdra motsvarande
integritetsintrdng som vid hemlig kameradvervakning. Samtidigt 4r det inte
uteslutet att riskerna for integritetsintrdng blir hogre vid hemlig
dataavldsning. Skilet for det dr att verkstélligheten sker genom en
realtidsaktivering av kamerafunktionen pé det informationssystem som
tillstdndet avser. Det bor darfor vid hemlig dataavldsning finnas en forhdjd
risk att kameradvervakningen sker nir en person befinner sig i en
integritetskinslig situation, jaimfort med hemlig kameradvervakning.

Det foreslagna undantaget for hemlig dataavldsning — som innebir att
kameradvervakning i nadgons bostad tillats — utgor ett ingrepp 1 skyddet for
privat- och familjelivet. Det dr enligt Justitiekanslern tveksamt om det finns
tillrackliga skil att gora ett avsteg fran vad som géller vid hemlig kamera-
Overvakning. Den beddmningen dndras inte av vad utredningen redovisar
om behovet av atgirden och att tillimpningsomréadet kan forvintas bli
mycket begréinsat.

Forslaget om att det ska vara tillatet att verkstdlla hemlig dataavldsning
avseende kameradvervakningsuppgifter i nagons stadigvarande bostad bor
dérfor analyseras och dvervigas ytterligare under den fortsatta beredningen.

Forslagen om kontrollmekanismerna och andra rittssikerhetsgarantier
Justitiekanslern instimmer i utredningens bedomning att SIN:s tillsyns-

funktion utgdr en viktig réttssikerhetsgaranti for att hemlig dataavldsning
bedrivs lagenligt (se avsnitt 8.7).



I samma avsnitt i betdnkandet tas det upp att SIN har en anmélningsskyldig-
het till Justitiekanslern i vissa drenden. De drenden som ndmns ar de dér en
enskild begirt en kontroll av om han eller hon utsatts for hemliga tvangsme-
del eller varit foremal for personuppgiftsbehandling. Det kan noteras att SIN
dven har mojlighet att till Justitiekanslern anmaéla felaktigheter som upp-
maéarksammas vid tillsyn (se 20 § andra stycket forsta meningen
forordningen, 2007:1141, med instruktion for Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden).

SIN har bedomt att nimndens tillsynsuppdrag, som en f6ljd av forslagen 1
betinkandet, kommer att 6ka i en sddan omfattning att ytterligare medel
behover tillforas (se avsnitt 12.4). En tdnkbar konsekvens av forslagen kan
dérfor bli att SIN anméler fler drenden till Justitiekanslern, jaimfort med i
dag. Dessa drenden kommer Justitiekanslern att hantera inom ramen for den
frivilliga skaderegleringen. Konsekvenserna for Justitiekanslern redovisas
eller kostnadssétts dock inte 1 betankandet.

Det ar svart att gora en prognos for hur ofta SIN kommer att uppmark-
samma felaktigheter 1 tillimpningen av reglerna om hemlig dataavldsning
som kan medfora skadestdndsansvar for staten. Det &r darfor osikert vilken
paverkan forslaget kommer att fa pa Justitiekanslerns skadereglerings-
verksamhet. Konsekvenserna for Justitiekanslerns verksamhet som
forslagen medfor bor dock utvecklas 1 den fortsatta beredningen.

Det behovs en samlad dversyn pa tvingsmedelsomradet

Den senaste tiden har det pagatt flera parallella lagstiftningsprojekt
avseende tvangsmedel varigenom flera lagar antingen redan har &ndrats eller
dér dndringar kan véntas vara ndra forestaende.

Detta kan illustreras med att ndgra av forslagen 1 betdnkandet dr antingen en
konsekvens eller beroende av vad som foreslas i andra lagstiftningsidrenden.
Vidare har regeringen — efter att betéinkandet 6verlamnades — beslutat tva
lagradsremisser med forslag pa dndringar i lagen om hemlig dataavldsning
(se lagradsremisserna Bittre mojligheter att verkstélla frihetsberévanden
och Preventiva tvangsmedel for att forebygga och forhindra allvarliga brott).

Forslag pa utokningar av statens maktbefogenheter i forhallande till enskilda
kraver noggranna avvégningar 1 forhéllande till grundlag och Sveriges
unions- och folkréttsliga dtaganden. En svarighet i sammanhanget ar att
beddmningen av proportionaliteten av varje forslag delvis dr beroende av
ovriga forslag pd omradet. Justitickanslern har darfor i flera remissvar efter-
lyst ett mer systematiskt angreppssétt fran lagstiftarens sida.

Mot denna bakgrund &r det positivt att utredningen har identifierat ett behov
av att gora en samlad oversyn over omradet for tvaingsmedel (se avsnitt 9.2).
Justitiekanslern instimmer i utredningens bedomning att det behdvs en sam-
lad 6versyn pa omradet och vilkomnar att en utredning tillsétts.



Enligt Justitiekanslern ar det sérskilt viktigt att de hemliga tvangsmedlen
blir féremal for 6versynen. I dversynen bor det ocksé inga att géra en
samlad proportionalitetsbedomning. Avviagningen mellan behovet av en
effektiv brottsbekdmpning och den enskildes ritt till skydd for sin
personliga integritet bor ha utgdngspunkt i det samlade integritetsintrdnget
som tvdngsmedlen kan medfora.

Arendet har foredragits av Elin Widegren. I drendets beredning har dven
byrachefen Anneli Skoglund deltagit.
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