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Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (ndmnden) har anmodats att yttra
sig over innehallet i rubricerat betankande.

Ndmnden har granskat forslagen framst med utgangspunkt fran sin uppgift
att ur ett rattssikerhets- och integritetsskyddsperspektiv utova tillsyn 6ver
viss brottsbekdmpande verksamhet.

Sammanfattning

Ndmnden, som anser att anvandningen av hemlig dataavldasning har inneburit
en tydligt 6kad risk for den personliga integriteten, avstyrker inte utred-
ningens forslag att regleringen om hemlig dataavlasning ska goras permanent
men ar kritisk till att skyddet for den personliga integriteten anses vaga sd latt.

Namnden stdller sig delvis bakom utredningens forslag om hur regleringen
om hemlig dataavldsning ska fortydligas. Namnden har diremot inviandningar
mot forslagen om utokade mojligheter till hemlig dataavlasning for att utreda
vem som skdligen kan misstankas for brottet eller brotten. Behovet av att
inhdmta platsuppgifter och andra uppgifter som inte har kommunicerats fran
t.ex. en mobiltelefon som garningsmannen har kontaktat framgar inte tydligt.
Ndmnden anser vidare att den foreslagna regleringen skulle utgora en oaccep-
tabel utvidgning av majligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel mot per-
soner som ar utomstdende i forhallande till brottsutredningen och att for-
slaget i denna del inte lever upp till regeringsformens krav.

Namnden avstyrker forslaget att villkor inte behéver anges i ett tillstand till
hemlig dataavlasning i vissa fall och framhdller bl.a. att det alltid finns ett
behov av villkor som begransar tillgdngen tidsmassigt om det, som utred-
ningen foreslar, inte ldngre alltid behover anges en grans for tillstandets om-
fattning bakat i tiden.
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Ndmnden belyser en brist i en bestimmelse om forstoring av material fran
hemlig tvangsmedelsanvandning enligt rattegdngsbalken och ifrdgasatter om
det ar lampligt att 1dta den bestimmelsen galla aven for hemlig dataavlasning.
Vidare utvecklas skdlen for att det bor vara den ansokande myndigheten i
stillet for ritten som ska underritta namnden om beslut om hemlig
dataavlasning.

Avslutningsvis framhaller nimnden behovet av en samlad 6versyn av be-

stimmelserna om hemliga tvdngsmedel.

Bor bestammelserna om hemlig dataavlasning goras
permanenta? (kap. 6)

Ndmnden har forstdelse for att de brottsbekampande myndigheterna har be-
hov av effektiva verktyg for att kunna bekdampa allvarlig brottslighet men an-
ser, som tidigare patalats, att utvecklingen pa lagstiftningsomradet ar oroande
utifrdn de intressen ndmnden har att bevaka. Det finns en uppenbar risk for
att stravan efter att skyndsamt utreda och ge de brottsbekimpande myndig-
heterna utékade utredningsmojligheter och nya verktyg, medfor att behovet
av analys och utvardering av de sammantagna effekterna av redan lamnade
och forvantade forslag far sta tillbaka. Ett exempel pa detta ar att det har gjorts
flera dndringar i lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning, trots att det rort sig
om en tidsbegransad lagstiftning som skulle komma att utvarderas. Vidare har
det inte ingdtt i utredningens uppdrag att ens 6verviaga om lagen ska forlangas
i stallet for permanentas. I sammanhanget kan det framhallas att sdval lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning som lagen (2007:979) om atgarder for
att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen) forlingdes innan
regleringarna gjordes permanenta.

Utredningens samlade bedomning ar att hemlig dataavlasning generellt sett
inte innebar ndgon avsevart 6kad risk for den personliga integriteten. Namn-
den vill mot den bakgrunden framhdlla att nimnden utifrdn sin erfarenhet, i
likhet med vad lagstiftaren befarade vid inférandet av lagen, tvartom anser att
anvandningen av hemlig dataavldsning har inneburit en tydligt 6kad risk for
den personliga integriteten.’

I betankandet anfors vidare att hemlig dataavlasning har lett till forbattrade
mojligheter att saval forebygga, forhindra och upptacka som utreda allvarlig

fr prop. 2019/20:64 s. 92.
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brottslighet mot enskilda och att tvangsmedlet i det avseende har inneburit
ett forstarkt skydd for enskildas personliga integritet. Detta anvands dven som
ett argument for att det ar proportionerligt att permanenta lagstiftningen.
Ndmnden invander inte mot bedémningen att hemlig dataavlasning har med-
fort sddana forbattrade mojligheter som utredningen gor gallande, men anser
att utredningen tillmdter argumentet for stor vikt. Det kan anvandas for att
rattfardiga inforandet av vilka ingripande tvangsmedel som helst, sa lange de
har nagon nytta. Till detta kommer den omstdandigheten att hemlig dataavlas-
ning till 6vervdgande del har anvénts for att utreda narkotikabrottslighet,>
vilket inte kan sdgas utgora allvarlig brottslighet mot enskilda.

Ndmnden vill mot den nu angivna bakgrunden inte avstyrka en permanent-
ning av lagen men dr kritisk till att skyddet for den personliga integriteten
anses vaga sa latt.

Tillampningsomradet for hemlig dataavldsning (kap. 7)

Bor innebdrden av hemlig dataavlasning fortydligas? (avsnitt 7.2)
Ndmnden delar bedomningen att uttrycket "inhdmtas” i stdllet for "lases av
eller tas upp” i definitionen av hemlig dataavlasning medfor en tydligare reg-
lering som i storre utstrackning aterspeglar sattet som tvangsmedlet verk-
stalls. Namnden tillstyrker darfor férslaget i denna del.

Uppgiftstyper och differentiering (avsnitt 7.3)

Enligt utredningens forslag ska uppgiftstyperna i punkt 6 och 7 ersittas av en
ny punkt 6 som avser uppgifter som dr atkomliga i ett avlasningsbart informa-
tionssystem men som inte avses i 2 § forsta stycket 1-5 lagen om hemlig
dataavlasning (punkt 6-uppgifter).

Ndmnden konstaterar att forslaget forsimrar mojligheterna att genom upp-
giftstyper differentiera dtgarden. I den hittillsvarande tillampningen har dock
tillstand till hemlig dataavlasning avseende endast en av punkterna 6 eller 7
inte varit vanliga. Dessutom innebar forslaget att det finns mojlighet att ge-
nom villkor begransa tillstandet till att avse t.ex. endast uppgifter om hur det
avlasningsbara informationssystemet anvands, om det ar andamalsenligt i det
enskilda fallet. Mot den bakgrunden anser nimnden att forslaget om en ny

2 Jfr skr. 2023/24:47 s. 30-31
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punkt 6 i 2 § forsta stycket lagen om hemlig dataavlasning far anses godtag-
bart.

Utredningen foreslar vidare att ett tillstand till hemlig dataavlasning ska om-
fatta uppgiftstyperna i den foreslagna bestimmelsen i 2 § forsta stycket 1-3 och
6 lagen om hemlig dataavlasning, om inget annat sarskilt beslutas eller fram-
gar av andra bestammelser. Detta kan sdgas vara en kodifiering av den praxis
som ndmnden har kunnat iaktta vid tillsynen av hur regleringen tillaimpas.3
Ndmnden ser emellertid en risk for att forslaget kan medfora att det 4n mer
sdllan kommer att forekomma att dtgdrden differentieras pa det sitt som av-
sags nar lagen infordes. Det ar darfor positivt att det i forfattningskommen-
taren framhavs att den foreslagna huvudregeln inte férandrar den ordningen
att atgarden ska differentieras i det enskilda fallet.

Nya majligheter att utreda vem som skaligen kan misstankas for visst
brott eller delaktighet i viss brottslighet (avsnitt 7.4.4)

Utokade mojligheter till hemlig dataavldasning avseende punkt 2, 3 och
6-uppgifter i syfte att utreda vem som skaligen kan misstankas for brott

Utredningen foreslar att det ska inforas utokade mojligheter till hemlig data-
avlasning for att utreda vem som skdligen kan misstankas for brottet eller
brotten. Om tillstandet gdller uppgiftstyperna i den foreslagna 2 § forsta
stycket 2, 3 eller 6 lagen om hemlig dataavlasning, ska dtgarden fa avse dels ett
avldsningsbart informationssystem som det finns sarskild anledning att anta
att garningsmannen eller ndgon annan som har medverkat till brottet eller
brotten under den tid som tillstindet avser har anvant eller kommer att an-
vanda, dels ett avldsningsbart informationssystem som det finns synnerlig an-
ledning att anta att garningsmannen eller ndgon annan som har medverkat till
brottet eller brotten har kontaktat eller kommer att kontakta.

Mojligheten att anvanda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
och hemlig dataavldsning for motsvarande uppgiftstyp i syfte att utreda vem
som skaligen kan misstdankas infordes sd sent som den 1 oktober 2023. I namn-
dens remissyttrande over det betinkande som lag till grund for lagandringen
framholls att forslaget innebdar en stor fordndring och att tvangsmedels-
anvandningen blir mindre forutsebar och riskerar att i storre utstrackning rik-
tas mot personer som visar sig vara varken misstankta eller pd annat satt in-

3 Se ndmndens uttalande den 15 november 2023 "Otilldten tilliggsinformation och differen-
tiering vid anvandning av hemlig dataavlasning” (dnr 161-2022).
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tressanta for brottsutredningen. Namnden understrok darfor vikten av att lag-
rade uppgifter och anvandningsuppgifter enligt punkterna 6 och 71i 2 § forsta
stycket lagen om hemlig dataavldsning skulle undantas.*

Foretradare for Polismyndigheten har for den nu aktuella utredningen fram-
hallit att inhdmtning av punkt 6-uppgifter skulle mojliggora en analys dar digi-
tala spar fran olika hall kombineras och utreds parallellt i syfte att upptacka
eventuella samband, vilket manga ganger ar en forutsittning for att kunna
identifiera personerna bakom brottsligheten. Med beaktande av detta resone-
mang, som utvecklas vidare och exemplifieras i betankandet, anser nimnden
att utredningens forslag framstdr som acceptabelt savitt avser ett avldasnings-
bart informationssystem som det finns sarskild anledning att anta att gar-
ningsmannen eller ndgon annan som har medverkat till brottet eller brotten
har anvant eller kommer att anvanda. Namnden stéller sig diremot fragande
till att atgarden savitt avser platsuppgifter och, i synnerhet, punkt 6-uppgifter
foreslas kunna omfatta ett avlasningsbart informationssystem som det finns
synnerlig anledning att anta att garningsmannen eller ndgon annan som har
medverkat till brottet eller brotten har kontaktat eller kommer att kontakta.

Ndmnden anser att behovet inte har belysts pa ett tillrackligt tydligt satt i
denna del. Utéver kommunikationsavlyssningsuppgifter, som far inhdmtas
enligt den nuvarande regleringen, har nimnden forstdelse for behovet av att
fa tillgang till kommunikationsovervakningsuppgifter som ar atkomliga i ett
avlasningsbart informationssystem som det finns synnerlig anledning att anta
att garningsmannen eller ndgon annan som har medverkat till brottet eller
brotten har kontaktat eller kommer att kontakta. Det dr daremot oklart varfor
platsuppgifter och punkt 6-uppgifter behover inhamtas fran ett sddant infor-
mationssystem. Den ovan namnda analysen av digitala spar avser, savitt be-
tankandet far forstas, enbart uppgifter som ar dtkomliga i avlasningsbara in-
formationssystem som anvands av garningsman eller medverkande till brotts-

ligheten.

Vidare innebar forslaget att det blir mojligt att inhdmta precisa uppgifter om
geografisk positionering avseende en person som den misstankte gdrnings-
mannen eller ndgon annan som har medverkat till brottet eller brotten enbart
har kontakt med. Det blir ocksa mojligt att inhamta t.ex. privata anteckningar
eller bild- och filmfiler som inte har delats med nagon, trots att det inte finns

4Namndens yttrande den 21 september 2022 6ver betdnkandet Utokade mojligheter att anvdnda
hemliga tvdngsmedel (SOU 2022:19) (dnr 87-2022).
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sarskild anledning att anta det avlasningsbara informationssystem i vilket
uppgifterna ar atkomliga har anvénts eller kommer att anvandas av garnings-
mannen eller ndgon annan som har medverkat till brottsligheten. Aven om
platsuppgifter och punkt 6-uppgifter som ar atkomliga i ett sadant informa-
tionssystem teoretiskt skulle vara av varde for identifieringen av en misstankt
garningsman i ett enskilt fall, anser namnden att forslaget utgoér en oaccep-
tabel utvidgning av mojligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel mot per-
soner som varken ar misstankta eller bedoms vara garningsman eller med-
verkande till brottsligheten. Enligt naimnden lever forslaget inte upp till de
krav som regeringsformen staller pa lagstiftning som begransar skyddet mot
betydande intrdng i den personliga integriteten.

Mot den bakgrunden avstyrker namnden forslaget i den del det avser plats-
uppgifter och punkt 6-uppgifter som ar dtkomliga i ett avlasningsbart infor-
mationssystem som det finns synnerlig anledning att anta att gairningsmannen
eller ndgon annan som har medverkat till brottet eller brotten har kontaktat
eller kommer att kontakta.

Hemlig dataavlasning avseende kameradvervakningsuppgifter i syfte att utreda
vem som skaligen kan misstédnkas for brott

Utredningen foreslar att ett tillstand till hemlig dataavlasning avseende
kameradvervakningsuppgifter for att utreda vem som skaligen kan misstankas
ska fa verkstallas pa en plats som dr ndgons stadigvarande bostad, om det finns
synnerliga skal.

Namnden delar utredningens uppfattning att bestimmelsen, om den inf6rs,
bor utformas pa ett sitt som innebdr att tillimpningsomradet for atgarden blir
mycket begransat. Forslaget innebar att det ska kravas synnerliga skal att anta
att den person som dtgarden riktar sig mot uppehaller sig i direkt anslutning
till det avlasningsbara informationssystem som tillstindet avser. Utredningen
anser att detta, tillsammans med den grundlaggande forutsattningen att at-
garden ska vara av synnerlig vikt for utredningen, innebadr att det ar propor-
tionerligt att infora undantaget. Naimnden delar inte den beddémningen.
Synnerliga skal att anta att den person som dtgarden riktar sig mot uppehaller
sig i direkt anslutning till det avldsningsbara informationssystemet dr ett krav
som tar sikte pad kopplingen mellan personen och informationssystemet och
utgor i praktiken inte ett begransande kvalifikationskrav. Det ar inte ovanligt
att en elektronisk kommunikationsutrustning anviands av endast en person
och det ligger i sakens natur att den person som anvander t.ex. en mobiltelefon
befinner sig i narheten av den. Det innebar att kravet som huvudregel kommer
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att vara uppfyllt nar 6vriga krav ar uppfyllda och det avlasningsbara informa-
tionssystemet anvands i ndgons stadigvarande bostad. Detta star i strid med
utredningens avsikt att stalla upp hoga, begransande krav for tillimpningen.
Enligt ndmndens mening bor undantaget endast inféras om kraven for

tillampningen utformas pa ett mer inskrankande satt.

Kontrollmekanismerna och andra rattssakerhetsgarantier
(kap. 8)

Fortydliganden om tillstandets varaktighet (avsnitt 8.4.4)

Enligt nuvarande reglering ska det i ett tillstand till hemlig dataavldsning an-
ges vilken tid tillstandet avser. Utredningen foreslar att det i stallet ska anges
under vilken tid som verkstallighet far dga rum. Tiden for verkstallighet far
enligt forslaget inte bestammas ldngre an nédvandigt och far inte Gverstiga en
manad fran dagen for beslutet. Forslaget innebar att inhdmtning av lagrad in-
formation diremot inte behover begrdansas bakat i tiden. Sddana begrans-
ningar kan i stédllet anges genom villkor i tillstindet.

Nédmnden ser positivt pd att den foreslagna regleringen gor det klart att verk-
stallighetsforsok far goras under som langst en manad fran beslutet. Enligt
ndmnden finns det dock inte skal att helt franga kravet pa att atgarden ska
begransas dven bakat i tiden. Kravet bidrar namligen till att tillstand inte ges
en mer omfattande utformning dn vad som ar nédvandigt i det enskilda fallet.
Med beaktande av de tekniska svarigheterna att under inhamtningen tidsbe-
stimma lagrad information har ndmnden forstdelse for utredningens forslag.
Det utgor dock en betydande forandring av regleringen och stdller stora krav
pa aklagaren och ytterst ratten att regelmadssigt stalla upp villkor som kan till-
godose intresset av att enskildas personliga integritet inte kranks i onddan.
Med hansyn till den hittillsvarande anvandningen av villkor och forslaget om
att villkor inte ska anges om det bedéms vara obehévligt (se nasta avsnitt), ser
namnden en uppenbar risk for att tidsmassigt begransande villkor sdllan
kommer att anvdndas och att dtgarden darmed tilldts bli langt mer omfattande
an i dag. Enligt naimnden kan forslaget darfor enbart godtas om det infors ett
krav pa att ett beslut om tillstand avseende andra uppgiftstyper an kamera-
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overvaknings- och rumsavlyssningsuppgifter alltid ska forenas med villkor

som tar sikte pa tidsmdssiga avgransningar.5

Som utredningen framhadller bor villkor, om det dr mgjligt och andamalsenligt,
avse inhdmtningen och i annat fall bearbetningen av det inhdmtade mate-
rialet. Eftersom det inte finns skal att frangd den nuvarande ordningen mer an
nodvandigt anser nimnden att detta ar sarskilt viktigt i fraga om villkor som
begransar atgarden bakat i tiden.

Fortydligande om villkor for tillstandet (avsnitt 8.4.5)

Ndmnden har tidigare konstaterat att regleringen om villkor vid anvand-
ningen av hemlig dataavldsning inte har fungerat i enlighet med lagstiftarens
avsikt.® Det har ofta féorekommit tillstdnd som antingen saknat villkor eller
haft standardiserade villkor utan nagon egentlig innebord. Mot den bak-
grunden dr namnden positiv till forslaget att aklagaren, eller i forekommande
fall Sakerhetspolisen, i samband med en ans6kan om hemlig dataavldsning ska
foresla villkor.

Forslaget att villkor inte ska anges om det framstar som obehovligt inger dock
betankligheter. Namnden ser en tydlig risk for att villkor i en stor andel fall
inte kommer att stdllas upp med hanvisning till att det ar obehovligt, trots att
det verkliga skalet till att villkor inte anges ar att det kravs en inte obetydlig
arbetsinsats for att formulera villkor som innebar en dndamalsenlig och uti-
fran den enskildes personliga integritet lamplig begransning i det enskilda
fallet. Utredningen har visserligen pa ett fortjanstfullt satt redogjort for olika
exempel pa villkor, men namnden anser likval att denna risk ar 6verhangande
sd ldnge det finns ett undantag fran huvudregeln att villkor ska anges. Vidare
anser namnden, av de skdl som har anforts i foregaende avsnitt, att det alltid
finns ett behov av tidsmadssigt begransande villkor om forslaget om tillstandets
varaktighet infors. Namnden avstyrker darfor forslaget att villkor inte behover
anges i ett tillstdnd till hemlig dataavlasning om det framstar som obehdvligt.

I sammanhanget vill ndimnden dven framhalla vikten av att villkor utformas
pd ett satt som medfor att det ar ratten som tar stallning till hur inhdmtningen
eller granskningen ska begransas. Standardiserade villkor i linje med "endast
uppgifter som ar av betydelse for utredningen av brottet far granskas” innebar

5 Inhdmtning av kameraévervaknings- och rumsavlyssningsuppgifter avser alltid realtidsupp-
gifter, varfor ndgon begransning bakat i tiden inte ar aktuell f6r dessa uppgiftstyper.

6 Namndens uttalande den 20 juni 2023 "Anvandningen av villkor vid ansékan om hemlig data-
avlasning" (dnr 80-2022).
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att det ar aklagaren eller den verkstdllande myndigheten som bedémer vad
som dr relevant och darmed tilldtet att granska. Anvandning av sadana villkor
urholkar tillstdndsprévningen och de ar enligt namndens mening inte god-
tagbara. Enligt namnden ar de exempel pa villkor som ndmns i betankandet
tillfredsstallande i detta avseende. Med hansyn till den anvandning av villkor
som ndmnden har kunnat iaktta hittills finns det dock anledning att i forfatt-
ningskommentaren fortydliga att standardiserade villkor som i praktiken later
aklagaren eller den verkstdllande myndigheten fritt bestaimma vad som ska
inhdamtas eller under bearbetningen sorteras bort aldrig far forekomma.

Sarskilt om kravet att ange vilket avlasningsbart informationssystem
tillstandet avser (avsnitt 8.4.6)

Ndamnden delar utredningens bedémning att kravet pa att det i tillstandet ska
anges vilket avlasningsbart informationssystem som tillstindet avser ar tydligt
och uppfyller de rattssakerhetskrav som stélls pa lagstiftningen. Till skillnad
fran utredningen anser nimnden dock inte att formuleringen "det eller de
Facebook-konton som anvands fran den aktuella utrustningen, om det inte ar
uppenbart att de tillhor en annan person dan den misstankte”, utgor ett exem-
pel pa en tillrackligt rattssiker och specifik avgransning. En sddan specifi-
cering innebar att en del av den tillstdindsprévning som ska goras av ratten
- ndmligen bedémningen av om det finns tillracklig koppling mellan den be-
rorda personen och det avlasningsbara informationssystemet — forskjuts till
den verkstdllande myndigheten. Enligt namnden ar det inte godtagbart med
hansyn till den rattssakerhetsgaranti som tillstandsprévningen ska utgora.”

Anviandning av overskottsinformation (avsnitt 8.5.3) och granskning,
bevarande och forstoring (avsnitt 8.5.4)

Utredningen foreslar att reglerna om anvandning av Gverskottsinformation
och om granskning, bevarande och forstoring av upptagningar och uppteck-
ningar fran hemlig dataavlasning under en férundersokning ska dndras i en-

lighet med de regler som tradde i kraft i rattegangsbalken den 1 oktober 2023.

Nagot forenklat innebar den tidigare regleringen i 27 kap. 24 § rattegangsbal-
ken att upptagningar och uppteckningar skulle bevaras till dess att drendet
avslutats och att de darefter skulle forstoras. Forstoringsskyldigheten gallde
dock inte sddana uppgifter fran upptagningar och uppteckningar som fick an-

7 Se vidare ndmndens uttalande den 29 mars 2023 "Anvandning av hemlig dataavldsning i ett
tvangsmedelsirende vid Aklagarkammaren i Linkdping” (dnr 43-2022).
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vandas som s.k. Gverskottsinformation. Det berodde pa att regeln om for-
storing avsdg upptagningar och uppteckningar - inklusive sddana som har
overlamnats till t.ex. en annan forundersokning - men inte uppgifter fran sa-

dant material .®

I den nya regleringen i 27 kap. 24 § rattegangsbalken anges att uppgifter - inte,
som tidigare, upptagningar och uppteckningar - ska forstoras nar de inte
lingre ska bevaras. Aven om avsikten med lagindringen som tridde i kraft den
1 oktober 2023 inte var att dstadkomma nagon forandring i detta avseende
innebar bestimmelsens ordalydelse enligt ndamnden att forstoringsskyldig-
heten omfattar samtliga uppgifter, dvs. dven sddana som t.ex. har 6verlamnats
till Polismyndighetens underrattelseverksamhet och som tidigare undantogs
fran forstoringsskyldigheten.?

Eftersom avsikten med utredningens forslag forefaller vara att uppgifter som
utgor overskottsinformation ska kunna bevaras dven efter ett beslut om for-
storing kan det ifrdgasattas om det ar lampligt att — utan foregdende justering
i 27 kap. 24 § - 1ita rattegangsbalkens nuvarande bestammelser om forstoring
galla aven for hemlig dataavlasning.”

Sarskilt om inhamtning av uppgifter i strid mot lagen om hemlig
dataavldsning (avsnitt 8.5.6)

Utredningen foreslar att upptagningar och uppteckningar av uppgifter som
inte far inhdmtas eller granskas enligt villkor i ett tillstand till hemlig dataav-
lasning ska forstoras i de delar de innehdller sadana uppgifter och att det ska
goras sd snart det star klart att sddana uppgifter har inhdamtats eller granskats.

Namnden anser att det ar positivt att forslaget bidrar till att det inte bevaras
fler inhdmtade uppgifter an vad som dr noédvandigt. Enligt ndmnden finns det

8 Jfr SOU 2018:61 s. 206-208.

9 Forslaget frdn Utredningen om rattssikerhetsgarantier vid anvandningen av vissa hemliga
tvdngsmedel innebar att lagtextens distinktion mellan upptagningar och uppteckningar res-
pektive uppgifter fran sidant material fanns kvar, se SOU 2018:61 5. 26-27. | propositionen anger
regeringen inte varfor den frangick utredningens forslag om bestimmelsens utformning, se
prop. 2022/23:126 s. 182-185 och 222.

1o Med hénsyn till utformningen av motsvarande bestimmelser i lagen (2012:278) om inhdmt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet, preventivlagen och lagen (2022:700) om sarskild kontroll av vissa ut-
lanningar gor sig den beskrivna problematiken inte gillande nar det kommer till hemlig data-
avlasning utanfor en forundersdkning.
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dock anledning att ytterligare analysera hur den foreslagna regleringen for-
haller sig till Europadomstolens praxis.

Utredningen anfor, till stod for sin slutsats att forslaget inte star i strid med
Europakonventionen, bl.a. att det innebar att den berorde sjalv bor ha tillgang
till de uppgifter som kommer att forstoras. Den foreslagna regeln om for-
storing av uppgifter som inte fir inhdamtas eller granskas enligt villkor tar
emellertid sikte pa inte bara uppgifter som den berorde har tillgang till, utan
aven uppgifter som av olika skal inte ar dtkomliga f6r den berorde i efterhand.
Det kan t.ex. handla om meddelanden som inhdmtas i realtid av den verk-
stdllande myndigheten men som till f6ljd av hur meddelandetjansten fungerar
inte lagras pa den berdrdes avlasningsbara informationssystem. Vidare kan det
handla om att den berorde sjdlv raderar uppgifter som sedan tidigare inham-
tats av den verkstdllande myndigheten. Den berérde kommer alltsa inte alltid
att ha tillgdng till inhdmtade uppgifter som ska forstoras enligt villkor. Det
forhallandet behover analyseras narmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Tillsyn och annan efterhandskontroll (avsnitt 8.7)

Utredningen foreslar att skyldigheten att underratta nimnden om beslut om
hemlig dataavlasning dven i framtiden ska galla for domstolarna. Enligt namn-
den bor det i stdllet vara den ansé6kande myndigheten, dvs. dklagaren eller i
forekommande fall Sakerhetspolisen, som ska underratta nimnden."

Namnden kan konstatera att domstolarnas underrattelser i ett inte obetydligt
antal fall ar ofullstandiga eller felaktiga, vilket leder till att nimndens kansli
behover inhamta kompletteringar eller rattelser. Det ar inte osannolikt att det
aven forekommer felaktiga uppgifter i underrattelserna som inte framgar pa
ett sadant sdtt att det uppstdr anledning att kontrollera uppgifterna. Vidare
kan det inte uteslutas att en domstol i nagot fall forbiser att 6ver huvud taget
underrdtta nimnden om beslut om hemlig dataavlasning.

Eftersom ndmndens tillsyn inte omfattar domstolarnas verksamhet kan ndmn-
den inte granska efterlevnaden av underrittelseskyldigheten. Det ar beklagligt
med hansyn till att skyldigheten, som utredningen framhaller, utgor ett viktigt
led i den efterhandskontroll som ar nédvandig for att sakerstalla en rattssaker

1 Sedan den 1 oktober 2023 giller dven att rdtten skyndsamt ska underrdtta ndimnden ndr den
har beslutat i frigor om tillstand till tvangsmedel enligt 1 a § preventivlagen. Underrattelseskyl-
digheten enligt den lagen omfattas inte av det nu aktuella lagstiftningsdrendet. Namndens syn-
punkter pd underrattelseskyldigheten enligt lagen om hemlig dataavldsning gor sig emellertid
aven gallande i frdga om motsvarande skyldighet enligt preventivlagen.
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anvandning av hemlig dataavlasning. Om underrattelseskyldigheten i stallet
laggs pa den ansokande myndigheten har nimnden mgjlighet att rikta kritik
mot handlaggningen i fall dir namnden tar emot felaktiga underrattelser eller
dar det pa nagot satt uppmdrksammas att en underrdttelse har forbisetts. En
sddan ordning skapar badttre forutsattningar for att underrattelseskyldigheten
ska kunna utgora ett reellt led i efterhandskontrollen.

I sammanhanget kan det noteras att skyldigheten att underratta nimnden om
beslut enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas underrattelseverk-
samhet ligger pa den ansokande myndigheten, dvs. Polismyndigheten, Tull-
verket eller Sakerhetspolisen. En ordning dar underrattelseskyldigheten galler
for myndigheter som stiar under nimndens tillsyn har sdledes ansetts lamplig
i en annan reglering om hemliga tvdngsmedel.

Lagstiftningens struktur och placering (kap. 9)

Utredningen bedomer att det bor goras en samlad Gversyn av omradet for
tvangsmedel. Namnden delar den bedomningen savitt avser hemliga tvangs-
medel. Behovet av en samlad 6versyn av bestimmelserna om hemliga tvdngs-
medel ar ocksa ndgot som Lagradet nyligen har framhallit.> Namnden forut-
satter att en sddan 6versyn ar en prioriterad fraga for regeringen.

Detta yttrande har beslutats av Sidkerhets- och integritetsskyddsnamnden. I
beslutet har Gunnel Lindberg (ordférande), Anti Avsan, Charlotta Bjalkebring
Carlsson, Matheus Enholm, Stephen Jerand, Jon Karlfeldt, Helene Odenjung
och Per Scholdberg deltagit.

Foredragande har varit Viktor Wallén.

Gunnel Lindberg

12 Lagrddets yttrande den 1 januari 2024 &ver lagradsremissen Battre mojligheter att verkstélla
frihetsberévanden.
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