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utvardering och permanent lagstiftning”
(JU 2023/02690)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
betankande och far lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

e TU konstaterar att utredningen konstaterar ett behov av lagen om
hemlig dataavlasning, men att den ocksa innebar ett l1angtgdende
intrang i medborgarnas privatliv.

e Om lagen dnda ska permanentas lamnar TU sarskilda synpunkter
om forbud mot dataavlasning mot journalister, om
tillstdndsvillkor, om interimistiska beslut och om
dokumentationskrav.

Bakgrund

Den 1 april 2020 infordes lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning.
Lagen beslutades gilla under en begriansad tid om fem ar till utgangen av
mars ar 2025.

Hemlig dataavlasning ar ett jamforelsevis nytt hemligt tvingsmedel som,
nagot forenklat, innebar att den brottsbekdmpande myndigheten, vid
misstanke om allvarlig brottslighet, kan skaffa sig tillgang till innehallet i
nagons tekniska utrustning, saval lagrade uppgifter som i realtid.

Utredningens uppdrag har nu varit att utvardera lagstiftningen, 6vervaga
om den ska permanentas och, i sa fall, foresla eventuella dandringar i den.
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Utredningsforslaget och TU:s generella synpunkter

I utredningen gors en genomgang och analys av omvarldsférandringar,
erfarenheter, behovet, effektiviteten och tillampningen av hemlig
dataavlasning. Underlaget synes, av forklarliga skil, mest bygga pa
uppgifter fran de brottsbekampande myndigheterna.

Den hittillsvarande, om an korta tid, som lagen funnits uppges den dock
ha medfort avsevard nytta och effektivitet och dtgarden bedoms darfor
nodvandig med hansyn till intresset av att fortsatt bekdmpa den allvarliga
brottsligheten (s 183).

Utredningen foreslar mot den bakgrunden, inte helt 6verraskande, att
lagstiftningen om hemlig dataavlyssning ska permanentas.

TU hari och for sig ingen anledning att ifragasatta den hemliga
dataavlyssningens effektivitet och nytta eller det framtida behovet.

TU konstaterar dock samtidigt att det ror sig om ett sarskilt langtgaende
intrang i enskilda medborgares integritet och privatliv eftersom det - till
skillnad fran andra liknande tvingsmedel - inte avser kommunikationen
till eller fran den tekniska utrustningen, utan att i hemlighet genomsoka
innehéllet i den. Det medfor extra hoga krav vid den
proportionalitetsbedomning och avvigning mot nyttan och anvindandet
av tvingsmedlet, som maste goras.

Om ett beslut om att permanenta lagen om hemlig dataavlasning dnda
sker har TU foljande synpunkter.

TU:s sdarskilda synpunkter

a) Forbud mot hemlig dataavlasning

I 11 § lagen om hemlig dataavlasning finns ett forbud mot hemlig
dataavlasning som bland annat omfattar verksamheter dar tystnadsplikt
galler enligt tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). TU noterar och tillstyrker att bestimmelsen kvarstar oforandrad.

I 27 § andra stycket finns vidare beslags- och avlyssningsférbudet mot att
inhamta kommunikations- eller rumsavlyssningsuppgifter med hemlig

Tidningsutgivarna. Sveavégen 33, 2 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/

1U

TIDNINGSUTGIVARNA

dataavlasning ifriga om sddana uppgifter for vilka innehavarna har
tystnadsplikt, t ex journalister enligt rattegangsbalken 36 kap. 5 §, sjitte
stycket. Sddana uppgifter ska, nir de uppdagas, enligt bestimmelsen
omedelbart forstoras och verkstalligheten omedelbart avbrytas. TU
noterar att aven det forbudet kvarstar.

TU vill har ocksa understryka det som utredningen framhaller (s 313)
namligen att det, forutom principen om lex specialis, maste anses
uppenbart att bestimmelserna om 6verskottsinformation (som i vissa fall
tillater anvindandet av overskottsinformation) och bevarandeskyldighet i
dessa fall inte giller. Lika viktigt ar det att understryka att aven beslut om
forstoring ska omfattas av kravet pa dokumentation.

TU staller sig daremot frigande till den forandring av 27 § tredje stycket
som innebdar att om det under eller efter en verkstillighet kommer fram
uppgifter som omfattas av forbudet, sa ska granskningen av dessa
uppgifter omedelbart avbrytas. Orden “eller efter” ar hiar nya och orden
“granskningen av dessa uppgifter” har ersatt ordet "verkstdlligheten”.

Forslaget verkar motiveras med att det under en pagaende verkstallighet
ar svart att, annat an i friga om hemlig dataavlasning i realtid, upptacka
nagot som omfattas av férbudet och att gora en sidan bedomning. Nagon
andring i sak uppges inte vara avsedd.

TU kan forsta den rent praktiska invindningen, men vill understryka att
den dndrade ordalydelsen inte far tas till intiakt for ett drojsmal med
hanteringen och det omedelbara forstorandet av uppgifter som omfattas
av forbudsbestammelsen.

b) Tillstandsvillkor f6r hemlig dataavlasning

TU valkomnar forslaget i 18 §, forsta stycket, 4 om att det i ett tillstdnd
ska anges "vilka uppgifter som inte far granskas”. I kombination med
bestaimmelsen i punkt 2 om vilket informationssystem som tillstindet
avser kan det ge battre forutsattningar for att vid tillstandsgivandet
bedoma vilka risker som kan foreligga for att exempelvis kallskydd enligt
TF och YGL och att meddela tydliga foreskrifter dirom. Eftersom en
riskbedomning kan vara svar bor det dock enligt TU:s mening
regelméssigt erinras om vilka uppgifter som inte far granskas, daribland
om den som har tystnadsplikt enligt TF och YGL (RB 36 kap. 5 § sjatte
stycket).
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¢) Interimistiska aklagarbeslut

Beslut om hemlig dataavlasning fattas som av domstol. Undantagsvis kan
dock enligt 17 § interimistiska beslut fattas av dklagare om det skulle
medfora en fordrojning av vasentlig betydelse for utredningen eller for
mojligheterna att forebygga, forhindra eller upptacka en brottslig
verksamhet. Aklagaren ska snarast mdjligt skriftligt anméla beslutet till
ratten, som i sin tur skyndsamt ska prova arendet.

Utredningen foreslar har inga forandringar och motiverar det (s 257)
bland annat med att antalet interimistiska aklagarbeslut varit fa.

Enligt TU:s mening talar det forhédllandet & andra sidan for att behovet ar
begransat samtidigt som beslutet, vid en proportionalitetsavviagning.
innebar ett langtgaende intrang i enskilda medborgares integritet och
privatliv. Mot den bakgrunden forordar TU att beslut om hemlig
dataavlasning enbart ska kunna fattas av ratten.

d) Dokumentationskrav

I den nuvarande lagen saknas krav pa att dokumentera anviandningen av
hemlig dataavlasning. I betdnkandet foreslas (34 §) att en
dokumentationsskyldighet infors.

TU finner forslaget valmotiverat, inte bara for systematiken i regelverken
om hemliga tvingsmedel utan framfor allt ar det av rattssakerhetsskal
angelaget for att sikerstilla den enskildes mojligheter till
efterhandskontroll.

TU tillstyrker forslaget.

Stockholm den 21 mars 2024

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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