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Den 19 februari 2004 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2004:21)
i vilket en parlamentarisk kommitté gavs i uppdrag att se 6ver det
regelverk som styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring med
syfte att ta fram ett regelverk som medger vidgad arbets-
kraftsinvandring frin linder utanfér EU/EES. Genom tilliggs-
direktiv (dir. 2005:22) fick kommittén tiden for att redovisa sitt
delbetinkande forlingd liksom mojlighet till viss dndring av upp-
ligget mellan delbetinkande och slutbetinkande. I ett ytterligare
tilliggsdirektiv (dir. 2006:13) har kommittén fitt tiden att slutligen
redovisa sitt uppdrag forlingt.

Med stéd av bemyndigande for statsridet med ansvar for
arbetsmarknadsfrigor férordnades den 24 mars 2004 f.d. vice stats-
ministern Lena Hjelm-Wallén till ordférande 1 kommittén. Samma
dag forordnades riksdagsledaméterna Margareta Andersson (c),
Britta Lejon (s), Mauricio Rojas (fp) och Géte Wahlstrém (s) samt
verkstadsarbetaren Jan-Eric Berglund (v), f.d. riksdagsledamoten
Anna Kinberg Batra (m), kommunalrddet Carina Liljesand (kd),
planeringschefen Paulo Silva (mp) och férste vice talman Per Wester-
berg (m) som ledaméter 1 kommittén. Den 7 februari 2005 ent-
ledigades Britta Lejon och férordnades i1 hennes stille riksdags-
ledamoten Ann-Marie Fagerstrém (s). Den 21 februari 2005 ent-
ledigades Carina Liljesand (kd) och férordnades ekonomen Eva
Aronsson (kd).

Som experter férordnades den 28 maj 2004 frin Regerings-
kansliet rittssakkunnige Jonas Alberg, kammarrittsassessorn
Ingrid Utne, kanslirdden Catrin Lidbom och Pontus Ringborg



samt departementssekreterarna Christina Wallin och Ola Yndeheim.
Dessutom foérordnades avdelningsdirektéren Peter Fylking (Migra-
tionsverket) och stillféretridande generaldirektéren Lars Sjéstrom
(AMS). Genom beslut den 11 oktober 2004 entledigades Ola
Yndeheim och férordnades departementssekreteraren Annika
Arhammar (Regeringskansliet) som expert i kommittén. Genom
beslut den 17 januari 2005 entledigades Jonas Alberg samt Pontus
Ringborg och férordnades kansliriden Orjan Hirneskog och Anna
Santesson frdn Regeringskansliet. T beslut den 14 februari 2005
entledigades Catrin Lidbom och férordnades departementsridet
Eva Akerman-Borje (Regeringskansliet) som expert i kommittén.
Genom beslut den 6 februari 2006 entledigades Christina Nylén
(tidigare Wallin), Annika Arhammar samt Lars Sjstrém och i
deras stille férordnades departementssekreterarna Anders Lindholm
och Jasmina Hopstadius frin Regeringskansliet samt bitridande
analyschef Samuel Engblom (AMS) som experter i kommittén.

Den 1 juni 2004 anstilldes departementsridet Peter Springfeldt
som huvudsekreterare 1 kommittén. Som sekreterare anstilldes den
9 augusti 2004 utredaren Helena Carlestam, den 16 augusti 2004
hovrittsassessorn Lena Petersson och den 1 januari 2005 Gustaf
Rénneklev. Helena Carlestam slutade sin anstillning den 30 juni 2005
och den 15 augusti 2005 anstilldes utredaren Susanna Okeke som
sekreterare. Lena Petersson beviljades tjinstledighet frén och med
9 maj 2005 och ersattes under perioden 1 juli 2005 t.o.m. 6 mars 2006
av hovrittsassessorn Madeleine Westberg. Den 13 mars 2006 an-
stilldes imnesrdd Bengt Ranland som sekreterare i kommittén.
Lena Enstam har varit kommitténs assistent.

Kommittén har tagit sig namnet Kommittén for arbetskrafts-
invandring (KAKI).

Den 31 maj 2005 redovisade kommittén ett delbetinkande Arbets-
kraftsinvandring till Sverige — befolkningsutveckling, arbetsmark-
nad i férindring, internationell utblick (SOU 2005:50) innehillan-
de en bred faktagenomging.



Kommittén o6verlimnar hirmed slutbetinkandet Arbetskrafts-
invandring till Sverige — forslag och konsekvenser (SOU 2006:87).
Till betinkandet fogas reservationer och sirskilt yttrande. Upp-
draget dr dirmed avslutat.
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Sammanfattning

Utgangspunkter
Inledning

Kommitténs huvuduppdrag ir att foresli ett nytt regelverk for
arbetskraftsinvandring frn linderna utanfér EES och Schweiz.
Regelverket skall utformas sd att det kan svara pd arbetsmarkna-
dens behov av arbetskraft pd bdde kort och ldng sikt. Lon, forsik-
ringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor skall inte vara simre for
arbetskraftsinvandrare in vad som giller f6r svensk arbetskraft.

Kommitténs forslag skall ses mot bakgrund av den omfattande
faktagenomging som vi gjort av den svenska befolkningsutveck-
lingen och arbetsmarknaden samt den internationella utblick vi
gjort for att se hur andra linder hanterar arbetskraftsinvandring.
Detta har vi presenterat i ett delbetinkande.

Arbetskraftsbrist

I dag finns det ingen utbredd arbetskraftsbrist 1 Sverige, men det
kan finnas brist inom specifika yrken, sektorer pd arbetsmarknaden
och pd lokala arbetsmarknader och regioner i Sverige.

Bide arbetskraftsbrist och arbetsloshet kan férekomma sam-
tidigt pd arbetsmarknaden. Rérligheten mellan yrken och regioner
ir inte tillricklig f6r att utjimna dessa skillnader. T ménga fall
matchar inte den kompetens en arbetslés har med de krav som
stills.

Den sjilvklara basen for arbetskraften dr befolkningen 1 fér-
virvsarbetande 8ldrar och hur stor andel av dem som ir sysselsatta.
Arbetskraften 1 EES och Schweiz paverkar ocksi det samlade ut-
budet av arbetskraft 1 Sverige i och med den fria rorligheten av
arbetskraft. Den 6ppna nordiska arbetsmarknaden har gjort det
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mojligt att 1 viss utstrickning minska obalanserna pd arbetsmark-
naderna, medan inflyttningen frin &vriga linder har varit relativt
liten. Kommande utvidgningar av EU utékar den gemensamma
arbetskraften, men alla linder inom EES har en 8ldrande befolkning
och kan 1 en framtid {8 problem med brist pd arbetskraft.

Det ir svirt att gora sikra prognoser éver vilka delar av arbets-
marknaden som 1 en framtid kommer att sakna arbetskraft. Ju
lingre in i framtiden prognoserna stricker sig desto osikrare blir
prognoserna. Att den svenska arbetsmarknaden blir allt mer kun-
skapsintensiv ir en utveckling som forutses fortsitta.

Nir efterfrigan pd arbetskraft 6verstiger utbudet bér den forsta
dtgirden vara att mobilisera fler frin dem som stdr utanfor arbets-
kraften. Detta kan ske om grupper som utlandsfédda, funktions-
hindrade och personer 6éver 55 &r bittre tas tillvara i det svenska
arbetslivet. Strivandena att minska antalet 1ingtidssjukskrivna och
fortidspensionirer ir ocksd visentliga liksom att underlitta ung-
domars intride pd arbetsmarknaden.

Att bittre ta till vara de som stir till arbetsmarknadens for-
fogande och att hoja sysselsittningsgraden ir viktigast for att und-
vika arbetskraftsbrist. Arbetskraftsinvandring frin tredje land kan
dirutdver utgdra ett positivt tillskott for att inte negativa konse-
kvenser av arbetskraftsbrist skall uppsta.

Gallande ratt och dess historia

Under 1950- och 1960-talen rddde ett system som innebar att
medborgare 1 ett stort antal linder fritt kunde resa in 1 Sverige och
hir soka uppehalls- och arbetstillstdnd.

Under 1960-talet uppstod problem och ett nytt regelverk infér-
des utgdende frin riktlinjerna i 1968-ars proposition' med krav om
att arbete och arbetstillstdnd i1 fortsittningen skulle vara ordnat
fore inresan 1 Sverige och att invandringen skulle ske genom
kollektiv dverféring av utomnordisk arbetskraft. Beslut 1 friga om
arbetstillstdnd skulle liksom tidigare fattas av den centrala utlin-
ningsmyndigheten, dvs. Statens Invandrarverk. Invandrarverket
skulle innan ett beslut fattades héra Arbetsmarknadsverket, som i
sin tur remitterade drendet till berérd facklig organisation. Den
sista kollektiva rekryteringen skedde 1 Jugoslavien &r 1973. T 6vrigt

! Prop. 1968:142 angdende riktlinjer fér utlinningspolitiken m.m.
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har 1 huvudsak reglerna utgdende frén de uttalanden som gjordes i
propositionen frin ir 1968 bestitt.

I gillande regelverk finns tre olika huvudgrupper av arbets-
kraftsinvandrare. Permanent uppehllstillstind fir beviljas utlin-
ningar som har erbjudits tillsvidareanstillning, som har sirskilda
kvalifikationer och om behovet av arbetskraft inte kan fyllas av
arbetssokande inom landet eller genom rekrytering frin ett EES-
land eller Schweiz. Tidsbegrinsat arbetstillstind fir ges dels till den
som erbjudits anstillning inom ett yrke dir det rider tillfillig brist
pd arbetskraft, dels till ndgon som deltar 1 ett internationellt utbyte.

I gillande riktlinjer frin AMS {6r bedomningen av ansékningar
om tillstind av arbetsmarknadsskil anges att tredjelandsmed-
borgare inte fir koncentreras till arbetsplatser dir svirigheter att
rekrytera arbetskraft kan hinga samman med lénesittning, arbets-
milj6, lokala férhillanden eller liknande faktorer. Nivin avseende
16n, forsikringsskydd och &vriga anstillningsvillkor skall ligst
motsvara gillande svenska kollektivavtal eller vad som ir praxis
inom yrket eller branschen. Arbetstiden skall vara av sidan omfatt-
ning att arbetstagaren fir en tillricklig f6rsérjning under vistelsen 1
landet och bostad skall vara ordnad fére inresan. Berérd arbets-
tagarorganisation skall ges tillfille att yttra sig.

Det ir Migrationsverket eller den myndighet som fir ett be-
myndigande av Migrationsverket som fattar beslut om savil per-
manent uppehillstillstdind av arbetsmarknadsskil som om arbets-
tillstind.

Migration av arbetskraft — en internationell utblick

Alla linder har sdvil in- som utvandring av stérre eller mindre om-
fattning.

Generellt giller att den migrationspolitik som innefattar hanter-
ingen av migrationsstrdmmar mellan linder har tre huvuduppgitter:
att ge dem asyl som enligt internationella konventioner och natio-
nell lagstiftning dr berittigade till skydd, att skapa regler for att
slippa in dem som det ir i landets intresse att de bositter sig i
landet samt att stinga ute dem som man av olika anledningar inte
vill skall bositta sig 1 landet.

Nir det giller arbetskraftsinvandring syftar denna alltid till att
gynna mottagarlandet ekonomiskt pd ett eller annat sitt.
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En betydande del av migrationen i virlden ir temporir i den
bemirkelsen att de flesta migranter avser att 3ka hem till sina
ursprungslinder igen efter en tid utomlands. En inte obetydlig del
av migrationen sker utanfoér reglerna. I vissa linder kan antalet
migranter som vistas 1 landet och arbetar pd den svarta arbetsmark-
naden vara betydande. Denna grupp flyttare vistas olagligt i ett an-
nat land och ir dirfér mest sdrbar och utsatt f6r exploateratering av
oseridsa arbetsgivare eller kriminella organisationer. Fenomenet
finns dven 1 Sverige.

Utvandringslinderna piverkas sivil positivt som negativt av
utvandringen. Det forefaller som om de positiva faktorerna 6ver-
viger 1 manga utvandringslinder.

Samarbetet inom EU

Att det egna landets befolkning i f6rsta hand skall ha tillgdng il de
arbetstillfillen som finns ir ett synsitt som giller inom hela EU.
Stats- och regeringscheferna lade &r 1994 fast principen om ett
foretride till lediga arbeten for arbetstagare som redan ir bosatta i
EU. Principen om gemenskapsforetride idr inte juridiskt bindande,
men vil politiskt, och utgér inte heller ndgon grund for ritesligt
agerande.

Principen om gemenskapsforetride har senare bekriftats 1 ver-
gingsbestimmelserna i anslutningsférdraget av den 16 april 2003.

Av direkt betydelse for frigan om arbetskraftsinvandring till
Sverige dr det arbete som kommissionen bedrivit med den s.k.
gronboken om en gemensam syn pi ekonomisk migration 1 EU.
Detta arbete resulterade i en handlingsplan fér laglig migration,
med betoning pd ekonomisk migration, i slutet av december 2005.

Handlingsplanen visar att kommissionen inte anser att tiden ir
mogen for att skapa heltickande generella EU-gemensamma regler
for arbetskraftsinvandring. Diremot anser kommissionen sig ha
stod for att gd vidare med viss ramlagstiftning, som skulle kunna
ticka flyttares rittigheter, och med utformningen av ett gemen-
samt uppehdlls- och arbetstillstind.

Tv8 omrdden ir av speciellt intresse for kommittén eftersom
kommissionen avser att ligga fram forslag till direktiv. Det giller
regler som rér hogutbildade och sisongsarbetande tredjelandsmed-
borgare. Utgingspunkten ir att antalet tredjelandsmedborgare som
skall tillitas resa in och vistas i en viss medlemsstat dven fortsitt-
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ningsvis skall beslutas av den berérda medlemsstaten och att
gemenskapsforetridet férblir intakt.

Kommitténs utgangspunkter

Kommitténs utgdngspunkter under arbetet har varit:

— Migration ir ett samhillsfenomen som kvantitativt 6kar och
som bidrar till samhillets utveckling. Migration har alltid fun-
nits och kommer att fortsitta att gora si och sannolikt 1 6kad
grad. Det dr naturligt att samhillet pd olika sitt férsoker pa-
verka migrationen och styra den i en riktning som ir bist for
samhillet.

— Den demografiska utvecklingen med en allt mer &ldrande
befolkning och dirmed féljande 6kande férsérjningsborda for
dem som forvirvsarbetar kan leda till negativa strukturella kon-
sekvenser pd arbetsmarknaden och i samhillsekonomin. De
demografiska férindringarna ir nigot som vi delar med andra
héginkomstlinder. En dldrande befolkning kan dven leda till att
arbetsmarknaden blir mindre dynamisk. En 6kad arbetskrafts-
invandring kan bidra till att mildra dessa effekter.

—  Arbetskraftsinvandring kan bidra till att vitalisera den svenska
arbetsmarknaden och ekonomin. Regelverket méste 6ppnas for
att 1 6kad utstrickning mojliggora detta. Samtidigt méste tyd-
liga insatser goras for att undvika att en 6kad arbetskrafts-
invandring skapar negativa effekter pd arbetsmarknaden.
Bedomningen av det behov som ligger till grund fér férind-
ringar av regelverket bér goras inte bara frén kvantitativ syn-
vinkel utan ocksd frin en kvalitativ sidan med hinsyn till de
olika slag av positiva effekter som kan uppsta.

Arbetskraftsinvandrare definieras som de som flyttar till Sverige
for att arbeta och har tillstdnd att bositta sig i landet. Normalt sett
skall en person bli folkbokférd for att riknas som bosatt. For att
bli folkbokférd som invandrare krivs att man avser att stanna i
Sverige minst tolv manader. Det ir forst 1 och med folkbokféringen
som en invandrare fullt ut kan ta del av alla delar av det svenska
vilfirdssystemet.

Kommittén anser att arbetskrafisinvandringen ocksd fortsittnings-
vis skall vara reglerad, dvs. att forutsittningarna for arbetskrafts-
invandringen fastliggs i lag och forordning samt att beslut i dessa
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drenden tas av myndigheter. Huvudregeln dr att uppebdlls- och
arbetstillstind skall vara beviljat fore inresan 1 Sverige.

Mailet med arbetskraftsinvandring foér sdvil arbetstagaren,
arbetsgivaren som samhillet 1 stort idr att den skall leda till ett posi-
tivt resultat. Det gdr dock inte att bortse frin att det ocksd finns
risker. Ansvaret miste dirfor delas av de inblandade; arbetsgivare,
arbetstagare och samhillet genom berérda myndigheter. Arbets-
givaren gor en sirskild anstringning och tar viss risk genom att
rekrytera utanfér landets grinser. For tredjelandsmedborgaren ir
risken med att flytta till ett nytt land med nya kulturella och sociala
forhillanden och ett nytt sprik alldeles uppenbar. Sambhillets
ansvar blir att st for trygghet f6r denna individ och for hans eller
hennes eventuella familj om nigot ovintat skulle intriffa. Dessa tre
parter miste dirfor ingd 1 beslutsprocessen. Det yttersta ansvaret
for att uppritthdlla en reglerad invandring vilar pd samhillet som
ocks8 har att svara f6r systemets legitimitet.

Skilen till att Sverige dven fortsittningsvis behdver reglera
arbetskraftsinvandringen ir:

1. Genom den reglerade arbetskraftsinvandringen stills behovet
av arbetskraft i form av brist pd arbetskraft 1 fokus. Arbets-
kraftsinvandring skall siledes inte kunna tringa undan arbets-
kraft som redan finns i landet.

2. Ett syfte med regleringen dr att sikerstilla att loner,
forsikringsskydd, och 6vriga anstillningsvillkor fér personer
som invandrar for att arbeta skall vara 1 nivi med dem som
giller for arbetstagare som redan finns i landet. For att denna
princip om lika behandling skall kunna garanteras krivs det
samrid med berdrd facklig organisation och att det ytterst dr en
myndighet som fattar beslutet om en person skall i invandra
for att arbeta 1 virt land.

3. Allmint giller att myndigheterna genom den reglerade arbets-
kraftsinvandringen skall verka for att den svenska arbetsmark-
naden och ekonomin paverkas positivt.

4. Ett ytterligare skil till en myndighetsbaserad prévning ir att
det svenska vilfirdssystemet i princip ir tillgingligt for alla
som bor 1 Sverige. Det svenska samhillet iklider sig ansvar att
tillhandahilla offentlig service. Denna service giller naturligtvis
ocksd dem som invandrar for att arbeta och deras familjer. Nir
de ir folkbokférda hir har de i stort sett samma rittigheter och
skyldigheter 1 samhillet som andra som bor hir.
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Kommittén anser att riskerna minimeras fér de nirmast berérda
parterna i migrationsprocessen genom tillimpningen av en reglerad
invandring. Den enskilde arbetstagaren fir en anstillning hos en
arbetsgivare som erbjuder lika villkor som fér andra med samma
yrke. Arbetsgivaren vet att arbetstagaren efter myndighetsprévning
har fitt ett uppehdlls- och arbetstillstind och ir vilkommen att
arbeta och bositta sig i Sverige. Myndigheterna har gjort en
vandels- och sikerhetsbedémning av personen samt skaffat sig
rimliga garantier for att arbetstagaren fir en anstillning med 16ne-
och anstillningsvillkor som ir 1 nivd med 6vriga anstilldas utan att
tringa undan andra limpliga arbetssékande. Kommittén anser att
en sddan besluts- och samridsprocess kring arbetskraftsinvandring
har storst forutsittningar att skapa uppslutning kring dessa frigor
hos en stor allminhet vilket ir en forutsittning for att arbetskraft-
invandring skall kunna ge positiv utdelning fér alla berérda.

Den framtida arbetskraftsinvandringens omfattning beror pd
arbetsmarknadens utveckling. Behovet vid varje tidpunkt skall av-
gora hur omfattande invandringen skall vara. Ar behovet stort av
arbetskraft frin tredje land skall det foreslagna regelverket kunna
tillita invandring av den arbetskraft som ir efterfrigad och nir
efterfrigan ir l3g medfor regelverket att invandringen blir liten. T
och med att den framtida arbetskraftsinvandringen av tredjelands-
medborgare kommer att bero pd hur den svenska ekonomin och
arbetsmarknaden utvecklas, ir det inte mojligt att ange den fram-
tida invandringen av arbetskraftsinvandrare 1 absoluta tal.

Personer som invandrar till Sverige av arbetsmarknadsskil 4r i en
relativt god situation vad giller integration genom kopplingen till
sitt arbete. Diremot kan ocksd arbetskraftsinvandrare drabbas av
diskriminering som dr av mer generell natur. Kommittén anser
dock att arbetskraftsinvandring snarast har en positiv piverkan pd
den allminna synen pd invandring och de invandrades stillning i
vért land.

Regler for tillstand

Det nya regelverk for arbetskraftsinvandring frin linderna utanfér
EES och Schweiz som kommittén foreslir och de éverviganden
kommittén har gjort faller inom féljande kategorier: tidsbegrinsat
arbetstillstdnd pd grund av brist pd arbetskraft, internationellt ut-
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byte, sisongsarbetstillstind, permanent uppehillstillstdnd pd grund
av arbetsmarknadsskil samt entreprenadverksamhet.

Tidsbegrinsat arbetstillstind pd grund av brist pd arbetskraft

Kommittén foresldr att tidsbegrinsade arbetstillstind skall & ges
en tredjelandsmedborgare som erbjudits en anstillning pd grund av
att behovet av arbetskraft inte kan tillgodoses genom en rekryte-
ring inom EES eller Schweiz. Lon, forsikringsskydd och 6vriga
anstillningsvillkor fér personer som invandrar fér att arbeta skall
vara 1 nivd med dem som giller inom yrket eller branschen fér
arbetstagare som redan finns i landet. Som ytterligare villkor skall
gilla att inkomsterna av arbetet skall kunna f6rsérja arbetstagaren.

En utgingspunkt f6r kommitténs arbete har varit att lingre till-
stdndstider dr positivt for den svenska arbetsmarknaden och att
detta skall ligga till grund fér utformningen av uppehills- och
arbetstillstdinden. Sverige kan bli mer attraktivt foér efterfrigad
arbetskraft 1 och med att en lingre tillstindstid ger den enskilde
invandraren stérre mojlighet att planera sin vistelse i Sverige.

Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind, eller en férlingning av ett
sddant tillstdnd, skall efter prévning kunna &vergd i ett permanent
uppehillstillstdnd. Kommittén foreslir siledes att tillstdndstiden
for de tidsbegrinsade uppehills- och arbetstillstinden forlings till
24 minader med en mojlighet att {4 tillstindet f6érlingt genom en
férnyad provning med ytterligare lingst 24 manader. Efter 48
ménader med arbetstillstdnd beviljas normalt permanent uppehills-
tillstdnd. En férnyad provning kan ocksd resultera 1 att ett perma-
nent uppehillstillstind av arbetsmarknadsskil beviljas tidigare in
efter 48 minader. Om anstillningstiden vid férsta ansékningstill-
fillet dr kortare in 24 méinader, ges uppehills- och arbetstillstand
endast f6r den perioden.

Det grundliggande villkoret for att en medborgare frin tredje
land skall f ett arbetstillstind skall enligt kommittén vara att han
eller hon erbjudits en anstillning pd grund av att det rdder arbets-
kraftsbrist inom det yrke anstillningen avser.

I de fall arbetstagaren efter den forsta tillstdndsperioden vill f6r-
linga sin vistelse i Sverige, skall en prévning géras av uppehills-
och arbetstillstdindet. Vid denna prévning kontrolleras att de
grundliggande villkoren for tillstdndet ir uppfyllda. Dessutom
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kontrolleras att den sokande inte har gjort sig skyldig till brottslig-
het.

Ett forlingt arbetstillstind ges i det fall den s6kande ir kvar pd
den forsta anstillningen. I dessa fall gors ingen ny arbetsmarknads-
provning for att konstatera om brist pd arbetskraft fortfarande
rider inom yrket. I det fall arbetstagaren slutat den férsta anstill-
ningen och fitt ett erbjudande om en ny anstillning goérs diremot
sedvanlig arbetsmarknadsprévning av det nya arbetserbjudandet.

Om vid en férnyad prévning den ursprungliga anstillningen
upphoért, och nigot annat arbetserbjudande inte finns, skall inget
nytt uppehdlls- eller arbetstillstdnd beviljas. Personen skall da
limna landet. T de fall tredjelandsmedborgaren har nytt arbets-
erbjudande skall han eller hon ha méjlighet att anséka om nytt
arbetstillstdnd inifrin Sverige om en anstillning upphér under
anstillningstiden. Beviljas inget nytt arbetstillstind inom tre ména-
der, skall uppehills- och arbetstillstdndet dterkallas och tredje-
landsmedborgaren limna landet.

Gemensamt for alla de fall dir det blir aktuellt for en person att
ansoka om forlingt tillstdnd pd grund av brist pd arbetskraft dr att
tillstdndet skall fi s6kas inifrdn Sverige.

Arbetstillstdnden skall kopplas till visst yrke och viss arbets-
givare under den forsta tillstindsperioden. Om anstillningen kvar-
stdr vid den férnyade prévningen av arbetstillstindet knyts detta
endast tll yrket.

I och med kopplingen till ett visst yrke och arbetsgivare uppnés
syftet att arbetskraftsbehovet verkligen tillgodoses hos de arbets-
givare som gjort de sirskilda anstringningar som krivs fér att
rekrytera arbetskraft frin tredje land. I de fall det frimst ir friga
om en regional brist inom ett yrke, innebir kopplingen till arbets-
givaren att de regionala behoven verkligen tillgodoses.

I likhet med vad som giller fér unionsmedborgare, bér en
tredjelandsmedborgare 3 vara kvar i Sverige f6r att séka nytt arbete
under tre minader om den férsta anstillningen upphér.

Arbetstillstind for anstillningar som avser internationellt utbyte

Kommitténs beddmning idr att det inte finns nigra vigande skil for
att foresld ndgra storre forindringar 1 nuvarande tillstdndsordning
inom ramen for internationellt utbyte.
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Sisongsarbetstillstind

Kommitténs bedémning ir att den nuvarande ordningen med si
kallade sisongsarbetstillstind tills vidare bér vara kvar. Sisongs-
arbetskraft bor dock ses som en sirskild kategori dd den visentligt
skiljer sig frin arbetskraftsinvandringen.

Permanent uppebdllstillstind pd grund av arbetsmarknadsskdl

Kommitténs bedémning ir att ndgon indring inte bor goras i nuva-
rande regler for att bevilja permanent uppehdllstillstind av arbets-
marknadsskal.

Permanent uppehdllstillstdnd av arbetsmarknadsskil bér — 1 en-
lighet med gillande lagstiftning — vid invandringstillfillet enbart ges
till personer som besitter sirskilda kvalifikationer och som har
erbjudits en tillsvidareanstillning inom ett yrke med krav pa sir-
skilda kvalifikationer. Dirutdver skall brist pd sidan arbetskraft
rida 1 Sverige och inom EES och Schweiz. Detta ir ett permanent
uppehillstillstdnd som ges direkt vid invandringen till Sverige.
Dessutom kan ett permanent uppehillstillstind beviljas efter det
att en person under en inledande period har haft ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd.

Villkoren for familjemedlemmar

Kommitténs bedémning ir att familjemedlemmar till den som be-
viljats tillstdnd av arbetsmarknadsskil bér beviljas uppehills- och
arbetstillstdnd 1 samma utstrickning som 1 dag.

En grundliggande princip i svensk migrationspolitik ir att kirn-
familjen i s& stor utstrickning som méjligt skall hdllas samman.
Kommittén bedémer dven att en generds politik f6r medféljande
familjemedlemmar innebir en konkurrensférdel f6r Sverige 1 for-
hillande till de linder som tillimpar en mer restriktiv politik.

Arbetssokarvisering for vissa grupper

Kommittén foresldr att en ny grund for visering skall inféras. En
tredjelandsmedborgare skall kunna beviljas en visering fér en tids-
period av lingst tre mdnader med syfte att soka arbete i Sverige.
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En arbetssokarvisering kan underlitta rekryteringen av tredje-
landsmedborgare genom att géra det mojligt f6r dem att under ett
besok 1 Sverige komma i kontakt med en potentiell arbetsgivare
som soker arbetskraft. Sirskilda villkor, utéver de generella kraven
som alltid giller for en enhetlig Schengenvisering, skall knytas till
denna viseringsgrund s att den kopplas till brist pd arbetskraft
inom ett yrke eller ett yrkesomride. Villkoren fér arbetssékar-
visering skall framgd i den av Migrationsverkets styrelse faststillda
viseringspraxisen for varje enskilt land. Migrationsverkets styrelses
viseringspraxis 1 denna del skall faststillas i samverkan med
Arbetsmarknadsverket.

Kraven for en arbetssékarvisering skall knyta an till villkoren fér
att f3 arbetstillstdnd s& att sidana personer som har goda utsikter
att fi en anstillning 1 Sverige soker och far arbetssokarvisum. P2 s3
sitt gors en forhandsprévning av kompetens och kvalifikationer
hos potentiella arbetssékande 1 férhillande till de brister och behov
av arbetskraft som konstaterats 1 virt land.

For att kunna beviljas en arbetssokarvisering skall den sékande
ha ett yrke som det finns ett uttalat behov av i Sverige. Sidana
yrken, eller branscher, skall Arbetsmarknadsverket féra upp pd en
sirskild forteckning pd liknande sitt som i dag sker for de s.k.
generella yttrandena. Arbetsmarknadsverket skall 1 dessa fall fatta
sina beslut 1 samrdd med arbetsmarknadens parter.

Personer som har beviljats en visering med syfte att soka arbete
skall i s6ka uppehills- och arbetstillstdnd efter inresan i Sverige.
Detsamma skall gilla den som ir viseringsfri och som soker arbets-
tillstdnd inom ett yrke som férts upp pa den sirskilda férteckning
over yrken eller branscher som ir ett krav for att arbetssékar-
visering skall beviljas.

Kommittén foresldr att ordningen med arbetssékarvisering efter
en tid skall utvirderas for att bedéma vilka konsekvenser denna nya
grund for visering far pd den svenska arbetsmarknaden.

En myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning

Arbetsmarknadsprévningen ir grundliggande i dagens tillstdnds-
provning. Arbetskraftsinvandring ir en friga som berdr inte bara
den enskilde individen och arbetsgivaren utan dven sambhillet.
Dirfor bor den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen
vara kvar.
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Arbetsmarknadsprévningen fyller tvi syften, dels att sikerstilla
att det inte finns arbetskraft 1 Sverige eller vriga EES och Schweiz
som skulle kunna passa fér de lediga tjinsterna, dels att sikra att
loner, forsikringsskydd och andra anstillningsvillkor fér arbets-
kraftsinvandrare ir i nivi med dem som giller f6r arbetstagare som
redan finns i landet. Arbetsmarknadsverket skall dven fortsitt-
ningsvis ha denna uppgift. Yttrande frin berérd arbetstagarorgani-
sation skall inhimtas.

Genom myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning minimeras
riskerna f6r 6verutbud av utlindsk arbetskraft och undantringning
av arbetssdkande. Dirmed fir systemet med arbetskraftsinvandring
trovirdighet och legitimitet.

Migrationsverkets sjilvstindiga préovning begrinsas 1 princip till
kontroll av den sékandes skdtsamhet, bland annat genom en kon-
troll av belastningsregistret. Verket har ocks3 att bedéma om ansé-
kan grundar sig pa riktiga uppgifter och att det inte ror sig om for-
sok att kringgd utlinningslagstiftningen av ndgot skil. Denna
prévning gors 1 alla drenden om uppehillstillstind. I denna del ser
kommittén inte att det finns utrymme f6r att f6resld forindringar 1
processen varken f6r den enskilde eller f6r myndigheten.

Kommitténs foérslag till forenklingar i handliggningen ir att
processen frin det att arbetsgivaren registrerar sitt arbetserbju-
dande pd AMS hemsida tills det att arbetsgivaren fir besked om
tillstyrkt eller avstyrkt arbetstillstdnd inte skall f§ ta lingre tid in
tio arbetsdagar. Berérd arbetstagarorganisation skall ha limnat sitt
yttrande inom fem arbetsdagar frdn det att den har fitt arbets-
erbjudandet pd remiss. Arbetsmarknadsverket skall inte lingre
kontrollera att bostad dr ordnad. Att tillrickliga medel finns fér att
ticka boendekostnad fir istillet antas ingd i kontrollen av lone-
villkoren.

Giststudenters arbetstillstand

Kommittén férslag dr att giststudenter som slutfort studier mot-
svarande 20 hégskolepoing eller fullféljt en termin som gist-
student vid forskarutbildning skall i soka uppehills- och arbets-
tillstdnd inifrdn Sverige. Giststudenter som har grundliggande
behérighet till forskarutbildning skall f3 tillstdnd att arbeta utan att
genomgd en arbetsmarknadsprévning.
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Tillstand for naringsidkare

Det svenska regelverket for invandring av niringsidkare dr jim-
forelsevis 6ppet och generdst. Den som kan visa att man har for-
sorjning for sig sjilv och sin familj ordnad pd annat sitt in som
anstilld beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstaind. Om man efter
en provoperiod fortfarande sjilv kan férsorja sig och sin familj ges
ett permanent uppehillstillstdnd.

Kommittén foresldr att detta generdsa system fortsatt skall gilla,
men vi foresldr smirre regelindringar for att forsvdra att regel-
verket missbrukas.

Asyls6kande och arbetsmarknaden

Utvirdering av systemet med undantag for vissa asylsokande frin
skyldigheten att ha arbetstillstind

Asylsokande har i dag mojlighet att arbeta under vintetiden om
handliggningstiden beriknas overstiga fyra minader. Undantaget
frin arbetstillstdnd (AT-UND) giller fram till dess att beslut i
asylirendet vunnit laga kraft. Kommittén har haft ett sirskilt upp-
drag att utvirdera detta system.

Om ett beslut om avvisning eller utvisning bedéms inte kunna
verkstillas med tving pd grund av férhillandena i mottagarlandet,
giller undantaget dock fram till dess att utlinningen limnar landet.

Migrationsverket uppskattade att antalet personer som hade eget
arbete pd 6ppna arbetsmarknaden i november 2005 uppgick till
715 personer Det fanns 6 005 inskrivna asylsokande med AT-UND
vid slutet av &r 2005. Dessa uppgifter pekar pd att i storleksord-
ningen drygt en tiondel av de asylsékande med AT-UND hade
arbete under slutet av detta r. Detta ir ett mycket marginellt till-
skott till den legala svenska arbetsmarknaden. Det skall betonas att
de kvantitativa uppgifterna ir mycket ungefirliga.

Kommitténs forslag dr att asylsdkande fortsatt skall kunna
arbeta med undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstdind om
vintetiden 1 asylirendet beriknas overstiga fyra mé&nader. AT-
UND skall inte ges till asylsékande som saknar identitetshand-
lingar, om personen inte gjort vad som skiligen kan krivas for att
faststilla sin identitet.
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Ansckan om arbetstillstind efter avslagen asylansckan

Kommitténs bedomning dr att nigon indring inte bor goras av
nuvarande regler som innebir att en asylsokande som arbetat med
stdd av AT-UND och som fitt avslag pd sin asylansékan inte kan
fi en ansokan om arbetstillstdind prévad utan att f6rst ha limnat
landet. Kommittén framhéller att det 1 ndgra speciella fall, dir det
finns starka humanitira skil, finns en undantagsbestimmelse som
innebir att en ansékan kan provas efter inresan i Sverige om det
annars finns synnerliga skil”.

Konsekvenser av forslagen
Konsekvenser i Sverige

Med ett regelverk som i huvudsak bygger p4 att arbetskraftsinvand-
ring skall tillitas nir det rdder brist pd limplig arbetskraft gir det
inte att i férvig ange volymen p8 arbetskraftsinvandringen. Detta ir
naturligtvis en komplikation fér analysen av konsekvenserna av det
foreslagna regelverket

Det huvudsakliga syftet med en vidgad arbetskraftsinvandring ir
att den skall méta den eventuella arbetskraftsbrist som kan uppstd
inom delar av den svenska arbetsmarknaden. Véra rikneexempel pd
de férmodade ekonomiska konsekvenserna av en arbetskraftsin-
vandring med det regelverk som vi foresldr visar att samhillet gor
en direkt ekonomisk vinst. Intikterna frin skatter och avgifter
dverstiger kostnader for transfereringar och offentlig konsumtion.
Utover denna direkt mitbara ekonomiska vinst riknar vi med att
arbetskraftsinvandringen bidrar till att 16sa situationer pd arbets-
marknaden dir det dr brist pd arbetskraft och dirigenom skapar en
positiv effekt pd arbetsmarknaden och 1 samhillsekonomin.

Grunden f6r den ekonomiska vinsten fér samhillet dr att arbets-
kraftsinvandrarna foérvintas vara unga nir de kommer till Sverige
och att mdnga kommer att limna Sverige medan de fortfarande ir i
arbetsfor dlder. Fér ménga av arbetskraftsinvandrarna och deras
anhoriga sker utbildningen 1 hemlandet liksom omsorgen och
varden pd dldre dagar sker i hemlandet. Dock ger det regelverk vi
foresldr utrymme foér att man kan stanna lingre 1 Sverige in med
nuvarande regelverk och det gor det ocksd méjligt att man 1 stdrre
utstrickning dn i dag kan f3 ett permanent uppehallstillstind.
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For integrationen 1 det svenska sambhillet av arbetskraftsinvand-
rare och deras familjemedlemmar ir kunskaper i det svenska spri-
ket avgérande. Férutom en vil fungerande utbildning i svenska ir
den dagliga tillvaron pd arbetsplatser viktig for integrationen, vilket
ir en fordel for dessa invandrare jimfért med 6vriga. For de
arbetskraftsinvandrare som endast avser att stanna en begrinsad tid
1 Sverige ir dock férmodligen intresset for att integreras 1 det
svenska samhillet mindre.

Vi riknar ocksi med att arbetskraftsinvandrarnas héga syssel-
sittning, 1 princip kommer med virt foreslagna regelverk alla
arbetskraftsinvandrare  att  vara  sysselsatta, kan pdverka
integrationen for alla invandrare i Sverige i positiv riktning.

Inom den arbetsrittsliga lagstiftningen ser vi att tillimpningen av
regelverket indirekt kan pdverkas negativt om en stor andel av
arbetskraften 1 Sverige inte behirskar eller bara har bristfilliga
kunskaper 1 svenska. Vi utgdr frdn att sdvil arbetsgivare som fack-
liga organisationer kommer att verka fér att arbetskraftsinvandrare
skall ges forutsittningar for att kunna lira sig svenska och f3
grundliggande information om villkoren pé svensk arbetsmarknad.
Sammantaget bedémer vi att nigra indringar inte behdver goras i
den arbetsrittsliga lagstiftningen utifrdn vira férslag till nytt regel-
verk for arbetskraftsinvandringen. Avgérande ir dock att arbets-
kraftsinvandringen inte leder till undantringning av befintlig
arbetskraft, samt att villkoren om likabehandling med 6vrig arbets-
kraft infrias.

Utvandringslindernas intressen

Kommittén delar den numera allt mer utbredda uppfattningen att
en arbetskraftsinvandrare eller en giststudent som &tervinder till
sitt hemland bir med sig ny kompetens som kan bidra till hem-
landets utveckling. Generellt sett ir migrationen positiv for
utvandringslinderna dels genom att de i stora delar fir tillbaka
kompetens och erfarenhet nir en migrant itervinder, dels att
migranterna sinder hem stora summor pengar.

Det sirskilda ansvar Sverige har for utvecklingen 1 fattiga linder
bér hanteras inom ramen f6r politiken for global utveckling. Det
kan i det hir sammanhanget bl.a. handla om att utveckla former fér
att ytterligare stimulera &tervindande, permanent eller fér mer
begrinsade tid, av migranter som kan bidra till sitt hemlands
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utveckling. Ett annat omrdde ir att verka f6r att migranterna kan
sinda hem pengar pd ett sikert och billigt sitt for att pd bista sitt
kunna anvindas i hemlandet. Sverige bér ocksi pd det interna-
tionella planet verka f6r att migration kan ske under sikra och ord-
nade former och att arbetskraftsinvandrare fir sina rittigheter till-
godosedda.

Reservationer

Nigra av ledaméterna reserverar sig mot delar av kommitténs for-
slag eller resonemang.

En minoritet anser bl.a. att den del av arbetsmarknadsprévningen
som avser brist pd arbetskraft skall goras av arbetsgivaren, att de
tidsbegrinsade uppehillstillstdnden inte skall kopplas till ett sir-
skilt yrke och att tillfilligt uppehillstillstdnd for arbete skall kunna
sokas vid vistelse 1 Sverige dven om man ir asylsokande. For asyl-
sokande giller dock férutsittningen att en metod finns f6r att for-
hindra missbruk av ritten att séka asyl s att det inte gors enbart
for att 13 tilltride till arbetsmarknaden. Vidare ifrdgasitter en mino-
ritet den oro for att arbetsgivare skulle foredra att anstilla
utlindska medborgare framfor svenska som man anser att majori-
teten ger uttryck for i betinkandet.

En ledamot reserverar sig mot att det tidsbegrinsade tillstdndet
vid férnyelse kopplas till yrke. Vidare framférs att ndgon ytter-
ligare arbetsmarknadsprévning av brist inte skall goras i det indivi-
duella fallet om den sokandes yrke eller bransch ingdr i den for-
teckning som upprittats i samband med beredningen av arbets-
sokarvisering. Dessutom foreslds att de asylsokande som inte avvi-
sas omedelbart eller vars ansékningar inte ir uppenbart ogrundade
utan undantag beviljas undantag frin kravet att ha arbetstillstind
for att kunna arbeta. I och med riksdagens behandling av frigan om
mojligheten att efter avslagen asylansdkan anséka om uppehills-
tillstdnd foreslds kommittén avstd frin att hantera frigan.

En ledamot framfor bl.a. att kraven for att kunna {4 arbetssokar-
visering bor sinkas i forhillande till kraven pd en enhetlig Scheng-
envisering eller att 1 annat fall nationella arbetssékarviseringar ut-
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firdas, att permanent uppehillstillstind som regel skall ges efter tvd
dr med tidsbegrinsade tillstdnd, att arbetskraftsinvandrare redan
efter tre dr skall kunna anséka om svenskt medborgarskap, att de
som 1 dag vistas och arbetar olagligt i Sverige skall kunna regulari-
sera sin situation samt att kommittén bittre borde ha analyserat
problemen med etnisk diskriminering.
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Summary

Basis
Introduction

The Committee’s main task is to propose new regulations for
labour migration from countries outside the EEA and Switzerland.
The regulations should be designed to meet long term and short
term labour market needs for manpower. Wages, insurance cover-
age and other terms of employment must be equal to the condi-
tions that apply to Swedish manpower.

The Committee’s proposal should be regarded in light of our
extensive factual review of Swedish demographic trends and the
labour market, as well the survey of international conditions we
performed to find out how other countries are managing labour
migration, which we presented in an interim report.

Labour shortages

There is no widespread labour shortage in Sweden today, but there
may be shortages in specific occupations, labour market sectors
and local labour markets and regions in Sweden.

Labour shortages and unemployment can co-exist in the labour
market. Mobility among occupations and regions is not sufficient
to equalise these differences. In many cases, an unemployed
person’s skills do not match the requirements for vacancies.

The obvious manpower base is the working age population and
the percentage who are employed. Available manpower in the EEA
and Switzerland also affects the total supply of manpower in
Sweden through the free movement of persons. The open Nordic
labour market has made it possible to reduce labour market
imbalances to a certain extent, but there has been relatively little
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influx from other countries. Future enlargements of the EU will
expand Community manpower, but all countries in the EEA have
ageing populations and may experience labour shortage problems
in the future.

It is difficult to make reliable forecasts of which parts of the
labour market may experience future labour shortages. The further
into the future the forecasts reach, the less reliable they become. In
a trend expected to continue, the Swedish labour market is be-
coming increasingly knowledge-intensive.

When demand for manpower exceeds supply, the first action
should be to mobilise more of the people who are outside the
labour market. This could be accomplished if groups such as the
foreign-born, people with disabilities and people over 55 were more
effectively utilised. Endeavours to reduce the number of people on
long-term sick leave and in activity compensation programmes are
also significant, along with facilitating labour market entry for
youth.

More effectively utilising people who are seeking jobs and
improving the employment rate are the most important aspects of
preventing labour shortages. Beyond those measures, labour
migration from third countries may be a beneficial supplement that
prevents the negative consequences of a labour shortage.

Current law and its history

There was a system in the 1950s and 1960s under which citizens of
a large number of countries were allowed to freely enter Sweden
and apply for residence and work permits while in the country.

Problems arose in the 1960s and new regulations were intro-
duced requiring employment and a work permit to be arranged
prior to entry into Sweden and that immigration should take place
through collective transfers of non-Nordic manpower. Decisions
on work permits would, as before, be taken by the central aliens’
affairs agency, i.e., the Swedish Immigration Board. Before taking a
decision, the Immigration Board was supposed to consult with the
Swedish National Labour Market Board (AMS), which in turn
referred the matter to the relevant trade union. The last collective
recruitment took place in Yugoslavia in 1973. In other respects, the
regulations from the 1968 guidelines laid down by the Riksdag are
largely still in force.
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Current regulations specify three main groups of labour immi-
grants. Permanent residence permits may be granted to aliens who
have been offered permanent employment, those who have special
qualifications, and if the manpower requirement cannot be met by
jobseekers inside the country or through recruitment from an EEA
country or Switzerland. Temporary work permits may be granted
to workers who are offered employment in an occupation for
which there is a temporary labour shortage and to workers partici-
pating in international exchange programmes.

Current AMS guidelines for assessing applications for permits
on labour market grounds state that third country nationals may
not be concentrated to workplaces where difficulties recruiting
manpower may be connected to pay scales, the work environment,
local conditions, or similar factors. Wages, insurance coverage and
other terms of employment shall, at minimum, be equal to those
required by Swedish collective agreements or the terms and condi-
tions prevailing in the occupation or industry. Work hours must be
adequate for employees to earn enough to support themselves
while in Sweden and housing must be arranged before they enter
the country. The relevant trade union must be afforded the
opportunity to express an opinion.

Decisions on permanent residence permits on labour market
grounds and work permits are taken by the Swedish Migration
Board or another agency authorised by the Migration Board.

Labour migration — an international survey

There is both immigration to and emigration from all countries to
one extent or another.

Generally speaking, the migration policy that addresses the
management of migration flows between countries has three main
tasks: to grant asylum to people who are entitled to protection
under international conventions and national law; to create rules
that allow people in whose settlement in the country is in the
national interest; and to exclude people whose settlement in the
country is undesirable for various reasons.

With respect to labour migration, the aim is always to benefit the
host country in one way or another.

A significant share of migration worldwide is temporary, in the
sense that most migrants intend to return to their countries of
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origin after a period abroad. A not insignificant share of migration
takes place outside the rules. In certain countries, the number of
migrants who are in the country and working in the illicit labour
market can be significant. This group of migrants are in a foreign
country illegally and are accordingly the most vulnerable and likely
to be exploited by unscrupulous employers or criminal organisa-
tions. This phenomenon also exists in Sweden.

Emigration has both positive and negative impact on emigrant
countries. It appears that the positive factors outweigh the negative
In many emigrant countries.

Cooperation within the EU

That the national population should have preferential access to
vacancies is the prevailing view within the entire EU. In 1994, the
Heads of State and Government adopted the principle of prefer-
ence for vacancies for people already residing in the EU. The
principle of Community preference is not legally binding, although
certainly politically so, and does not constitute grounds for legal
action.

The principle of Community preference was later confirmed in
the transitional measures in the Treaties of Accession of 16 April
2003.

The work of the European Commission with the Green Paper
on an EU approach to managing economic migration has direct
significance to the issue of labour immigration to Sweden. The
process resulted in an action plan for legal migration with emphasis
on economic migration in late December 2005.

The action plan illustrates that the Commission does not believe
the time is ripe to create comprehensive EU regulations on labour
migration. The Commission does believe it has support for
proceeding with certain framework legislation that would cover
migrant rights and with the design of a Community residence and
work permit.

Two areas are of special interest to the Committee because the
Commission intends to present draft directives. These apply to
rules pertaining to highly educated manpower and seasonal
workers who are third country nationals. The fundamental
premises of these drafts are that Member Countries will retain the
power to decide the number of third country nationals allowed to
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enter and stay in their countries and that the Community
preference principle will remain intact.

The Committee’s points of departure

The Committee’s points of departure during the process were:

— Migration is a quantitatively increasing social phenomenon that
contributes to social development. Migration has always
existed and will continue to exist, most likely to a higher
extent. It is only natural for a society to attempt in various
ways to influence migration and steer it in the direction most
beneficial to the society.

— The demographic trend towards an ageing population and the
resulting heavier burden of support upon the working popula-
tion may lead to negative structural consequences for the
labour market and the national economy. These demographic
changes are something we have in common with other high
income countries. An ageing population may also cause a less
dynamic labour market. Increased labour migration may help
ameliorate these effects.

Labour immigration may help vitalise the Swedish labour market
and the economy. Regulations must be relaxed to make this
possible to a greater extent. At the same time, decisive action must
be taken to prevent increased labour immigration from creating
negative effects on the labour market. The needs upon which
regulatory changes are based should be assessed not only from the
quantitative angle, but also from a qualitative perspective with
consideration given to the various types of positive effects that
may ensue.

Labour immigrants are people who move to Sweden to work and
have permits to settle in the country. Normally, a person must be
registered in the population register to be considered a resident.
For immigrants to be entered in the population register, they must
intend to stay in Sweden for at least twelve months. Immigrants do
not have full access to all parts of the Swedish welfare system until
they are registered.

The Committee believes that labour immigration should
continue to be regulated; that is, conditions for labour immigration
should be established by law and statute and decisions in migration
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cases should be taken by government agencies. The main rule is
that residence and work permits must be granted prior to entry
into Sweden.

The objective of labour immigration for the employee, the
employer and society as a whole is that it should lead to a positive
result. It cannot be ignored, however, that there are risks involved.
The responsibility must accordingly be shared among those
involved: employers, employees and society through the relevant
agencies. The employer makes a particular effort and takes certain
risks by recruiting outside national borders. For the third country
national, the risks of moving to a new country with new cultural
and social conditions and a new language are obvious. Society’s
responsibility becomes to provide security for this individual and
his or her family if something unexpected should happen. These
three parties must for that reason be included in the decision
process. Society has the ultimate responsibility for maintaining
regulated immigration and for ensuring the legitimacy of the
system.

The reasons Sweden needs to continue regulating labour
immigration are:

1. Regulated labour immigration puts focus on the need for man-
power expressed as a labour shortage. Labour immigration shall
thus not be able to shut manpower already available in the
country out of the labour market.

2. One purpose of regulation is to ensure that wages, insurance
coverage and other terms of employment for people who
immigrate to work will be equal to the conditions that apply to
employees already in the country. In order to guarantee this
principle of equal treatment, the relevant trade union must be
consulted and the decision on whether a person should be
allowed to immigrate to work in our country should rest
ultimately with a government agency.

3. Generally speaking, government agencies should facilitate
positive impact on the Swedish labour market and economy
through regulated labour immigration.

4. Another reason in favour of agency-based examination is that
the Swedish welfare system is essentially open to anyone who
lives in Sweden. Swedish society shoulders the responsibility
for providing public service. This service naturally also applies
to people who immigrate to work and their families. Once they
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are in the population register and accepted as immigrants, they
essentially have the same rights and obligations in society as
everyone else who lives here.

The Committee finds that regulated immigration will minimise the
risks for the most closely concerned parties in the migration
process. The individual employee gains employment with an
employer that offers terms equal to those that apply to others in
the same occupation. The employer is assured that the employee
has been granted a residence and work permit after consideration
by a government agency and is welcome to work and settle in
Sweden. The agencies have performed a conduct and security
assessment of the person and have been given reasonable assur-
ances that the employee will be given a job with pay and employ-
ment terms on par with other employees without shutting other
suitable applicants out. The Committee finds that such a decision
and consultation process surrounding labour immigration has the
most favourable conditions for creating public consensus on these
issues, which is a prerequisite for a positive outcome to labour
immigration for all concerned.

The magnitude of future labour immigration will depend on
labour market trends. The need at any given time must determine
the volume of immigration. If there is a large need for third coun-
try manpower, the proposed regulations could allow immigration
of manpower in demand and when demand is low, the regulations
would result in low immigration. As future labour immigration of
third country nationals will depend on Swedish economic and
labour market trends, it is impossible to state future immigration
of labour immigrants in absolute numbers.

People who immigrate to Sweden for labour market reasons are
in a relatively good situation with regard to integration by reason
of the connection to their workplaces. Labour immigrants may be
victims of discrimination of a more general nature, but the
Committee finds that labour immigration is more likely to have a
positive impact on the public’s views on immigration and the status
of immigrants in our country.
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Rules for permits

The new regulations for labour immigration from countries outside
the EEA and Switzerland that the Committee is proposing and the
Committee’s deliberations fall within three categories: temporary
work permits based on labour shortages, international exchange
programmes and seasonal work permits; permanent residence
permits on labour market grounds and contract operations.

Temporary work permits on labour shortage grounds

The Committee proposes that it should be possible to grant
temporary work permits to third country nationals who are offered
employment on the grounds that the manpower requirement
cannot be met through recruitment within the EEA or Switzerland.
Wages, insurance coverage and other terms of employment for
people who immigrate to work should be on par with those that
apply in the occupation or industry for employees already in the
country. There should be an additional condition that income from
the job must be adequate to support the employee.

One of the Committee’s fundamental premises in the process
has been that longer periods of validity for permits benefit the
Swedish labour market and that this should be the basis for
designing residence and work permits. This may make Sweden
more attractive to in-demand manpower because a longer period of
validity gives the individual immigrant greater opportunity to plan
for the stay in Sweden.

It should be possible for a temporary residence permit, or an
extension of one, to be converted to a permanent residence permit.
The Committee thus proposes extending the period of validity for
temporary residence and work permits to 24 months with possible
extension of the permit after reconsideration by a maximum of 24
additional months. After 48 months with a work permit, a
permanent residence permit is normally granted. Reconsideration
may also result in a permanent residence permit on labour market
grounds being granted earlier than after 48 months. If the term of
employment at initial application is shorter than 24 months, a
residence and work permit would be granted only for that period.

In the Committee’s view, the basic condition for a third country
national to be granted a work permit should be that he or she has
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been offered employment because there is a labour shortage in the
occupation to which the employment refers.

When employees want to extend their stay in Sweden after the
initial permit period, the residence and work permit must be recon-
sidered. Consideration of the application will include confirming
that the basic conditions for the permit have been met. The
applicant will also be checked to ensure there is no criminal record.

In cases where the applicant is still working at the first job, an
extended work permit is granted. In these cases, no new labour
market consideration will be performed to determine whether
there is still a shortage of manpower in the occupation. In cases
where the employee is no longer at the first job and has received an
offer of new employment, however, the customary labour market
consideration of the new offer of employment will be performed.

If the original employment has been terminated when a permit is
reconsidered and there is no other offer of employment, a new
residence or work permit would not be granted and the person
would be required to leave the country. When third country
nationals have a new offer of employment, they should be allowed
to apply for a new work permit while still in Sweden if employment
is terminated during the term of employment. If a new work
permit is not granted within three months, the residence and work
permit should be revoked and the third country national should
leave the country.

In all cases involving applications for extended permits on the
grounds of a labour shortage, it should be possible to apply within
Sweden.

Work permits should be connected to a specific occupation and
specific employer during the initial permit period. If the person is
still in the same employment when the work permit is
reconsidered, the extended permit will be connected only to the
occupation.

The connection to a specific occupation and employer achieves
the purpose of ensuring that the manpower requirement is actually
met at the employer that has made the special effort required to
recruit manpower from a third country. In cases where the primary
issue is a regional shortage within an occupation, the connection to
the employer ensures that regional requirements are actually met.

In common with the rules that apply to EU citizens, a third
country national should be allowed to remain in Sweden for three
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months to seek new employment if the initial employment is
terminated.

Work permits for employment under international exchange
programmes

The Committee finds there is no valid reason to recommend any
significant changes to the current permit regulations within the
framework of international exchange programmes.

Seasonal work permits

The Committee finds that current regulations on seasonal work
permits should remain in force. Seasonal manpower should how-
ever be regarded as a special category, as it differs materially from
labour immigration.

Permanent residence permits on labour market grounds

The Committee finds that no changes should be made to current
regulations on granting permanent residence permits on labour
market grounds.

Permanent residence permits on labour market grounds should —
in accordance with applicable law — be granted upon immigration
only to people who possess special qualifications and who have
been offered permanent employment in an occupation that requires
special qualifications. In addition, there must be a shortage of such
manpower in Sweden and within the EEA and Switzerland.

Conditions for family members

The Committee finds that family members of persons granted
permits on labour market grounds should be granted residence and
work permits to the same extent as presently.

A fundamental principle in Swedish migration policy is that the
nuclear family should be kept together as far as possible. The
Committee also finds that a generous policy for accompanying
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family members entails a competitive advantage for Sweden in
relation to countries that apply a more restrictive policy.

Job-seeker visas for certain groups

The Committee proposes new grounds for issuing visas. It should
be possible to grant a visa to a third country national for a period
of no more than three months for the purpose of seeking employ-
ment in Sweden.

Job-seeker visas may facilitate recruitment of third country
nationals by making it possible for them to make contact with
potential employers looking for manpower while they are visiting
Sweden. Special conditions, in addition to the general requirements
that always apply to uniform Schengen visas, should be attached to
these grounds for issuing visas so that they are connected to a
labour shortage within an occupation or occupational category.
The conditions for job-seeker visas should be specified in the visa
guidelines for individual countries established by the Swedish
Migration Board Directorate. The Migration Board Directorate’s
visa guidelines in this respect should be established in consultation
with the Labour Market Administration.

The requirements for job-seeker visas should be connected to
the conditions for getting a work permit so that people who have
good prospects of gaining employment in Sweden apply for and are
granted job-seeker visas. This will permit advance consideration of
the skills and qualifications of potential job-seekers in relation to
confirmed shortages and manpower requirements in our country.

To be granted a job-seeker visa, the applicant should have an
occupation for which there is explicit need in Sweden. The Labour
Market Administration should compile a list of such occupations,
or industries, in a manner similar to the current process for ‘general
statements’. In these cases, the Labour Market Administration
should take decisions in consultation with the social parties to the
labour market.

People who have been granted a visa for the purpose of seeking
employment should be allowed to apply for a residence and work
permit after entering Sweden. The same should apply to people
who are visa-exempt and who are applying for a work permit in an
occupation that has been entered on the special list of occupations
or industries that is a requirement for granting job-seeker visas.
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The Committee recommends that regulations on job-seeker
visas should be evaluated after a while to assess the consequences
on the Swedish labour market of these new grounds for visas.

Agency-based labour market consideration

Labour market consideration is fundamental to the current system
of permit consideration. Labour immigration is an issue that affects
all of society, not only the individual and the employer.
Accordingly, agency-based labour market consideration should be
retained.

Labour market consideration fulfils two purposes: to ensure that
there is no available manpower in Sweden or the rest of the EEA
and Switzerland suitable for the vacancies, and to ensure that
wages, insurance coverage and other terms of employment for
labour immigrants are equal to those which apply to employees
already in the country. This task should remain the purview of the
Labour Market Administration. Statements from the relevant trade
union should be obtained.

Agency-based labour market consideration minimises the risk of
over-supply of foreign manpower causing job-seekers to be pushed
out of the labour market. This will give credibility and legitimacy
to the labour immigration system.

Independent consideration by the Migration Board is essentially
limited to checking the applicant’s conduct, including by checking
the criminal records registry. The Board must also assess whether
the application is based on true information and determine that
there has been no attempt to circumvent the Aliens Act for any
reason. This consideration is performed in all residence permit
cases. In this respect, the Committee does not believe there is any
latitude for proposing changes to the process, either for the indi-
vidual or for the agency.

The Committee’s proposal for streamlining processing is that
the process should not be allowed to take longer than ten business
days from the date the employer registers an offer of employment
on the AMS website to the date the employer is notified as to
whether a work permit has been granted or denied. The relevant
trade union must have submitted its statement within five business
days of having received the offer of employment for comment. The
Labour Market Administration will no longer confirm that housing
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has been arranged. That the person has adequate funds to cover
housing costs will instead be presumed part of the check of wage
conditions.

Work permits for visiting students

The Committee recommends that visiting students who have com-
pleted studies equal to 20 college credits or have completed one
term as a visiting student in a post-graduate programme should be
allowed to apply for residence and work permits from inside
Sweden. Visiting students who have basic eligibility for post-
graduate programmes should be granted work permits without
having to undergo labour market consideration.

Permits for self-employed persons

Swedish regulations on immigration by self-employed persons are
comparatively open and generous. People who can prove that they
can support themselves and their families by means other than
employment may be granted a residence permit after a certain
probationary period.

The Committee recommends that this generous system should
remain in place, but we propose minor changes to the rules to make
it more difficult to abuse the regulations.

Asylum-seekers and the labour market

Evaluation of the system that exempts certain asylum-seekers from the
work permit requirement

Asylum-seekers are currently allowed to work while awaiting a
decision in their case if processing time is expected to exceed four
months. The work permit exemption applies until the decision in
the asylum case has taken legal force. The Committee was given a
special mandate to evaluate this system.

If it is judged that a decision on enforced return or deportation
cannot be executed involuntarily due to conditions in the recipient
country, the exemption applies until the alien leaves the country.
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The Migration Board estimated the number of people with jobs
in the open labour market in November 2005 at 715. There were
6,005 registered asylum-seekers with exemption at 31 December 2005.
These figures indicate that slightly more than one-tenth of asylum-
seekers with exemption were in work at the end of that year. This a
very marginal addition to the Swedish labour market. We emphasise
that these figures are very rough estimates.

The Committee recommends that asylum-seekers should
continue to be allowed to work with an exemption from the work
permit requirement if the waiting time in the asylum case is
expected to exceed four months. Exemption should not be granted
to asylum-seekers who do not have identification documents if the
person has failed to do that which can reasonably be required to
verify identity.

Applications for work permits after asylum is denied

The Committee finds that no change should be made to current
regulations by which asylum-seekers who have been working under
exemption from work permit and whose applications for asylum
have been rejected cannot have their applications for a work permit
considered before leaving the country. The Committee points out
that in certain special cases where strong humanitarian grounds
exist, there is an exemption provision that allows an application to
be considered after entry into Sweden if “exceptional grounds
otherwise exist”.

Consequences of the proposals
Consequences in Sweden

Regulations based mainly on the principle that labour immigration
should be allowed when there is a shortage of suitable manpower
preclude making any advance determinations of the volume of
labour immigration. This naturally complicates analysis of the
consequences of the proposed regulations.

The main purpose of expanded labour immigration is to relieve
labour shortages that may arise in parts of the Swedish labour
market. Our estimation of the conjectured economic consequences
of labour immigration under the regulations we propose shows
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immediate economic gains for society. Revenues from taxes and
fees exceed the costs of income distribution and public consump-
tion. Beyond this directly quantifiable economic gain, we expect
labour immigration to help resolve situations in the labour market
where there is a labour shortage and thus create positive impact on
the labour market and the national economy.

The estimated economic gain to society is based on the
assumption that labour immigrants will be young when they come
to Sweden and that many will leave Sweden while they are still of
working age. Many labour immigrants and their families are
educated in the country of origin, where they also receive health
care and social services in old age. However, the regulations we
propose provide latitude for people to stay longer in Sweden than
is possible under current regulations and also makes it possible for
more labour immigrants to be granted permanent residence permits
than is the case today.

Swedish language skills are essential to the integration of labour
immigrants and their families into Swedish society. In addition to
an effective Swedish language instruction programme, day-to-day
life in the workplace is an important factor in integration, which is
an advantage for these immigrants compared to others. However,
there is probably less interest in integrating into Swedish society
among labour immigrants who intend to stay only a limited time in
Sweden.

We also expect the high employment rate for labour immigrants
(and under our proposed regulations essentially all labour immi-
grants will be employed) may have positive impact on integration
for all immigrants in Sweden.

With respect to labour law, we believe there may be an indirect
negative impact on application of the regulations if a large percent-
age of workers in Sweden do not speak Swedish or have only poor
Swedish language skills. We presume that employers and trade
unions will act to provide labour immigrants with the prerequisites
for learning Swedish and basic information about terms and
conditions in the Swedish labour market. Our general assessment is
that no changes need be made to current labour legislation based
on our proposals for new labour immigration regulations. It is
however of critical importance that labour immigration does not
shut existing manpower out of the labour market and that
conditions on equal treatment in relation to other manpower are
met.
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The interests of emigrant countries

The Committee shares the increasingly widespread belief that
labour immigrants or visiting students who return to their
countries of origin take home new skills that can contribute to
development in the home country. Generally speaking, migration
benefits emigrant countries in two ways: they get skills and experi-
ence back when migrants return, and migrants send home large
sums of money.

The special responsibility Sweden has with regard to develop-
ment in poor countries should be managed within the framework
of the policy for global development. This context may involve
developing models for further stimulating return, whether
permanently or for a more limited time, by migrants who can
contribute to the development of their home countries. Another
aspect is to facilitate secure and inexpensive systems migrants can
use to send money home so that it can be put to optimal use in the
home country. Sweden should also work on the international level
to ensure that migration can take place under safe and organised
forms and that the rights of labour immigrants are upheld.

Dissenting opinions

Some of the members dissented against parts of the Committee’s
proposals or arguments.

A minority believe that the component of labour market con-
sideration referring to labour shortages should be carried out by
the employer, that temporary residence permits should not be
connected to a specific occupation and that people should be
allowed to apply for temporary residence permits for the purpose
of work while in Sweden, even if they are asylum-seekers. How-
ever, this would in the case of asylum-seekers require a method to
prevent abuse of the right to seek asylum so that applications are
not made solely to gain access to the labour market. A minority are
also sceptical towards the worry that employers might prefer to
employ foreign citizens rather than Swedish citizens, which they
find the majority have expressed in the report.

One member disagrees with the proposal that temporary permits
should be connected to an occupation when they are renewed. An
opinion was also expressed that no additional labour market
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consideration should be performed in the individual case if the
applicant’s occupation or industry is found on the list compiled in
connection with preparation of job-seeker visas. It was also
proposed that asylum-seekers who are not immediately returned or
whose applications are not obviously groundless should without
exception be granted exemption from the work perm1t require-
ment. In light of the Riksdag’s consideration of the issue of the
possibility to apply for a residence permit after an application for
asylum has been rejected, it was proposed that the Committee
should refrain from dealing with the issue.

One member’s opinions include that requirements for getting a
job-seeker visa should be lowered in relation to the requirements
for a uniform Schengen visa or that otherwise national job-seeker
visas should be issued, that permanent residence permits should as
a rule be granted after two years with a temporary permit, that
labour immigrants should be allowed to apply for Swedish citizen-
ship after three years, that people who are currently living and
working in Sweden illegally should be allowed to regularise their
situations and that the Committee should have more thoroughly
analysed problems related to ethnic discrimination.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i utlanningslagen (2005:176)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 3 kap. 2 §, 5 kap. 5, 10 och 18 §§, 6 kap. 2 § samt 7 kap.
3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 6 kap. 3 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

En visering for inresa och vistelse 1 hogst tre mdnader som be-
viljas med stdd av 1 § skall utfirdas som en enhetlig visering i en-
lighet med féreskrifterna i Schengenkonventionen. En enhetlig
visering ir giltig vid inresa och vistelse i Schengenstaterna pa sitt
som framgdr av viseringen.

Om det vid en samlad bedémning framstdr som sannolikt att
avsikten med vistelsen ir en annan 4n den uppgivna eller att utlin-
ningen inte kommer att limna Sverige eller Schengenstaternas ter-
ritorium efter viseringstidens utging, fir en enhetlig visering inte
beviljas.

En  utlinning som  beviljats
visering for att soka arbete behi-
ver inte limna Sverige eller
Schengenstaternas territorium efter
viseringstidens utgdng, om han
eller hon fdtt anstillning som kan
leda till wppebdlls- och arbets-
tillstand.
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5 kap.

Ett permanent uppehillstill-
stdind fir beviljas en utlinning
som har erbjudits en tillsvidare-
anstillning 1 landet, om utlin-
ningen har sirskilda kvalifika-
tioner och behovet av arbets-
kraft inte kan fyllas av arbets-
sokande inom landet eller
genom rekrytering frin annat
land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES)
eller Schweiz.

Uppehallstillstdnd far beviljas
en utlinning som har sin f6r-
sorjning ordnad pd annat sitt in
genom anstillning.
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Ett permanent uppehillstill-
stdind fir beviljas en utlinning
som har erbjudits en tillsvidare-
anstillning 1 landet, om utlin-
ningen har sirskilda kvalifika-
tioner och behovet av arbets-
kraft inte kan fyllas av arbets-
sokande inom landet eller
genom rekrytering frdn annat
land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES)
eller Schweiz. Permanent uppe-
héllstillstind far ocksd beviljas en
utlinning som under 48 mdnader
haft arbetstillstind.
Uppehillstillstind fir beviljas
en utlinning som har sin f6r-
sorjning ordnad pd annat sitt dn
genom anstillning. Om forsorj-
ningen skall ordnas genom att
utlinningen  bedriver ndrings-
verksambet,  skall  utlinningen
kunna styrka sin formdga att be-
driva den avsedda verksambeten.
Om utlinningen forvirvar en del
av en befintlig ndringsverksam-
het, skall forvirvet avse minst
hilften av verksambetens till-
gangar. 1 sddant fall krivs vidare
att utlinningen sjilv skall vara
sysselsatt i verksambeten i en
ledande befattning.
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Ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd fir beviljas en utlinning
som onskar vistas hir 1 landet
for arbete, studier eller besok.

Forfattningsforslag

10§

Ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd fir beviljas en utlinning
som onskar vistas hir i1 landet
for arbete, studier, besok eller
for att bedriva ndiringsverksam-

bet.

18 §

En utlinning som vill ha uppehillstillstind 1 Sverige skall ha
ansdkt om och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan i landet. En
ansokan om uppehillstillstind fir inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd hir som flykting
eller skyddsbehovande i 6vrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppe-
hallstillstind hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstdnd hir,

3. en ans6kan om uppehdllstillstdnd avser forlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstind som getts utlinning med familje-
anknytning med stdd av 3 § f6rsta stycket 5 eller 6,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehills-

tillstdnd hir med stod av 15§,

5. utlinningen enligt 3 § for-
sta stycket 1-7 har stark
anknytning till en person som ir
bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krivas att utlin-
ningen reser till ett annat land
for att ge in ansdkan dir, eller

5. utlinningen enligt 3 § for-
sta stycket 1-7 har stark
anknytning till en person som ir
bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krivas att utlin-
ningen reser till ett annat land
for att ge in ansékan dir,

6. utlinningen enligt 6 kap.
3a§ har beviljats ett tidsbe-
grénsat arbetstillstind,

7. anscker om arbetstillstand
inom ett yrke som av Migrations-
verket forts upp pd en forteckning
dver yrken inom wvilka det rdder
brist pd arbetskraft,
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6. det annars finns synnerliga

skal.
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8. utlinningen enligt 10 § har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind ~ for — studier och
antingen  slutfort  studier som
motsvarar 20 hogskolepodng eller
fullfoljt en termin wvid forskar-
utbildning, eller

9. det annars finns synnerliga

skal.

I friga om uppehillstillstdnd for en utlinning som skall avvisas

eller utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §8.

6 kap.
28
Arbetstillstdnd fir ges till en Arbetstillstdnd fir ges till en
utlinning som erbjudits utlinning som erbjudits
sisongsarbete, en anstillning  a) sisongsarbete,

inom ett yrke dar det rdder till-
fallig brist pd arbetskraft eller
som deltar i ett internationellt
utbyte. Tillstdind fir dven ges
om det féljer av ett interna-
tionellt avtal eller ett avtal med
ett annat land.
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b) en anstillning inom ett
yrke dir bebovet av arbetskraft
inte kan tillgodoses inom Euro-
peiska  ekonomiska  samarbets-
omrddet eller Schweiz, eller

c) som deltar i ett internatio-
nellt utbyte. Tillstdind fir dven
ges om det foljer av ett interna-
tionellt avtal eller ett avtal med
ett annat land.

3a§

Arbetstillstind som ges enligt
2§ forsta stycket b) skall tids-
begrinsas och far forsta gingen
ges for som lingst 24 mdnader
eller, om anstillningen dr kortare,
for denna nd. Tillstdndet skall
avse visst slag av arbete och kny-
tas till viss arbetsgivare.
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Arbetstillstind som ges enligt
forsta stycket far forlingas med
som lingst ytterligare 24 mdnader
eller den kortare tid som anstill-
ningen avser. Arbetstillstind far
dock inte ges for lingre samman-
lagd tid én 48 mdnader. Arbets-
tillstandet skall vid forlingning
utover sammanlagt 24 mdnader
inte knytas till viss arbetsgivare
men ges for visst slag av arbete.

7 kap.

Uppehillstillstdnd  far &ter-
kallas fér en utlinning som rest
in i landet om

1. utlinningen utan arbetstill-
stind bedriver verksamhet som
kriver ett sidant tillstind, eller

2. det pd grund av tdigare
verksamhet eller 1 &vrigt kan
antas att utlinningen kommer
att bedriva sabotage, spioneri
eller olovlig underrittelseverk-
samhet 1 Sverige eller 1 nigot
annat nordiskt land.

3§

Uppehillstillstdnd far &ter-
kallas fér en utlinning som rest
in i landet om

1. utlinningen utan arbetstill-
stind bedriver verksamhet som
kriver ett sidant tillstind,

2. utlinningen har beviljats
arbetstillstand med stod av 6 kap.
2§ forsta stycket b) och, sedan
anstéllningen upphort, inte inom
tre manader beviljats nytt arbets-
tillstdnd, eller

3. det pd grund av tidigare
verksamhet eller 1 ovrigt kan
antas att utlinningen kommer
att bedriva sabotage, spioneri
eller olovlig underrittelseverk-
samhet 1 Sverige eller 1 nigot
annat nordiskt land.

! Senaste lydelse 2006:220.
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Uppehallstillstind far dock inte dterkallas enligt forsta stycket
om utlinningen har vistats hir i landet i mer 4n tre &r med uppe-
hillstillstdnd nir frigan om 3terkallelse prévas av den myndighet
som forst beslutar 1 saken.

Denna lag trider i1 kraft den 1 oktober 2007.
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2 Forslag till
forordning om andring i utlanningsforordningen
(2006:97)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen
(2006:97)

dels att 5 kap. 3 och 4 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 forordningen skall inforas tre ny paragrafer, 3 kap.
3a§,5kap. 12a§ och 7 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse,

dels att det fore 3 kap. 3 a § skall inféras en ny rubrik av féljande
lydelse.

3 kap. Bestimmelser om visering
Visering for arbetssokande

3a§ En enhetlig visering fir, om det finns sirskilda skil, utfirdas
till en utlinning som 6nskar resa in i landet f6r att hir soka arbete.

5 kap. Arbetstillstind
Undantag fran kravet pd arbetstillstind

3§ Den som med st6d av 6 kap. 2 § forsta stycket b) utlinnings-
lagen (2005:716) har haft arbetstillstdnd och som, sedan anstill-
ningen upphért men inom giltighetstiden foér tillstdndet, anséker
om nytt arbetstillstind, behéver inte ha arbetstillstdnd under en tid
av tre manader frin det ansékan om nytt tillstdnd ingavs.

Den som 1 6vrigt har haft arbetstillstdnd for en tid av minst sex
ménader och som inom giltighetstiden for tillstdndet anséker om
forlingning, behover inte ha arbetstillstdnd for tiden till dess till-
stindsfrigan har avgjorts eller, om beslut om utvisning meddelas,
till dess utvisningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Har en utlinnings arbetstillstind 8terkallats och har samtidigt
beslut meddelats om utvisning enligt 8 kap. 7 § utlinningslagen
(2005:716), ir utlinningen undantagen frin kravet pd arbetstill-
stand till dess utvisningsbeslutet har vunnit laga kraft.

4§ Den som har s6kt uppehallstillstdnd i1 Sverige och 3beropat

skil enligt 4 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen (2005:716) 4r undan-
tagen frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd 1 de fall Migrations-
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verket bedémer att dess beslut i irendet inte kommer att kunna
fattas inom fyra ménader frin ansokan. Undantaget giller inte en
utlinning som saknar identitetshandlingar, om inte utlinningen
gjort vad som skiligen kan krivas for att medverka till att iden-
titeten kan faststillas. Undantaget giller fram till dess att det finns
ett lagakraftvunnet beslut i drendet. Om ett beslut om avvisning
eller utvisning inte bedéms kunna verkstillas med tvdng pd grund
av forhdllandena i mottagarlandet, giller undantaget fram till dess
att utlinningen limnar landet.

Migrationsverket utfirdar sirskilt bevis om undantag frin skyl-
digheten att ha arbetstillstdnd.

Riktlinjer for bedomning av tillstindsirenden

12a § Migrationsverket skall besluta om en férteckning Sver
yrken eller yrkesomriden inom vilka det rdder brist pd arbetskraft
och som skall ligga grund foér beslut om visering for att ge en ut-
linning méjlighet att hir i landet soka arbete. En sidan forteckning
skall upprittas 1 samr8d med Arbetsmarknadsstyrelsen. Arbets-
marknadsstyrelsen skall limna sammanslutningar av arbetsgivare
respektive arbetstagare tillfille att yttra sig 1 drendet.

7 kap. Underrittelseskyldighet
Underrittelse om utlinnings vistelse m.m. i Sverige

1a§ En arbetsgivare som anstiller en utlinning som enligt 5 kap. 4 §
ir undantagen frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd skall limna
underrittelse om det till Migrationsverket. Underrittelsen skall
innehdlla utlinningens fullstindiga namn, fédelsedatum, med-
borgarskap och bostadsadress hir i landet samt uppgift om vilket
yrke och vilken tidsperiod som anstillningen avser. Underrittelse
skall pi motsvarande sitt limnas till Migrationsverket nir anstill-
ningen upphor.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2007.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

Initiativet till att inritta en kommitté med syfte att limna férslag
till en vidgad arbetskraftsinvandring till Sverige frin linderna
utanfér EU/EES kom genom ett tillkinnagivande frin riksdagen'. I
sitt tillkinnagivande fastlade riksdagen att regeringen borde tillsitta
en parlamentarisk utredning med uppdrag att utreda konse-
kvenserna av, och ta fram ett regelverk som medger, en vidgad
arbetskraftsinvandring frin linderna utanfér EU. T riksdagens
beslut angavs att 16n, forsikringsskydd och 6vriga anstillnings-
villkor inte fir vara simre for arbetskraftsinvandrare in vad som
giller for svensk arbetskraft.

Kommitténs uppdrag ir preciserat genom de direktiv’ som reger-
ingen har beslutat och som finns 1 fulltext i bilaga 1. I senare direk-
tiv som finns i bilagorna 2 och 3 har justeringar skett frimst vad
giller tidpunkten fér nir kommittén skulle limna sina betinkan-
den.

I kommitténs betinkande ges l6pande hinvisningar ull direkti-
ven. De frigestillningar som ir preciserade 1 direktiven har styrt
kommitténs utredningsarbete och avgrinsat kommitténs arbete 1
relation till andra nirliggande frigestillningar. I flera fall har vi sett
att de frigestillningar kommittén har att utreda grinsar till andra
politikomrdden. Exempelvis arbetar Diskrimineringskommittén
bl.a. med frigor om diskrimineringen av invandrare pd arbetsmark-
naden. Vi har dirfér valt att inte behandla dessa frigor.

! Betinkande frin Socialforsikringsutskottet 2002/03:SfUS8.
2 Dir. 2004:21 Oversyn av regelverket for arbetskraftsinvandring. Beslutad vid regeringssamman-
tridet den 19 februari 2004.
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Huvuduppdraget for kommittén ir att ta fram ett lingsiktigt
hillbart regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring frin
linder utanfér EES och Schweiz.?

En grundliggande utgingspunkt i utredningsarbetet ir att regel-
verket skall utgd frdn de behov av arbetskraft som finns p3 arbets-
marknaden och syfta till att gora regelverket mer flexibelt s3 att
typen och omfattningen av férekommande arbetskraftsinvandring
snabbare skall kunna anpassas till arbetsmarknadens behov. For-
slagen skall dven syfta till att férenkla administrationen fér svil
myndigheter och féretag som individer i samband med prévningen
av arbetstillstdnd. Vidare skall kommittén studera sambandet mel-
lan regelverket fér arbetskraftsinvandring och regelverket for asyl
och skyddsbehévande i 6vrigt med utgdngspunkten att asylritten
inte skall urholkas.

Som en f6ljd av huvuduppdraget skall kommittén redovisa kon-
sekvenser av forslagen. Konsekvensanalysen skall innefatta skatte-
intikter, de eventuella riskerna fér undantringning av inhemsk
arbetskraft, arbetskraftsinvandrarnas nyttjande av vilfirdssystemen
samt vilka effekter arbetskraftsinvandringen kan fi pi arbetsmark-
nadens struktur ur ett kdns- och jimstilldhetsperspektiv.

1.2 Kommitténs arbete

Kommittén har haft nitton sammantriden. Vid tvd tillfillen var
man samlade under tvi dagar. For att ta del av den internationella
debatten och diskussionen kring arbetskraftsinvandring gjorde
kommittén dels tv studieresor, till Berlin respektive London och
Dublin, dels en stérre forfrigan till ett antal av utrikesmyndig-
heterna inom Sveriges utrikesférvaltning. Resultat frin enkiten till
utlandsmyndigheterna finns i kommitténs delbetinkande, men
dven i en separat rapport frin kommittén*.

For att ta del av den nationella diskussionen och debatten har
sekretariatet haft kontakt med berérda myndigheter och organisa-
tioner samt deltagit i ett antal seminarier, konferenser m.m. fér att
inhimta relevanta synpunkter pd kommitténs frigestillningar.
Kommittén har genom sitt sekretariat dven samritt med utred-
ningen om begrinsning av ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen

? Se den inledande ordférklaringen och dess hinvisning till text om det gemensamma geografiska
omridet.
* KAKI 2005.
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(S 2004:04), Studieavgiftsutredningen (U 2004:09) samt Integra-
tionspolitiska Kommittén (JU 2005:09).

Till kommittén har en referensgrupp bestiende av arbetsmark-
nadens parter kopplats. Deltagande organisationer var TCO,
Svenskt Niringsliv, Sveriges kommuner och landsting, Fore-
tagarna, LO samt SACO. Med referensgruppen har kommitténs
sekretariat haft 16pande sammantriden och vid ett tillfille deltog
referensgruppen i en del av ett av kommitténs sammantriden. Den
12 december 2004 anordnades en storre hearing dir centralorgani-
sationerna gavs tillfille att bjuda in berérda underférbund till en
diskussion med kommitténs sekretariat. P4 hearingen deltog repre-
sentanter for Foretagarna, Landstingsférbundet, Landstings-
forbundet Norrbotten, Kommunférbundet, Svenskt Niringsliv,
Teknikforetagen, Arbio, LO, Transport, Kommunal, Musiker-
forbundet, TCO, VAardforbundet, Teaterférbundet, Sif, Saco,
Civilingenjorstorbundet samt Likarférbundet.

1.3 Faktabakgrund i ett delbetédnkande

Kommittén har i ett tidigare delbetinkande gett en bred faktabak-
grund till den vidare diskussion och de utgdngspunkter som kom-
mittén har haft i sitt arbete.” Delbetinkandet fokuserade i huvud-
sak pd tre olika aspekter: befolkningsutveckling, arbetsmarknad
och internationell utblick. Arbetsmarknadens funktionssitt beskrevs
redan 1 delbetinkandet, men vi vill 4ndj 4ven 1 virt slutbetinkande
(kapitel 2) fortsitta den beskrivningen och diskutera nigra centrala
begrepp vilka sedan terkommer i vira f6rslag. Den internationella
utblick som kommittén gjorde i delbetinkandet har kompletterats
med ytterligare beskrivningar vilka &terfinns i kapitel 4.

Nedan féljer en kort sammanfattning och beskrivning av nigra
viktiga fakta som vi beskrev i delbetinkandet.

> SOU 2005:50 Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolkningsutveckling, arbetsmarknad i
férindring, internationell utblick.
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Befolkningsutvecklingen i Sverige

En 6kad livslingd 1 kombination med laga fodelsetal leder till att
Sverige fir en allt ildre befolkning. I dag 4r drygt 17 procent av
befolkningen ildre dn 65 &r. Om ndgra &r, nir 40-talisterna limnar
arbetslivet blir pensionirerna betydligt fler in idag. I SCB:s senaste
befolkningsprognos riknar man med att andelen kommer att 6ka
till drygt 21 procent redan &r 2020 och sedan fortsitta oka till
24 procent ir 2040. En vixande andel av de dldre kommer att vara
over 80 ar gamla.

Varje person 1 férvirvsarbetande &ldrar (20-64 ar) skall i princip
forsorja de yngre och ildre som av ldersskil stir utanfér arbets-
kraften. T dag skall varje person i arbetsfor dlder, férutom till sin
egen offentliga konsumtion, skapa resurser fér offentliga invester-
ingar och konsumtion fér ytterhgare 0,7 personer. En prognos 6ver
den framtida befolkningen visar att {6rsérjningskvoten kommer att
oka till 0,8 ett par &r in pd 2020-talet och redan 2035 stiga till
0,85 personer. Det ir en 6kning med &ver 20 procent jimfort med i
dag.

Figur 1 Forsorjningskvoten under ett sekel i Sverige
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Kalla: SCB.
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I och med att befolkningen 8ldras forskjuts f6rsérjningskvoten frin
att till stérsta delen omfatta barn och ungdom till att omfatta mest
ildre. Dirmed férskjuts ocksd tyngdpunkten av offentliga in-
vesteringar och konsumtion frin att vara inriktad pi barn och
ungdomar till dldre.

Forsorjningskvoten ir en enkel kvot mellan olika dldersgrupper
och tar inte nigon hinsyn till 1 vilken utstrickning personer ir
sysselsatta. Ju firre 1 de arbetande dldrarna som ir sysselsatta, desto
storre blir forsérjningsbordan f6r dem som ir sysselsatta. Kom-
mittén har gjort ett rikneexempel dir hinsyn har tagits till arbets-
kraftsdeltagandet bland dem i ldersfor dlder, 1 det hir fallet de
faktiska uppgifter som gillde for &r 2002, och sedan med st6d av
uppgifter frin SCB:s befolkningsprognos sett hur den reella for-
sorjningsbordan kan se ut 1 framtiden. Om sysselsittningen skulle
ligga kvar pd samma nivd som &r 2002 f6r dem som ir sysselsatta i
ldrarna 20-64 &r okar forsorjningsbérdan frin 1,12 personer
(exklusive den sysselsattes egna offentliga konsumtion) fér &r 2005
till 1,26 &r 2025 och 1,30 4r 2050. Forsorjningsbordan kan till en
mindre del pdverkas i positiv riktning genom arbetskraftsinvand-
ring, men den stdrsta férindringen uppstir om en storre andel av
befolkningen som redan bor i Sverige férvirvsarbetar.

Den svenska arbetsmarknaden

Det framtida utbudet och efterfrigan av arbetskraft piverkas av att
Sverige pd olika sitt har blivit alltmer internationaliserat. I 6ver-
gingen frin ett industrisamhille till ett samhille dir information
och kommunikation spelar en allt stérre roll har internationella
kontakter och samverkan med de faktorer som kinnetecknar
globaliseringen paverkat niringslivet i Sverige. Den svenska arbets-
marknaden har dirmed blivit allt mer beroende av omvirlden.
Detta innebir ocksd att foretag investerar i utlandet och forligger
en del av sin verksamhet dir. P& motsvarande sitt sker iven
direktinvesteringar frin utlindska féretag i Sverige. Under olika
perioder bide foérsvinner och skapas nya arbetstillfillen och det
sker bide en in- och utflyttning av arbetstillfillen till Sverige. T
ménga av de stdrsta internationella koncernerna i Sverige ir antalet
anstillda 1 utlandet stérre 4n antalet anstillda 1 Sverige.

Den 6kade internationaliseringen av den svenska ekonomin och
arbetsmarknaden medfor att kraven okar pd att arbetskraften skall
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bli allt mer rorlig. I minga sammanhang framhills att specialiserad
arbetskraft efterfrigas 6ver nationsgrinserna och att konkurrensen
om denna arbetskraft 6kar. Men en internationell arbetstérdelning
medfor dven att olika kategorier av arbetskraft kan fylla nischer pd
nationella arbetsmarknader och detta kan dven gilla arbetskraft
med kortare utbildning. Den tekniska utvecklingen medfér ocksd
att arbetsuppgifter kan lokaliseras pd ett geografiskt mer obundet
satt.

Aldersstrukturen hos befolkningen bestimmer den potentiella
storleken pd utbudet av arbetskraft. I vilken utstrickning man for-
virvsarbetar och omfattningen av nirvaron pi arbetsplatserna be-
stimmer det faktiska utbudet. Utbudet av arbetskraft pdverkas
dven av 1 vilken utstrickning arbetskraft flyttar in eller ut ur landet.

De konjunkturella och strukturella férindringarna under 1990-
talet har pdverkat s&vil ungdomars intride pd arbetsmarknaden som
ildres successiva nedtrappning och uttride frin arbetslivet. Ett nytt
monster ir att den yrkesaktiva delen i dag infaller senare 1 livet och
blir kortare, med f6ljd att den foérvirvsaktiva perioden kommit att
utgora en allt mindre del av den arbetsféra tiden av livet. Under de
senaste dren finns dock tendenser att den faktiska pensionsildern
okar.® Aven om sysselsittningsgraden ir relativt hég i Sverige jam-
fért med andra héginkomstlinder har Sverige ett sysselsittnings-
monster med ett relative 1dgt antal arbetade timmar. Skilen till detta
dr att vi bland annat har valt att ha lingre semestrar och lingre f6r-
ildraledighet dn i minga andra linder. En annan ir att vi under de
senaste dren haft en férhillandevis hég frinvaro pa grund av ohilsa.
Sysselsittningsgraden fér kvinnor i Sverige ir hég men minga
kvinnor arbetar deltid.

Migration pdverkar utbudet av arbetskraft. En del av migrationen
ir direkt kopplad till efterfrigan pd arbetsmarknaden, men den
storsta delen av migrationen har andra grunder som inte hinger
samman med arbetsmarknaden. Den fria rérligheten inom EU och
den gemensamma inre marknaden har inte lett till nigon mer om-
fattande migration mellan medlemslinderna, iven om den har 6kat.

Av dem som har kommit till Sverige primirt av arbetsmarknads-
skil, t.ex. frin Norden och EU, férefaller minga stanna i Sverige
under en kortare tidsperiod in de som invandrar av andra skil.
Orsaker kan vara att arbetet 1 sig ir kopplat till en mer tidsbegrinsad
form eller s3 har syftet med vistelsen redan frin bérjan varit att den

¢ Nygren (2005).
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skall vara begrinsad i tiden. Samtidigt som antalet som invandrar
Okar sker det dven en 6kning av antalet utvandrare. I ménga fall ir
det tidigare invandrare som efter en tid limnar Sverige.

Forsok att beskriva den framtida efterfrigan av arbetskraft ir
alltid forenad med osdkerhet. Arbetsgivarnas behov av arbetskraft
och av viss kompetens férindras kontinuerligt p& grund av bland
annat konjunktursvingningar och férindringar i individers och
arbetsgivares beteenden och attityder. Bedémningar frin olika
prognoser pekar i riktning mot att efterfrigan pd dem med hogre
utbildning kommer att 6ka i framtiden och det ir framfor allt inom
den privata och offentliga tjinstesektorn som efterfrigan kommer
att vara storst. Ett sitt {or foretagen att l6sa en efterfrigekning ir
att anstilla fler. Ett annat sitt kan vara att investera i tekniska 16s-
ningar. Men de tekniska l6sningarna tar ofta ling tid att genomfora
och fungerar olika inom olika branscher och sektorer av arbetslivet.
Inom arbetsintensiva yrken, t.ex. vird och omsorg, ir det ocksd
svarare att direkt ersitta arbetskraft med tekniska innovationer.

Internationell utblick

For medlemsstaterna i EU och andra hoginkomstlinder 4r den
demografiska utvecklingen relativt likartad med l3ga fodelsetal och
dirmed en 4ldrande befolkning. M&nga linder har redan eller for-
vintas inom en snar framtid fd en minskande befolkning. Detta gor
att man delar den utmaning som en ldrande befolkning medfér. 1
flera linder diskuteras arbetskraftsinvandring som en del av 16s-
ningen av problemet. Deltagandet i arbetskraften skiljer sig dock 1
flera avseenden &t mellan héginkomstlinderna genom att kvinnor,
ildre och invandrare i minga linder utgér en betydande arbets-
kraftsreserv. Politiska diskussioner férs och férslag framfors i
ménga linder om hur deltagandet pd arbetsmarknaden skall kunna
oka.

Den migrationspolitik som de rika linderna f6r har till syfte att,
férutom att bereda dem skydd som ir 1 behov av det, gora det moj-
ligt fér dem som man av olika anledningar 6nskar skall bositta sig i
landet att gora sd. Allt fler linder, till exempel Kanada, Australien
och Storbritannien, bedriver nu en aktiv politik for att knyta till sig
de personer som har en kompetens som ir efterfrigad. En skilje-
linje mellan linderna ir i vilken utstrickning arbetskraftsinvand-
ringen ir direkt kopplad till ett specifikt arbetstillfille. Alternativet
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ir att bosittningstillstdndet ir relaterat till hela landets behov av
invandring av personer som besitter vissa efterfrigade kunskaper
eller egenskaper. T det forra fallet ir kopplingen till ett specifikt
arbete nyckeln till invandringen och bygger pd att det finns en brist
pd inhemsk arbetskraft vilken konstateras med nigon form av
kontroll av invandringen. I de senare fallen syftar migrationspoliti-
ken till att uppmuntra och vilja ut dem med den hégst virderade
och mest efterfrigade kompetensen att invandra. I ndgra linder
gors detta med st6d av ett poingsystem genom vilket de potentiella
invandrarna rangordnas och dir sedan de mest efterfrigade kan in-
vandra.

Rekryteringen av utlindsk arbetskraft kommer att ske i konkur-
rens med andra linder som ir i samma situation som Sverige.
Kommittén har studerat hur andra linder hanterar arbetskrafts-
invandring och funnit att de linder kommittén studerat alla har ett
system med reglerad invandring, d.v.s. ett mer eller mindre omfat-
tande regelverk for att knyta till sig den arbetskraft som kan bidra
till att utveckla det egna landet.

Kommittén har i delbetinkandet uppmirksammat frigestill-
ningen hur migration frn ett fattigt land pdverkar utvandrings-
landet. Utvecklingen i de linder som de flesta arbetskraftsinvand-
rare 1 virlden kommer ifrin, ursprungs- eller sindarlinderna, pi-
verkas av omfattningen av migrationen. En flyttare tar med sig sitt
humankapital i form av utbildning och kompetens vid emigratio-
nen. Utllyttningen reducerar sjilvfallet 1 motsvarande grad den
sammanlagda kompetensen 1 hemlandet. Samtidigt har utvandrarna
under de senaste dren sint hem allt stérre summor pengar till familj
och anhériga i hemlinderna. Utvandrarna kan dven spela en roll
frin sitt nya land. En grupp av utvandrare kan paverka utvecklingen
1 sitt ursprungsland sdvil ekonomiskt som politiskt. En hem-
vindande emigrant tar ocksd sin nyférvirvade eller forbittrade
kompetens med sig hem. I olika linder kan positiva eller negativa
faktorer ta &verhanden. Internationellt uppmirksammas sam-
banden mellan migration och utveckling allt mer och diskussioner
fors over hur migrationens utvecklingspotential pd bista sitt skall
kunna tas till vara. I september &r 2006 diskuterade FN i en s.k.
hoégnivddialog bl.a. rapporten frin den av Sverige och Schweiz
initierade Global Commission for Migration.

Kommittén sinde under hésten 2004 ut en omfattande férfrigan
till ett antal av Sveriges utlandsmyndigheter rorande frigor for-
knippade med arbetskraftsinvandring. Avsikten var att studera hur
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migrationspolitiken utformats och hur diskussioner férts 1 andra
linder om frigor férknippade med arbetskraftsinvandring. En del
av svaren finns mycket kort sammanfattade 1 delbetinkandet och
en lingre version finns publicerad i en utgiven rapport tillginglig pd
kommitténs hemsida. Vi vill hir lyfta fram ndgra frigestillningar.

Som vi redan nimnt dr den demografiska utvecklingen relativt
likartad 1 EU:s medlemsstater och andra héginkomstlinder.
Lindernas befolkningar &ldras och en minskande andel &terfinns i
de arbetande 8ldrarna medférande en stigande férsérjningskvot for
dem i arbetskraften. Fenomenet uppmirksammas 1 varierande grad
1 den allminna debatten i linderna, men att arbetskraftsinvandring
utgdr 16sningen pi detta problem ir dock inte sjilvklart. Efter-
frigan pd arbetskraft inom vissa sektorer pd arbetsmarknaden ir
ocksd oftast hog i flera linder trots arbetsléshet. De yrken som
framfor allt efterfrigas finns inom hilso- och sjukvirden och tek-
niska yrken, men dven relativt ldgutbildad arbetskraft efterfrigas i
vissa linder. En samlad bild av en mycket stor svart arbetsmarknad
fér invandrare som vistas olagligt 1 landet kan skonjas 1 svaren frin
invandringslinderna. Denna arbetsmarknad forefaller dessutom i
ett flertal linder vara relativt accepterad.

For att l6sa problemen pd den inhemska arbetsmarknaden har
dven de s.k. utvandringslinderna ibland en betydande invandring.
Detta faktum gor att vad vi ibland benimner utvandringslinder i
vissa fall egentligen ir ett invandringsland eftersom den arbetskraft
som limnar landet ofta ersitts av invandring frin andra linder. Den
kunskapsflykt som utvandringslinderna kan férmodas vara utsatta
for diskuteras ofta 1 dessa linder, men 1 vissa linder ir det frimst
den outbildade delen av befolkningen som flyttar. Att kun-
skapsflykt ir en pitaglig problematik i ndgra linder kan dock inte
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fornekas. I invandringslinderna uppmirksammas sillan kunskaps-
flykt i samband med arbetskraftsinvandring. De pengar, s.k. remit-
teringar, som de invandrade sinder hem ir numera féremil fér en
bredare internationell diskussion. Fér minga linder som mottar
remitteringar utgdr dessa en betydande del av landets BNP och
overstiger 1 flera fall utvecklingsbistdndet.
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2 Arbetskraftsbrist

Kommittén skall 1 sitt utredningsarbete utgd frin de behov av
arbetskraft som finns pd arbetsmarknaden och limna forslag till
forindringar av regelverket i syfte att géra det mer flexibelt och
l&ngsiktigt hillbart. Ett nytt regelverk skall utformas i relation till
arbetsmarknadens behov pd bide kort och ling sikt samt passa
situationen pd arbetsmarknaden och sambhillet utifrin de skiftande
behov av arbetskraft som kommer att finnas. I detta kapitel ges en
schematisk bild av arbetsmarknaden och dess férindringar med
fokus pd arbetskraftsbrist.'

2.1 Arbetsmarknad i forandring

Arbetsmarknaden genomgir en kontinuerlig férindring. Storleken
och omfattningen av arbetskraftsbrist och dess motsats, arbets-
l6shet, varierar med tiden. Bide arbetskraftsbrist och arbetsléshet
kan férekomma samtidigt pd sd sitt att det kan rdda brist inom ett
yrke och arbetsléshet inom ett annat yrke, eller brist i en region
och arbetslgshet 1 en annan. Rérligheten mellan yrken och regioner
som skulle utjimna dessa skillnader nér inte 6nskvird omfattning.

I diskussionen kring arbetskraftsinvandring ir begreppet arbets-
kraftsbrist centralt. Frigor som kan stillas ir hur bristen uppkom-
mer, om det kommer att bli nigon generell arbetskraftsbrist i
framtiden eller om bristen kommer att uppstd inom vissa yrken
eller regioner. Alternativet med 6verutbud pd arbetskraft, arbets-
léshet, generellt eller inom vissa utbildningsgrupper eller yrken ir
naturligtvis nigot som i hég grad méste beaktas.

' Se ocksd kommitténs delbetinkande fér en mer ingiende beskrivning.
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2.1.1  Efterfragan och utbud av arbetskraft
Efterfragan pd arbetskraft

De senaste tjugo 4ren har inneburit en omfattande struktur-
omvandling med minskad sysselsittning inom varuproduktionen
och en 6kad sysselsittning inom den privata tjinsteproduktionen.
Delvis beror denna utveckling pd outsourcing av verksamhet, dvs.
yansteproduktion som férut l3g inom varuproduktionen har flyt-
tats till privat tjinsteproduktion. Denna férindring behéver inte
betyda nigon foérindring av antalet sysselsatta. Nya sitt att kom-
municera samt férmdgan att skapa och sprida information har
avgorande betydelse for att fora vidare ny kunskap. Detta medfor
att arbetsplatsens fysiska placering i manga fall blir mindre viktig.
Samtidigt blir den svenska arbetsmarknaden allt mer internationellt
beroende.

Strukturomvandlingen innebir att kunskapsinnehillet i produk-
tionen Skar och att behovet av arbetskraft med hogre utbildning
och kompetens 6kar. Samtidigt medfor en liknande utveckling i
andra linder att konkurrensen om denna arbetskraft kommer att
oka pd den globala arbetsmarknaden.

Sverige beriknas f4 allt fler dldre i befolkning under de nirmaste
decennierna. Denna del av befolkningen antas komma att konsu-
mera allt mer offentlig service, vilket i s fall kommer leda till att
efterfrdgan pd vird- och omsorgspersonal dkar.

Utbudet av arbetskraft

Arbetskraften bestdr av de sysselsatta och de arbetslésa i férvirvs-
arbetande ldrar (16—64 ar). Dessa utgdr det samlade arbetskrafts-
utbudet och uppgick under &r 2005 till 78,6 procent av befolk-
ningen i férvirvsarbetande &ldrar. Bland den dryga femtedel som
inte stdr till arbetsmarknadens férfogande finns bland annat perso-
ner som ir studerande, fortidspensionirer, hemarbetande eller
lingvarigt sjuka.

Omfattningen av arbetskraftsutbudet kan ocksd diskuteras 1
termer av antalet arbetade timmar, dvs. hur mdnga timmar de som
har ett arbete arbetar. Foér nirvarande ir i storleksordningen en
femtedel av de sysselsatta en genomsnittlig arbetsdag frinvarande
frin sina arbetsplatser. Ungefir hilften av frinvaron férklaras av
semesterledighet eller deltidsarbete. Andra vanliga orsaker till frin-
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varo ir sjukdom eller férildraledighet. Lé&ngtidsutredningen
konstaterar att den lngsiktiga trenden ir en successiv minskning
av arbetsutbudet, mitt som antal arbetade timmar per person i
yrkesverksam 3lder.” Det finns stora regionala skillnader nir det
giller utbud pd arbetskraft. P4 sikt beriknas de regionala skillna-
derna vad giller dldersstrukturen att bli innu storre.

Arbetskraftsbrist och arbetskraftsinvandring

Allmint kan sigas att det rider arbetskraftsbrist nir efterfrigan pad
arbetskraft dr storre dn utbudet. Nir begreppet arbetskraftsbrist
anvinds finns dock ingen absolut grins for hur pass stor skillnaden
mellan utbud och efterfrigan skall vara fér att man skall anse att
det rider brist, eller stor brist, pd arbetskraft inom ett visst yrke
eller p& arbetsmarknaden i stort. P4 en enskild arbetsplats uppstar
en bristsituation nir en arbetsgivare inte lyckas att tillsitta en
vakant tjinst inom rimlig tid. Att vissa arbetsgivare har rekryte-
ringsproblem behéver dock inte betyda att det finns ndgon egentlig
arbetskraftsbrist inom det yrket eller i regionen i de fall rekryte-
ringsproblemen kan tillskrivas férhdllanden hos en specifik arbets-
givare. Det kan d& handla om att 16nenivin ir for l3g eller att andra
villkor inte ir tillrickligt tilltalande f6r bosatta i Sverige och EU-
omridet. Det finns en principiell skillnad mellan vilken 16sning
som kan viljas beroende pd om brist uppstir trots goda arbets-
villkor eller om en enskild arbetsgivare har rekryteringsproblem pa
grund av orsaker som kan tillskrivas den arbetsgivaren.

Ibland ir bristsituationen av mer kortsiktig natur pd s sitt att
den beror pa tillfilliga variationer i produktionen. Ett alternativ till
att konkurrera om den inhemska arbetskraften kan vara att rekry-
tera utomlands. Nir det giller okvalificerade arbeten ir utbytbar-
heten i regel stor mellan inhemsk och invandrad arbetskraft. Aven
inom vissa sektorer med kvalificerade arbeten kan utbytbarheten
vara stor, t.ex. om arbetsspriket ir engelska. Inom flertalet sektorer
ir emellertid utbytbarheten betydligt ligre eftersom goda kunska-
per i svenska krivs.

Nir det saknas arbetskraft i ett samhille pd grund av demogra-
fiska orsaker anvinds ofta begreppet generell arbetskraftsbrist. I
dessa fall beror inte bristen pd tillfilliga variationer i produktionen
utan dr mer lingsiktig. Ett tryck pd l6neskningar kan uppstd som

2SOU 2004:19 s. 83.

73



Arbetskraftsbrist SOU 2006:87

leder till att det inom manga sektorer och verksamheter blir billi-
gare pd sikt att ersitta den dyra arbetskraften med tekniska inno-
vationer. Genom detta kan produktiviteten 6ka, vilket tillsammans
med institutionella och organisatoriska férindringar kan leda till en
nédvindig strukturomvandling som frimjar tillvixten pd lingre
sikt. Generell arbetskraftsbrist kan emellertid ocksi leda till att
expanderande sektorer inte fir mojlighet att vixa, vilket himmar
den totala tillvixten, dtminstone p kort sikt. Det finns en risk att
foretagen flyttar verksamhet utomlands om inte behoven av
arbetskraft kan tillgodoses. Detta ir dock inte lika relevant for alla
sektorer, exempelvis giller det inte 1 samma utstrickning fér
offentlig tjinsteproduktion. En annan aspekt ir att det inom den
arbetskraftsintensiva sektorn, som framfér allt finns inom den pri-
vata och offentliga tjinstesektorn, ofta inte ir mojligt att ersitta
arbetskraft med tekniska 16sningar. Sektorer dir det dr svirt att
héja [6nerna i ndgon stérre omfattning kommer 1 ett speciellt svrt
lige vid arbetskraftsbrist.

Arbetskraftsinvandring kan under vissa férhillanden medféra att
en nodvindig strukturomvandling férsenas eller uteblir. S& kan bli
fallet om den invandrade arbetskraften sysselsitts i ldgproduktiva
foretag och branscher. Under andra férhdllanden kan dock arbets-
kraftsinvandring vara en av flera [8sningar for att dtgirda problem i
situationer dir en bristsituation paverkar samhillsekonomin nega-
tivt. Att minska arbetskraftsbristen under hégkonjunkturer och i
expansiva branscher kan motverka alltfér hoga 16neskningar och ha
en stabiliserande effekt pi konjunkturen.’ Arbetskraftsinvandring
kan ocksd vara en l6sning nir det finns brist pd arbetskraft inom
yrkesomriden dir arbetskraft svirligen kan ersittas av teknik, eller
nir det finns brist pd arbetskraft pd olika nyckelpositioner.

Under alla férhallanden ir dock arbetskraftsinvandring endast en
del av lésningen nir det uppstdr brist pd arbetskraft. Det som i
forsta hand bor goras dr att gora det mojligt for arbetsldsa eller
andra som stir utanf6r arbetsmarknaden att 3 ett arbete.

> TTPS (2003) och Lundh och Ohlsson (1999).
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2.1.2 Rorlighet en forutsattning for matchning av lediga
platser och arbetssékande

I vilken utstrickning en enskild arbetstagare ir tillginglig for ett
ledigt arbete pdverkas av rorligheten pd arbetsmarknaden. Utifrén
ekonomisk teori férvintas att arbetskraft dras till yrken och regioner
dir det finns gott om lediga jobb och limnar yrken och regioner
med hog arbetsloshet. T praktiken finns det dock hinder mot
rorligheten, vilket leder till att det exempelvis kan finnas arbetslos-
het bland montérer men brist pd processoperatérer, eller arbets-
loshet bland kockar med sirskild inriktning 1 storstiderna men
brist pd sddana kockar i turistregioner i Norrland.

Ju mer specialiserad arbetsmarknaden blir, och ju stérre krav pd
linga formella utbildningar eller pd annan yrkesmissig specialise-
ring som stills, desto svdrare blir det for arbetskraften att réra sig
mellan olika delar pd arbetsmarknaden. Nir personer skall byta
yrke krivs ofta att de utbildar sig eller kvalificerar sig pa annat sitt
till det nya yrket. Férutom egna initiativ till fort- eller vidareut-
bildning, eller utbildning till ett nytt yrkesomrdde, ir arbetsmark-
nadspolitiken viktig for att stimulera till yrkesmissig rorlighet. I
denna ingdr insatser for att bryta den konssegregerade arbetsmark-
naden.

Att det for en viss typ av verksamhet kan finnas arbetsléshet
inom en region, samtidigt som det finns arbetskraftsbrist i en
annan region, kan bero pd att rérligheten mellan regioner ir for l3g
for att en utjimning skall kunna ske. Nir minniskor stdr infér ett
beslut om att flytta eller pendla av arbetsmarknadsskil paverkas de
av en rad forhillanden, bdde pd arbetsmarknaden och inom 6vriga
delar av samhillet. Méjligheterna till bostad, arbete f6r den med-
foljande, forsiljning av bostad, nirhet till familj och vinner m.m. ir
exempel pd faktorer som paverkar beslutet. Mgjligheter till pend-
ling paverkas av infrastrukturens utbyggnad och kvalité. Grinsen
mellan arbetsplatsen och bostaden blir f6r minga mindre skarp.
For familjer ir mojligheten att kombinera arbetsliv, familjeliv och
fritid viktiga komponenter att viga in vid beslut om eventuell flytt-
ning. Dessutom ir individens egen instillning till att pendla och
flytta betydelsefull.*

Inom arbetsmarknadspolitiken ir de &vergripande kraven pa
geografisk och yrkesmissig rorlighet, som dr knutna till de stod

#SOU 2003:37 5. 28 ff.
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som ges, de frimsta rorlighetsstimulerande &tgirderna.” En arbets-
sokande har ritt att under de foérsta 100 dagarna begrinsa sitt
yrkesmissiga och geografiska sokomride. Efter 100 dagar stiller
emellertid lagen krav pd att den arbetssékande skall soka arbete
inom ett stérre omride, bide geografiskt och yrkesmissigt, for att
fortsatt kunna f3 ekonomiskt stdd frén arbetsloshetskassa. Dess-
utom skall den arbetssékande aktivt soka arbete och vara villig att
acceptera limpligt arbete dven om detta kriver att man flyttar eller
veckopendlar. Inom arbetsmarknadspolitiken kan flyttning och
pendling dessutom stimuleras genom att de arbetssékande beviljas
ersittning for direkta kostnader i samband med att de tar arbete i
annan region in hemregionen.’

2.1.3 Arbetskraft utomlands med tilltrade till den svenska
arbetsmarknaden

Den 6ppna nordiska arbetsmarknaden har gjort det mojligt att i
viss utstrickning lindra obalanserna p& arbetsmarknaderna, &tmin-
stone nir de ekonomiska konjunkturerna inte ir i samma fas. Inom
Norden har det tidvis funnits omfattande inflyttningar till linder
med arbetskraftsbrist. Ett vanligt ménster inom den nordiska
arbetsmarknaden ir att manga flyttar hem igen nir tillfille ges.”

Den fria rérligheten av personer som ir bosatta inom EES och
Schweiz pdverkar utbudet av arbetskraft i Sverige 1 och med att de
utgor en del av utbudet av arbetskraften som har tillgdng till den
svenska arbetsmarknaden.®

Den europeiska unionen bestod efter bla. Sveriges tilltride &r 1995
av 15 medlemslinder och direfter har unionen den 1 maj 2004 ut-
okats med ytterligare 10 linder. Grundstenarna i EU:s bygge av en
gemensam inre marknad ir fri rorlighet av kapital, varor, tjinster
och personer mellan medlemsstaterna. Till flera av de gemensamma
bestimmelserna har iven EES-linderna’ och Schweiz anslutit sig.
Teoretiskt kan en eventuell framtida arbetskraftsbrist inom vissa
branscher 1 Sverige avhjilpas genom ett utbud av arbetskraft frin

> Detta regleras i lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikringen.

¢ Arbetsmarknadsverket har i dag tv4 bidragsformer att nyttja i detta syfte nimligen respen-
ning som innebir ersittning f6r resa i samband med anstillningsintervju samt bidrag for flytt
av den arbetssdkandes bohag och pendlingsbidrag fér dag- och veckopendling.

7 Se kommitténs delbetinkande.

% Se dven kommitténs delbetinkande fér en mer omfattande genomging.

® De linder som deltar i det Europeiska ekonomiska samarbetet (EES-linderna) ir samtliga
EU-linder samt Norge och Island.
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EU och det utvidgade omridet. Hittills har rorligheten inom EU
emellertid inte varit s3 stor. Endast en liten andel av befolkningarna
har utnyttjat méjligheten att fritt kunna bositta sig i ett annat EU-
land. T storleksordningen 1-2 procent av medborgarna i EU
(EU15) 4r bosatta i ett annat land inom EU in hemlandet.'® Rérlig-
heten har dock 6kat. Ett exempel pd en sidan 6kning dr att nir
Sverige blev medlem i1 EU 6kade Sveriges migrationsutbyte med
6vriga EU.

EU:s utvidgning kommer att fortsitta vilket betyder att utbudet
av arbetskraft som dven har tillgdng till den svenska arbetsmarkna-
den kommer att 6ka. Bulgarien och Ruminien har avslutat sina for-
handlingar om medlemskap och intrider 1 EU den 1 januari 2007.
For nirvarande finns ytterligare tre kandidatlinder f6r medlemskap
1 EU: Kroatien, FYROM/Makedonien och Turkiet. Turkiet kan tidi-
gast bli medlem efter att nista fastlagda budgetperiod ir slut &r 2014.
Makedonien beviljades status som kandidatland i december 2005.
Samtliga linder pd Balkan har ett medlemsperspektiv.

2.1.4 Bedémningar av arbetskraftsbrist pa den framtida
arbetsmarknaden

S&vil SCB som AMS gor regelbundet kort- och lingsiktiga progno-
ser 6ver utsikterna pd arbetsmarknaden vilka inkluderar prognoser
over tillgdngen och efterfrigan pd arbetskraft. Undersékningar av
aktuell efterfrigan pd arbetskraft gors ocksd av exempelvis
Konjunkturinstitutet och Svenskt Niringsliv. Dessutom fér SCB
l6pande konjunkturstatistik éver vakanser.

Genomgﬁngen av hur den prognostiserade kort- och ldngsiktiga
tlllgangen pd arbetskraft har bedémts f6r nirvarande ger en finger-
visning om inom vilka yrken och branscher det kan behévas ett
tillskott av arbetskraft. Samtidigt bér det understrykas att pd ett
par drs sikt kan arbetsmarknaden férindras. Ju lingre fram i tiden
prognoserna stricker sig desto stdrre blir naturligtvis osikerheten.
Ett viktigt syfte med prognoserna ir ocks3 att peka pd befarade
obalanser fér att statsmakterna skall kunna dtgirda dessa. T det
foljande ges en sammanfattande bild av de férvintade framtida
arbetskraftsbehoven, en mer detaljerad beskrivning ges 1 bilaga 4.

10Ge kommitténs delbetinkande.
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Den framtida arbetsmarknaden

For nirvarande rdder det inte ndgon mer allmin brist pd arbetskraft
pd den svenska arbetsmarknaden och det kommer att dréja innan
nigon sddan brist uppstdr enligt bedémningar av SCB och AMS.
Dock finns det brist p arbetskraft i specifika yrken och sektorer.
Det giller framfér allt i kunskapsintensiva sektorer dir efter-
gymnasial utbildning i stor utstrickning efterfrigas. De sektorer
som idag har brist pa arbetskraft dr frimst vird- och utbildnings-
sektorn samt industrin.

Att den svenska arbetsmarknaden blir allt mer kunskapsintensiv
ir en utveckling som férutses fortsitta. Storst efterfrigan pd lingre
sikt antas det bli pd hogskoleutbildade, men inom vissa yrken
kommer det dven att finnas en stor efterfrigan pid gymnasieut-
bildade. Efterfrigan pd personer med liga kvalifikationer har
minskat kraftigt och antas bli allt mindre framéver. De som i fram-
tiden saknar gymnasieutbildning férmodas fi allt svdrare att
konkurrera pd arbetsmarknaden.

Inom teknik och industri beriknas det framfér allt uppsta brist pd
civilingenjérer med inriktning mot vig och vatten, byggnad, lant-
miteri och samhillsbyggnad; hégskole- och gymnasieingenjorer
samt energi- och VVS-utbildade personer. Det riskerar dven uppstd
brist pd verkstadsutbildade.

Rekryteringsbehoven inom bygg- och anliggningsbranschen
bedéms 6ka och det finns en risk att efterfrigan pd arbetskraft
kommer att 6verstiga utbudet. Rekryteringsproblemen férvintas
sld hirdare mot vissa regioner.

Vdrd och omsorg ir den bransch dir arbetskraftsbristen 1 fram-
tiden férvintas gilla flest yrkesgrupper. Efterfrigan pid personal
inom vird- och omsorgssektorn ir i hég grad beroende pd demo-
grafiska faktorer. P4 grund av att den ildre delen av befolkningen
kommer att 6ka kraftigt framdver uppstdr behov av framfér allt
omvérdnadspersonal med gymnasiekompetens. Brist bedoms dven
uppkomma pd likare (bde allminlikare och specialistlikare), sjuk-
skoterskor, tandlikare, sjukgymnaster, arbetsterapeuter, bio-
medicinska analytiker och receptarier.

Inom wutbildningssektorn ir bilden splittrad. Gillande férskol-
lirare och fritidspedagoger beriknas betydande underskott uppsta.
Aven for speciallirare och yrkeslirare bedoms bristen bli allvarlig.
Diremot antas det rdda 6verskott pd lirare med inriktning mot
grundskolans tidigare och senare ir samt gymnasiet. Nuvarande
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utformning av lirarutbildningen innebir att minga av de nya
lirarna kommer att vara behériga att undervisa inom flera nivéer i
barnomsorgen och skolan, vilket kommer att bidra till att jimna ut
uppkomna obalanser.

Stora regionala olikheter vad giller arbetskraftsutbud och arbetskrafts-
brist

Utbud och brist pd arbetskraft varierar regionalt i Sverige. De
svenska lokala arbetsmarknaderna karakteriseras av stora regionala
skillnader bide vad giller ekonomisk tillvixt, sysselsittnings-
utveckling, tillgdng till kvalificerad arbetskraft och arbetslgshet.
Enligt Lingtidsutredningen har cirka ett trettiotal lokala arbets-
marknadsregioner ett mycket stort beroende av en eller ett fital
arbetsplatser vilka ocksd domineras av att de anstillda har en rela-
tivt ldg utbildningsnivd. For sddana arbetsplatser 6kar rationa-
liseringstrycket. Stordriftsfordelar och l6nelige blir avgérande for
valet av lokaliseringsplats. Detta innebir en sirbarhet for lokala
arbetsmarknadsregioner som frimst finns i regioner dominerade av
tillverkningsindustri, vilka vanligen har stora produktionsenheter
med lingt driven mekaniserad och specialiserad tillverkning. Detta
kan dock férekomma dven inom andra delar av sdvil privat nirings-
liv som offentlig sektor. Den annalkande arbetskraftsbristen utgér
ett sirskilt orosmoment i dessa sirbara industriregioner. Aven om
arbetsplatserna domineras av l3gutbildad arbetskraft kan en
hotande brist pd nyckelpersoner bli en avgérande faktor 1 besluten
om framtida investeringar och lokaliseringar av verksamhet.

2.2 Hur fragan om brist pa arbetskraft hanteras
2.2.1 Vad arbetsgivare med rekryteringsproblem gor

Nir en arbetsgivare som har annonserat ut en tjinst inte hittar ritt
kompetens angrips problemet pd olika sitt. Enligt en undersékning
gjord av. AMS avseende viren 2005 hanterar minga arbetsgivare
rekryteringsproblem genom att ldta rekryteringsprocessen ta lingre
tid." Inom det privata niringslivet var detta den allra vanligaste 16s-
ningen och nira hilften av de arbetsgivare som redovisade brist

I AMS (2005) s. 44—45.
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l6ste problemet pd detta sitt. Bland de offentliga arbetsgivarna var
den vanligaste dtgirden istillet att sinka utbildningskraven. Detta
var betydligt mindre férekommande inom den privata sektorn. En
annan vanlig 16sning, oavsett sektor, var att sinka kraven pa yrkes-
erfarenhet. Loneglidning var vanligare inom den offentliga in inom
den privata sektorn. Inom sivil privat som offentlig sektor uppgav
nistan var tredje arbetsgivare som hade bristproblem att de miss-
lyckades helt med rekryteringarna. En del arbetsgivare uppgav att
de sokte arbetskraft utomlands nir de inte lyckades tillsitta de
lediga platserna. Drygt tre procent av arbetsgivare med bristpro-
blem inom den privata sektorn uppgav att de rekryterat utomlands.
Benigenheten att rekrytera utomlands skilde sig nigot mellan olika
delar av den privata sektorn."” Inom den offentliga sektorn var det
endast inom vird och omsorg som arbetsgivarna med rekryterings-
problem rekryterat utomlands. Andelen var knappt 22 procent.”

I de fall arbetsgivaren misslyckades med rekryteringen var den
vanligaste itgirden bland de privata arbetsgivarna att forlinga
arbetstiden for de redan anstillda. I den offentliga verksamheten
var den vanligaste konsekvensen att kvalitén pd servicen férsimra-
des. Andra negativa konsekvenser som férekom var minskad pro-
duktion och — i huvudsak inom det privata néiringslivet — senare-
liggning av planerad expansion. Vart femte privat arbetsstille med
rekryteringsproblem tvingades dessutom att tacka nej till order.

2.2.2 Atgéirder for att hoja arbetskraftsutbudet

Nir efterfrigan pd arbetskraft 6verstiger utbudet boér den forsta
dtgirden vara att mobilisera fler frin dem som stdr utanfér arbets-
kraften. Det finns stora potentialer att héja arbetskraftsutbudet om
alla grupper tas bittre tillvara i det svenska arbetslivet. I nigra
grupper av arbetskraften ir kopplingen till arbetsmarknaden svag.
Detta giller utlandsfédda, 18ngtidssjukskrivna, fortidspensionirer
och personer 6ver 554r. Man kan ocksd pdskynda ungdomars
intride pd arbetsmarknaden. Hogre arbetskraftsutbud kan péverkas
av ekonomisk politik, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik

12 Andelarna som rekryterade utomlands var 2,7 procent inom byggnadsverksamhet, 4,0 procent
inom industrin, 3,3 procent inom finans/uppdragsverksamhet, 1,5 procent inom transport &
hotellverksamhet m.m. och 3,6 procent inom handeln.

13T genomsnitt hade 7,0 procent av arbetsgivarna med bristproblem inom den offentliga
sektorn rekryterat utomlands. Inom sektorerna utbildning och barnomsorg férekom ingen
utlandsrekrytering 1 denna undersékning.
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och integrationspolitik. P4 kort sikt kan utbudet av arbetskraft
okas genom att arbetskraftens kompetens genom omskolning och
arbetsmarknadspolitiska dtgirder anpassas till den kompetens som
efterfrigas. En rad 4tgirder kan goras av den enskilde arbets-
tagaren, med eller utan stéd fr@n samhillet. P4 lingre sikt bor
inriktningen pd utbildningar anpassas efter de behov som finns pd
arbetsmarknaden och dirigenom o6kar utbudet av efterfrigad
arbetskraft. T praktiken styrs ungdomars val av utbildningar av en
rad olika faktorer. Dessa kan dels vara kopplade till individuella
forhillanden, dels till framtidsutsikter och attraktionskraften hos
ett yrke eller en bransch. Attraktionen fér ett yrke eller bransch
paverkas naturligtvis av l6nenivd, arbetsmiljé och andra férhil-
landen p3 arbetsplatserna.

De utlandsfédda som redan bor och verkar i Sverige ir en speci-
ellt intressant grupp som ofta framhlls i samband med diskussio-
ner om arbetskraftsinvandring. I debatten har framférts att invand-
ring av arbetskraft till bristyrken skulle kunna fungera som en hiv-
stdng som medfor att fler invandrare i Sverige kan komma ut p3
arbetsmarknaden. Eftersom arbetskraftsdeltagandet ir ligre for ut-
rikes fédda dn for inrikes fédda finns hir en stor mojlighet att 6ka
arbetskraftsutbudet. Detta giller framfér allt foér utlandsfédda
kvinnor och nyanlinda invandrare med kortare vistelsetid in fem r.
Det ir dock inte rimligt att anta att de utlandsféddas arbetskrafts-
deltagande kommer att kunna motsvara de svenskféddas. Andelen
fortidspensionerade ir f6r nirvarande hégre bland de utlandstédda.
Vidare har nyanlinda invandrare behov av exempelvis svenskunder-
visning, validering av utbildning och ny eller kompletterande
utbildning. Fér de utlandsfédda som har vistats 1 landet under en
lingre tid borde diremot arbetskraftstalen kunna utjimnas. Inom
olika politikomridden och genom myndigheters insatser gors
dtgirder for att pdskynda intridet i arbetslivet f6r nyanlinda
utlandsfédda och underlitta intridet i arbetslivet f6r utlandsfédda
kvinnor."

Ett annat sitt att oka arbetskraftsutbudet ir genom arbets-
kraftsinvandring frin 6vriga nordiska linder och évriga EES samt
Schweiz. Det finns en ldng erfarenhet inom Norden att arbets-
kraften rér sig over grinserna dit dir den efterfrigas. Ett gemen-
samt mdl inom EU ir att den inre marknaden skall fungera pd

' Den stérsta andelen av de utrikes fédda i Sverige har invandrat av andra orsaker 4n av arbets-
marknadsskail.
15 AMS (2004:b) s. 50.
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liknande sitt 1 framtiden. Det finns dock stérre sprikliga och kul-
turella skillnader mellan linderna i EU vilket gjort att arbetskraften
varit mindre rérlig mellan 6vriga EU och Sverige in den varit mel-
lan Norden och Sverige. Ett annat problem ir att hela EU férutses
drabbas av en generell arbetskraftsbrist beroende pd en aldrande
befolkning. Detta giller dven bland de 10 nya EU-linderna.

Redan 1 delbetinkandet visade kommittén att en hdojning av
sysselsittningsgraden ir den viktigaste metoden fér att undvika
arbetskraftsbrist. Arbetskraftsinvandring frin tredje land kan dock
vara en viktig del av 16sningen for att inte negativa konsekvenser av
arbetskraftsbrist skall uppsta.
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3 Gallande ratt och dess historia

3.1 Erfarenheter av efterkrigstidens
arbetskraftsinvandring

Erfarenheter av arbetskraftsinvandring kan huvudsakligen dras frin
tvd tidsperioder, dels den arbetskraftsinvandring som skedde under
perioden efter andra virldskriget och fram till &r 1967, dels den
arbetskraftsinvandring som har skett under de senaste drtiondena
med i princip nu gillande regelverk. En utférlig redogérelse for
regelverket fo6r invandringen under efterkrigstiden och fram till
4r 1980 finns vidare i Invandrarpolitiska kommitténs betinkande
Invandringspolitiken Bakgrund.! En redogérelse for regelverket
fram till 2005 &rs utlinningslag och for senare &rs praxis finns i
kapitel 5 1 vdrt delbetinkande. Hir pekar vi endast pd nigra inslag
av sirskilt intresse for var utredning.

3.1.1  Arbetskraftsinvandringen fram till mitten av 1960-talet

Under 1950- och 1960-talen ridde ett system som innebar att
medborgare 1 ett stort antal linder fritt kunde resa in 1 Sverige och
hir séka uppehidlls- och arbetstillstdnd. Under efterkrigstiden
upphivdes kravet pd visering i forhdllande till minga stater, bl.a.
Jugoslavien, Grekland och Turkiet. Det blev i stort sett fritt for
utomnordisk arbetskraft att resa in i Sverige f6r att pd ort och stille
soka anstillning. Nir ett arbetserbjudande fanns kunde den
arbetssokande anséka om arbetstillstdind och uppehillstillstdnd,
vilket 1 de allra flesta fall beviljades.

Visserligen féreskrevs i 1954 4rs utlinningskungérelse® att
medborgare 1 vissa linder, bl.a. Grekland, Italien, Tyskland och
Turkiet, inte fick resa in i Sverige utan att ha arbetstillstdnd, om de

'SOU 1982:49.
21954:193.
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hade f6r avsikt att arbeta hir. Det kravet fick dock i praktiken inte
ndgon storre betydelse.

Nordiska medborgare kunde i stor utstrickning fritt flytta till
Sverige. 1954 4rs overenskommelse om en gemensam nordisk
arbetsmarknad innebar att nordiska medborgare fick ritt att fritt
resa in, bositta sig och arbeta i ett annat nordiskt land utan krav pd
nigot tillstind. Island var dock inte frdn bérjan part i
dverenskommelsen.

En av flera bidragande orsaker till den férda politiken var det
strukturella efterfrigedverskott pd arbetskraft som ridde efter
krigsslutet fram till mitten pd 1970-talet. Detta var 1 sin tur
resultatet av en ekonomisk och industriell expansion samt den
demografiska situationen. Frin krigsiren, nir stora flyktinggrupper
frdn framfér allt Baltikum kom, hade Sverige positiva erfarenheter
av  flyktingarna som  arbetskraft. En liberalisering av
invandringspolitiken 18g dessutom 1 linje med den optimism och
allminna ekonomiska liberalisering som priglade vistvirlden efter
kriget.

Under ling tid verkar det inte ha funnits ndgon starkare
opposition mot systemet. Arbetstillstinden meddelades av den
centrala utlinningsmyndigheten, som fram till den 1 juli 1969 var
Statens utlinningskommission och direfter Statens invandrarverk
(efter namnbyte &r 2000 Migrationsverket). I
arbetstillstindsirenden gjordes alltid en arbetsmarknadsprévning.
Arbetstillstind  beviljades endast om linsarbetsnimnderna
tillstyrkte ansékningarna och vid prévningen fick berérda fackliga
organisationer tillfille att yttra sig.

Den forda politiken méjliggjorde en kraftigt 6kad invandring.
Under dren 1960-1963 invandrade 1 genomsnitt 23 900 utlindska
medborgare per &r. Direfter 6kade invandringen for att nd en
toppnivd ir 1965 med 46 500 personer. En annan tendens var att
den nationella sammansittningen i1 migrationsstrémmarna till
Sverige forindrades. Invandringen fr&n utomnordiska linder,
framfor allt Jugoslavien, Grekland och i1 viss man Turkiet 6kade,
medan andelen frin de nordiska linderna minskade.
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Figur 3.1 In- och utvandringen av utlandska medborgare aren 1960-1967
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Att det blev littare for enskilda utomnordiska medborgare att resa
in, bositta sig och arbeta i Sverige under 1950- och 1960-talen
jimfort med hur det var tidigare, betydde emellertid inte att
svenska myndigheter slippte all kontroll. Det fanns tydliga
inskrinkningar i de utomnordiska invandrarnas méjligheter att
verka pd den svenska arbetsmarknaden. Innan arbetstillstdnd
beviljades gjordes en arbetsmarknadsprévning av linsarbets-
nimnden dir det kontrollerades att limplig nordisk arbetskraft inte
fanns anmaild hos arbetsférmedlingen. I samband med denna prév-
ning fick de fackliga organisationerna mojlighet att yttra sig.
Arbetstillstdnd beviljades fér ett visst yrke och i och med detta
begrinsades rorligheten till en viss sektor av arbetsmarknaden.
Tillstdnd att byta yrke kunde beviljas under vissa férutsittningar.
Arbetstillstdnd beviljades endast fér kortare tider, men forlingdes i
regel.

Det fanns alltsd inskrinkningar i de utomnordiska invandrarnas
mdjligheter att verka pd den svenska arbetsmarknaden. Syftet med
dessa regler var att bevara ordningen pi arbetsmarknaden. Nigot
gistarbetarsystem av den typ som fanns i minga andra linder var
det dock aldrig friga om. Som nimnts ovan forlingdes
arbetstillstinden regelmissigt. Arbetstillstinden var heller inte som
1 vissa andra linder bundna till en viss arbetsgivare. Det vidtogs
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ocksd dtgirder f6r att underlitta invandrarnas vistelse 1 Sverige. Det
var praxis redan under 1950-talet att familjemedlemmar till
utomnordiska arbetskraftsinvandrare beviljades uppehillstillstind
om deras forsérjning och boende var ordnat. Inte bara den
invandrade arbetaren utan ocksd familjemedlemmarna omfattades
av rittigheterna till sjukvird, undervisning och social service.
Sammantaget kan dirfor arbetskraftsinvandrarna i Sverige sigas ha
haft en bittre stillning i Sverige dn i de flesta andra visteuropeiska
linder.

3.1.2  Restriktivare invandringsregler efter ar 1966

Som nimnts i féregiende avsnitt tycks det under ling tid inte ha
funnits ndgra starkare invindningar mot den relativt stora
arbetskraftsinvandringen. Detta férindrades emellertid under
1960-talet, eftersom den 6kade invandringen vid denna tid skapade
vissa ordningsproblem fér myndigheterna som inte gick att l8sa
inom det existerande regelverket. Det var framfér allt problem med
att minga kom till Sverige utan att ha arbete och bostad ordnad i
forvig. Sirskilt invandrare frin Sydeuropa reste ofta in i Sverige
utan att foérst ha ordnat arbete, bostad samt uppehills- och
arbetstillstdind. Det tog normalt en viss tid efter ankomsten att
ordna detta och nir minga nyanlinda invandrare saknade medel for
sitt uppehille under vintetiden blev en del nédstillda. Manga levde
i miserabla foérhillanden, sammantringda i1 smd ligenheter.
Problemen accentuerades under &r 1966. En tillfillig 6kning av
invandringen av arbetssokande 1 slutet av dr 1965, samtidigt som
Sverige gick in 1 en ekonomisk ligkonjunktur under ir 1966,
medférde att  AMS tvingades inritta sirskilda tillfilliga
uppsamlingsliger for arbetssékande invandrare vilka saknade sivil
arbete som bostad.

Under forsta halvan av  1960-talet vixte det inom
fackforeningsrorelsen fram en kritik mot den férda politiken. Man
ifrigasatte om fortsatt invandring verkligen var nédvindig. Den
utomnordiska  arbetskraftsinvandringen ansigs genom  sin
omfattning och struktur ge upphov till sddana problem att den
borde regleras pi ett bittre sitt. Arbetstagarorganisationerna
menade dven att invandrarna exploaterades av vissa arbetsgivare.
Minga invandrare var visserligen yrkesutbildade, men en betydande
del av dem som invandrade under mitten av 1960-talet var
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lagutbildad  arbetskraft  som  anstilldes inom  svenska
liglonesektorer, sisom hotell- och restaurangniringen och
tekoindustrin. Det fanns inom fackféreningsrérelsen en oro for att
invandrarna skulle bilda ett bestiende l3gloneproletariat. Det
framholls ocksi att invandringen hotade att motverka den
ekonomiska strukturomvandling, vilken LO-kongressen 1962 hade
stillt som ett huvudmal fér niringspolitiken. En framtridande
forklaring  till  fackférbundens  indrade instillning  will
arbetskraftsinvandring var att man ville virna om den inhemska
befolkningens sysselsittning.

Under sommaren och hésten 1965 foérdes  under
inrikesdepartementets ledning overliggningar om
arbetskraftsinvandringen mellan representanter for de fackliga
organisationerna, AMS och Statens utlinningskommission. Efter
overliggningarna drog regeringen upp riktlinjer f6r en organiserad
dverforing av arbetskraft frin utlandet. En {6ljd av dessa riktlinjer
blev bl.a. att AMS fick i uppdrag att organisera kollektiv verféring
av utomnordisk arbetskraft. I fortsittningen skulle vidare arbete
och arbetstillstind vara ordnat fére inresan i1 Sverige. De nya
reglerna borjade gilla den 1 mars 1967.

Som nimnts var det AMS som fick uppgiften att genomféra en
organiserad arbetskraftsinvandring. Bilaterala avtal upprittades
med Jugoslavien och Turkiet (ett bilateralt avtal med Italien hade
triffats redan &r 1947). AMS inrittade informations- och
rekryteringskontor 1 Belgrad och Rom. Deras uppgift var att sprida
information om férhdllandena i Sverige. En av mélsittningarna var
att s.k. kollektiv éverféring av utlindsk arbetskraft skulle vara det
normala vid rekrytering av arbetskraft frin utomnordiska linder.
Den kollektiva éverféringen dren 1969-1971 utgjorde en mycket
liten del av den totala invandringen, men dess andel av den
utomnordiska arbetskraftsinvandringen var relativt betydande.

Den nordiska arbetskraftsinvandringen till Sverige kom i stor
utstrickning frén Finland. Ar 1973 triffades en éverenskommelse i
form av ett protokoll om kanalisering av de finsk-svenska
arbetskraftsforflyttningarna genom offentlig arbetsférmedling.

Nya riktlinjer f6r invandringen antogs av riksdagen ar 1968 och
lagfistes genom den nya utlinningslag och utlinningstérordning
som tridde i kraft den 1 juli 1969.” Genom den nya lagen ersattes
ocks? Statens utlinningskommission av Statens invandrarverk som

? Prop. 1968:142 angdende riktlinjer f6r utlinningspolitiken m.m.
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central utlinningsmyndighet. Lagen antogs av riksdagen i bred
politisk enighet med std av samtliga partier.

I propositionen* anférde departementschefen i friga om
arbetskraftsinvandringen bl.a. fljande.

— Att de s.k. marginalgruppernas situation mdiste beaktas nir
behovet av att tillféra landet arbetskraft utifrdn bedémdes. Till
dessa grupper hinférdes de handikappade, de gifta kvinnorna
och den ildre arbetskraften. Forutsittningarna att omskola
eller flytta arbetskraft som tillhérde marginalgrupperna borde
ocksd beaktas.

— Att man vid beddmningen av tillgingen pi arbetskraft inte
borde férbise att den gemensamma nordiska arbetsmarknaden
gav fri mojlighet f6r arbetskraft frin 6vriga nordiska linder att
konkurrera med den inhemska arbetskraften.

— Att arbetstillstdnd i princip inte borde beviljas fér anstillningar
som inte beriknades vara minst ett &r (med undantag fér
exempelvis montagearbeten och sidsongarbeten).

— Att den wutlindska arbetskraften inte fick tillitas bli
koncentrerad till utpriglade 1iglonebranscher.

— Att prévningen av behovet av utlindsk arbetskraft miste ingd
som ett led i AMS och arbetsmarknadsparterna mer ldngsiktiga
overviganden av behovet och utrymmet fér utlindsk
arbetskraftsinvandring.

— Att bostadsfrigan méste vara [st.

Beslut 1 friga om arbetstillstind skulle liksom tidigare fattas av den
centrala utlinningsmyndigheten, dvs. Statens invandrarverk.
Invandrarverket  skulle innan ett beslut fattades hora
Arbetsmarknadsverket, som i sin tur remitterade drendet till berérd
facklig organisation. Invandrarverket féljde sedan regelmissigt
Arbetsmarknadsverkets yttrande sdvitt avsdg
arbetsmarknadsskilen. Verket kunde dock av andra skil avsl3 en av
Arbetsmarknadsverket tillstyrkt ansokan, exempelvis pd grund av
uppgifter som kommit fram om sékandens brottslighet. P3
motsvarande sitt kunde verket bevilja en avstyrkt ansékan,
exempelvis om soékanden 1 andra hand &beropat anknytning till
Sverige. Arbetstillstdnd fick i princip inte beviljas efter sokandens
inresa 1 landet.

S. 109 ff.
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1968 ars riktlinjer och den nya lagstiftningen innebar som
framgdtt en skirpning av reglerna for arbetskraftsinvandringen. De
skirpta riktlinjerna fick dock inte nigot omedelbart genomslag i
friga om arbetskraftsinvandringens storlek. Ar 1970 var ett rekord-
r di ca 48 000 finlindare, huvudsakligen arbetskraftsinvandrare,
kom ull Sverige. Samma &r tllstyrkte Arbetsmarknadsverket
rekordminga arbetstillstdnd, ca 8 000, fér utomnordiska arbets-
kraftsinvandrare. Antalet av Arbetsmarknadsverket tillstyrkta
arbetstillstind sjonk dock drastiskt frén och med 4r 1971.

De riktlinjer fér invandringspolitiken som drogs upp genom
1968 ars proposition giller i friga om arbetskraftsinvandringen i
allt visentligt dnnu i dag.

3.1.3  Arbetskraftsinvandringens minskade betydelse

Sedan mitten av 1970-talet har arbetskraftsinvandringen kommit
att utgora en allt mindre del av den totala invandringen. Under
1970-talet sjonk tillvixttakten i ekonomin och industrisektorn
krympte. Den grundliggande faktorn bakom
arbetskraftsinvandringen, bristen pd inhemsk arbetskraft, minskade
1 betydelse. Den organiserade arbetskraftsinvandringen upphérde.
Nir det gillde den enskilda utomnordiska arbetskraftsinvandringen
blev  fackféreningarnas  yttrande 6ver ansdkningar om
arbetstillstind allt oftare negativa och Arbetsmarknadsverket gick
ofta pd samma linje. I februari 1972 gick LO ut med ett cirkulir’ till
olika férbund i vilket man féreslog att férbunden framéver inte
skulle tillstyrka remisser om arbetstillstind. Dessa riktlinjer frin
LO ledde wull att de lokala avdelningarna, férbunden och 1
forlingningen  Arbetsmarknadsverket  kom  att  avstyrka
arbetstillstind 1 allt stérre utstrickning.

Den nordiska invandringen fortsatte dock, framfor allt frin
Finland. Under 1980-talet invandrade ytterst f3 icke-nordbor av
arbetsmarknadsskil. I stillet kom invandringen att domineras av
anknytningsinvandring. Hustrur och barn till
arbetskraftsinvandrare flyttade till Sverige. Under &ren 1972 och
1973 dversteg utvandringen invandringen med cirka 6 000 personer
per &r (nordiska medborgare inriknat). Det var forsta gdngen sedan
&r 1929 som Sverige hade ett negativt migrationsnetto. Detta

> LO cirkulir nr 19/1972.
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berodde pd en nedging i konjunkturen som fick minga finska
invandrare att limna landet.

I slutet av 1960-talet hade de flesta rekryteringskontoren stingts
och den sista kollektiva rekryteringen skedde 1 Jugoslavien ar 1973.
Belgradkontoret stingde dock férst &r 1977. Invandringen av
utomnordiska ~ medborgare  6kade  dock  trots  att
arbetskraftsinvandringen s gott som upphérde. Trots en
ekonomisk ligkonjunktur mellan &ren 1975 och 1977 okade
invandringen denna period och det var framfér allt anhériga till
tidigare arbetskraftsinvandrare och flyktingar som kom.

Frin och med 4r 1994 har Sverige tillhért den gemensamma
europeiska arbetsmarknaden. Nu kan alla medborgare i linderna
bakom EES-avtalet fritt flytta till Sverige och bositta sig hir.
Detsamma giller medborgare i Schweiz enligt ett sirskilt avtal
mellan det landet och EES-staterna.

3.1.4 Gallande ratt — 2005 ars utlanningslag

Som vi nimnt inledningsvis i detta kapitel finns en utférlig
redogorelse for di gillande ritt i kapitel 5 1 virt delbetinkande. I
den nya utlinningslag som tridde i kraft den 31 mars 2006 har en
del av vad som tidigare endast var praxis nu forts in 1 sjilva
lagtexten.® Dir tar man upp tre olika huvudgrupper av
arbetskraftsinvandrare. Permanent uppehillstillstdnd fir beviljas
utlinningar som har erbjudits tillsvidareanstillning, som har
sirskilda kvalifikationer och om behovet av arbetskraft inte kan
fyllas av arbetssékande inom landet eller genom rekrytering frin
ett EES-land eller Schweiz. Tidsbegrinsat arbetstillstind fir ges
dels till den som erbjudits anstillning inom ett yrke dir det rider
tillfillig brist pd arbetskraft, dels till nigon som deltar i ett
internationellt utbyte.

I sina senaste riktlinjer anger AMS som allminna
utgingspunkter fér bedémningen av ansékningar om tillstind av
arbetsmarknadsskidl — att  tredjelandsmedborgare  inte  fir
koncentreras till arbetsplatser dir svdrigheter att rekrytera
arbetskraft kan hinga samman med I6nesittning, arbetsmiljo,
lokala férhillanden eller liknande faktorer. Nivin avseende 16n,
forsikringsskydd och évriga anstillningsvillkor skall ligst motsvara
gillande svenska kollektivavtal eller vad som ir praxis inom yrket

65 kap. 5 § samt 6 kap. 2 och 3 §§ UtlL.
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eller branschen. Arbetstiden skall vara av sddan omfattning att
arbetstagaren fir en tillricklig férsorjning under vistelsen 1 landet
och bostad skall vara ordnad fére inresan. Berord
arbetstagarorganisation skall ges tillfille att yttra sig.

I friga om permanent uppehdllstillstind sigs dirutdver att det i
forsta hand boér begrinsas till sidana omriden dir bristen pd
arbetskraft, dven utifrdn ett lingsiktigt arbetsmarknadsbehov,
utgdér ett hinder f6r expansion eller fér att uppritthlla
verksamheten for arbetsgivaren. Bestimmelsen tar frimst sikte pd
nyckelpersoner inom industri och niringsliv, personer som deltar i
kvalificerad forskning, produktutveckling och introduktion av ny
teknologi samt konstnirer, musiker och andra utévare inom det
kulturella omridet

Ett tidsbegrinsat arbetstillstind som ges for att ticka en tllfillig
brist begrinsas till att avse sdvil visst yrke som viss arbetsgivare och
ges normalt f6r en sammanlagd tid av hégst 18 manader. Om
bristen kvarstdr efter denna tid kan det férlingas med normalt sex
ménader efter 6verenskommelse mellan parterna.

Tidsbegrinsade arbetstillstind inom ramen fér ett internationellt
utbyte beviljas normalt av Migrationsverket i enlighet med av AMS
utfirdade generella riktlinjer. Nagon arbetsmarknadsprévning gérs
dirfér inte 1 det enskilda fallet. Till denna kategori hinférs bl.a.
lednings- och specialistpersonal i internationella koncerner, men
ocksd  praktikanter  inom  ramen  fér  internationella
praktikantutbytesavtal samt au-pair riknas hit. Tillstdind kan ocksi
ges for specifika insatser inom bl.a. kultur, undervisning, forskning
eller idrott. Tillstdind ir normalt knutet till visst yrke och viss
arbetsgivare och ges 1 praxis for en sammanlagd period av hogst
fyra ar.

Det ir Migrationsverket som fattar beslut om sdvil permanent
uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil som om arbetstillstind.
Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
Migrationsverket, f&r meddela féreskrifter om att iven annan
myndighet har ritt att besluta om arbetstillstdnd. Efter att ha hort
Arbetsmarknadsstyrelsen och Utrikesdepartementet fir siledes
Migrationsverket meddela foreskrifter om att en svensk
utlandsmyndighet fir bevilja arbetstillstdind. P4 motsvarande sitt
kan Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnd bemyndigas att
besluta om arbetstillstdnd.

Ytterligare  foreskrifter  om  arbetstillstind ~ finns i
utlinningsférordningen (2006:97). Dir finns bestimmelser om att
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den som ir medborgare 1 en EES-stat eller Schweiz ir undantagen
fran skyldigheten att ha arbetstillstind. Vidare finns hir undantag
fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd under vissa kortare tider for
en rad olika grupper som artister och montérer.
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4 Migration av arbetskraft — en
internationell utblick

I delbetinkandet har vi dgnat ett relativt stort utrymme &t exempel
pa hur andra linders migrationspolitik dr utformad. Detta gjorde vi
som en forberedelse till virt egna fortsatta utredningsarbete. Det
finns dock anledning att dven hir kortfattat dtervinda till den
beskrivningen och till viss del vidareutveckla den.

4.1 Migrationspolitik i invandringsldanderna

Ar 1975 beriknades det finnas 82 miljoner personer i virlden som
bodde utanfor sitt hemland. Ar 2000 beriknade FN att antalet sti-
git till 175 miljoner och senare siffror talar for att det 1 dag finns
nistan 200 miljoner invandrare av vilka 9,2 miljoner ir flyktingar.
Den sammanlagda andelen av virldens befolkning som flyttat frin
sitt hemland har dock legat relativt konstant pd 3 procent, vilket
innebir att den kvantitativa globala 6kningen av invandrare helt kan
tillskrivas en 6kande befolkningsstorlek. Regionalt kan skillnaderna
vara stora och skilda linder kan ha visentligt olika stort migrations-
utbyte med sin omvirld. Ar 2000 var 56 miljoner invandrare bosatta i
Europa, 50 miljoner i Asien, 41 miljoner i Nordamerika, 16 miljoner
i Afrika, 6 miljoner i Latinamerika samt 6 miljoner i Oceanien.'
Motsvarande antal som var bosatta i Sverige var 1 miljon personer.
Linderna forsoker att pd olika sitt hantera den kvantitativt
vixande migrationen i virlden. Internationellt beskrivs politiken
som “management of migration”, ofta dversatt till hantering av
migrationsstrommar. Huvudinriktningen i minga av de rika lin-
dernas migrationspolitik ir att pd olika sitt forsoka paverka och
styra migrationstrdmmarnas storlek och sammansittning avseende
t.ex. flyttarnas 8lder, utbildning och ursprungsland. Enligt FN hade
4r 2003 en tredjedel av virldens stater en politik som syftade till att

' GCIM (2005).
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minska migrationen. Detta var en klar 6kning jimfért med r 1976
da bara sju procent férde en sidan politik.’

Foérenklat uttryckt kan man sidga att minga staters migrations-
politik, 1 den del som giller hanteringen av migrationsstrémmarna,
har tre huvuduppgifter: att ge dem asyl som enligt internationella
konventioner och nationell lagstiftning ir berittigade till skydd, att
skapa regler for att slippa in dem som det ir 1 landets intresse att de
bositter sig 1 landet samt att stinga ute dem som man av olika
anledningar inte vill skall bositta sig i landet. I debatten hivdas ofta
att okade mojligheter till laglig invandring 1 motsvarande grad
minskar den olagliga invandringen.

Ett land har oftast sdvil stor in- som utvandring.

Den internationella migrationen har blivit en féreteelse som finns i
s& gott som alla virldens linder. Ménstret i den internationella
migrationen som finns i dag dr att det inte lingre gir att klassificera
linder bara som in- eller utvandringslinder. De flesta linder har
sdvil en omfattande in- som utvandring, dven om nettot mellan
strdmmarna kan vara litet. I och med detta miste ett lands migra-
tionspolitik klara av att hantera migrationsstrommar i bida rikt-
ningarna. Komplikationer uppstdr for ett land nir migrations-
strdmmarna ir selektiva. Om ett lands hégutbildade utvandrar och
de som invandrar ir l3gutbildade s minskar, och pd sikt kanske
utarmas, landets sammantagna kompetens.

I manga fattiga linder ir kunskapsflykten ett problem och ofta
kan inte den kompetens som flyttat ersittas genom invandring. For
medelinkomstlinder kan en selektiv utvandring till rikare linder
leda till en féljdmigration in i landet frn fattigare linder. Ett
exempel dr att en del av de sjukskéterskor i Sydafrika som flyttar
till arbeten i Storbritannien ersitts av kollegor frin Zimbabwe.

Arbetskraftsinvandring dr en del av en storre migrationspolitik

Bland de minga frigor som migrationspolitiken 1 olika samman-
hang férvintas hantera eller pdverka kan t.ex. nimnas effekterna av
en dldrande befolkning, okontrollerad migration frin fattiga till

2FN (2004).
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rika linder, nationella sikerhetsfrigor, minniskosmuggling, asyl,
olaglig migration samt arbetskraftsinvandring.

Nir det giller arbetskraftsinvandring syftar denna alltid till att
gynna mottagarlandet ekonomiskt pd ett eller annat sitt. I kom-
mitténs delbetinkande har vi beskrivit nigra linders politik vad
giller arbetskraftsinvandring.’ Dir konstateras att de olika linderna
betonar skilda aspekter av det ekonomiska intresset kring invand-
ring genom sitt urval av arbetskraftsinvandrare. Genom att forma
en arbetskraftsinvandring grundad pd antingen efterfrigan pi eller
utbudet av arbetskraft forsoker linderna tillgodose arbetsmarkna-
dens behov och maximera invandringens ekonomiska effekter. Den
efterfrigedrivna arbetskraftsinvandringens syfte ir att snabbt svara
pa arbetsmarknadens behov genom att koppla arbetstillstinden till
en viss arbetsgivare eller visst arbete och sedan hitta en individ som
passar f6r just denna arbetsuppgift. USA och Irland ir tvd exempel
pd linder som valt denna strategi. Den utbudsdrivna arbetskrafts-
invandringen svarar istillet pd arbetsmarknadens behov genom att
oka arbetskraftsutbudet med personer som anses ha goda forut-
sittningar att anpassa sig till den inhemska arbetsmarknaden.
Kanada ir ett exempel pd ett land som valt denna strategi. Stor-
britannien planerar att, och har tagit de forsta stegen mot, inféran-
det av ett liknande poingsystem som Kanada har for att vilja ut
personer som man anser ir limpliga for att utdka utbudet av kvali-
ficerad arbetskraft i landet.

De flesta linder har en kombination av de tvd strategierna. I
médnga fall anvinder man sig av en utbudsdriven politik nir det
giller hogt utbildad arbetskraft, medan den 6vriga delen av arbets-
marknadens behov tillgodoses av en efterfrigedriven politik. I
ménga linder &sidositts denna efterfrigedrivna politik fér delar av
arbetsmarknaden genom olaglig invandring och svartarbete hos
arbetsgivare vilka inte f6ljer det regelverk som styr arbetsmarkna-
den.

Tidsbegrinsade tillstind som en inledande tillstindsform

En betydande del av migrationen i virlden ir temporir i den
bemirkelsen att de flesta migranter avser att dka hem till sina
ursprungslinder igen efter en tid utomlands. Erfarenheter visar
dock att en del flyttare har kommit att stanna permanent i landet

’s. 74-88.
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dven om invandringen initialt var tinkt att vara hogst tillfillig.
Orsakerna till att man stannar kvar i landet kan vara flera. For
ménga har tiden i invandringslandet medfért att invandraren sjilv,
familj och barn pd olika sitt har rotat sig. I minga fall kan dess-
utom arbetskraftsinvandrare bli mer betydelsefulla 6ver tiden for
en arbetsgivare. En tid pd en arbetsplats gor att den invandrade
arbetstagaren, i de fall han eller hon inte redan fullt ut frin bérjan
har den efterfrigade kompetensen, tillgodogjort sig den kompetens
och erfarenhet som ir nédvindig for arbetet.

Flera linder har i sin invandringspolitik tagit hinsyn till att en
tidsbegrinsad period 6vergir i en mer permanent invandring. Man
har dirfor infért en politik for urval av arbetskraftsinvandrare
genom att erbjuda dem l&nga tidsbegrinsade tillstind vilka senare
kan 6vergd till permanenta och i férlingningen 1 medborgarskap.
Foretridesvis, men inte nédvindigtvis, anvinds dessa tillstdnd i dag
for personer vilka skall ticka specifika hogkvalificerade arbets-
uppgifter som behdver 16sas pd arbetsmarknaden. Detta férfarande
leder till tvd urvalsprocesser: den forsta vid prévningen av det tids-
begrinsade tillstindet och den andra vid prévningen av det perma-
nenta. USA har varit ledande inom denna urvalsstrategi och ande-
len 6vergdngar frin tidsbegrinsad till permanent status har 6kat
med &ren. Exempelvis fick 134 918 personer ir 2002 permanenta
arbetsbaserade tillstdind* och av dessa var 77 procent évergingar
fran tidsbegrinsade tillstind.

En del av migrationen sker utanfor regelverken

Som ett samlande begrepp for dem som vistas i en stat utan att ha
tillstdnd att gora det kan termen “migration utanfér reglerna”
anvindas. Under detta begrepp ryms dels de som har rest in i en
stat utan att ha ritt att gora s, dels de som har haft ritt att resa in i
staten och vistas dir under en viss begrinsad tidsperiod, men sedan
har stannat kvar i strid med sitt tillstind. Den senare gruppen kan
innefatta sdvil de som rest in med visering, turister, giststudenter
som asylsokande vilka har fitt avslag p& sin ansékan om uppehills-
tillstdnd. En del av dem som vistas olagligt i ett land kan vara
personer som vid ndgot tillfille har varit i kontakt med landets
myndigheter och dirmed finnas registrerade dir, andra kan vistas i

* Med ”arbetsbaserat tillstind” menas att férutsittningen for tillstdndet ir att ett erbjudande
om arbete erhills innan tillstdnd kan sékas.
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landet utan att finnas i ndgon form av register. I nigra linder kan
en person som vistas olagligt ind4 vara registrerad hos lokala eller
regionala myndigheter.

Migration utanfor reglerna och efterféljande arbete pd den svarta
arbetsmarknaden kan bara existera om det finns oseridsa arbets-
givare som sysselsitter dem som vistas olagligt 1 landet. I minga fall
ir det en efterfrigan pd billig arbetskraft som attraherar olaglig
arbetskraft. Det dr denna grupp av flyttare som dr mest sirbar och
som 1 storst utstrickning utnyttjas och exploateras av oseridsa
arbetsgivare eller kriminella organisationer.

Hur minga personer det finns som kan hinféras till kategorin
invandrare som olagligt vistas 1 ett land ir av naturliga orsaker
osikert. I och med att gruppen inte finns registrerad ndgonstans s3
ir alla uppskattningar endast kvalificerade gissningar. En sddan
gissning, baserad pd en genomging av olika studier, ir gjord av
Europarddet® och uppskattar att det globalt finns arliga strémmar
pa ca 4 miljoner personer vilka kan karaktiriseras som invandrare
utanfor reglerna. Ungefir hilften av dem anvinder sig av minni-
skosmugglare och annan olaglig verksamhet i samband med sin
flyttning. Denna olagliga verksamhet uppskattas omsitta over
70 miljarder kronor per 4r.°

Internationella organisationen fér migration (IOM) uppskattade
antalet invandrare som levde illegalt i Europa till att vara ca
3 miljoner personer i slutet av férra seklet. En motsvarande upp-
skattning f6r USA som baseras pd folkrikningen &r 2000 ir
7 miljoner.” Senare uppskattningar gjorda av OECD tyder p3 att
ca 5 miljoner invandrare uppehiller sig olagligt i EU med ett arligt
inflode pd 500 000 personer.®

De mest sikra uppskattningarna av hur manga som lever utanfér
reglerna fis vid de tillfillen nir en stat har genomfért en s.k. regu-
larisering’ av bosittnings- och arbetstillstind fér dem som redan
bor och arbetar i landet under olagliga férhillanden. Det antal till-
stdnd som ges vid dessa tillfillen ir i regel underskattningar av hur
ménga som vistas olagligt i landet, eftersom regulariseringen vanli-
gen ir férknippad med ndgon form av villkor rérande t.ex. doku-
menterad vistelsetid i landet eller att man har ett arbete.

* Europarddet (2004).

SFN (2004).

7 Ibid.

$ GCIM (2005).

? Regulariseringskampanjer benimns i dagligt sprakbruk ibland som ”amnestier” eller *legali-
seringar”.
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Inom EU ir det framfor allt medlemslinder i sédra Europa som
har genomfért en eller flera regulariseringar. Det finns en del
erfarenheter av att en regularisering leder till att migrationen
utanfér reglerna okar.'® EU-staterna i sédra Europa har sedan
bérjan av 1980-talet legaliserat statusen f6r drygt 3 miljoner perso-
ner som levde och verkade i linderna utan att ha tillstdnd.

Aven i Sverige finns det ett antal personer som vistas och bor hir
olagligt. Minga av dem férsérjer sig genom arbete pd den svarta
arbetsmarknaden eller genom stéd fran familj, slikt och vinner i
Sverige. Hur manga personer som lever olagligt 1 Sverige ir svirt att
uppskatta. Av naturliga skil finns ingen statistik pd det. En del av
dem som vistas olagligt hir har rest in lagligt for ett besck och
sedan stannat kvar i och med att de fitt, eller redan frin bérjan
hade, anknytning till ndgon person i Sverige. De kan ocks3 ha fatt
arbete pd den svarta arbetsmarknaden. Andra personer kan ha rest
in 1 landet, lagligt eller olagligt, enbart med syftet att arbeta pd den
svarta arbetsmarknaden. Ytterligare en grupp bestir av dem som
sokt asyl, fitt sin sak provad och fitt ett slutligt avslag 1 hogsta
instans, men indi inte limnar Sverige. Genom en indring'' i
1989 drs utlinningslag fick Migrationsverket méjlighet att under
tiden 15 november 2005-31 mars 2006 i vissa fall upphiva laga-
kraftvunna beslut om avvisning eller utvisning. Det rorde sig alltsd
enbart om personer som fatt sitt drende prévat och som fitt slutligt
avslag. Mojligheten till omprévning gillde bl.a. om beslutet pd
grund av forhillandena i mottagarlandet inte bedémdes kunna
verkstillas med tving. Vidare skulle beaktas barns sociala situation,
vistelsetid i Sverige och anknytning till Sverige liksom risken for att
barns hilsa och utveckling skulle skadas. I samband med tillimp-
ningen av den lagen blev det ocksd mojligt att gora en viss upp-
skattning av hur minga personer som levde gomda 1 Sverige trots
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Migrations-
verket registrerade fram till den 31 mars 2006 ansékningar frén ca
7 500 personer som levt gémda i Sverige. Av dem ingick drygt
3 300 1 hushall med barn.

1 OECD SOPEMI (2004).
12005:762.
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Spaniens regulariseringskampanj dr den senaste som genomforts och
kan dirmed ge en bild av hur situationen med olaglig invandring ser
ut i sodra Europa i dag

Antalet utlinningar som lagligt bor i1 Spanien har 6kat kraftigt
under det senaste artiondet. Fran att &r 1996 varit ca en halv miljon
personer bor det i dag ca 2,7 miljoner utlinningar med uppehills-
tillstdnd 1 landet, varav 80 procent beriknas komma frin linder
utanfér EU. Spaniens koloniala férflutna och det spanska sprikets
stillning 1 Latinamerika férklarar en del av denna 6kning. Framfér
allt har en ekonomisk tillvixt skapat underlag for en 6kad syssel-
sittning.

Férutom denna stora invandring under en relativt kort tids-
period har dven en stor olaglig invandring skett. I bérjan av &r 2005
uppskattade myndigheterna att det fanns ca 1,2 miljoner invandrare
som levde olagligt i landet. De flesta av dessa personer antogs dess-
utom arbeta inom den svarta sektorn av arbetsmarknaden och stod
dirmed utanfér det sociala skyddsnitet. Den storsta forklaringen
anses vara att Spanien haft en stindigt hog efterfrigan pa ligut-
bildad arbetskraft under de senaste ren samtidigt som landet geo-
grafiskt sett ligger i ett omrdde som ir utsatt for ett starkt migra-
tionstryck. Detta starka migrationstryck kan hirledas ull att
Spanien har 15 ginger hégre BN per capita in Marocko, vilket
troligtvis medfér att migrationstrycket séderifrdn kommer att fort-
sitta vara mycket starkt. Som en jimférelse kan nimnas situationen
vid grinsen mellan Mexico och USA dir skillnaden i BNP per
capita ir sex ginger. Aven om ett grovt mitt som BNP inte med
precision visar skillnaden 1 levnadsstandard mellan olika linder 1
och med att kopkraften ocksa skiljer sig 8t, ger det ind4 en indika-
tion pd skillnader 1 vilfird.

Som ett svar pd den stora efterfrigan av l3gutbildad arbetskraft
och som ett f6rsdk att legalisera en del av den svarta arbetsmarkna-
den genomférdes en omfattande regulariseringskampanj i samband
med att en ny invandringslagstiftning inférdes &r 2005. Detta var
den femte regulariseringskampanjen som Spanien har genomfort
sedan mitten pi 1980-talet."” Enligt de statliga myndigheterna skall
detta vara den sista massregulariseringen” som genomfors.

Denna femte regularisering var speciell i nigra hinseenden i
jimforelse med tidigare regulariseringar. For det forsta si ingdr
kampanjen 1 en stérre omfattande reform av landets migrations-

12 Regulariseringskampanjer har genomféorts ar 1986, 1991, 1996, 2000-2001 och &r 2005.
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politik vilken syftar till att f8 bittre kontroll éver migrations-
strbmmarna, till viss del som en f6ljd av terrorattacken i Madrid
den 11 mars 2004. For det andra s& marknadsférdes regularise-
ringen som en arbetsmarknadspolitisk &tgird med syfte att
bekimpa den stora olagliga delen av arbetsmarknaden i ett forsck
att etablera lag och ordning samt rittigheter dir det tidigare inte
fanns ndgra. For det tredje s& fanns det en bred samsyn kring regu-
lariseringen mellan fackféreningar, arbetsgivar- och intresseorgani-
sationer. Vissa opinionsundersdékningar gjorde gillande att ca
70 procent av befolkningen var positiva till kampanjen.

Som en f6ljd av att milet med regulariseringen var att legalisera
olagligt arbete si gjordes arbetsgivarna ansvariga fér anséknings-
processen och ett krav f6r att bevilja arbetstillstdnd var att sociala
avgifter for arbetstagaren skulle betalas innan tillstdnden utfirda-
des. I samband med detta s3 skirptes dven straffen for arbetsgivare
vilka har olaglig arbetskraft arbetandes hos sig.

Kraven fér att en individ skulle omfattas av regulariserings-
kampanjen var att personen dels skulle ha varit mantalsskriven i
Spanien under minst sex manader och dels ha ett arbete med en
varaktighet pd minst sex minader framéver 1 tiden (for jordbruk
endast tre mdnader). Dessutom skulle personen bevisa att han/hon
inte begdtt nigot brott i vare sig Spanien eller hemlandet. Om
arbetstagaren uppfyllde dessa krav, samt om arbetsgivaren betalade
in de sociala avgifter som krivdes, beviljas ett ettdrigt uppehalls-
och arbetstillstdnd, vilket senare gdr att forlinga.

Regulariseringskampanjen pdgick under 13 veckor (7 februari till
7 maj &r 2005) och lockade nistan 700 000 ansékningar av vilka ca
600 000 beviljades. De tre storsta stiderna, Madrid, Barcelona,
Valencia och omrddena runt dem stod f6r 60 procent av alla ansok-
ningar.

Stirkta grinskontroller och ett okat fokus pd invikes sikerbet dr en
internationell trend i migrationspolitiken efter 11 september 2001

En 6kad fokusering p4 nationella sikerhetsfrigor inom migrations-
omridet har skett efter terrorattackerna i USA, Spanien och Stor-
britannien. Aven minga andra linder har i efterdyningarna av
diden den 11 september infért en utékad kontroll av personer
redan innan de reser in i landet genom att stirka sina grins-
kontroller. Till exempel utfirdar Sverige nu passhandlingar som
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innehdller biometriska data for att svara upp mot de nya sikerhets-
krav som stills i vissa linder. I USA tog sig sikerhetstinkandet ett
direkt uttryck efter 11 september genom inférandet av ett nytt
departement med ansvar for inrikes sikerhetsfrigor. Departe-
mentet foresprikade en starkare koppling mellan inrikes sikerhet
och utlindska besdkare vilket medfért 6kad grinsévervakning samt
inférandet av biometriska pass och limnandet av fingeravtryck vid
inresa i landet. Detta ir inga unika 3tgirder utan flera linder har
reviderat eller hiller p att revidera sin politik pA omridet. Inom
ramen fér EU samarbetet pdgdr en rad &tgirder for att stirka
kontrollen éver besékare inom det gemensamma Schengenomra-
det. Exempelvis ir inférandet av ett nytt informationssystem (VIS)
mellan medlemsstaterna en prioriterad friga. Aven ett ékat trans-
portoransvar hiller pd att genomféras med syfte att bekimpa olag-
lig invandring och terrorism.” I framfér allt Storbritannien och
Spanien har frigor om stirkta grinskontroller fitt en 6kad bety-
delse efter terrorattackerna mot linderna.

4.2 Migrationspolitik i utvandringsléanderna

Utvandringslinderna péverkas sivil positivt som negativt av
utvandringen. Fér minga utvandringslinder ir det positivt att ett
allt f6r stort utbud av arbetskraft kan reduceras genom utvandring.
Utvandrarna kan nir de har fatt ett arbete utomlands bidra till att
utveckla hemlandet dels genom att sinda hem pengar, dels genom
att 1 de fall de 3tervinder bidra med nya kunskaper och férmedla
kontakter med utlandet. Aven i de fall utvandrare inte itervinder
till sina hemlinder bidrar de 1 ménga fall till sitt gamla hemlands
utveckling. Detta kan till exempel ske genom handel, direkt-
investeringar, kulturutbyte och éverféring av kunskap.

Negativa effekter kan framfor allt uppstd genom att personer
som behdvs i landet for dess utveckling istillet emigrerar. I de fall
en hogutbildad limnar landet utan att senare pd olika sitt positivt
bidra till sitt hemlands utveckling, dvs. pd olika sitt betala tillbaka
fér de utbildningskostnader som hemlandet satsat pd personens
utbildning, blir utbildningen enbart en kostnad fér landet.

Det forefaller som om de positiva faktorerna éverviger i minga
utvandringslinder. I den politik man f6r férséker man pd olika sitt

1 Ridets direktiv 2004/82/EG om skyldighet for transportérer att limna uppgifter om
passagerare. Forslag till dndringar 1 svensk lagstiftning finns i prop. 2005/06:129.

101



Migration av arbetskraft — en internationell utblick SOU 2006:87

stddja dem som utvandrar. Minga utvandringslinder f6r en inter-
nationell politik som férsoker forbittra levnadsvillkoren fér
emigranterna i invandringslinderna.

Hur mycket resurser i form av hjilp och stéd till utvandrare som
sambhillet ligger ner skiljer sig &t mellan olika linder. I exempelvis
Filippinerna finns det sedan en tid tillbaka inhemska myndigheter
som hjilper till vid flyttares hemkomst och avfird. Landet har
85 ambassader och konsulat virlden éver som har som en av sina
uppgifter att tillgodose utvandrarnas behov. Ett annat exempel ir
att 1 Sri Lanka uppmanas arbetslosa att séka sig utomlands fér att
finna arbete, och inkomster frin utlindsk valuta ir skattefria i
landet. Utvandrarnas utsatta situation i mottagarlinderna ir nigot
som flitigt diskuteras och det har uppmirksammats att HIV/AIDS
blivit mycket vanligt bland dem som &tervinder. Frin statens sida
har man inrittat en speciell forsikring som inbetalas till *The
Bureau for Foreign Employment” vilken betalar ut premier till de
personer som &tervinder och som pd olika sitt farit illa vid sin
utlandsvistelse.

Aven arbetsmarknadsmyndigheterna i Vietnam uppmuntrar
minniskor att séka sig utomlands fér att finna arbete. Utvand-
ringen blir siledes en del av arbetsmarknadspolitiken foér landet
vilket belyser det faktum att utvandring ofta ir en ldsning pd en
problematisk ekonomisk situation i hemlandet. Minga linder f6r-
soker dirfor férhandla fram avtal med mottagarlinderna med syfte
att sikerstilla migranternas rittsliga stillning och fér att reglera
migrationen till mottagarlinderna.

Under de senaste dren har allt stérre uppmirksamhet riktats mot
att hemsinda pengar, remitteringar, ofta ir en betydelsefull del av
utvandringslindernas ekonomier, vilket vi dven behandlat i del-
betinkandet. Dessa finansiella fléden ir stabila 6ver tiden och ir
dessutom 6kande.

Virldsbanken har i en senare rapport visat att de hemsinda peng-
arna &r 2004 uppgick till 216 miljarder US dollar av vilka 150 miljarder
US dollar beriknades skickas till utvecklingslinder." Denna sum-
ma ir tre ginger si stor som virldens samlade officiella utvecklings-
bistind under ett dr. F6r manga av de linder som stora grupper in-
vandrare kommer ifrdn, eller annorlunda uttryckt, som exporterar
stora delar av sin arbetskraft, spelar de pengar som sinds hem en
allt viktigare roll i ekonomierna. I flera stater utgér de hemsinda

" Virldsbanken (2005).
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pengarna betydande delar av ekonomin. I t.ex. Filippinerna uppgick
de officiellt registrerade remitteringarna dr 2004 till ca 8,5 miljarder
US dollar vilket motsvarar éver en tiondel av landets BNP. Denna
summa placerar Filippinerna pd tredje plats 1 virlden efter Mexico
(16 miljarder US dollar) och Indien (9,9 miljarder US dollar)."”
Foérutom det officiella flédet av pengar s sinds stora summor
via informella kanaler eller tas hem direkt vid besék i hemlandet. I
flera linder utan ett vilfungerande banksystem, som t.ex. Somalia,
sker den allra stérsta delen av éverféringarna genom inofficiella
kanaler. Det innebir att stora delar av pengarna som sinds hem inte
ingdr 1 de officiella siffrorna. Vissa uppskattningar gér gillande att
transfereringarna genom informella kanaler uppgar till det dubbla.'

5 GCIM (2005).
' Virldsbanken (2005).
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5 Samarbetet inom EU

5.1 Gemenskapsforetradet

Att det egna landets befolkning i férsta hand skall ha tillgdng till de
arbetstillfillen som finns ir ett synsitt som giller inom hela det
omride som utgors av EES och Schweiz. Stats- och regerings-
cheferna har i en resolution' frdn ar 1994 lagt fast principen om ett
foretride till lediga tjinster for arbetstagare som redan ir bosatta i
EU eller tredjelandsmedborgare som ir bosatta dir. I den senare
kategorin finns undantag fér vissa kategorier av personer, t.ex. de
som arbetar som au pair eller som ir asylsékande, som inte ingir
bland dem som har féretride framfor tredjelandsmedborgare. Prin-
cipen om gemenskapsforetride ir inte juridiskt bindande, men vil
politiskt, och utgér inte heller ndgon grund for rittsligt agerande.

Principen om gemenskapsforetride har senare bekriftats 1 6ver-
gdngsbestimmelserna i anslutningsférdraget av den 16 april 2003.
Kommissionen har ocksd givit ut en s.k. gronbok om ekonomisk
migration och 1 medlemslindernas kommentarer till den stiller
medlemslinderna 1 princip sig bakom gemenskapsforetridet.
Kommissionen har i sitt meddelande frdn december 2005 om en
strategisk plan fér laglig migration® understrukit att det ir viktigt
att overliggningarna om vilken politik som skall féras 1 framtiden
dven tar hinsyn till principen om féretride fér inhemska arbets-
sokande (gemenskapsforetride).

! Ridets resolution av den 20 juni 1994 om begrinsningen av ritten till inresa och vistelse fér
tredjelandsmedborgare till medlemslinderna f6r anstillning.
2KOM (2005) 669 slutlig.
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5.2 Kommissionens gronbok och handlingsplan fér en
gemensam syn pa ekonomisk migration i EU

I delbetinkandet har kommittén beskrivit det arbete som hittills
bedrivits inom EU och som rér arbetskraftsinvandring. Av direkt
betydelse fo6r frigan om arbetskraftsinvandring till Sverige ir det
arbete som kommissionen bedriver med den s.k. grénboken om en
gemensam syn pd ekonomisk migration i EU och som presentera-
des i januari 2005.> Kommissionens grénbok ir ett forsok att pa
nytt 3 till stdnd en diskussion kring ekonomisk migration efter det
att forsoken med att nd enighet kring ett tidigare direktiv pd omr-
det misslyckats.* Efter en av kommissionen anordnad 6ppen
hearing kring innehillet i gronboken presenterades en handlings-
plan fér laglig migration, med betoning pd ekonomisk migration, 1
slutet av december 2005.° Dokumentet pekar ut angeligna omriden
som skall utvecklas under tiden f6r Haagprogrammet, 2006-2009.

Kommissionens bandlingsplan for ekonomisk migration

Handlingsplanen visar att kommissionen fér tillfillet inte anser att
tiden ir mogen for att skapa heltickande generella EU-gemen-
samma regler for arbetskraftsinvandring. Diremot anser kommis-
sionen sig ha stéd for att gd vidare med viss ramlagstiftning, som
skulle kunna ticka flyttares rittigheter, och med utformningen av
ett gemensamt uppehdlls- och arbetstillstdnd. Framfor allt fokuse-
rar dock lagstiftningsprocessen pa nigra specifika omriden. Hand-
lingsplanen pekar ut tvd omriden som ir av speciellt intresse foér
kommitténs vidkommande och inom vilka kommissionen avser att
ligga fram férslag till direktiv. Kommissionens prioriteringar giller
frimst de regler som rér hogutbildade och sisongsarbetande
tredjelandsmedborgare. Utgingspunkterna 1 dessa forslag ir att
antalet tredjelandsmedborgare som skall tillitas resa in och vistas i
en viss medlemsstat iven fortsittningsvis skall beslutas av den
berérda medlemsstaten och att det s3 kallade gemenskapsféretridet
forblir intakt.

Av de universitetsutbildade invandrarna som flyttar viljer, enligt
en studie som kommissionen bestillt, 54 procent att flytta till USA
eller Kanada. Av dem med ligre utbildning viljer diremot

3 KOM(2004) 811 slutlig.
Innehillet i gronboken finns nirmare beskrivet i kommitténs delbetinkande avsnitt 3.2.7.
> KOM(2005) 669 slutlig.
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87 procent att flytta till Europa. For att Europa skall bli mer kon-
kurrenskraftigt i kampen om de universitetsutbildade flyttarna vill
kommissionen girna se ett europeiskt system med “green card” av
amerikansk modell kombinerat med attraktiva villkor 1 6vrigt. Ett
sddant green card skulle nirmast motsvara den svenska ordningen
med permanent uppehdllstillstdnd, dvs. ett icke tidsbegrinsat till-
stdnd att bo och arbeta. Ett green card skulle kunna utfirdas av
varje enskild medlemsstat, men gilla som uppehdlls- och arbets-
tillstdnd inom hela EU, vilket skulle méjliggéra en 6kad rorlighet
pd arbetsmarknaden. Med hinsyn till medlemsstaternas suverinitet
1 friga om tilltride till den inhemska arbetsmarknaden skulle enligt
kommissionen ett alternativ till ett europeiskt "green card” kunna
vara att arbetstillstind maste sokas i1 varje enskild medlemsstat. En
sddan ordning skulle kunna tillimpas inte bara pd universitets-
utbildad arbetskraft utan iven pi annan kvalificerad arbetskraft.
Forslag till direktiv skall presenteras och férhandlas inom ridet
under dr 2007 och, om nédvindigt, fortsitta férhandlas under &r 2008.

Det andra omrddet dir kommissionen avser ligga ett forslag till
direktiv rér sisongsarbetande tredjelandsmedborgare. De sektorer
som avses dr jordbruks-, byggnads- och turistsektorn. Kommissio-
nen menar att det ir i dessa sektorer som en stor del av invandrarna
som arbetar illegalt befinner sig. Kommissionen avser foresld att ett
samlat uppehills- och arbetstillstind ges f6r en period pd fyra till
fem &r och dir tredjelandsmedborgare tilldts arbeta under ett
begrinsat antal minader varje 8r. Genom ett sddant system anses
flera fordelar kunna uppnds. Det skulle bla. underlitta rekryte-
ringen av arbetskraft, samtidigt som det skulle ge ett attraktivt
alternativ pd den reguljira arbetsmarknaden. Kommissionen anser
inte att fler sisongsarbetare stdr i konflikt med en eventuell hog
arbetsloshet 1 medlemsstaterna, eftersom sisongsarbetskraften
utfér arbeten som {8 bosatta i landet vill utféra. Ett system som
mdjliggor flera in- och utresor 1 EU anses dessutom kunna bidra
till utvecklingen av ursprungslinderna. Utdver detta skulle man
minska risken for att tredjelandsmedborgare olagligen stannar kvar
inom EU eftersom de vet att de har ett lingre tillstdnd vilket gor
det mojligt att komma tillbaka. Férslag till direktiv skall presente-
ras under ar 2008.

Kommissionen foérvintas dven under ar 2009 presentera forslag
till direktiv f6r foretagsinternt utstationerad personal och avlénade
praktikanter.
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Kommissionen vill vidare inleda samarbete med ursprungs-
linderna fér att frimja utveckling genom migration. EU skall iden-
tifiera sektorer och linder som utsitts f6r en allt f6r stor kun-
skapsflykt fér att man sedan skall kunna finna 18sningar pd pro-
blemen. Det anses vara viktigt att en etisk rekrytering av arbets-
kraft sker. Kommissionen pdpekar vikten av att EU aktivt utformar
fler mojligheter for tredjelandsmedborgare att arbeta temporirt
inom unionen. Genom att behoven av arbetskraft tillgodoses i
medlemsstaterna, samtidigt som ursprungslinderna fir del av for-
virvad kunskap vid &tervindande, uppstdr en férdelaktig situation
for bigge parter.

5.3 Overgangsbestimmelser for arbetstagare fran de
senaste medlemsstaterna

Infér EU:s senaste utvidgning med 10 nya medlemsstater den 1 maj
2004 debatterades det flitigt inom de tidigare EU-linderna (EU15)
vad en fri rorlighet for arbetstagare frin de nya medlemsstaterna
skulle ha for inverkan pd den inhemska arbetsmarknaden. Diskus-
sionerna mynnade ut i att medlemsstaterna gavs mojligt att, enligt
anslutningsférdraget, vilja om de frdn borjan ville dppna sina
nationella arbetsmarknader for arbetstagare frin de nya EU-
linderna eller begrinsa tilltridet genom nationella regler och bilate-
rala avtal. Tolv av de femton gamla medlemsstaterna valde att
inféra ndgon form av Svergdngsregler avseende fri rorlighet for
arbetstagare. Irland, Storbritannien och Sverige valde, som enda
linder 1 EU15, att inte inféra nigra 6vergingsregler. Inga nya
medlemsstater valde att inféra overgdngsregler gentemot ndgot
annat EU10 land, men tre nya medlemsstater inférde motsvarande
overgdngsregler for de medlemsstater som valt att tillimpa 6ver-
gingsregler. Kommittén har i sitt delbetinkande redogjort nirmare
for 6vergdngsreglerna.

Den senaste utvidgningen av EU bidrog till att vidga den inre
marknaden och dirmed det potentiella utbudet av arbetskraft med
ca 50 miljoner personer i arbetstor dlder. Medborgarna 1 de nya
medlemsstaterna blev dock i och med évergingsreglerna begrin-
sade 1 sin mojlighet att ta anstillning inom denna inre marknad.
Detta gillde dock inte foér medborgare i Cypern och Malta.
Begrinsningen 1 tilltridet till den inre arbetsmarknaden har med-
fort politiska konsekvenser for kommissionens arbete dven inom
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flera andra politikomrdden. I kommissionens hearing i juni 2005
angiende en gemensam syn pd ekonomisk migration inom EU
framkom med all tydlighet att regeringarna i de nya medlems-
staterna avser motsitta sig EU-gemensamma regler gillande
arbetskraftsinvandring frin tredjeland s3 linge som deras egna
medborgare inte kan rora sig fritt som arbetstagare. Linderna
krivde att 6vergdngsreglerna hivs efter den forsta perioden, som
l6pte ut den 30 april 2006. Fyra medlemslinder, Spanien, Grekland,
Portugal samt Finland har valt att avskaffa overgingsreglerna.
Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Nederlinderna samt Luxem-
burg har beslutat att inom vissa sektorer av arbetsmarknaden eller
for vissa bristyrken 6ppna sin arbetsmarknad. Endast Tyskland och
Osterrike har valt att férlinga 6vergingsreglerna for ytterligare tre ir.

For att utvirdera effekterna av utvidgningen och utfallet av
overgdngsreglerna har en s.k. hognivigrupp med deltagare frin alla
medlemsstater bildats. Denna hégnivigrupp har diskuterat de juri-
diska aspekterna pd fordraget och samlat in harmoniserad statistik.
Kommissionens mil dr att férsdka pdverka staterna att hiva éver-
gingsregler.

Kommissionen presenterade en rapport om effekterna av
utvidgningen 1 februari 2006. Kommissionen konstaterar i rap-
porten att inflédet av arbetstagare frdn de nya medlemsstaterna
varit ligre dn vintat. Den sammanfattande bedémningen ir att
forekomsten av dvergingsregler inte haft nigon stdrre betydelse.
Dessa reglerar enbart anstillda arbetstagares rérlighet. Egna fore-
tagare och utstationerade arbetstagare pdverkas inte av 6vergdngs-
reglerna.

Kommissionen anser att arbetstagare frin EU10 linderna posi-
tivt har bidragit till ekonomin i de linder dir de arbetat. Sysselsitt-
ningsgraden bland medborgare frin EU10 linderna har ocksd 6kat
och kommissionen anser att det beror pd att tidigare svartarbete nu
kan utféras inom ramen fér den reguljira arbetsmarknaden samt att
arbetsgivarnas attityder gentemot EU10 medborgare allmint blivit
mer positiv. Den absolut storsta delen av arbetskraftsmigrationen
har varit temporir och inom sisongsniringar, vilket bidragit till att
mildra s.k. flaskhalsar pd de inhemska arbetsmarknaderna. Kom-
missionen anser inte heller att nigon undantringning av den
inhemska arbetskraften har skett rent generellt. EU10 medborgare
ir dock 6verrepresenterade inom byggsektorn. Tillfrigade parter pd
arbetsmarknaden ansig att begrinsningar 1 den fria rorligheten
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bidrog till en kning av svartarbete och skenféretagande. En majo-
ritet var ocksd positiva till att hiva 6vergdngsreglerna.

SIEPS (Swedish Institute for European Policy Studies) har
utvirderat effekterna pd arbetsmarknaden {6r tvd av de linder som
oppnade sina dorrar f6r medborgare frin EU:s tio nya medlems-
stater, nimligen Sverige och Irland. Aret fére utvidgningen var
antalet som flyttade till Sverige cirka 2 300 personer och antalet
dkade till 4 200 respektive 5 600 under dren 2004 och 2005. Invand-
ringen frin EU10 till Sverige 6kade siledes kraftigt i relativa termer
mellan 2003 och 2005. Trots denna dkning utgjorde invandringen
frin EU10 linderna en liten del av den totala invandringen till
Sverige. De flesta av invandrarna frin EU10 kom frdn Polen och de
baltiska staterna. SIEPS framfér ndgra mojliga forklaringar il
varfor invandringen till Sverige efter EU-utvidgningen har férblivit
relativt liten. Dels har det funnits {3 lediga tjinster tillgingliga for
nyanlinda invandrare. Dels har det visat sig att de som migrerar
hellre viljer Irland eller Storbritannien pd grund av det engelska
spriket och att det i dessa linder ir littare att f3 tilltride till
arbetsmarknaden. I allminhet ir det f& medborgare 1 EU10-
linderna som helst skulle vilja flytta till Sverige eller nigot annat
nordiskt land. Nir det giller Irland blev invandringen frin EU10-
linderna efter utvidgningen storre en foérvintat, huvudsakligen pa
grund av en stark arbetskraftsefterfrigan. Antalet sysselsatta
EU10-medborgare mer in tredubblades mellan tredje kvartalet
2004 (19 000) och fjirde kvartalet 2005 (61 600). Over hilften av
alla nya arbetstillfillen i Irland gick till arbetstagare frdn EU10-
linderna. En stark och vixande arbetskraftsefterfrigan i landet
under tidsperioden ir férklaringen.

Institutet for framtidsstudier presenterar i en rapport® en
utvirdering av effekterna av utvidgningen av EU f6r migrationen av
arbetskraft till fyra linder; Storbritannien och Sverige med inga
eller begrinsade 6vergingsregler samt Tyskland och Osterrike med
langtgdende 6vergdngsregler. Studien visar att migrationen frin de
nya medlemslinderna till Storbritannien och Sverige har styrts av
efterfrigan pd arbetskraft vilket medfért en omfattande migration
till Storbritannien och en begrinsad till Sverige. Inflédet av
migranter till Tyskland och Osterrike har trots évergingsreglerna
fortsatt. Forklaringen dr dessa linders geografiska nirhet till flera
av de nya medlemslinderna, existerande nitverk mellan tidigare

¢ Tamas, K och Miinz, R 2006.
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migranter och arbetstagare i de nya linderna, deras omfattande
program for sidsongsarbete, mer generdsa regler for familjedter-
forening samt en stdrre rorlighet av egenanstillda foretagare’.
Overgingsreglerna har heller inte piverkat storleken pi gruppen
som arbetar pd den svarta arbetsmarknaden i dessa linder.

5.4 Associeringsavtal inom EU m.m.

Allmdént

Ménga tredjelandsmedborgare som befinner sig inom EU kan ha
vissa rittigheter 1 sin egenskap av arbetstagare som till stor del
grundar sig pd olika associeringsavtal mellan deras hemlinder och
EU. Dessa ir s.k. blandade avtal, som ingds mellan gemenskapen
och medlemsstaterna 4 ena sidan och en annan stat 4 andra sidan.
Avtalen har olika méilsittningar och varierar beroende pd skilda
politiska och ekonomiska forhdllanden. EES-avtalet och avtalet
med Schweiz ger mest lingtgiende rittigheter f6r medborgarna i
dessa linder. Direfter kommer medborgare i Turkiet enligt avtalet
med det landet, de s.k. Europaavtalen (Bulgarien och Ruminien),
Balkanstaterna (Kroatien och Makedonien) samt i en fjirde grupp
Algeriet, Marocko och Tunisien. Avtal med mera begrinsade rit-
tigheter finns med andra linder kring Medelhavet och med stater i
det forna Sovjetunionen.

De olika associeringsavtalen har i allminhet mycket begrinsad
betydelse for svensk del. Svensk lagstiftning ger 1 regel en mer for-
ménlig stillning till dem som vill invandra till Sverige in vad de
olika associeringsavtalen gér. Som framgir nedan kan dock framfér
allt avtalet med Turkiet i nigot avseende ge en arbetstagare en mer
férménlig stillning dn vad som framgdr av den svenska lagstift-
ningen.

EES-avtalet och avtalet med Schweiz

EES-avtalet giller med Island, Liechtenstein och Norge och bygger
pd grundtanken att medborgare i de nimnda linderna skall ha
samma rittigheter som EU-medborgare inom hela samarbets-
omridet. Den EG-rittsliga sekundirritten ir integrerad 1 EES-

7 ”Self-employed service providers” vilka har gynnsammare regler f6r tilltride till arbets-
marknaden in arbetstagare.
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avtalet och EG-domstolens praxis ir relevant for tolkningen av
avtalets bestimmelser.

I friga om arbetstagare omfattar EES-avtalet praktiskt taget alla
bestimmelser 1 EG-férdraget och tillhérande sekundirlagstiftning
om arbetstagares fria rorlighet. Arbetstagare frin EES-linderna kan
fritt resa inom EU f{6r att ta anstillning. Den fria rérligheten om-
fattar ocksd familjemedlemmar, giststudenter, pensionirer och
andra sjilvf6érsorjande som ir EES-medborgare. Fér den svenska
arbetsmarknaden har dock EES-avtalet ringa betydelse. Med-
borgare i Island och Norge kan ju enligt den svenska utlinnings-
lagstiftningen fritt resa in i Sverige och bo och arbeta hir utan krav
pd ndgon form av tillstdnd. Invandringen frin Liechtenstein ir for-
sumbar.

EG har vidare ett avtal med Schweiz frin dr 2002. Det innebir fri
rorlighet f6r medborgare 1 Schweiz motsvarande den som giller for
EES-medborgare. EG-domstolens praxis ir vigledande i likhet med
vad som giller enligt EES-avtalet.

Avtalet med Turkiet

Avtalet med Turkiet, det s.k. Ankaraavtalet, ingicks &r 1963. Det
har i friga om turkiska medborgares rittigheter inom EU
kompletterats i efterhand genom ett tilliggsprotokoll &r 1970 samt
genom olika beslut av det s.k. Associeringsridet, som inrittats
genom avtalet. Syftet med avtalet ir att gradvis stirka det ekono-
miska samarbetet for att underlitta Turkiets intride 1 gemen-
skapen. Ankaraavtalet innebir, 1 motsats till EES-avtalet och avtalet
med Schweiz, ingen ritt till fri inresa 1 EU for turkiska med-
borgare. Varje enskild EU-stat bestimmer allts3 om en turkisk
medborgare skall f8 uppehills- eller arbetstillstdnd eller om ritt till
familjedterforening skall finnas efter inresan. Ndgon ritt att efter
inresan fritt {8 rora sig inom EU finns heller inte. Rittigheterna
enligt avtalet kan iberopas endast mot mottagarlandet, under for-
utsittning att den turkiske medborgaren lagligen rest in dit och
arbetat dir i en reguljir anstillning under viss tid.

I artikel 6.1 1 beslut nr 1/80 av Associeringsrddet ges en turkisk
medborgare vissa rittigheter som arbetstagare. Rittigheterna férut-
sitter dock att han eller hon forsta gdngen anstillts enligt respek-
tive medlemslands lagstiftning. Nir den turkiske medborgaren vil
tillhor den reguljira arbetsmarknaden, intrider rittigheterna.
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En turkisk arbetstagare pd den reguljira arbetsmarknaden har,
enligt nimnda artikel, ritt att efter ett ars laglig anstillning i med-
lemsstaten 3 sitt arbetstillstind férnyat hos samma arbetsgivare,
om han eller hon fortfarande har anstillning dir. Efter tre ars laglig
anstillning i den medlemsstaten (dock med beaktande av foretridet
féor EU-medborgare) har den turkiske arbetstagaren ritt att ta
anstillning inom samma yrke hos valfri arbetsgivare, som registre-
rats hos arbetsférmedlingen i medlemsstaten. Efter fyra ars laglig
anstillning 1 denna medlemsstat har den turkiske arbetstagaren ritt
att utdva valfri avlénad verksamhet. Med reguljir anstillning avses
varaktig anstillning pid en medlemsstats arbetsmarknad samt en
laglig ritt att uppehdlla sig dir. Ritten att efter fyra ir utova
avlonad verksamhet innefattar ocksd mojlighet att soka arbete
under viss tid. En turkisk medborgare har inte ndgon uttrycklig ritt
enligt avtalet att f8 stanna kvar i medlemsstaten efter avslutat
yrkesliv. Nir det giller avlénings- och arbetsvillkor fir en turkisk
medborgare inte behandlas pd annat sitt dn en arbetstagare frin
EU.

Avtalet med Turkiet innebir en nigot férménligare behandling
av turkiska medborgare nir det giller ritten till forlingt uppehalls-
och arbetstillstdnd jimfért med vad som giller f6r andra tredje-
landsmedborgare. Samordning av férméner f6r social trygghet skall
ocks3 ske for turkiska medborgare i form av sammanliggning och
likabehandling. Detta giller arbetstagarna, deras familjemedlemmar
och efterlevande.

Ocks3 familjemedlemmar till turkiska arbetstagare dtnjuter vissa
rittigheter enligt Ankaraavtalet och artikel 7 i beslut 1/80. Familje-
medlemmar som har ritt till uppehdllstillstdnd fir efter att minst
tre &r lagligen ha vistats i en medlemsstat anta erbjudanden om
arbete, dock efter att gemenskapsforetridet iakttagits, och far efter
fem ars laglig bosittning fritt tilltride till avlénad verksamhet. Barn
till turkiska arbetstagare som har genomgitt yrkesutbildning i
virdlandet kan, oavsett bosittningstid, anta erbjudanden om arbete
om en forilder varit reguljirt anstilld dir i minst tre ir. Barn till
turkiska arbetstagare har ocksa ritt till skolutbildning under vissa
villkor. T likhet med vad som giller f6r EU/EES-medborgare kan
turkiska medborgares ritt till fri rorlighet begrinsas med hinsyn
till allmin ordning, allmin sikerhet och folkhilsan.
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Europaavtalen

Sedan EU:s utvidgning 4r 2004 ingir endast Bulgarien och Rumi-
nien 1 den krets av tidigare kandidatlinder som har avtal med EU.
Syftet med dessa avtal ir att frimja en utvidgad handel och harmo-
niska ekonomiska relationer mellan avtalsparterna och dirmed
gynna en dynamisk utveckling och vilstind 1 de europeiska stater
som 6nskar en anslutning till EU.

Nir det giller arbetstagare finns en bestimmelse som férbjuder
diskriminering pd grund av nationalitet samt avseende 16n, arbets-
villkor och avskedanden. Enligt avtalen s& har s.k. nyckelpersoner,
dvs. personer i ledande stillning, ritt att arbeta i dotterbolag och
filialer till bulgariska eller ruminska moderbolag. Det forutsitts for
att dtnjuta denna mojlighet att foretagen ir etablerade inom EU
och att arbetstagaren, nyckelpersonen, har varit anstilld dir under
minst ett ar.

Avtalen innehdller ocksd villkor om social trygghet och att
familjemedlemmar, dvs. make och barn, har ritt att ta anstillning s3
linge arbetstagarens tillstdnd bestar.

Avtalen kommer att forlora all betydelse nir Bulgarien och
Rumiinien blir medlemmar 1 EU (&r 2007 eller 2008).

Avtalen med Balkanstaterna

Stabiliserings- och associationsavtal med samma syfte och 1 princip
samma innehdll som giller de s.k. Europaavtalen har ingdtts mellan
EU och medlemsstaterna & ena sidan och Kroatien och Make-
donien 4 andra sidan. Férhandlingar pdgir med Albanien.

Avtalen med linderna kring Medelhavet

Ar 1995 forhandlades det fram ett associeringsavtal mellan EG och
dess medlemsstater & ena sidan och ett flertal linder kring Medel-
havet 4 den andra, bl.a. Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten,
Jordanien och Libanon (Europa-Medelhavsavtalen). Redan &r 1976
ingicks dock samarbetsavtal med Tunisien, Marocko och Algeriet.
Medborgare frin de tre sist nimnda nationerna har lingst giende
rittigheter fo6r arbetstagare. Arbetstagare som ir medborgare i
Marocko, Algeriet och Tunisien skall siledes behandlas lika med
unionsmedborgare i friga om arbetsvillkor och 16n samt vid upp-
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signing och avskedande. Vidare finns bestimmelser om ritt till
social trygghet utan att diskriminering fir ske 1 férhdllande till uni-
onsmedborgare, allt under férutsittning att arbetstagaren eller en
familjemedlem bor i medlemsstaten. Avtalen med de &vriga Medel-
havsstaterna har ingen praktisk betydelse fér arbetskraftsin-
vandringen.

Avtal med sjilvstindiga stater fran det forna Sovjetunionen

Syftet med dessa avtal dr att hjilpa staterna 1 deras strivan mot
marknadsekonomi. I friga om arbetskraften sigs endast att betrif-
fande 16n, arbetsvillkor och uppsigning skall medlemsstaterna
striva efter att medborgare frin dessa stater inte diskrimineras i
forhillande till unionsmedborgarna, om inget annat féljer av lag.
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6 Kommitténs utgangspunkter

6.1 Inledning

Kommittén har i sitt arbete tagit del av en mingd fakta rérande
migration och de diskussioner och den debatt som tar upp de
frigestillningar som ir kopplade till fenomenet internationell
migration. Vi har sammanfattat detta nedan i ndgra utgdngs-
punkter.

6.1.1 Invandring

Ett mal f6r migrationsutbytet med andra linder ir att det skall vara
s& fri rorlighet 6ver grinserna som mojligt. Efter andra virldskriget
ingdr Sverige i ett geografiskt omride med fri rorlighet som vidgats
allt mer genom deltagande i det nordiska samarbetet, EFTA och
senare EU.

S8 linge som det finns stora skillnader i levnadsstandard mellan
olika linder ir det emellertid orealistiskt att generellt tillimpa fri
rorlighet mellan linder. Detta eftersom migrationen riskerar att bli
okontrollerbar med allt fér minga minniskor som vill férséka
finna bittre levnadsbetingelser och en framtid i linder med bittre
levnadsstandard.

En ovillkorlig ritt att bo och vistas i Sverige tillfaller endast dem
som ir medborgare 1 landet. For sivil medborgare frin linder med
vilka vi tillimpar fri rérlighet som f6r medborgare frin linder som
inte ingdr 1 samarbetet med fri rérlighet tillimpar vi nigon form av
reglerad invandring som stipulerar vilka som kan bositta sig i
Sverige. Inte ens medborgare frin de nordiska linderna eller EU
har en ovillkorlig ritt till bosittning hir.

Genom Genevékonventionen har Sverige férbundit sig att ge
skydd &t dem som enligt konventionen ir i behov av det, dvs.
flyktingar. T utlinningslagen har skyddsgrunderna sedan vidgats till
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att inkludera mer in vad som stipuleras i konventionen. I 6vrigt
reglerar utlinningslagen vilka som har ritt att bositta sig i Sverige
och pd vilka grunder det kan ske.

Som en del av den reglerade invandringen ingdr dven den del av
invandringen som sker av arbetsmarknadsskil.

6.1.2  Arbetskraftsinvandring

Begreppet arbetskraftsinvandring och arbetskraftsinvandrare sak-
nar en entydig definition. I internationell litteratur anvinder man
vanligen begreppet migrerande arbetstagare' vilket innefattar alla
personer som flyttar till ett annat land med syfte att ta anstillning.
Denna definition anvinde vi i kommitténs delbetinkande.

I detta betinkande har kommittén valt att definiera begreppet
arbetskraftsinvandrare till att omfatta dem som flyttar till Sverige
av arbetsmarknadsskil med tillstind att bositta sig i landet. Nor-
malt sett skall en person bli folkbokférd for att riknas som bosatt.
For att bli folkbokférd som invandrare krivs att man avser att
stanna 1 Sverige minst tolv ménader. Det ir férst i och med folk-
bokféringen som en invandrare fullt ut kan ta del av alla delar av
det svenska vilfirdssystemet.

I kommitténs definition av arbetskraftsinvandring ingdr sdledes
personer som fitt permanent uppehillstillstind av arbetsmarknads-
skil och arbetstagare med tidsbegrinsade arbetstillstind fér minst
tolv. ménader. Detta innebir att sisongsarbetare och andra som
arbetar kortare tid 1 Sverige dn tolv minader i stillet faller under
begreppet migrerande arbetstagare.

Med detta synsitt inkluderas som arbetskraftsinvandrare sdvil de
personer som flyttat hit frin vira nordiska grannlinder som den
som kommer frin ett annat EU-land eller frin 6vriga virlden. Nir
kommittén diskuterar sina forslag ir det emellertid endast arbets-
kraftsinvandring frin linder utanfér EES och Schweiz som avses.

6.2 Reglerad arbetskraftsinvandring

Kommittén har 1 ett tidigare delbetinkande framhillit att arbets-
kraftsinvandring ir ett historiskt vilkint samhillsfenomen, som
forekommer 1 dag och som kommer att finnas framéver. Vi har

! Svensk 6versittning av det engelska ordet "migrant worker”.
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ocksd framhéllit att arbetskraftsinvandringen har varit positiv {6r
Sverige och bidragit till virt lands utveckling. Det enda vi med
sikerhet kan siga om den framtida bilden av antalet som invandrar
fér att arbeta i andra linder, inklusive till Sverige, ir att invandring-
ens omfattning kommer att skifta mellan olika perioder. Férmod-
ligen kommer behovet av invandrad arbetskraft att 6ka. Aven viljan
och férmdgan att utvandra for att arbeta i ett annat land kan
komma att 6ka. Det moderna samhillet underlittar kontakter 6ver
grinserna och dirmed migration. Det som kan minska detta
intresse dr en vilstdndsékning i utvandrarlinderna.

Kommittén anser att arbetskraftsinvandringen ocksd fortsitt-
ningsvis skall vara reglerad, dvs. att forutsittningarna for arbets-
kraftsinvandringen fastliggs i lag och férordning samt att beslut 1
dessa drenden tas av myndigheter. Huvudregeln ir att uppehills-
och arbetstillstdnd skall vara beviljat fére inresan till Sverige.

Milet med arbetskraftsinvandring fér savil arbetstagaren,
arbetsgivaren som sambhillet 1 stort ir att den skall leda till ett posi-
tivt resultat. Det gir dock inte att bortse frin att det ocksd finns
vissa risker. Ansvaret maste dirfér delas av de inblandade; arbets-
givare, arbetstagare och sambhillet. Arbetsgivaren gor en sirskild
anstringning och tar viss risk genom att rekrytera utanfoér landets
grinser. For tredjelandsmedborgaren ir risken med att flytta till ett
nytt land med nya kulturella och sociala forhdllanden och ett nytt
sprik alldeles uppenbar. Samhillets ansvar blir att std for trygghet
for denna individ och fér hans eller hennes eventuella familj om
nigot ovintat skulle intriffa. Dessa tre parter miste dirfor ingd i
beslutsprocessen. Det yttersta ansvaret for att uppritthilla en
reglerad invandring ligger pd samhillet som ocks& har att svara for
systemets legitimitet.

Skilen till att Sverige dven fortsittningsvis behdver reglera
arbetskraftsinvandringen faller inom fyra huvudomriden:

1. Genom den reglerade arbetskraftsinvandringen stills behovet
av arbetskraft i form av brist pd arbetskraft i fokus. Generellt
sett dr det samhillets uppgift att i f6rsta hand bereda arbete for
dem som redan bor i Sverige eller inom EU/EES. Denna syn p
arbetskraftsinvandring och migration kan sigas vara férankrad 1
den allminna opinionen. P4 ett europeiskt plan kallas denna
princip gemenskapsforetride och ir politiskt fastlagd genom
beslut av EU:s stats- och regeringschefer. Arbetskraftsin-
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vandring skall siledes inte kunna tringa undan arbetskraft som
redan finns i landet.

2. Ett annat syfte med regleringen ir att sikerstilla att 16ner, for-
sikringsskydd, och 6vriga anstillningsvillkor f6r personer som
invandrar f6r att arbeta skall vara i nivd med dem som giller fér
arbetstagare som redan finns i landet. For att denna princip om
lika behandling skall kunna garanteras krivs det samrdd med
berord facklig organisation och att det ytterst ir en myndighet
som fattar beslutet om en person skall i invandra f6r att arbete
1vért land.

3. Allmint giller att myndigheterna genom den reglerade arbets-
kraftsinvandringen skall verka fér att den svenska arbetsmark-
naden och ekonomin pdverkas positivt. Detta synsitt kan inte
en enskild arbetsgivare férvintas ha eftersom denne kan antas i
forsta hand se till den egna verksamhetens behov.

4. Ett ytterligare skil till en myndighetsbaserad prévning ir att
det svenska vilfirdssystemet i princip ir tillgingligt for alla
som bor 1 Sverige. Det svenska samhillet iklider sig ett ansvar
och tillhandahiller offentlig service och, om s behovs, ett st6d
till dem som behover det. Detta giller naturligtvis ocksd dem
som invandrar for att arbeta och deras familjer. Nir de ir folk-
bokférda hir har de 1 stort sett samma rittigheter och skyldig-
heter i samhillet som andra som bor hir.

Kommittén anser att riskerna minimeras fér de nirmast berérda
parterna i migrationsprocessen genom tillimpningen av en reglerad
invandring. Den enskilde arbetstagaren fir en anstillning hos en
arbetsgivare som erbjuder lika villkor som fér andra med samma
yrke. Arbetsgivaren vet att arbetstagaren efter myndighetsprévning
har fitt ett uppehdlls- och arbetstillstind och ir vilkommen att
arbeta och bositta sig 1 Sverige. Myndigheterna har gjort en
vandels- och sikerhetsbedomning av personen samt skaffat sig
rimliga garantier for att arbetstagaren fir en anstillning med I6ne-
och anstillningsvillkor som ir i nivd med &vriga anstilldas utan att
tringa undan andra limpliga arbetssékande. Kommittén anser att
en sidan besluts- och samridsprocess kring arbetskraftsinvandring
har storst férutsittningar att skapa uppslutning kring dessa frigor
hos en stor allminhet vilket ir en férutsittning for att arbetskrafts-
invandring skall kunna ge positiv utdelning for alla berérda.
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6.3 Utgangspunkter

6.3.1 I kommitténs delbetdnkande lades tre utgangspunkter
fast

Efter kommitténs inledande genomging av fakta i1 delbetinkandet
lade vi fast tre utgdngspunkter som vi tog med oss in i det fortsatta
arbetet. Dessa ir:

— Migration ir ett samhillsfenomen som kvantitativt 6kar och
som bidrar till samhillets utveckling. Migration har alltid fun-
nits och kommer att fortsitta att gora si och sannolikt i 6kad
grad. Det ir naturligt att sambhillet pd olika sdtt forsoker
paverka migrationen och styra den i en riktning som ir bist fér
samhillet.

— Den demografiska utvecklingen med en allt mer dldrande be-
folkning och dirmed féljande ckande férsérjningsbérda for
dem som férvirvsarbetar kan leda till negativa strukturella kon-
sekvenser pd arbetsmarknaden och i samhillsekonomin. De
demografiska forindringarna ir ndgot som vi delar med andra
héginkomstlinder. En &ldrande befolkning kan dven leda till att
arbetsmarknaden blir mindre dynamisk. En ¢kad arbetskrafts-
invandring kan bidra till att mildra dessa effekter.

— Arbetskraftsinvandring kan bidra till att vitalisera den svenska
arbetsmarknaden och ekonomin. Regelverket méste 6ppnas for
att 1 6kad utstrickning mojliggéra detta. Samtidigt méste tyd-
liga insatser goras for att undvika att en okad arbetskrafts-
invandring skapar negativa effekter pd arbetsmarknaden.
Bedémningen av det behov som enligt utredningsdirektiven
skall ligga till grund f6r forindringar av regelverket bor goras
inte bara frin kvantitativ synvinkel utan ocksi frin en kvalitativ
sidan med hinsyn till de olika slag av positiva effekter som kan
uppsta.

Infor kommitténs fortsatta arbete och som grund f6r kommande

forslag vill vi dven lyfta fram nigra resonemang som pdverkat hur vi
utformat véra forslag.
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6.3.2  Arbetskraftsinvandringens omfattning beror pa
arbetsmarknadens utveckling.

Regelverket for arbetskraftsinvandring styr mojligheten att lagligt
komma till Sverige som utlindsk arbetstagare. Den ekonomiska
utvecklingen och arbetsmarknadens efterfrigan pa utlindsk arbets-
kraft dr naturligtvis det som ytterst styr arbetskraftsinvandringens
omfattning. I det gillande regelverket ir utgingspunkten att det
skall vara brist pd arbetskraft innan en arbetstagare frin ett land
utanfér EES och Schweiz far invandra for att fylla en vakans.

I flera linder” har man inrittat sirskilda kvoter for att bestimma
det maximala antal personer som skall tillitas invandra inom en viss
invandringskategori. Dessa kvotsystem motiveras av att man
onskar ha en kontroll éver hur minga personer som kommer till
landet med t.ex. en specifik utbildning eller som utévar ett specifikt
yrke. Den kritik som riktas mot ett sidant system bestdr oftast 1 att
regelverket riskerar att bli alltf6r detaljstyrt om kvoter skall sittas
for varje enskild kategori av invandrare. De beslutande parterna i
“kvotprocessen” maste hela tiden analysera behovet av arbetskraft
pd en detaljerad nivd och systemet riskerar att bli administrativt
tungrott och detaljstyrt. Kommittén har konstaterat att Kanada tog
bort denna detaljstyrning frin sitt poingsystem eftersom man
ansdg att de beslutande parterna inte hade ndgon tidsmissig moj-
lighet att anpassa de kvoter som satts upp efter utvecklingen av den
inhemska efterfrigan pa arbetskraft.

En uppfattning om arbetskraftsinvandringens omfattning i
Sverige kan man f8 genom att se hur ménga personer som enligt
tillginglig statistik har fitt uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskail
under de senaste fem &ren (ren 2000-2005). Migrationsverket har
under perioden &rligen utfirdat 1 storleksordningen mellan 14 000
och 19 000 férstagingstillstind av arbetsmarknadsskil.” Dessa till-
stdnd inkluderar personer som kommer for att arbeta bide under
kortare och lingre tid. SCB for diremot statistik dver hur minga
personer som invandrar, dvs. blir folkbokférda i Sverige varje ir,
och statistiken visar att mellan 3 000 och 5 200 personer arligen
under perioden invandrar till Sverige av arbetsmarknadsskil. For att
fi en total bild av det totala antalet arbetskraftsinvandrare skall
adderas de nordbor som invandrat till Sverige av arbetsmarknads-

2 Se dven kommitténs genomgang i delbetinkandet av t.ex. den migrationspolitik som USA for.
3 Avser ett forsta tillstind och inte férlingningstillstind inom kategorin internationellt ut-
byte, tillfillig brist, EES-tillstdnd av arbetsmarknadsskil och permanent uppehllstillstind av
arbetsmarknadsskil.
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skil. Hur ménga dessa personer dr kan man inte urskilja i statisti-
ken eftersom de inte behover ett uppehills- eller arbetstillstind for
sitt uppehille i landet och dirmed inte kan sirskiljas som arbets-
kraftsinvandrare. Personer som inte har invandrat till Sverige, men
som ir att se som migrerande arbetstagare, ir de ca 5 000-7 000
sisongsarbetare som under perioden irligen har kommit fér att
arbeta i Sverige under en begrinsad tid.

Medfsljande till personer som invandrat av arbetsmarknadsskil
kan iven de rimligtvis anses ha invandrat av arbetsmarknadsskil,
men ingdr inte i statistiken. Antalet anhériga inom tillstdndsgrup-
perna internationellt utbyte och tillfillig brist ir enligt uppgifter
frdn Migrationsverket f8 och de anhériga till personer som invand-
rar inom ramen for EES-avtalet dr svdra att finna i statistiken.
Dessa personer uppskattas dock inte vara s minga att det visent-
ligt piverkar det totala antalet.

Kommittén har 1 sitt delbetinkande' redovisat att de som
invandrar av arbetsmarknadsskil utvandrar frin Sverige 1 storre
utstrickning 4n de som kommit hit pd andra grunder. Exempelvis
ir personer som invandrat av arbetsmarknadsskil frin EU15 till
Sverige dubbelt sd benigna att flytta frin Sverige som genomsnittet
for alla utrikes fédda.

Om arbetsmarknaden skulle ha behov av dubbelt si ménga
arbetskraftsinvandrare mot vad som kommer idag, dvs. personer
som blir folkbokférda i Sverige och som SCB registrerar i sin stati-
stik ver invandrare, skulle arbetskraftsinvandringen 6ka till 1 stor-
leksordningen 6 000-10 000 personer per ar. Skulle arbetsmarkna-
den ha behov av fem ginger s& minga arbetskraftsinvandrare, blir i
stillet antalet i storleksordningen 15 000-25 000 personer. Dessa
utlindska arbetstagare skall Sverige attrahera 1 konkurrens med
6vriga Europa.

Kommittén anser att regelverket inte skall vara kopplat tll kvan-
titativa kvoter. I stillet skall behovet vid varje tidpunkt avgora. Ar
behovet stort av arbetskraft frin tredje land skall det féreslagna
regelverket kunna tilldta invandring av den arbetskraft som ir
efterfrdgad och nir efterfrigan ir 1ig medfor regelverket att invand-
ringen blir liten. I och med att den framtida arbetskraftsinvand-
ringen av tredjelandsmedborgare kommer att bero pd hur den
svenska ekonomin och arbetsmarknaden utvecklas, ir det inte moj-

#S.117-123.
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ligt att ange den framtida invandringen av arbetskraftsinvandrare i
absoluta tal.

Kommittén har i kap. 3 och i delbetinkandet® kortfattat beskrivit
hur Sveriges migrationshistoria sett ut. I en genomging av invand-
ringen under de senaste fem &ren konstateras att den absolut
storsta delen av invandringen till Sverige inte har haft en direkt
koppling till arbetsmarknaden utan skett pd andra grunder. Om
man har invandrat till Sverige av arbetsmarknadsskil, f6r familje-
anknytning eller for att {8 asyl hir, har betydelse for integrationen
pa arbetsmarknaden. Personer som invandrar till Sverige av arbets-
marknadsskil ir 1 en bittre situation vad giller integration genom
kopplingen till sitt arbete. Diremot kan det finnas andra typer av
frigor férknippade med integration, t.ex. diskriminering, som ir av
mer generell natur och dirfér omfattar alla som invandrar till
Sverige. Kommittén anser dock att arbetskraftsinvandring snarast
har en positiv pdverkan pd den allminna synen pd invandring och
de invandrades stillning 1 virt land.

5 Avsnitt 3.1.1 och 3.1.2.
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7 Regler for tillstand

7.1 Inledning

Det ir ménga faktorer som fir betydelse i en process nir myndig-
heterna skall ta stillning till en ansékan om uppehills- och arbets-
tillstdnd frin en tredjelandsmedborgare. Processen fir ses 1 sin hel-
het dir olika komponenter ingdr som rér rittigheter och skyldig-
heter avseende bide enskilda och samhillet. Det 6vergripande
syftet med kommitténs uppdrag ir att foresld ett regelverk som
medger en mer flexibel arbetskraftsinvandring som ir anpassad till
arbetsmarknadens behov. En bestdndsdel i detta dr att férsoka for-
enkla administrationen kring tillstdndsgivningen f6r myndigheter,
foretag och individer. En annan del ir hur sjilva tillstdnden ir
utformade. Ambitionen ir en snabbare behovsanpassning och att
processen forenklas.

I kommittédirektiven uttalas att kommittén skall ”sirskilt upp-
mirksamma férhdllandet mellan permanenta uppehillstillstdnd av
arbetsmarknadsskil och tidsbegrinsade arbetstillstdnd”. Kommit-
tén har vidare att “6verviga f6r- och nackdelar med att, si som gors
1 dag, koppla tidsbegrinsade arbetstillstinds giltighet tll en viss
befattning/tjinst eller till en viss arbetsgivare”.

7.1.1  Principen om den reglerade invandringen

En reglerad invandring grundar sig pd att Sverige har ritt att pi-
verka och styra migrationen i den f6r det svenska samhillet bista
riktningen." En grundliggande princip ir att endast svenska med-
borgare har en ovillkorlig ritt att vistas 1 Sverige. Svenska myndig-
heter bestimmer utifrdn gillande lagstiftning vilka personer som
far besoka eller uppehilla sig i landet, vilket medfér att nigon form
av tillstdnd krivs for de allra flesta f6r att 3 resa in f6r besok eller

! Jfr delbetinkandet s. 32.
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for att vistas under en lingre tid 1 Sverige. Uppehillstillstdnd kan
vigras en person som t.ex. gjort sig skyldig till brottslighet.” Migra-
tionsverket har det 6vergripande ansvaret fér tillstdndsprévningen.

Reglerna i utlinningslagstiftningen’, som bygger pa principen att
Sverige tillimpar en ordning med reglerad invandring, kommer till
uttryck bla. 1 kraven pd att utlinningar som huvudregel skall ha
visering eller uppehillstillstind fér att f3 vistas hir i landet. En
utlinning som vill arbeta hir skall ocksd som huvudregel ha ett
arbetstillstdnd. Fér att principen om en reglerad invandring skall i
genomslag dr en utgdngspunkt att uppehdlls- och arbetstillstind
skall vara ordnat fére inresan 1 Sverige.

Det principiella kravet att uppehills- och arbetstillstind skall
vara ordnat fére inresa i landet har sitt ursprung i erfarenheterna av
invandringen av arbetssdkande i mitten av 1960-talet,” lingt innan
vi blev medlemmar i EU eller Schengensamarbetet. Inférandet av
detta krav var avsett att rdda bot pd den besvirliga situation som d&
uppstod med utlindska arbetssékande som befann sig i Sverige och
saknade arbete och ekonomiska mojligheter att klara sitt uppehille
hir. Genom lagstiftning reglerades arbetskraftsinvandringen &r
1968 med avsikt att den s.k. spontana inflyttningen skulle ersittas
av en organiserad invandring dir en birande princip var att tillstind
for att arbeta skall vara ordnat fére inresan 1 Sverige.

Ett visentligt instrument for att uppritthilla den reglerade
invandringen ir grinskontrollen. Sverige har tillsammans med
dvriga stater som ingdr i Schengensamarbetet en gemensam yttre
grins vid vilken grinskontrollen sker. Fér att denna kontroll skall
kunna vara effektiv dr dven hir huvudregeln att ansékan om inresa i
det gemensamma omradet skall ske frén ett land utanfér Schengen-
omridet.

Inom EES har medborgare i medlemsstaterna och varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare fri rorlighet och har i princip ritt att
arbeta inom hela det gemensamma omridet. Denna rittighet ir
dock fér nirvarande begrinsad f6r medborgare i de nya medlems-
linderna genom de s.k. dvergingsbestimmelserna.” Inom Norden
har vi sedan drygt 50 dr tillbaka en gemensam arbetsmarknad och
fri rérlighet mellan linderna.

25 kap. 17 § UtlL.

2 kap. 1,3, 5 och 7 §§ UtlL.

*Se kap. 3 for en beskrivning av erfarenheterna av arbetskraftsinvandringen under denna period.
> Se kap. 5.
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7.1.2  Nuvarande regler och villkor fér arbetskraftsinvandring

En beskrivning av arbetskraftsinvandringen och dess historik har vi
gett tidigare i betinkandet.® Kravet pi arbetstillstdnd fér en utlin-
ning som skall arbeta i Sverige liggs fast inledningsvis i utlinnings-
lagen, dir det sigs att arbetstillstdnd krivs fér en utlinning som
skall arbeta i Sverige pd grund av anstillning hir eller utomlands.”
Tillstdnd krivs dock inte fér medborgare i de andra nordiska
linderna. Regeringen har direfter i lagen fitt bemyndigande dels att
undanta dven andra dn nordbor frin skyldigheten att ha arbetstill-
stdnd, dels att utfirda nirmare foreskrifter om arbetstillstind.® I
utlinningsférordningen har sedan stora grupper undantagits frin
skyldigheten att ha arbetstillstdnd.” Det giller frimst medborgare i
EES-staterna och Schweiz, som ir generellt undantagna. Undantag
giller ocksd under kortare tider for vissa yrkesgrupper, frimst
artister och montérer.

Av utlinningsférordningen framgir vidare att huvudregeln ir att
Migrationsverket skall samrida med AMS eller en linsarbetsnimnd
i ett drende om arbetstillstdnd.'® AMS skall emellertid utfirda rikt-
linjer f6r bedémningen av arbetstillstind" och om Migrations-
verket foljer sidana riktlinjer beh6ver nigot samrdd inte ske i det
enskilda drendet."” Innan riktlinjer utfirdas skall sammanslutningar
av arbetsgivare respektive arbetstagare f3 tillfille att yttra sig. De
fackliga organisationerna skall ocksd ges tillfille att yttra sig om
Migrationsverket séker samrdd med AMS eller linsarbetsnimnd
dirfoér att ansokningen inte faller inom ramen fér de utfirdade
riktlinjerna. I det senare fallet giller dock enligt utlinningsférord-
ningen kravet pd det fackliga samrddet endast om irendet ir av
principiell betydelse eller annars av stérre vikt."” T praktiken hérs
dock regelmissigt den berérda fackféreningen.

Migrationsverkets beslut om arbetstillstind kan 6verklagas
endast om frigan behandlats 1 samband med ett beslut om avvis-
ning eller utvisning. Overklagande sker till migrationsdomstol.

I tabellen nedan ges en schematisk 6versikt av  vilka
tidsbegrinsningar som ir kopplade till nuvarande tillstdndsformer

¢ Se kap. 3.

72 kap. 7 § UtlL.

82 kap. 9 § och 6 kap. 8 § UtlL.
? 5 kap. 1-4 §§ UtlF.

196 kap. 5 § UtlF.

6 kap. 12 § UtlF.

126 kap. 6 § UtlF.

B 6 kap. 7 § UtlF.
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och vilka kategorier som de omfattar. De olika formerna av till-
stind f6r att arbeta 1 Sverige skiljer sig frimst it med avseende pd
tvd olika faktorer. For det férsta huruvida tillstdndet kvalificerar
fér en permanent eller tidsbegrinsad bosittning eller vistelse i
Sverige. For det andra om anstillningarna grundar sig pd arbets-
kraftsbrist, dir en arbetsmarknadsprévning gors av denna brist,
eller om det handlar om internationellt utbyte, dir ingen sddan
prévning dger rum.

Tabell 7.1 Nuvarande tillstindsformer

TILLSTANDSFORM TID KATEGORI

Permanent uppehallstillstand Ingen begransning Begransat till personer med sérskilda

av arbetsmarknadsskal kvalifikationer och som har tillsvidare-
anstéllning

Tidshegransat uppehallstill- 18 man. med eventuellt 6 Tillfallig brist

stéand av arbetsmarknadsskal manaders forlangning Person med kvalificerad yrkesutbildning
och erfarenhet vid kortsiktigare brist

Tidsbegransat uppehallstill- Langst 3 manader Sasongsarbetstillstand Medarbetare inom

stand av arbetsmarknadsskal jordbruk, tradgard och skogsbruk.

Tidshegransat uppehallstill- Langst Internationellt utbyte

stand (internationellt utbyte) 48 man Ledningspersonal/specialister i int.fore-
tag/koncerner etc.

Tidshegransat uppehallstill- 18 man Praktikanter

stand (internationellt utbyte)

Tidsbegransat uppehallstill- 12 man Au pair

stand (internationellt utbyte)

Permanent uppehillstillstdnd ir ett i tiden obegrinsat tillstdnd och
den som beviljats ett permanent uppehillstillstdnd behéver inget
arbetstillstdnd. For arbetstillstind finns 1 dag enligt praxis i princip
tre olika giltighetstider omfattande 3, 18 eller 48 minader (som
framgdr av tabellen ir dock tillstdinden fér au-pair begrinsade till
12 ménader; dven andra tider kan fé6rekomma om det rér sig om ett
arbete som ir klart tidsbegrinsat till annan tid). De viktigaste for-
hillandena som styr tillstdndets lingd och villkor dr dels om
arbetsmarknadsbehovet ir ldng- eller kortsiktigt, dels i vilken
utstrickning en anstillning finns inom den éppna reguljira arbets-
marknaden eller inte. Hur l8ng anstillningens varaktighet ir spelar
ocksd in i beslutet fér hur ling tid uppehills- och arbetstillstind
skall ges.

4 En schematisk &versikt av kommitténs foreslagna regelverk finns i bilaga 8.

128



SOU 2006:87 Regler for tillstand

Tidsbegrinsade arbetstillstind fir ges till den som erbjudits
sisongsarbete, en anstillning inom ett yrke dir det rider tillfillig
brist pd arbetskraft eller som deltar i internationellt utbyte.” Ett
permanent uppehdllstillstind fir ges den som har ett erbjudande
om tillsvidareanstillning i landet, har sirskilda kvalifikationer och
om behovet av arbetskraft inte kan fyllas av arbetssékande inom
landet eller genom rekrytering frin annat land inom EES eller
Schweiz.'t

Kommittén har i sina éverviganden och férslag till tidsbegrins-
ningar och villkor beaktat de férhllanden som giller f6r med-
borgare inom EES och Schweiz. Aldre bestimmelser innebar att
den som hade arbete fick ett uppehallstillstind pd fem ir, vilket
kunde férnyas. Om anstillningstiden var mellan tre till tolv ména-
der fick uppehillstillstdnd ges motsvarande anstillningstiden. I och
med ett EG-direktiv'” har villkoren férindrats.' Andringarna inne-
bir att medborgare i linder inom EES" redan frin bérjan har en
ritt att uppehdlla sig i en annan medlemsstat, s& kallad uppehills-
ritt. Ritten forutsitter att nimnda medborgare uppfyller vissa
villkor, bl.a. att personen innehar en anstillning. Efter att personen
har haft uppehillsritt under fem 4r kan en férstirkt ritt ges, sd
kallad permanent uppehéllsritt. Denna uppehdllsritt ir di inte
beroende av villkor om anstillning eller annat, men kan &terkallas
vid bortovaro frdn Sverige under tvi ar.

Tillstinden f6r att arbeta pd den svenska arbetsmarknaden skiljer
sig som nimnts &t sdvil vad avser giltighetstider och andra villkor
som nir det giller hur myndigheterna goér prévningen. Man kan
dela in tillstdinden i tvd huvudgrupper. Den forsta, som ir den
kvantitativt helt dominerande gruppen, avser tillstind f6r anstill-
ningar som grundar sig pd arbetskraftsbrist. Fér denna grupp gors
en arbetsmarknadsprévning fér att se om behovet kan fyllas av
arbetskraft inom EES eller Schweiz. Den andra gruppen avser
personer som deltar i internationellt utbyte. I dessa fall vill f6re-
taget anstilla vissa personer med sirskilda personbundna kvalifika-
tioner. Tjinsterna annonseras oftast inte externt utan foretagen
anvinder sig av andra rekryteringsvigar. For anstillningar som
faller inom ramen for internationellt utbyte gérs normalt ingen

' 6 kap. 2 § UtlL.

165 kap. 5 § forsta stycket UtlL.

7 Europa parlamentets och Rédets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier.
83 akap. 3 § UtlL.

! Diremot inte medborgare i Schweiz.
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arbetsmarknadsprévning men fér bdda grupperna giller att I6n,
forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor skall motsvara ligst
kollektivavtal eller vad som ir svensk praxis inom yrket och bran-
schen.

Det finns dven en typ av arbeten som utférs av arbetstagare frdn
utlandet och dir det i vissa fall medges undantag frin kravet pd
arbetstillstdnd.*® Det handlar framfér allt om kortare anstillningar
och avser frimst arbeten som inte bjuds ut pd den 6ppna arbets-
marknaden. Dessa undantag giller personer som inte anses vara
utbytbara mot inhemsk arbetskraft eller dir ett krav pd arbets-
tillstdnd skulle innebira en onddig administrativ process for ett
arbete som idndd endast skall utféras under en kortare tid. Den
stérsta gruppen utgdrs av montdrer som skall utféra ett
bridskande arbete och som ir undantagna kravet pd arbetstillstind
under en tid av tvd ménader.

7.2 Forslag till tidsbegransat arbetstillstand pa grund
av brist pa arbetskraft

7.2.1  Grundldaggande villkor for tidsbegransade
arbetstillstand

Kommitténs forslag: Tidsbegrinsade arbetstillstdnd skall {3 ges
en tredjelandsmedborgare som erbjudits en anstillning pd grund
av att behovet av arbetskraft inte kan tillgodoses genom en
rekrytering inom EES eller Schweiz. Lén, férsikringsskydd och
dvriga anstillningsvillkor f6r personer som invandrar fér att
arbeta skall vara 1 niv8 med dem som giller inom yrket eller
branschen for arbetstagare som redan finns i landet. Som ytter-
ligare villkor skall gilla att inkomsterna av arbetet skall kunna
férsorja arbetstagaren.

Det grundliggande villkoret f6r att en medborgare frin tredje land
skall £ ett arbetstillstdnd skall enligt kommittén vara att han eller
hon erbjudits en anstillning pd grund av att det rider arbetskrafts-
brist inom det yrke anstillningen avser. Férutom att det skall rida
brist pd arbetskraft skall ndgra ytterligare villkor gilla for att
arbetstillstdnd skall beviljas. Loner, forsikringsskydd och 6vriga
anstillningsvillkor skall motsvara ligst kollektivavtal eller vad som

25 kap. 2 och 3 §§ UtlF.
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ir svensk praxis inom yrket och branschen.” Vidare miste tredje-
landsmedborgaren kunna leva av den 16n han eller hon erbjudits.
Det innebir att arbetstiden miste ha en sidan omfattning att han
eller hon kan f6rsérja sig under vistelsen i Sverige. Personen fir ej
heller ha gjort sig skyldig till brottslighet™.

En utgdngspunkt fér kommitténs arbete har varit att lingre till-
stindstider dr positivt for den svenska arbetsmarknaden och att
detta skall ligga till grund foér utformningen av uppehills- och
arbetstillstinden. Sverige kan bli mer attraktivt for efterfrigad
arbetskraft 1 och med att en lingre tillstdndstid ger den enskilde
invandraren stérre mojlighet att planera sin vistelse 1 Sverige. Sam-
tidigt paverkas forhillandena pd arbetsplatsen gynnsamt av att den
invandrade arbetstagaren ges méjlighet att stanna lingre. Det torde
allmint vara en férdel for sdvil invandraren, arbetsgivaren som
ovriga medarbetare pd arbetsplatsen. Detta leder till att det inte ir
relevant att anvinda det nuvarande begreppet “tillfillig brist” vid
bedémningen. I stillet skall bedomas om det rider brist vid ansok-
ningstillfillet och om denna kan ligga till grund fér ett arbetstill-
stind. Tillstdndet bor benimnas tidsbegrinsat arbetstillstdnd.

7.2.2  Arbetstillstandets giltighet i tiden och férnyad prévning
av tillstandet

Kommitténs forslag: Vid forsta beslutstillfillet ges ett tids-
begrinsat uppehills- och arbetstillstdnd fér lingst 24 manader.
Efter 24 mé&nader gors en ny prévning. Kvarstdr den ursprung-
liga anstillningen och villkoren i évrigt ir uppfyllda, forlings
uppehdlls- och arbetstillstindet med som lingst ytterligare
24 minader. Nigon ny arbetsmarknadsprévning gors inte vid
den férnyade provningen. Efter 48 minader med arbetstillstind
beviljas normalt permanent uppehillstillstind. En f6rnyad prév-
ning kan ocks resultera i att ett permanent uppehillstillstdnd av
arbetsmarknadsskil beviljas tidigare dn efter 48 minader. Om
anstillningstiden vid foérsta ansékningstillfillet ir kortare in
24 manader, ges uppehills- och arbetstillstdnd endast for den
perioden. En forlingning av tillstdndet fir sokas inifrdn Sverige.

' T riksdagens tillkinnagivande till regeringen (2002/03:SfU8) uttrycks detta som att *(...)
16n, forsikringsskydd och évriga anstillningsvillkor inte fir vara simre for arbetskrafts-
invandrare in vad som giller {6r svensk arbetskraft”.

225 kap. 17 § UtlL.
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Den modell for arbetstillstind som kommittén férordar innebir att
uppehdlls- och arbetstillstdind beviljas med vad som brukar kallas
uppskjuten invandringsprévning. Med uppskjuten invandrings-
prévning menar man att tidsbegrinsat tillstdnd frdn borjan beviljas
for en kortare tid, men att presumtionen ir att detta tillstind skall
overgd till ett permanent uppehillstillstind. Overgingen till
permanent uppehillstillstdnd ir dock beroende av en prévning av
att de skil som lg till grund foér det forsta tillstdndet fortfarande
bestdr. Det dr en ordning som tillimpas framfér allt nir det giller
vissa fall av anknytning genom dktenskap eller sammanboende med
ndgon som ir bosatt hir och dir man kontrollerar att anknytningen
fortfarande bestdr innan permanent tillstdnd beviljas. Motsvarande
ordning tillimpas ocksd betriffande niringsidkare, dir man kon-
trollerar att vederbérande kan forsorja sig pd sin verksamhet innan
permanent tillstdnd beviljas.

Om arbetstagaren efter den férsta tillstdndsperioden vill f6rlinga
sin vistelse 1 Sverige, skall en provning goras av uppehdlls- och
arbetstillstdndet. Vid denna prévning kontrolleras att de grund-
liggande villkoren f6r tillstdndet dr upptyllda. Dessutom kontrolle-
ras att den sokande inte har gjort sig skyldig till brottslighet.”” En
forlingningsansékan skall kunna goras inifrdn landet. Skulle det
forsta tillstdndet vara kortare in 24 ménader pd grund av anstill-
ningens lingd, men anstillningens varaktighet forlings under
denna period, skall det dven d4 finnas méjlighet att anséka om for-
lingt uppehills- och arbetstillstdnd inifrdn Sverige.

Den nya prévningen dr primirt tinkt att resultera i att det tids-
begrinsade arbetstillstindet forlings med ett nytt arbetstillstdnd pa
lingst 24 manader eller, om anstillningen ir kortare, med den
perioden. Ett fortsatt arbetstillstind ges 1 det fall den sékande ir
kvar pd den forsta anstillningen. I dessa fall gors ingen ny arbets-
marknadsprévning for att konstatera om brist pd arbetskraft fort-
farande rider inom yrket. Prévningen kan ocksd resultera 1 att
sokanden direkt beviljas ett permanent uppehillstillstind av
arbetsmarknadsskil. Villkoren for att f detta skall vara desamma
som giller fér att ett sidant permanent uppehillstillstind skall
beviljas redan vid férsta ansékningstillfillet. S6kanden méste alltsd
inneha sirskilda kvalifikationer och ha erbjudits en tillsvidare-
anstillning.”*

5 kap. 17 § UtlL.
24 Se avsnitt 7.5.
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Om vid en férnyad prévning den ursprungliga anstillningen
upphért, och ndgot annat arbetserbjudande inte finns, skall inget
nytt uppehills- eller arbetstillstdnd beviljas. Personen skall d&
limna landet.

I de fall det anstillningsférhillande som den ursprungliga ansé-
kan avsdg upphor, fir en tredjelandsmedborgare soka nytt arbete.
Villkoren f6r detta behandlas i avsnitt 7.2.4. T det fall arbetstagaren
slutat den forsta anstillningen och fitt ett erbjudande om en ny
anstillning, kan han eller hon anséka om nytt uppehills- och
arbetstillstdnd inifrin Sverige. I dessa fall gérs sedvanlig arbets-
marknadsprévning av det nya arbetserbjudandet. Ovriga villkor for
att beviljas ett tidsbegrinsat uppehdlls- och arbetstillstind eller ett
permanent uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil skall givetvis
ocks3 vara uppfyllda.

En person som har en fortgdende tillsvidareanstillning eller
liknande lingre anstillning efter 48 mainader med tidsbegrinsat
uppehillstillstdind skall kunna beviljas ett permanent uppehills-
tillstdind. Genom sitt arbete har arbetstagaren visat sig bidra till
utvecklingen av landet och fitt en stark koppling till Sverige. Sam-
mantaget bor detta berittiga till ett permanent uppehillstillstind
om inga andra skil talar emot, exempelvis brottslighet. Om inget
permanent uppehillstillstdnd beviljas, skall tredjelandsmedborgaren
limna landet.

Gemensamt for alla de fall dir det blir aktuellt for en person att
ansoka om forlingt tillstdnd pd grund av brist pd arbetskraft dr att
tillstdndet skall 4 sokas inifrn Sverige. En bestimmelse om detta
foresldr kommittén skall féras in 1 utlinningslagen.

7.2.3  Arbetstillstandets koppling till en viss arbetsgivare och
till ett visst yrke

Kommitténs forslag: Arbetstillstdndet skall kopplas till visst
yrke och viss arbetsgivare under den forsta tillstindsperioden.
Om anstillningen kvarstdr vid den férnyade prévningen av
arbetstillstdndet knyts detta endast till yrket.

Nir ett arbetstillstind ges forsta gdngen for att gilla som lingst
24 ménader, skall det kopplas till en viss arbetsgivare och ett visst
yrke. Dirigenom uppnds syftet att arbetskraftsbehovet verkligen
tillgodoses hos de arbetsgivare som gjort de sirskilda anstring-
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ningar som krivs {or att rekrytera arbetskraft frin tredje land. I de
fall det frimst dr friga om en regional brist inom ett yrke, innebir
kopplingen till arbetsgivaren att de regionala behoven verkligen
tillgodoses.

Kommittén har 6vervigt for- och nackdelar med att tillstdndet ir
kopplat till en viss arbetsgivare. En nackdel dr att den utlindske
arbetstagaren 1 praktiken blir hinvisad till och beroende av en enda
arbetsgivare. Skulle inte samarbetet dem emellan fungera s& att
arbetstagaren vill sluta eller om arbetsgivaren siger upp den ny-
anstillde, skulle kopplingen till arbetsgivaren innebira att arbets-
tagaren miste dtervinda hem. Detsamma skulle gilla om arbets-
givarens verksamhet upphorde. For att undvika detta absoluta
beroende foreslir kommittén i nistkommande avsnitt att tredje-
landsmedborgare, i likhet med unionsmedborgare, bor far vara kvar
1 Sverige for att soka nytt arbete under en viss tid om den forsta
anstillningen upphér.”

Om arbetstagaren efter den forsta perioden om 24 ménader
onskar fortsatt arbetstillstdnd och tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
grundat pd en pigdende tillsvidareanstillning, skall det fortsatta
arbetstillstindet endast knytas till ett visst yrke. Skilet f6r detta ir
att en fortsatt koppling till arbetsgivaren kan himma rérligheten pd
arbetsmarknaden. Det ir tinkbart att det med tiden uppstétt brist
pd arbetskraft inom det yrke arbetstillstdndet ursprungligen avsett
men nu 1 en annan del av Sverige. I s fall bor inga hinder finnas
mot att arbetstagaren byter arbetsgivare.

Regionala hinsynstaganden

Kommittén ir medveten om att behovet av arbetskraft regionalt ser
mycket olika ut. En méjlighet att ta hinsyn till regionala férhillan-
den skulle kunna vara att knyta arbetstillstindet till en sirskild
region dir bristen pd viss arbetskraft dr stor. Grunden for tredje-
landsmedborgarens vistelse vid en lingre arbetsperiod hir i landet
ir emellertid innehavet av ett uppehillstillstind.”® Detta giller hela
riket. Att avgrinsa ett arbetstillstdnd till ett visst omride innebir
svirigheter vid en grinsdragning. Problem kan exempelvis férutses
om en arbetsgivare med verksamhet férlagd pd olika hill i landet
Onskar sinda den utlindske arbetstagaren frdn den region arbets-

2 Jfr. 3 akap. 3 § UtlL .
%2 kap. 5 § UtlL.
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tillstdndet omfattar till ett annat omrdde. En koppling av arbets-
tillstdnd till en region ter sig som ett onddigt hinder mot att
arbetskraft tillfors i en bransch eller inom ett yrke dir brist finns.
Det finns enligt gillande lagstiftning heller ingen mojlighet att
begrinsa ett uppehillstillstdnd till att avse endast en del av landet.
Kommittén férordar dirfor inte en sddan losning. Kommittén
anser att det ir ullrickligt att initialt knyta arbetstillstdndet till en
viss arbetsgivare vilket 1 allminhet leder till att syftet uppnds att
dtgirda en regional brist.

7.2.4  Forhallanden nér en anstéllning upphor under
giltighetstiden for ett uppehalls- och arbetstillstand

Kommitténs forslag: Den vars anstillning upphér inom pigs-
ende tillstdndsperiod och som har nytt arbetserbjudande skall ha
mojlighet att anséka om nytt arbetstillstdnd inifrdn Sverige.
Beviljas inget nytt arbetstillstind inom tre manader, skall uppe-
hills- och arbetstillstindet 3&terkallas och tredjelandsmed-
borgaren limna landet.

Nir uppehills- och arbetstillstdnd beviljas fér si pass ldnga perio-
der som 24 minader, kommer det 1 en del fall att intriffa att
anstillningen upphér inom pigiende tillstindsperiod. Det kan bero
pd att arbetsgivarens verksamhet upphér eller blir foremdl for
sddana inskrinkningar att tredjelandsmedborgaren blir uppsagd pd
grund av arbetsbrist. Uppsigning frin arbetsgivarens sida kan
givetvis ske ocksd av andra skil. Uppsigning kan ocksd komma att
ske frdn arbetstagarens sida, t.ex. om arbetstagaren inte trivs med
arbetet pd grund av osimja med arbetsgivaren.

De anstillningsformer som det i huvudsak kan bli frigan om vid
arbetskraftsinvandring frin tredjeland ir antingen en tillsvidare-
anstillning eller en tidsbegrinsad anstillning. Oavsett anstill-
ningsform har arbetstagaren alltid en ritt att siga upp sig med
avtalad uppsigningstid som f6ljd. Nir det giller en uppsigning frin
arbetsgivarens sida skiljer det sig it beroende pi vilken anstill-
ningsform arbetstagaren har. Ror det sig om en tillsvidareanstill-
ning sd krivs det en saklig grund f6r uppsigningen. Denna grund
kan exempelvis vara att arbetsgivaren har arbetsbrist eller att
arbetstagaren misskott sitt arbete. Uppsigningstiden ir di i
huvudfallet en minad, men kan variera beroende pé arbetsplatsens
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kollektivavtal. Om anstillningen istillet ir tidsbegrinsad ir arbets-
tagaren 1 princip garanterad anstillning under den kontrakterade
tiden, forutsatt att arbetsgivarens verksamhet inte upphér. T det
fallet trider den statliga l6negarantin in. Oavsett grunden f6r upp-
signing frdn arbetsgivarens sida krivs vidare regelmissigt fackliga
férhandlingar innan uppsigning sker.

Vare sig anstillningen upphér genom uppsigning frin arbets-
givarens eller arbetstagarens sida ir arbetstagaren siledes garanterad
férsorjning under minst en minad — vid uppsigning frin arbets-
givarens sida normalt lingre. Hirtill kommer att arbetstagaren kan
vara berittigad till arbetslshetsersittning under viss tid. Med virt
forslag om tillstdndstider som ir lingre dn de nuvarande kommer
det dock att kunna intriffa att arbetstagaren har ett gillande uppe-
hills- och arbetstillstdind men stir utan egen forsérjning dirfor att
anstillningen upphért. Den som beviljats ett uppehills- och
arbetstillstind for ett ar eller lingre kommer visserligen ocksd att
bli folkbokférd hir i landet och dirmed berittigad till ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. Sddant bistdnd utgoér dock inte vad
som menas med egen f6rsérjning.

Kommittén har évervigt om det skulle vara mojligt att kriva en
lingre gdende anstillningstrygghet for tredjelandsmedborgare for
att ett arbetstillstind skall beviljas. Ett sddant krav skulle emellertid
kunna férsvira anstillning av tredjelandsmedborgare. Det skulle
ocksd sakna betydelse nir ett foéretag upphér och skulle orsaka
problem med gillande turordningsregler vid nedskirningar. Kom-
mittén bedémer dirfoér att det inte dr en framkomlig vig. Kom-
mittén anser att det inte dr rimligt att en tredjelandsmedborgare
som beviljats uppehills- och arbetstillstdnd skall ha ritt att vistas
hir i landet under en lingre tid utan att ha sin férsérjning genom
arbete. Det bor dirfér finnas mojlighet att 1 en sddan situation
terkalla ett gillande uppehdlls- och arbetstillstdnd. Tillstdind bér
dock inte dterkallas utan att arbetstagaren fitt en viss tid pd sig for
att soka och fi ett nytt arbete. Enligt kommitténs bedémning
kommer frigan om iterkallelse att aktualiseras endast i relativt {3
fall.

For EES-medborgare och medborgare i Schweiz finns mojlig-
heter att dterkalla ett uppehillstillstind, om férutsittningarna for
tillstdndet inte lingre finns. Efter dndringar i utlinningslagstift-
ningen som tritt 1 kraft den 30 april 2006 fir siledes uppehalls-
tillstdnd 4terkallas bl.a. for arbetstagare som inte forsorjer sig eller
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som annars saknar medel for sitt uppehille.” Arbetstagare skall
dock inte 3 sitt tillstdnd dterkallat enbart dirfér att han eller hon
inte lingre ir anstilld pd grund av att han eller hon ir of6rmégen
att arbeta pd grund av sjukdom eller olycksfall. Tillstindet skall
heller inte 3terkallas om han eller hon ir ofrivilligt arbetslds och
detta bekriftas av arbetsférmedlingen.

Enligt nuvarande regler i utlinningslagen ir det diremot inte
moijligt att efter inresan 1 Sverige dterkalla ett uppehdlls- och
arbetstillstind f6r en tredjelandsmedborgare, dven om han eller hon
skulle forlora sitt arbete under giltighetstiden for tillstindet.”
Detta skall ses mot bakgrund av att nuvarande ordning innebir att
arbetstillstdnd 1 drenden om tillfillig brist initialt vanligen ges for
lingst ett &r. Dirmed uppkommer inte ndgra stérre och mer ling-
variga problem kring hur arbetskraftsinvandraren forsorjer sig efter
att ha blivit arbetslds. Saken blir dock annorlunda med kommitténs
forslag pa lingre tillstdndsperioder. I simsta fall kan tredjelands-
medborgaren st utan arbete redan en kort tid efter att tillstdndet
beviljats och ha en ling dterstiende tid pa sitt tillstdnd.

Som kommittén anfért ovan bér det finnas mojlighet att dter-
kalla uppehills- och arbetstillstdnd fér en arbetstagare frin tredje-
land som inte lingre ir anstilld och som inte inom viss tid har fun-
nit ndgon ny anstillning som kan ligga till grund for ett nytt
arbetstillstdnd. Den tiden féresldr vi bli begrinsad till tre manader.
Dirigenom uppnds syftet att minimera tiden f6r att samhillets stod
behover tas 1 ansprak. Den tiden boér ocksd vara tillricklig f6r att
sokanden normalt skall kunna f3 ett nytt arbete. Man maéste hir
hilla i minnet att en grundférutsittning for att det forsta tillstindet
skulle beviljas varit att tredjelandsmedborgaren har en kompetens
som det dr brist pd hir i landet. Den arbetskraftsinvandrare som
blivit av med sitt arbete bor dirfér inte sakna mojlighet att finna en
ny anstillning och efter arbetsmarknadsprévning f3 sin ansékan
beviljad. Mojligheten att kunna séka och fi nytt arbete inom tre
mdnader bor gilla dven personer som redan frin borjan, i enlighet
med sitt anstillningsavtal, har beviljats ett kortare uppehills- och
arbetstillstind 4n 24 minader. En ansékan om nytt arbetstillstdnd 1
dessa fall maste sjilvfallet f8 ges in och provas under vistelsen i
landet. Om nytt arbetstillstdnd inte blir aktuellt, bor en tid om tre
mdnader ricka till fér tredjelandsmedborgaren och, 1 férekom-
mande fall, familjen att férbereda en &terresa till hemlandet.

7.7 kap. 9 § UtlL och 4 kap. 18 § UtlF.
287 kap. 1-3 §§ UtlL.
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Om arbetstagaren inte fir nigot nytt arbetstillstdnd inom tre
ménader frin det att den tidigare anstillningen upphért, skall ett
gillande uppehills- och arbetstillstdnd siledes kunna &terkallas.
Forutsittningarna for dterkallelse bér vara desamma som giller for
den som arbetar hir utan arbetstillstind. Det innebir ocksd att de
allminna reglerna 1 utlinningslagen om 4terkallelse av uppehalls-
tillstdnd blir tillimpliga.” Tillstind kommer d3 inte att fi dterkallas
fér den som har vistats hir i landet i mer dn tre 4r med uppehills-
tillstdnd nir frigan om 4terkallelse provas av den myndighet
(Migrationsverket) som férst beslutar i saken. Det innebir vidare
att hinsyn skall tas till utlinningens anknytning till det svenska
samhillet och att det d3 sirskilt skall beaktas;

— utlinningens levnadsomstindigheter,

— om utlinningen har barn i Sverige och, om s3 ir fallet, barnets
behov av kontakt med utlinningen, hur kontakten har varit och
hur den skulle pdverkas av att utlinningens uppehillstillstind
jterkallas,

— utlinningens &vriga familjeférhillanden, och

—  hur linge utlinningen har vistats i Sverige.”

7.3 Overviaganden om arbetstillstand for anstillningar
som avser internationellt utbyte

Kommitténs bedomning: Kommittén finner inga vigande skil
for att foresld ndgra storre forindringar 1 nuvarande tillstdnds-
ordning inom ramen fér internationellt utbyte.

Nir det giller den typen av arbetstillfillen som gir under benim-
ningen internationellt utbyte ser kommittén att det finns en tydlig
skiljelinje mellan praktikant- och au pair-anstillningar & ena sidan,
och 6vriga typer av anstillningar inom internationellt utbyte &
andra sidan. Giltighetstider och évriga villkor ir visentligt olika
mellan dessa grupper. Kommittén anser dirfor att det bor géras en
tydlig 4tskillnad mellan anstillningar som avser internationellt
utbyte och praktikant- och au pair-anstillningar. Den stora gemen-

samma nimnaren ir att ingen arbetsmarknadsprévning avseende

27 kap. 3 och 4 §§ UtlL.
307 kap. 4 § UtlL.
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brist pd arbetskraft normalt gérs f6r anstillningar som faller inom
ramen for internationellt utbyte.

For anstillningar som giller internationellt utbyte anser kom-
mittén, 1 enlighet med vad som giller enligt nuvarande praxis, att
arbetstillstind skall f§ beviljas omfattande lingst 48 manader. Ar
anstillningstiden kortare anpassas tillstdndsperioden till anstill-
ningstiden. I detta sammanhang kan framhallas att det i dag inom
ramen f6r internationellt utbyte férekommer uppehills- och
arbetstillstind som ir lingre dn fyra ir. Med den begrinsning till
48 minader som kommittén férordar knyter man dock 1 huvudsak
an till rddande praxis. Tillstdndsperioden for praktikanter skall vara
maximalt 18 ménader och f6r au pairer maximalt 12 ménader. Detta
ir 1 enlighet med gillande praxis.

Nir en tredjelandsmedborgare innehaft ett arbetstillstind
avseende internationellt utbyte i 48 manader skall han eller hon ha
mojlighet att beviljas ett permanent uppehdllstillstind i samma
utstrickning som den som beviljats arbetstillstdind under 48 méina-
der pd grund av brist pd arbetskraft.

Koppling till yrke och arbetsgivare

De arbetstillstdnd som omfattar anstillningar som avser internatio-
nellt utbyte skall, liksom nu, avse visst yrke och viss arbetsgivare.

For praktikanter skall arbetstillstdndet vara knutet till ett visst
yrke och viss arbetsgivare. En au pair skall diremot kunna byta
arbetsgivare inom tillstdndstiden och tillstdndet skall dirfér bara
knytas till yrket. Detta 6verensstimmer med ridande praxis.

7.4 Overviganden om sdsongsarbetstillstand

Kommitténs bedomning: Den nuvarande ordningen med si
kallade sisongsarbetstillstdnd bér tills vidare vara kvar. Sisongs-
arbetskraft bor dock ses som en sirskild kategori dd den visent-
ligt skiljer sig frin arbetskraftsinvandringen.

Sisongsarbetstillstdind skiljer sig visentligt frdn arbetskraftsin-
vandring 1 6vrigt. Tanken ir inte att dessa personer skall stanna hir
1 landet ndgon lingre tid, utan att vistelsen skall vara temporir och
ticka en tillfillig brist pd arbetskraft under en specifik tidsperiod.
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Som kommittén anfért i kapitel 6 anser vi dirfér inte att det ir
relevant att tala om sidsongsarbete som en del av den egentliga
arbetskraftsinvandringen, di syftet inte ir att dessa personer skall
bositta sig i landet. I stillet bor sisongsarbete betraktas som en del
av arbetskraftsmigrationen, dvs. ett in- och utfléde av arbetskraft.

Arbetstillstdnd for sisongsarbete skiljer sig i flera avseenden frin
ovriga arbetstillstind. Tillstdnden dr tidsmissigt mycket korta
(tre manader) och omfattar arbete under endast en begrinsad tid pd
dret (1 april-1 november). De inriktas i dag enbart pid nigra
sisongsbetonade sysslor inom tridgdrdsniring och liknande. Ord-
ningen med sisongsarbetstillstdnd grundar sig pd att Migrations-
verket med stéd av utlinningsférordningen bemyndigat linsarbets-
nimnderna att fatta beslut i drenden om sisongsarbetstillstdnd.
Linsarbetsnimnderna bestimmer, i samrid med parterna pid
arbetsmarknaden, det antal sisongsarbetstillstind (linskvoter) for
yrkesomride eller bransch som fir beviljas under en tid av tre
méinader.’' Sisongsarbetstillstind férutsitter inte i samma utstrick-
ning som andra arbetstillstdnd att arbetstagarna har nigra speciella
kvalifikationer. Trots att de sisongsbetonade arbetena oftast dr av
en allmin karaktir har de i realiteten visat sig vara svdra att tillsitta.
Personer som redan finns pd den svenska arbetsmarknaden har inte
attraherats av de mojligheter som finns till den hir typen av
sisongsarbete.

I debatten har framférts kritik mot sisongsarbetstillstdndens
tillfilliga karaktir. Sisongsarbete kan, nir arbetet utférs av en med-
borgare frin tredje land, medféra vissa problem just pd grund av
arbetstagarnas mycket tillfilliga vistelse i landet. Férhdllanden dir
oseridsa arbetsgivare erbjuder sisongsarbetskraft simre villkor in
avtalat har pdpekats f6r kommittén av berdrda fackforbund. T ett
lingre perspektiv dir sisongsarbetskraften kanske kommer frin
linder betydligt lingre bort in i dag, kan dessa problem tinkas bli
stérre om inte dtgirder vidtas. Hittills har efterfrigan pd sisongs-
arbetskraft till stérsta delen tickts av arbetstagare frin linder som
nu ir medlemmar av EU. Dessa personer kan nu i stillet arbeta
inom ramen foér den fria rérligheten inom EES. Eftersom efter-
frigan pd arbetskraft kan tillgodoses av medborgare frin linder
inom EES har AMS beslutat att inga sisongsarbetstillstdnd skall
beviljas under &r 2006. Diremot sd kan medborgare frin tredje land

315 kap. 13 § UtlF, MIGRFS 2001:2 och AMSFS 2004:10.
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fortfarande soka arbetstillstind inom ramen foér ordinarie arbets-
kraftsinvandring.

De nuvarande sisongsarbetstillstinden gir emot kommitténs
forslag om att arbetstillstdnd generellt bor ges f6r lingre perioder
in 1 dag for att knyta den utlindska arbetskraften till Sverige pa
lingre sikt. Detta skulle tala for att sisongsarbetstillstdnden borde
avskaffas. Likvil konstaterar vi att det finns ett uttalat behov av just
sddan arbetskraft inom frimst tridgdrdsniringen. Manga problem
som ir foérknippade med sidsongsarbetstillstind har frimst sitt
ursprung 1 mindre vil fungerande arbetsférhillanden hos de arbets-
givare som erbjuder anstillningar inom detta omrdde. Det ror sig
egentligen inte om brist pd arbetskraft, utan snarare att arbetet och
arbetsvillkoren ir av den karaktiren att det inte gir att {4 tillrickligt
ménga arbetssékande i Sverige. Atgirder for att motverka dessa
arbetsvillkor behévs, men ir en friga som faller utanfér kommit-
téns uppdrag.

EU-kommissionen har upprittat en handlingsplan i vilken for-
slag finns om ett EG-direktiv rérande sisongsarbetstillstind.”
Direktivet skall utarbetas under &r 2008 och avses omfatta iven
andra branscher och yrkesomriden in tridgdrdsniring. Som fram-
gitt av redogorelsen 1 kapitel 5 avser kommissionen bl.a. att féresld
att ett samlat uppehills- och arbetstillstdnd ges for en tid av fyra till
fem &r, under vilken tid tredjelandsmedborgaren tillits arbeta under
ett begrinsat antal manader varje ar. Ett direktiv kommer alltsd att
foreslds ganska nira i tiden varfor frigan om sisongsarbetstillstind
kommer att behéva behandlas pd nytt inom ndgra &r.

Med hinsyn till vad som anférts bedémer kommittén att det inte
foreligger tillrickliga skil for att nu foresld nigra forindringar i
regelverket for sisongsarbetstillstinden. Dessa tillstind bér dock
ses som en sirskild kategori vid sidan av det framtida systemet med
arbetskraftsinvandring pd grund av sin mycket tillfilliga natur och
att forutsittningen av brist pd arbetskraft tolkas annorlunda in vid
annan arbetskraftsinvandring. Frigan om sisongsarbete bor ater
uppmirksammas i samband med att ett planerat EG-direktiv i
imnet utfirdas.

32 Handlingsplanen och inneh&llet i denna finns beskrivet i kap. 5.
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7.5 Overviganden om permanent uppehallstillstand pa
grund av arbetsmarknadsskal

Kommitténs bedéomning: Nigon indring bér inte goras i
nuvarande regler for att bevilja permanent uppehillstillstdnd av
arbetsmarknadsskal.

Kommittén anser att som ett medel f6r att dstadkomma en mer
flexibel arbetskraftinvandring till Sverige bér frimst méjligheten
att komma till Sverige pd ett tidsbegrinsat tillstdnd utokas. Ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind skall siledes beviljas som huvud-
regel. Permanent uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil bor — i
enlighet med gillande lagstiftning — vid invandringstillfillet enbart
ges till personer som besitter sirskilda kvalifikationer.”” Kommittén
har évervigt att i stillet inféra liknande villkor som stilldes upp i
AMS riktlinjer av den 22 november 2004 dir villkoren fér att
beviljas tillstdnd knot an till “18ngsiktig brist pa arbetskraft”, utan
krav pd kvalifikationer. Men i och med att kommittén féresldr
lingre ullstdndsperioder f6r det tidsbegrinsade tillstindet férut-
sitts bristen vara mer lingvarig, iven om systemet ocksd skall
kunna tillgodose mer kortsiktiga behov av arbetskraft. Det blir
dirmed inte relevant att ha ett villkor fér permanent uppehills-
tillstdnd som enbart bygger pa langsiktig brist pd arbetskraft.

Kommittén anser att permanent uppehillstillstdnd liksom i dag
skall kunna ges redan vid invandringstillfillet till personer som har
erbjudits en tillsvidareanstillning inom ett yrke med krav pd sir-
skilda kvalifikationer. Dirutdver skall brist pd sidan arbetskraft
rida 1 Sverige och inom EES och Schweiz. Med begreppet ”sir-
skilda kvalifikationer” avses frimst nyckelpersoner inom industrin
och niringslivet, men dven inom andra samhillsomrdden. Hit hor
personer som bedriver kvalificerad forskning eller produktutveck-
ling, introducerar ny teknologi eller verkar inom det kulturella
omridet.”* Permanent uppehillstillstind av arbetsmarknadsskil bor
i forsta hand avse omriden dir bristen pd arbetskraft, dven utifrin
ett ldngsiktigt arbetsmarknadsbehov, utgor ett hinder f6r expan-
sion eller f6r att uppritthdlla verksamheten f6r arbetsgivaren.

Ett permanent uppehillstillstdnd kan inte kopplas till visst yrke
eller viss arbetsgivare. Diremot ir f6rutsittningen vid tillfillet nir
ett permanent uppehdllstillstdnd skall beviljas att en tillsvidare-

35 kap. 5 § UtlL.
3* Prop. 2004/05:170 s. 213 och 279.
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anstillning finns hos en viss arbetsgivare inom ett visst yrke. Den
som pa grund av arbetsmarknadsskil har beviljats ett permanent
uppehillstillstdnd kan, pi samma sitt som andra som beviljats ett
permanent uppehdllstillstdnd, direfter fritt séka arbete i Sverige.
Ett permanent uppehllstillstdnd kan i1 princip endast dterkallas om
bosittningen 1 landet upphor.

7.6 Overviganden om entreprenadverksamhet

Kommitténs bedomning: Nigot forslag till indring limnas inte
da frigan faller utanfér kommitténs uppdrag.

Kommitténs uppdrag handlar huvudsakligen om att limna forslag
till férindringar som rér arbetskraftsinvandring.”® De férslag kom-
mittén ligger handlar frimst om de situationer dir en arbetsgivare
ger ett arbetserbjudande till en tredjelandsmedborgare.

Ett svenskt féretag kan emellertid vilja att inte anstilla utlindsk
arbetskraft utan i stillet anlita ett utlindskt féretag att som upp-
dragstagare ansvara for att utfora ett arbete (entreprenad). Det
innebir att det utlindska féretaget 1 stor utstrickning kommer att
anvinda den arbetskraft som redan ir anstilld i foretaget. Personer
som ir medborgare i tredje land och ir anstillda i ett utlindskt
foretag behover i de allra flesta fall arbetstillstdnd enligt nuvarande
regelverk. Det giller dven anstillda 1 foéretag som &tagit sig att
utfora ett arbete pd entreprenad. Hir ir AMS praxis den att de fir
tillstdnd att arbeta i landet utan att genomg? en individuell arbets-
marknadsprévning. Ett skil f6r detta ir att de fackliga organisatio-
nerna godtagit, enligt lagen om medbestimmande, att ett utlindskt
entreprenadforetag och det inkluderar idven foretagets egna
anstillda.

Tredjelandsmedborgare som bor och arbetar i ett féretag som ir
etablerat inom EES eller Schweiz ir undantagna frin kravet pd
arbetstillstind under tiden fér entreprenaden.® Undantaget har
ansetts nodvindigt for att kunna utnyttja den fria rorligheten for
tjinster inom EU.”

%> T kap. 6 finns en redogérelse f6r kommitténs definition av begreppet arbetskraftsinvandring.
%5 kap. 2 § forsta st. 4 UtlF.

%7 Jimfor M3l C-43/93, Raymond Vander Elst mot franska immigrationsmyndigheterna
(1994) ECR 1-3803.
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Kommittén har dvervigt eventuell reglering av férhdllandet dir
medborgare frin tredje land (som bor och verkar i tredje land)
kommer hit for att arbeta inom ramen fér en entreprenadverksam-
het. Kommittén har dock kommit fram till att utlindsk entrepre-
nadverksamhet faller utanfér vad som egentligen ir kommitténs
uppdrag. Grunden f6r att dessa arbetstagare finns 1 Sverige ir nir-
mast affirsekonomisk och behover inte hinféra sig till ndgon brist
pd arbetsmarknaden. Entreprenorsforetaget har pd affirsmissiga
grunder bedémts vara bist limpat att handha ett projekt hir i
landet och foretagets arbetstagare ir en del i denna 16sning. Dessa
forhillanden skiljer sig mot det som giller nir rekrytering sker av
arbetskraft frin tredje land till ett svenskt foretag. I en sidan
rekryteringssituation rér det sig om att det rider brist pd arbets-
kraft i Sverige och att det ir denna brist som dr grunden for en
beviljad ansékan.

Frigan om utlindsk entreprenadverksamhet faller siledes inte
inom kommitténs uppdrag. Vi konstaterar samtidigt att frgor
kring utlindska arbetstagares villkor inom entreprenadverksamhet
ir féremdl for diskussion och férhandlingar, dels inom EU inom
ramen for det sd kallade tjinstedirektivet, dels 1 ett globalt sam-
manhang genom férhandlingarna inom WTO rérande GATS.*
Kommittén utgdr frin att frigorna kommer att belysas i dessa
sammanhang. Kommittén vill dock peka pd att verksamheter med
utstationerad personal Skar generellt och att konsekvenserna av
denna utveckling bér uppmirksammas. I den allminna debatten
och hos gemene man sirskiljs knappast arbetskraftsinvandring och
arbete utfort av utlindsk arbetskraft inom ramen fér en entrepre-
nad.

Kommittén har ocksd noterat att LO och Svenskt Naringsliv har
triffat ett avtal som skall reglera hur utlindska féretag och deras
anstillda skall hanteras 1 Sverige. Man ir dverens om att férbunds-
avtalen skall vara s utformade att de leder till likvirdig behandling
nir det giller l6ner, arbetstider och andra villkor. Utlindska féretag
som for en kortare tid bedriver verksamhet i Sverige har i 6kad
utstrickning sokt tillfilligt medlemskap 1 arbetsgivarférbund inom
Svenskt Niringsliv. Férbundsparterna rekommenderas att anpassa
sina kollektivavtal for att skapa 6kade mojligheter for rorlighet for
janster till Sverige samt en likvirdig behandling av arbetstagare och
foretag pa svensk arbetsmarknad. Overenskommelsen skall omfatta

¥ WTO:s allminna tjinstehandelsavtal finns beskrivet i kap.13.
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arbetsgivare som ir etablerade i annat land in Sverige och de
arbetstagare som ir utstationerade till Sverige och dir arbetsgivaren
har ett 1 forvig tidsbegrinsat medlemskap om hégst 12 mdnader i
arbetsgivarférbund inom Svenskt Niringsliv.

7.7 Overviaganden om villkoren for familjemedlemmar

Kommitténs bedomning: Familjemedlemmar till den som
beviljats tillstdnd av arbetsmarknadsskil bor beviljas uppehlls-
och arbetstillstdnd 1 samma utstrickning som 1 dag.

En grundliggande princip 1 svensk migrationspolitik r att kirn-
familjen i s& stor utstrickning som méjligt skall hillas samman. Vid
lingre tillstdnd som ir bosittningsbaserade skall den som invandrar
kunna ta med sig sin familj.

Uppehéllstillstind beviljas regelmissigt till en utlinning som ir
make/maka eller sambo till nigon som har beviljats uppehillstill-
stdnd for bosittning i Sverige. Forutsittningen idr att man varit
stadigvarande sammanboende utomlands. Make/maka/sambo far
d& ocks3 ett arbetstillstdind utan nigra begrinsningar, vilket gor det
mdijligt f6r dem att séka och ta ett arbete inom alla delar av arbets-
marknaden. Det gors ingen provning av om personen som forst
fatt uppehallstillstdind hir i landet kan f6rsérja familjemedlem-
marna.

Uppehillstillstdnd beviljas normalt inte fér familjemedlemmar
till personer som fitt arbetstillstdnd som au pair, praktikant eller
for en entreprenad, dvs. for tillstdind som inte ir kopplade direkt till
en bristsituation. Det giller dven nir tillstdnd beviljats for s ling
tid att folkbokforing skett. Tillstdnd for lingre bessk kan dock i
sddana fall beviljas familjemedlemmar under férutsittning att for-
sorjningen ir tryggad. P& motsvarande sitt kan tillstdnd for besok
beviljas for familjemedlemmar dven till den som beviljats tillstind
for arbete 1 Sverige under en kortare tid.

En person som kommer hit pd besdk, dven om besdket avser en
lingre tid, har aldrig ndgon ritt att arbeta och samhillets ansvar ir
begrinsat till det som giller f6r andra besdkare. Ett uppehalls-
tillstdnd f6r besdk kan beviljas fér en tidsperiod om hogst ett &r.
Avser personen att stanna lingre in ett r skall han eller hon istillet
provas foér bosittning hir i1 landet. Om tillstdnd fér bosittning
beviljas, kommer ocksa folkbokféring att ske.
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Som nimnts ovan kommer familjemedlemmar till den som fitt
tillstdnd av arbetsmarknadsskil att beviljas arbetstillstdnd, om den
forstes tillstdnd giller for sd ldng tid att folkbokféring skett. T
Sverige ir det vanligaste ménstret att bdda parter i en familj for-
virvsarbetar och bidrar till f6rsérjningen av en familj. Den med-
foljandes tillstind att arbeta idr — till skillnad frin tillstdndet f6r den
som forst fatt det — oppet f6r hela arbetsmarknaden och innebir
dirfor ett utdkat arbetskraftsutbud i1 Sverige. Hur stort detta blir
beror dels pd hur minga personer som invandrar for att ticka en
brist pd arbetsmarknaden, dels hur minga av dem som har famil;
med sig. De medféljande blir ett tillskott till utbudet av arbetskraft
1 Sverige som inte i férvig dr anpassat till arbetsmarknadens behov.

Det kan inte uteslutas att sdvil en medféljande familjemedlem
som den person som har fitt det ursprungliga tillstindet kan
hamna i en situation som kriver ett férsorjningsstod frin sam-
hillet. Den som d& har behov av hjilp ir berittigad till samma stéd
som alla andra som ir bosatta 1 Sverige. Dessa dtaganden gér sam-
hillet 1 och med att man ger ett tillstdnd till en person frin tredje
land att komma till Sverige och arbeta hir.

Moijligheten att ta med sig sin familj 6kar troligtvis utsikten fér
en person som kommer till Sverige att trivas och vara framgdngsrik
1 sin yrkesutévning. En samlad familj kan bidra till att skapa en
meningsfull tillvaro utanfér arbetslivet. Kommittén bedémer dven
att en generds politik f6r medféljande familjemedlemmar innebir
en konkurrensfordel f6r Sverige 1 forhdllande till de linder som till-
limpar en mer restriktiv politik. Den enskilde tredjelandsmed-
borgarens mojligheter att planera sin framtid stirks ocksd genom
en generds politik inom detta omride.
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8 Arbetssokarvisering och
kontakten arbetssdkande
— arbetsgivare

8.1 Inledning

For savil arbetstagare, arbetsgivare som samhille ir det angeliget
att kontakten mellan lediga arbeten och arbetssékande skapas sd
snabbt och effektivt som mojligt. Arbetsmarknadens rekryterings-
processer kan ske pd manga olika sitt. Informella vigar och direkt-
kontakter anvinds, liksom annonsering och kontakter med
arbetsformedlingar. Méjligheterna till 6kad rorlighet inom EES har
ocksd vidgat méjligheterna till kontakt mellan arbetssékande och
arbetsgivare. I vissa situationer finns det dock behov av att ut-
stricka mojligheterna till denna kontakt ocksd mellan en arbets-
givare 1 virt land och arbetssékande i ett land utanfér EES.

Av naturliga skil dr det komplicerat fér arbetssékande utom-
lands och arbetsgivare i virt land att komma i kontakt med
varandra. I kommitténs delbetinkande har vi belyst att det rider
internationell konkurrens om den kvalificerade arbetskraften.
Faktorer som péverkar beslutet att flytta for en potentiell utlindsk
arbetssokande ir, férutom att det finns limpligt arbete, bland annat
destinationslandets sprik, l6nenivd, anstillningsvillkor samt fakto-
rer rorande samhillsklimatet och samhillsorganisationen. Aven
forhdllanden som inverkar pd personens méjligheter att forbittra
sina framtidsutsikter vad giller t.ex. vidareutbildning, yrkeserfaren-
het och sociala och ekonomiska rittigheter har betydelse.

For att mojliggdra arbetskraftsinvandring utifrdn de behov som
foreligger och ta vara pd tredjelandsmedborgares intresse av att
arbeta 1 virt land miste informationen férbittras om vilka behov av
arbetskraft som finns i Sverige. Information kan tydliggéra inom
vilka branscher och yrken det rider brist pd arbetskraft i Sverige
och samtidigt kan informationen visa inom vilka yrkesomriden ett
overutbud av arbetskraft finns. Aven de regionala skillnaderna kan
pavisas. Ett syfte med arbetskraftsinvandringen ir att ni dem som
har kvalifikationer inom de yrken dir Sverige behover ett tillskott
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av arbetskraft. For att uppnd detta bor informationen till de arbets-
sokande i tredje land goras s tydlig och littillginglig som méjligt.

Moijligheterna for arbetsgivare och arbetssékande att komma i
kontakt med varandra dver grinserna varierar. Personliga kontakter
eller annonser som férmedlas via Internet ir exempel pa kontakter
helt utan stdd av svenska myndigheter. Bilaterala avtal och riktad
rekrytering kan utgéra kanaler dir myndigheter har en aktiv roll.
En annan sidan 4tgird kan vara en sirskild viseringsgrund fér
arbetssokande.

8.2 Individuella kontakter

Kommitténs bedémning: Arbetsmarknadsverket bor ges 1
uppdrag att konstruera och underhilla en Internetportal som ir
speciellt anpassad f6r arbetssékande frin tredje land.

For att frimja den fria rorligheten inom EU/EES har ett sam-
arbetsnitverk, Eures (European Employment Services), skapats.
Milet f6r detta nitverk ir att ge information, vigledning och rad-
givning till arbetsgivare och arbetstagare som &verviger att rekry-
tera, respektive ta ett arbete, i ett annat land inom det europeiska
samarbetsomridet. P4 Fures webbplats, som finns p3 alla officiella
EU-sprék, presenteras information om arbets- och utbildnings-
mojligheter 1 Europa. I en databas visas alla de lediga tjinster som
ir anmilda tll respektive lands offentliga arbetsférmedling.
Informationen ir oftast pd landets eget sprik, men om arbets-
givaren ir speciellt intresserad av att rekrytera arbetskraft frin
andra europeiska linder markeras detta sirskilt och di kan
annonsen formuleras pd nigot annat sprk. For att hitta de lediga
platserna kan en sékmotor anvindas som fér nirvarande finns pd
engelska, tyska och franska. I de fall mer avancerad hjilp behovs
finns rddgivare tillhands som har spec1alkunskaper nir det giller
praktiska, juridiska och administrativa frigor i samband med
arbetsrelaterad rorlighet inom Europa. Kommissionen planerar att
Euresportalen skall utvidgas och dven vinda sig till arbetssékande
utanfér EES och Schweiz.!

Den svenska platsbanken dir lediga platser publiceras och
sokandebanken dir de arbetssokande har mojlighet att presentera

' KOM (2005) 669 slutlig.
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sig finns f6r nirvarande endast tillginglig p& svenska. Allmin in-
formation om Arbetsférmedlingens verksamhet finns dock till-
ginglig pd AMS webbsida pd minga av de vanligaste invandrar-
spriken i Sverige. Dessa torde 1 minga fall dven kunna lisas av en
stor del av dem i tredje land som skulle vilja arbeta i Sverige.

Tredjelandsmedborgare har 1 dag ingen ritt att vinda sig till den
offentliga arbetsférmedlingen 1 Sverige for att fa hjilp i sitt arbets-
sokande.

Kommittén anser att det ir viktigt att dven tredjelandsmed-
borgare fir tillgdng till relevant och aktuell information om den
svenska arbetsmarknaden. Vi ser positivt pd att kommissionen
planerar att utvidga Eures till att goras tillginglig dven for tredje-
landsmedborgare. I avvaktan pd att kommissionens handlingsplan
genomfors kan det vara aktuellt att vidta dtgirder pd nationell niva.
I en Internetportal f6r utlindsk arbetskraft kan det tillhandahillas
information om branscher, yrken och regioner som séker efter-
frdgad arbetskraft frin tredjeland, beskrivningar pd hur man hittar
specifika arbetserbjudanden, information om vilka méjligheter det
finns att arbeta 1 Sverige, presentation av lagar, linkar till Migra-
tionsverket samt eventuella linkar till annan relevant information.
Informationen kan ges pd engelska och eventuella andra sprik som
bedéms limpliga. Kommittén vill betona att tredjelandsmedborgare
bor f8 samma st6d 1 form av rddgivning etc. som medborgare 1 ett
EU-land nir man flyttar till Sverige av arbetsmarknadsskil.

8.3 Arbetssokarvisering for vissa grupper
8.3.1 Allmant om visering

En visering ir ett forhandstillstdnd som medborgare 1 vissa linder
behover fér att beviljas inresa i det gemensamma Schengen-
omridet.” De frimsta anledningarna till viseringskrav fér med-
borgare frin vissa linder ir dels att man vill uppritthilla en reglerad
invandring, dels att ett viseringskrav underlittar uppritthdllandet
av sikerhet inom det gemensamma omradet. I det senare fallet kan
det gilla kampen mot sdvil organiserad brottslighet som terrorism.

2 Av 3 kap. 1 § UtlF framgdr vilka linders medborgare som ir viseringspliktiga. En aktuell
lista finns dven pd www.regeringen.se.
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I och med Sveriges intride i Schengensamarbetet 1 mars 2001 har
vi samordnat vir viseringspolitik med &vriga deltagande linder’.
Avseende vilka linders medborgare som behéver en visering med-
forde Sveriges tilltride till Schengensamarbetet smirre dndringar i
vilka linder som omfattas av kravet pd visering. Den kontinuerliga
samordningen sker genom samrdd med 6vriga Schengenlinder dir
man gemensamt beslutar om vilka linders medborgare det skall
krivas visering av. Inom ramen fér Schengensamarbetet utfirdas
sedan EG-férordningar* dir det faststills frin vilka linder med-
borgare behdver ha visering. Av medborgare frin viseringsfria
linder krivs enbart att de har giltigt pass eller annat resedokument
for att f3 resa in i och vistas inom Schengenomridet under tre
manader. Vissa speciella grupper av personer ir undantagna frin
kravet pa visering.’

Viseringar beviljas foér att det skall vara méjligt fér personer frin
linder for vilka det rider viseringsplikt att komma till Sverige och
Schengenomrddet pd besdk i samband med arbete, affirer, kon-
ferenser, for att besdka slikt och vinner eller som turister. Under
dr 2005 tog Sveriges utlandsmyndigheter emot knappt 195 000
viseringsansdkningar och fattade beslut 1 drygt 190 000 drenden.
Av dessa beviljades cirka 87 procent en visering. Den genomsnitt-
liga handliggningstiden var sju dagar. Knappt 3 000 drenden sindes
till Migrationsverket f6r beslut. Samma ar s6kte 750 personer asyl i
Sverige nir deras viseringstid gitt ut. Av dessa hade hilften en
visering utfirdad av en annan Schengenstat.®

I det regelverk och den viseringspraxis som tillimpas i dag finns
ett antal kriterier uppstillda som ir en forutsittning fér att en
utlinning skall kunna beviljas en visering” I Schengenkon-
ventionen anges vissa krav for att en s.k. enhetlig visering som
giller for inresa och vistelse inom Schengenomridet skall beviljas.
Huvudprinciperna med viseringen dr att det skall gilla ett besok,
att alla identitetsdokument skall vara korrekta, att man skall kunna
forsorja sig sjilv under besoket, att man skall ha medel for dter-
resan samt att man har en medicinsk reseférsikring. Dessutom
finns ett villkor om att s6kanden inte fir dventyra allmin lag och

* Dessa ir: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Island, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge, Portugal, Spanien, Sverige, Tyskland och Osterrike.

* Rédets forordning (EG) 539/2001 om faststillande av forteckningen over tredje linder vars
medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och férteck-
ningen &ver de tredje linder vars medborgare dr undantagna frin detta krav.

>3 kap. 1 § UtlF.

¢ ForUM. Nummer 1 & 2.

73 kap. 1 § UtlL.
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ordning vilket kontrolleras genom den fér alla Schengenlinder
gemensamma databasen®. De krav som stills upp i Schengenkon-
ventionen utgdr ocksd en bas f6r den svenska viseringspolitiken.

Ordningen for att faststilla den s3 kallade viseringspraxisen, dvs.
vilka bedémningar som skall goras avseende medborgare frin ett
visst land, dr att grunden faststills i samrdd mellan Schengen-
lindernas ambassader i det berérda landet. Denna gemensamma
praxis kompletteras med eventuella nationella sirskilda férhillan-
den som skall beaktas. For Sveriges del faststiller slutligen Migra-
tionsverkets styrelse den viseringspraxis som giller f6r medborgare
frén ett visst land. Denna viseringspraxis fungerar i praktiken som
en instruktion fér den handliggande och beslutsfattande persona-
len vid den berérda svenska utlandsmyndigheten. Den enhetliga
viseringen giller sedan fér inresa i Schengenomrddet och ger moj-
lighet att under viseringens giltighetstid fritt resa mellan linderna
som ingdr i Schengensamarbetet. Vanligen ges en visering fér
kortare vistelse som ir ett besok.

8.3.2  Forslag till en ny viseringsgrund

Kommitténs forslag: En ny grund {6r visering skall inféras. En
tredjelandsmedborgare skall kunna beviljas en visering fér en
tidsperiod av lingst 3 ménader med syfte att soka arbete i
Sverige. Méjlighet till denna visering skall omfatta personer som
har sirskilt efterfrigad kompetens eller kvalifikationer inom ett
yrke. En sirskild férteckning 6ver sidana yrken skall upprittas
utifrdn de aktuella behoven. Sékanden skall vidare uppfylla de
generella villkoren fér en enhetlig Schengenvisering Villkoren
for arbetssokarwsermg skall framga i den av M1grat1onsverkets
styrelse faststillda viseringspraxisen fér varje enskilt land.
Migrationsverkets styrelses viseringspraxis 1 denna del skall fast-
stillas 1 samverkan med Arbetsmarknadsverket.

Den som ir viseringsfri har mojlighet att resa till Sverige och soka
arbete hir i landet under den tid han eller hon har ritt att vistas hir
utan krav pd uppehillstillstdnd. Enligt kommitténs mening ir det
rimligt att dven den som ir viseringspliktig ges en motsvarande
mojlighet att resa till Sverige for att soka arbete hir under vissa

% Schengen Information System (SIS).
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villkor. Kommittén vill underlitta rekryteringen av tredjelands-
medborgare genom att géra det mojligt f6r dem att under ett besok
1 Sverige komma i kontakt med en potentiell arbetsgivare som
soker arbetskraft. En ny grund for visering med syftet att soka
arbete skall dirfor inrdttas. Sirskilda villkor, utéver de generella
kraven som alltid giller for en enhetlig Schengenvisering, skall
knytas till denna viseringsgrund s att den kopplas tll brist pd
arbetskraft inom ett yrke eller ett yrkesomridde. En sddan
viseringsgrund skiljer sig frin andra viseringar. Den som reser till
Sverige for att tillfilligt beséka sliktingar, delta i konferens eller
vara turist skall ftervinda hem, vilket ocksi ir ett krav for att
visering skall beviljas. En mgjlighet att tillita tredjelandsmed-
borgare att resa hit for att sondera arbetsmarknaden och séka
arbete innebir underforstitt att det miste finnas en férhoppning
om att f4 en anstillning och att flytta till Sverige.

Aven om en visering beviljats ger detta inte innehavaren ovill-
korlig ritt att resa in 1 Schengenomrddet. Den ritten prévas varje
ging han eller hon passerar Schengenomridets yttre grins. Vid
grinskontrollen miste dirfér alla som reser in kunna visa att de har
medel for uppehillet under beséket och fér hemresan, en medi-
cinsk reseforsikring samt dokument som visar pd syftet med besé-
ket. D3 syftet f6r besoket 1 detta fall dr att sdka arbete, vilket inte
finns som grund i nigot annat EU-land’, kan det leda till vissa
komplikationer vid grinskontrollen. Fér att undvika eventuella
problem som den arbetssokande kan méta vid grinskontrollen
anser kommittén att syftet med besoket, dvs. att soka arbete i
Sverige, tydligt skall framgd av viseringen. Detta sker limpligast
genom att det skrivs in pd viseringsmirket i passhandlingen.

Kommitténs forslag i kapitel 7 till dndrade bestimmelser om
forutsittningar for att £ uppehalls- och arbetstillstind grundar sig
dven fortsittningsvis pd att det finns brist pd arbetskraft. Bristen
kan finnas inom ett visst yrke eller viss bransch. Bristsituationen
skall vara konstaterad genom en av myndighet genomférd bedém-
ning dir avsaknad av tillgdng pd arbetskraft inom Sverige och EES
konstaterats. Kraven fér en arbetssokarvisering skall knyta an till
villkoren fér att fi arbetstillstind s& att sddana personer som har
goda utsikter att fi en anstillning 1 Sverige soker och fir arbets-
sokarvisum. P3 s sitt gors en férhandsprévning av kompetens och

? Diremot har Norge en visering {6r att séka arbete. Se bilaga 6 f6r en kort redogérelse av
deras erfarenheter.
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kvalifikationer hos potentiella arbetssékande i férhillande till de
brister och behov av arbetskraft som konstaterats i vart land.

For att kunna beviljas en arbetssokarvisering skall den sokande
ha ett yrke som det finns ett uttalat behov av i Sverige. Sidana
yrken (eller branscher) skall Arbetsmarknadsverket féra upp pa en
sirskild forteckning pd liknande sitt som i dag sker for de s.k.
generella yttrandena. Arbetsmarknadsverket skall 1 dessa fall fatta
sina beslut i samrdd med arbetsmarknadens parter.

For att en handliggare vid en utlandsmyndighet skall kunna ut-
féra uppgiften att bedéma om en person uppfyller kraven f6r en
arbetssokarvisering krivs tydliga instruktioner till utlandsmyndig-
heten. Det ir Migrationsverkets styrelse som foreskriver viserings-
praxis, 1 praktiken en vigledning fér utlandsmyndigheterna i1
beredningen av viseringsansékningar, fér varje enskilt land. Vad
giller villkoren for arbetssokarvisering skall dessa beslutas av
Migrationsverket i samrid med Arbetsmarknadsverket. Av wvill-
koren skall framgd inom vilka yrken/branscher/sektorer som
Arbetsmarknadsverket i samrdd med arbetsmarknadens parter lagt
fast att det foreligger en brist pa arbetskraft som inte kan tillgodo-
ses 1 Sverige eller inom EU/EES. Eftersom den av Migrations-
verkets styrelse faststillda viseringspraxisen anpassas till respektive
land skall detta ocksd goras med arbetssékarvisering. Villkoren fér
en sidan visering skall skrivas in 1 de linderspecifika besluten om
viseringspraxis.

D3 arbetsmarknaden befinner sig under stindig foérindring méste
villkoren fér att bevilja arbetssékarvisering regelbundet anpassas
till rddande behov pd arbetsmarknaden. Det ir viktigt att hinsyn
tas sdvil till forhdllanden pd den inhemska arbetsmarknaden som
till migrationstrycket pd virt land. Genom detta férfarande kan
svenska myndigheter genom Migrationsverket styra frin vilka
linder man 6ppnar méjligheter att séka arbetssékarvisering, liksom
vilka villkor som skall stillas p individens kvalifikationer (utbild-
ningsnivd eller sirskild kompetens) for att en sddan visering skall
kunna beviljas. Detta innebir att mojligheten att utfirda arbets-
sokarvisering kan oka eller minska genom relativt enkla myndig-
hetsbeslut beroende pd arbetsmarknadens behov.
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8.3.3 Ansokan om arbetstillstand efter inresan

Kommitténs forslag: Personer som har beviljats en visering
med syfte att soka arbete skall fi soka uppehills- och arbetstill-
stdnd efter inresan i Sverige. Detsamma skall gilla den som ir
viseringsfri och som soker arbetstillstdnd inom ett yrke som
forts upp pd den sirskilda forteckning over yrken eller
branscher som ir ett krav for att arbetssdkarvisering skall be-
viljas.

Sdsom framgdr i kapitel 7 bygger kommitténs férslag till ett regel-
verk fér arbetskraftsinvandring pd ett system med reglerad invand-
ring. Den birande principen ir att ansékan om tillstdnd att arbeta i
vart land skall limnas in och beviljas fére inresan 1 Sverige.

Kommittén inser att det i vissa fall kan vara en foérdel att kunna
ansdka om uppehills- och arbetstillstdnd under en vistelse 1 Sverige,
men anser att kravet att arbetstillstdnd skall ha sékts och beviljats
fore inresan dven i fortsittningen skall utgéra huvudregeln. Ett
undantag bér dock goras for de personer som beviljats arbetssokar-
visering. Personer med denna typ av visering skall uppfattas som
inbjudna till vart land i syfte att séka arbete hir. Redan nir Migra-
tionsverket beslutar om vilka kriterier som skall gilla f6r dem som
skall kunna beviljas en visering for att kunna séka arbete har hin-
syn tagits till férhillanden pd den svenska arbetsmarknaden.

Med kommitténs férslag kan en tredjelandsmedborgare som
befinner sig i landet med st3d av en arbetssékarvisering och som
erbjudits ett arbete inom viseringsperioden anséka om arbetstill-
stind inifrin Sverige. En sidan ansékan miste dock géras medan
viseringen ir giltig, det vill siga inom tre minader frn inresan i
Schengenomridet.

Kommittén foresldr vidare att den som ir viseringsfri skall ha
mojlighet att f8 en ansékan om uppehills- och arbetstillstind
provad efter inresan, om ansékan avser anstillning inom ett yrke
eller en bransch som férts upp pa den férteckning som utgér grund
for att bevilja visering fér den som ir viseringspliktig. En sddan
ansékan miste gdras inom den viseringsfria tiden."

104 kap. 1 § UtlF.
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8.3.4  Utvédrdering av arbetssékarvisering

Kommitténs forslag: Ordningen med arbetssékarvisering skall
efter en tid utvirderas for att bedéma vilka konsekvenser denna
nya grund {6r visering far pd den svenska arbetsmarknaden.

Genom att féresld en ny viseringsgrund vill kommittén forenkla
kontakterna fér bide arbetssékande och arbetsgivare. Alla regler
for arbetskraftsinvandring innebir en avvigning mellan & ena sidan
behovet av kontroll och 4 andra sidan smidiga och vilkomnande
processer. Kommittén vill dock inte att landets grinser 6ppnas for
dem som pd vinst och férlust kan tinkas vilja besdka virt land for
att s6ka arbete.

Kommittén foresldr att ordningen med arbetssokarvisering
utvirderas efter en tid for att undersoka vilka konsekvenser en
sddan foérindring medfér pd den svenska arbetsmarknaden. Efter-
som en visering for att soka arbete blir ett nytt instrument for att
underlitta kontakterna mellan arbetsgivare och arbetstagare dr det
viktigt att folja utvecklingen och se vilka 3tgirder som behdver
vidtas for att ordningen skall {8 6nskad effekt.

8.4 Genom riktad rekrytering kan arbetsgivare na
eftertraktad arbetskraft

Nir en arbetsgivare inte har lyckats hitta en arbetstagare med den
kompetens som efterfrigas for en ledig befattning kan andra sitt
att rekrytera bli aktuella. Det kan finnas behov av att enskilt eller i
samverkan med andra intressenter géra en mer samlad och riktad
anstringning att finna arbetskraft utanfér EU/EES.

8.4.1 Riktad rekrytering i samverkan

Aktiviteter for att rekrytera utlindsk arbetskraft sker ofta i sam-
arbete mellan berdrda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.
Det ir ocksd en forutsittning for att staten, i form av AMS, skall
kunna medverka ull att berérda organisationer frin arbetsmark-
naden ir 6verens om att en rekrytering bér ske. I annat fall riskerar
staten att bli en part i en friga dir arbetsmarknadens parter har
olika syn.
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Ett sdtt for arbetsgivare att skapa kontakter med potentiella
arbetstagare frin tredje land ir att delta i eller arrangera speciella
rekryteringsmaissor eller andra informationsméten 1 ett land dir det
finns efterfrdgad arbetskraft. Det finns redan 1 dag en mingd olika
typer av informations- och rekryteringsméten vars form dven bor
kunna anvindas for att nd den arbetskraft som efterfrigas i tredje
land. Ju mer specificerad arbetskraft som efterfrigas avseende yrke
eller bransch, desto storre ir mojligheten att nd potentiell arbets-
kraft genom den hir formen av aktiviteter.

Ett aktuellt exempel pd riktad rekrytering dr nir vissa landsting i
slutet av 1990-talet, bérjade att i mer eller mindre organiserad form
rekrytera personal frin linder utanfér EU f6r att rdda bot pd
bristen p& sjukvirdspersonal. Framfér allt vinde man sig till intres-
serade i EU:s kandidatlinder. Aven dessa rekryteringar genom-
fordes 1 samverkan med AMS.

I sina anstringningar att rekrytera utlindsk sjukvardspersonal
har Landstingsférbundet och enskilda landsting ocks3 haft speciella
rekryteringskampanjer 1 bl.a. Berlin och Hamburg. Resultatet av
kampanjerna, som skedde i samverkan med Arbetsmarknadsverket,
var att ett flertal likare valde att flytta till Sverige. Bristen p3 likare
och arbetsgivarnas svar pd detta kan ses som ett exempel pd hur
riktad rekrytering utvecklas nir en brist uppstér.

Formedlingsverksambet

Ytterligare en form for riktad rekrytering ir att en arbetsgivare
vinder sig till ett bemanningsféretag eller féretag som ir specialise-
rade pd att formedla personal. Efter dren 1992-1993, nir personal-
uthyrning och privat férmedlingsverksamhet blev tillitna i Sverige,
har bemanningsbranschen expanderat snabbt. Det stora tjinste-
omridet inom denna bransch ir personaluthyrning, medan den
privata férmedlingsverksamheten fortfarande har begrinsad om-
fattning. Ménga av de stdrre bemanningsféretagen i Sverige har
rekryteringsverksamhet, men det finns ocksé specialiserade foretag
som uteslutande arbetar med férmedlingsverksamhet.

I linder dir en stor del av befolkningen av olika anledningar vill
arbeta utomlands finns en annan form av férmedlingsverksamhet.
Speciella formedlingskontor som inriktar sig pd att forenkla
kontakterna mellan individen och mottagarlandet har vuxit fram.
Kontoren finns 1 relativt stor omfattning i framfér allt Asien.
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Erfarenheterna av dessa kontor ir dock inte enbart positiva. Det
finns inga internationella konventioner som reglerar omridet,
vilket medfér problem om inhemsk lagstiftning saknas. Globala
kommissionen fér internationell migration (GCIM) uppmirk-
sammar 1 sin rapport att det kan finnas en risk att oserisa férmed-
lare av arbetskraft utnyttjar denna avsaknad av reglering.!" Till
exempel kan férmedlare utnyttja ett bilateralt avtal for egna syften
genom att géra utfistelser om villkor som inte &verrensstimmer
med verkligheten och pd sd sitt {3 personer att flytta med falska
férhoppningar om vad som vintar i mottagarlandet. Kommissionen
uppmanar linder som ingdr speciella avtal for riktad rekrytering att
vara vaksamma pd eventuellt missbruk av dessa samt att inte for-
skjuta ansvaret for de migrerande arbetstagarna frin staten till for-
medlarna.

Aven om den privata férmedlingsverksamheten i Sverige i dag ir
av begrinsad omfattning bedémer vi att den 1 framtiden kan
komma att 6ka. Det dr viktigt att noga félja hur denna form av
rekryteringsprocess utvecklas och dess konsekvenser.

Internationell konkurrens om arbetskraft

Sverige kommer att konkurrera med andra linder om att knyta till
sig arbetskraft frin linder utanfér EU/EES. Vi ir d& i samma situa-
tion som nir vi i andra sammanhang énskar marknadsféra Sverige i
konkurrens med andra linder. Svenska staten och olika bransch-
och intresseorganisationer arbetar i dag aktivt fér att t.ex. mark-
nadsféra Sveriges turism eller niringsliv. P4 samma sitt kan det
antas att en bred sammanslutning av arbetsmarknadens parter och
samhillsorganisationer utifrn ett gemensamt intresse pd olika sitt
kan marknadsféra Sverige som ett land som ir attraktivt som
invandringsland f6r efterfrigad arbetskraft.

Kommittén anser att uppdraget att marknadsféra Sverige till
attraktiv arbetskraft frén tredje land skall féras fram som en del i
det samlade frimjandet av Sverige. I sammanhanget kan relevanta
ambassader och konsulat medverka 1 sivil frimjandet av Sverige
som 1 det praktiska arbetet vid riktad rekrytering.

1 GCIM (2005).
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8.4.2 Bilaterala avtal kan skapa kanaler for efterfragad
arbetskraft att komma till Sverige

En ytterligare méjlighet f6r att underlitta kontakten mellan arbets-
givare och arbetstagare dr att ingd bilaterala avtal med relevanta
linder. Innehdllen i bilaterala avtal varierar men kan exempelvis
innehdlla villkor om vilken typ av utbildning den efterfrigade
arbetskraften skall ha, information om hur minga personer avtalet
omfattar, vilka rittigheter och férméaner arbetskraften skall garan-
teras 1 mottagarlandet eller att arbetsmarknadsmyndigheterna 1
sindarlinderna skall hjilpa till vid rekryteringen av arbetskraft till
mottagarlandet. Bilaterala avtal kan reglera dessa férhillanden och
skapa mojligheter till ett titt samarbete mellan linderna vilket kan
underlitta vid riktade rekryteringar. I vissa linder kan ocksd ett
bilateralt avtal vara en forutsittning for att en svensk myndighet
eller arbetsgivare skall kunna verka i landet. Inom ramen {6r sddana
avtal brukar andra migrationsfrigor behandlas, framfér allt 3ter-
tagande av egna medborgare. I och med detta blir ocksd avtalen ett
sitt att motverka illegal migration. Milet ir att den 6verenskomna
migrationen av arbetskraft skall kunna minska antalet som kommer
illegalt for att arbeta pa den svarta arbetsmarknaden.

Bilaterala avtal har tidigare haft en viktig roll vid kollektiv
rekrytering. P4 1950-talet tillimpades ett system dir AMS tog
kontakt med arbetsmarknadsmyndigheterna i det aktuella landet
och direfter kunde rekryteringen skétas av myndigheten i sam-
arbete med det s6kande svenska féretaget.”” Detta var en direkt
foljd av ett bilateralt avtal staterna emellan.

Avtal skall ses som ett komplement och som ett hjilpmedel for
att underlitta kontakterna. Ett skil att ingd bilaterala avtal kan vara
att informationen om den svenska arbetsmarknadens behov kan fa
storre genomslag i landet. Ett annat skil kan vara att ge svenska
aktorer tillgdng till rekryteringskanaler i andra linder och pd annat
sitt underlitta for svenska aktorer att verka i det land som vi har
avtal med. Erfarenheter frin organiserad rekrytering visar att ett
avtal med det landet, eller de relevanta myndigheterna i landet som
arbetskraft rekryteras frin, underlittar rekryteringen. Svenska
myndigheter och organisationer bereds di méjlighet att agera i
landet.

En ¢kande global trend ir att linder som ir i behov av invandrad
arbetskraft ingdr avtal med relevanta linder. Aven om det finns en

12 Lundh och Ohlsson (1999).
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risk f6r byrikratisering anser kommittén att Sverige bér verviga
att teckna sddana avtal med speciellt intressanta linder. Detta kan
bli aktuellt i de fall det uppstdr en mer omfattande brist pd arbets-
kraft i yrken och sektorer i Sverige. Avtalen bér rikta sig till de
linder dir det finns kvalificerade arbetstagare som kan vara villiga
att migrera till Sverige.
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9 Handldggningen av tillstand

9.1 Inledning

En utgdngspunkt f6r kommittén ir att behovet av arbetskraft pd
arbetsmarknaden skall styra regelverket for arbetskraftsinvandring.
Regelverket skall goras mera flexibelt s3 att omfattningen av
arbetskraftsinvandringen snabbare skall kunna anpassas till arbets-
marknadens behov. Direktiven understryker att dndringar i regel-
verket skall syfta till att férenkla administrationen i samband med
tillstdndsprévningen for sdvil myndigheter och féretag som for
enskilda. Kommittén skall ta stillning till om det finns skil att
hantera arbetstillstdndsirenden gillande internationellt utbyte, som
ror arbete som 1 princip inte dr en del av utbudet pd den allminna
arbetsmarknaden, 1 en sirskild ordning. Kommittén skall dven
overviga hur ansokningar om arbetstillstdnd skall prévas och hur
dverprévning av negativa beslut skall regleras.

9.2 Nuvarande férhallanden

Hur handliggningen av ansokan och handliggning av irenden gir
till har beskrivits i kommitténs delbetinkande.' P4 senare tid har
systemet med manuellt ifyllda blanketter 1 allt stérre grad ersatts av
ett Internet-baserat system. Syftet med férindringen ir att proces-
sen skall bli snabbare och enklare. Hanteringen av tillstdnd skiljer
sig nigot it beroende pd om en arbetsmarknadsprévning, som tar
hinsyn till bristsituationen, behover goras eller inte. I de drenden
som giller arbetstillstdnd for tickande av tillfillig brist eller perma-
nent uppehdllstillstdnd av arbetsmarknadsskil skall en sidan
arbetsmarknadsprévning goéras. 1 de fall det giller anstillningar
inom ramen for internationellt utbyte gors diremot ingen prévning

! Avsnitten 5.4 och 5.5.
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av arbetskraftsbrist 1 det enskilda fallet. En beskrivning av villkoren
for dessa tillstdindsformer har tidigare getts i avsnitt 3.1.4.

Processen vid handliggning av drenden som ror arbetstillstind for
tickande av tillfillig brist och permanent uppehdllstillstind av arbets-
marknadsskdl

P4 Arbetsmarknadsverkets hemsida® finns information om vad som
giller vid utlandsrekryteringar och instruktioner om hur arbets-
givaren skall gd till viga vid en rekrytering frin tredjeland. Hand-
liggningen kan sigas ske 1 tvd delar. I den férsta delen agerar
arbetsgivaren for att linsarbetsnimnden skall yttra sig i det aktuella
jrendet. I den andra delen, som intriffar om linsarbetsnimndens
yttrande utfaller positivt, ir det den arbetssékande som skall agera
genom att limna in en ansékan om uppehdlls- och arbetstillstdnd
for slutligt beslut av utlandsmyndighet eller Migrationsverket.

I den forsta delen av handliggningsprocessen skall arbetsgivaren
normalt anmila den lediga tjinsten till Arbetsférmedlingen.
Arbetsgivaren skall ocksd anmila avsikten att rekrytera en person
som inte ir bosatt inom EU:s samarbetsomride. Det senare kan en
arbetsgivare géra genom att registrera ett arbetserbjudande pa
Arbetsmarknadsverkets hemsida. Arbetsgivaren limnar dir rele-
vanta uppgifter om den lediga tjinsten, bland annat yrke, tidsperiod
och berérd arbetstagarorganisations stillningstagande rérande
l6ne- och anstillningsvillkor. Registreringen resulterar i en utskri-
ven blankett som skall skrivas under av b3de arbetsgivare och
berérd arbetstagarorganisation innan den skickas till linsarbets-
nimnden.

Nir blanketten med arbetserbjudandet har inkommit till lins-
arbetsnimnden gors en arbetsmarknadsprévning av drendet. For att
bedéma bristsituationen kontrolleras att arbetsgivaren vederbor-
ligen anmiilt platsen till Arbetsférmedlingen. Platser som annonse-
ras 1 den svenska platsbanken gir ocksd automatiskt ut i Eures-
systemet.” Det underséks dven om det finns nigon registrerad
limplig arbetssékande hos Arbetsférmedlingen som kan anvisas att
soka platsen.

? www.amv.se.
3 Om bristsituationen inom ett yrke ir vil kind sd att handliggaren p3 linsarbetsnimnden
beddmer att en annonsering av platsen ir utsiktslds behdver platsen inte annonseras.
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For att linsarbetsnimnden skall kunna ta stillning 1 drendet skall
berérd arbetstagarorganisation ha getts tillfille att yttra sig.* Med
begreppet berérd arbetstagarorganisation avses det centrala fack-
férbundet. Om det centrala fackférbundet tillfrdgar eller delegerar
yttrandeuppgiften till lokal/regional avdelning ir en intern friga.
Arbetsgivaren vinder sig ofta i férsta hand till lokal/regional avdel-
ning for att 3 det fackliga yttrandet om arbetsvillkoren. Om fack-
foreningen tillstyrker rekryteringen si godtas det av linsarbets-
nimnden. Om diremot yttrande frin facklig lokal/regional avdel-
ning saknas si skickas drendet pd remiss till central facklig niva.
Vissa arbetstagarorganisationer, t.ex. Svenska byggnadsarbetare-
forbundet, har bett om att drendena alltid skall remitteras till den
centrala nivan. I princip skall fackféreningen yttra sig om de villkor
som ir en forutsittning f6r bedémningen av irenden om arbetstill-
stidnd (se avsnitt 3.1.4). Fackf6éreningen skall enligt riktlinjerna inte
yttra sig om bristsituationen. Skulle fackféreningen hivda, vilket
inte dr sirskilt vanligt, att det finns arbetskraft, inom landet eller
inom EES eller Schweiz ir det dock ett skil f6r Arbetsmarknads-
verket att férdjupa arbetsmarknadsprévningen.

Nir arbetsmarknadsprévningen dr klar meddelar linsarbets-
nimnden sitt yttrande till arbetsgivaren. Om linsarbetsnimnden
har tillstyrkt rekryteringen av tredjelandsmedborgaren gir hand-
liggningsprocessen in 1 den andra delen. Den arbetssékande skall
ans6ka om uppehdlls- och arbetstillstind hos berérd utlands-
myndighet. Linsarbetsnimndens yttrande bifogas ansokan. I ett
antal fall har utlandsmyndigheten bemyndigande att besluta om
uppehdlls- och arbetstillstdnd. T annat fall skickas ansékan vidare
till Migrationsverket som meddelar den sokande beslutet.

Handliggning av drenden av kategorin internationellt utbyte

Nir drendet giller s& kallat internationellt utbyte gar processen till
pa ett ndgot annorlunda sitt. I dessa fall skall inte ndgon provning
av arbetskraftsbrist géras och arbetsgivaren behéver inte anmila
nigon ledig plats till Arbetsférmedlingen. Registreringen av arbets-
erbjudandet gir i 6vrigt till pd samma sitt som nir det giller dren-
den om tickande av tillfillig brist och permanent uppehallstillstind
av arbetsmarknadsskil. Den blankett som blir resultatet av registre-
ringen av arbetserbjudandet pd AMS hemsida skall skrivas under av

* AMS riktlinjer vid bedémning av arbetstillstdnd 22 november 2004.
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bide arbetsgivare och berérd arbetstagarorganisation och skickas
till den arbetssékande. Denna anséker om uppehlls- och arbetstill-
stdind hos Migrationsverket via utlandsmyndighet. Migrations-
verket fattar direfter beslut i tillstdndsfrigan. I tveksamma fall, nir
Migrationsverket har svért att avgéra om drendet faller under kate-
gorin internationellt utbyte eller inte, skickas drendet pd remiss till
linsarbetsnimnden f6r beddmning innan beslut fattas.
Utlandsmyndigheterna® har bemyndigande frdn Migrations-
verket att i vissa specificerade fall bevilja uppehills- och arbetstill-
stdnd f6r medborgare i det land eller de linder dir myndigheten ir
verksam samt for utlinningar som ir permanent bosatta dir. De
yrkeskategorier som avses specificeras 1 Migrationsverkets forfatt-
ningssamling. Det giller frimst gistforskare och forskar-
assistenter, anstillda vid utlindsk handelskammare och lednings-
personal inom internationella féretag eller koncerner. Nigon
bedémning av arbetskraftsbrist gérs inte i dessa fall men berérd
arbetstagarorganisation ges tillfille att yttra sig om dels l6ner och
ovriga anstillningsvillkor dels om arbetserbjudandet faller inom de
specificerade yrkeskategorierna. For flera av de yrkeskategorierna
giller att sysselsittningen i Sverige skall vara av tillfillig natur.

Handliggningen av sisongsarbetstillstind

Nir det giller sisongsarbetstillstdnd 4r det linsarbetsnimnderna
som genom bemyndigande av Migrationsverket fattar beslut 1 till-
stdndsfrigan.” Till grund fér bedémningen ligger pd férhand
bestimda linskvoter ¢ver hur minga tillstind som fir ges under ett
visst dr for varje bransch eller yrkesomrdde. Kvoterna bestims 1
samrdd mellan linsarbetsnimnderna och arbetsmarknadens parter.
Grunden foér kvoterna ir en bedémning av arbetskraftsbehovet
under kommande sisong. Inga sisongsarbetstillstdnd beviljades f6r
4r 2006 i och med att behovet av sisongsarbetskraft ticktes genom
arbetstagare frin de nya EU-linderna. Sisongsarbetstillstdnd fir
enligt AMS riktlinjer endast avse arbete inom tridgirdsniring,
odling 1 vixthus, skogsplantering och torvbrytning. Tillstdnd far
enligt riktlinjerna ges fér perioden 1 april-1 november under hogst
tre manader.

® Ambassader och vissa generalkonsulat.
¢ MIGRFS 2006:5.
7 MIGRFS 2001:2.
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9.3 En myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning

Som framgdr av kapitel 7 skall infér ett stillningstagande till
arbetstillstdind f6r en medborgare frin tredje land, férutom de
allminna kraven for att f3 uppehillstillstind en bedémning ske av
behovet av arbetskraft genom konstaterad brist pd limplig arbets-
sokande samt kontroll av 16ne- och anstillningsvillkor. Arbets-
marknadsprévningen ir en grundsten i dagens tillstdndsprévning.

Kommittén har diskuterat huruvida arbetsmarknadsprévningen
skulle kunna goras enbart av arbetsgivaren, vilket skulle vara en
forenkling. Eftersom arbetskraftsinvandring ir en friga som berér
inte bara den enskilde individen och arbetsgivaren utan dven sam-
hillet, anser kommittén att den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprévningen bér vara kvar.

Kommittén anser att arbetsmarknadsprévningen frimst fyller tvd
syften. Det forsta syftet ir att sikerstilla att det inte finns arbets-
kraft i Sverige eller 6vriga EES och Schweiz som skulle kunna passa
for de lediga tjinsterna.® For att uppritthilla gemenskapsforetridet
krivs att ndgon form av prévning sker vid invandring av arbetskraft
frin tredje land. Det andra syftet med arbetsmarknadsprévningen
ir att forsikra att 6ner, forsikringsskydd och andra anstillnings-
villkor som erbjuds personer som invandrar for att arbeta skall vara
1 nivd med dem som giller for arbetstagare som redan finns i landet.

Frigan om hur gemenskapsforetridet skall uppritthdllas ir
mycket nira kopplad till vilken innebérd som liggs i begreppet
brist pd arbetskraft. Denna brist kan, enligt kommitténs bedém-
ning, inte enbart grunda sig pd hur en enskild arbetsgivare bedémer
mojligheterna att hitta limplig arbetskraft. Att det inte finns nigra
sokande som direkt passar in pd arbetsgivarnas beskrivning och
som soker inom ansékningstiden behéver inte betyda att det finns
ndgon utbredd arbetskraftsbrist. I vissa fall kan det vara léner eller
andra villkor fér den aktuella anstillningen som gor att tjinsten
inte ir attraktiv fér bosatta 1 Sverige eller inom EES-omridet. I
vissa fall nir en enskild arbetsgivare upplever brist kan Arbets-
marknadsverket bedéma att det finns tillgdng pa limplig arbetskraft
inom Sverige eller EES. Ibland kan det finnas limpliga arbets-
sokande om vissa modifikationer av arbetsgivarnas krav gérs. Till
exempel kan det finnas sékande med ritt utbildning, men utan
arbetslivserfarenhet, vilket gor att de inte direkt motsvarar arbets-
givarnas onskemdl i de fall arbetsgivaren har efterfrigat sokande

¥ Se kap.5.
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med arbetslivserfarenhet. Arbetsmarknadsverkets bedémning av
arbetskraftsbrist sker siledes utifrdn tillgdngen pa limpliga arbets-
sokande med ett bredare perspektiv in vad den enskilde arbetsgiva-
ren kan anligga.

Bedémningen av arbetskraftsbristen skall dven fortsittningsvis
ske genom en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning. Detta
ir det sikraste sittet att minimera riskerna for Sverutbud av
utlindsk arbetskraft och undantringning av arbetssékande. Kom-
mittén anser att en ordning med en myndighetsbaserad arbets-
marknadsprévning ir ndédvindig foér att systemet med arbets-
kraftsinvandring skall ha trovirdighet och legitimitet. Arbetsmark-
nadsverket skall dven fortsittningsvis ha denna uppgift.

Kommittén anser vidare att den myndighetsbaserade arbets-
marknadsprévningen dven har en viktig roll f6r att uppritthilla
ordningen pi den svenska arbetsmarknaden vad giller I6nenivier,
arbetsritt och arbetsmiljé. Som underlag fér stillningstagandet i
denna del av provningen skall dven fortsittningsvis yttrande frin
berérd arbetstagarorganisation inhimtas. P3 s sitt sikerstills si
lingt det dr mojligt att villkoren for den arbetskraftsinvandrade
overrensstimmer med vad som ir normal nivd inom
yrket/branschen innan ett arbetstillstdnd beviljas. Att kontrollera
dessa faktorer i efterhand har visat sig vara mycket svirt.

Som vi tidigare angett dr det Migrationsverket som beslutar om
uppehills- och arbetstillstdnd. Nir det giller tillstdnd av arbets-
marknadsskil foljer Migrationsverket regelmissigt Arbetsmark-
nadsverkets yttrande. Migrationsverkets sjilvstindiga prévning
begrinsas i princip till kontroll av den sékandes skdtsamhet, bland
annat genom en kontroll av belastningsregistret. Verket har ocks3
att bedéma om ansékan grundar sig pa riktiga uppgifter och att det
inte ror sig om forsok att kringgd utlinningslagstiftningen av nigot
skil. Denna provning gors 1 alla drenden om uppehillstillstdnd. I
denna del ser kommittén inte att det finns utrymme for att foresld
forindringar 1 processen varken foér den enskilde eller f6r myndig-
heten.

Hanteringen av uppehillstillstind 1 drenden med arbetstillstind
avviker i princip inte frin andra slag av uppehillstillstindsirenden.
Det ir 1 och for sig tinkbart att 1 stérre utstrickning 6verféra dren-
den om uppehdlls- och arbetstillstind pd utlandsmyndigheterna
och s8 bor enligt kommittén ske 1 den min det bedéms som méjligt
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och ir en klar férenkling. Detta bér kunna ske inom ramen f6r den
delegeringsmojlighet Migrationsverket har enligt utlinningslagen.’

9.4 Férslag till férenklingar i handlaggningen

Kommitténs forslag: Processen frin det att arbetsgivaren regi-
strerar sitt arbetserbjudande pd AMS hemsida tills det att
arbetsgivaren fir besked om tillstyrkt eller avstyrkt arbetstill-
stind skall inte ta lingre tid dn tio arbetsdagar. Berord arbets-
tagarorganisation skall ha limnat sitt yttrande inom fem arbets-
dagar frin det att den har fitt arbetserbjudandet pd remiss.
Arbetsmarknadsverket skall inte lingre kontrollera att bostad ir
ordnad.

Vi har i kapitel 3 beskrivit hur dagens regelverk gillande arbets-
kraftsinvandring vuxit fram. Ett krav som vixte fram under slutet
av 1960-talet var att Arbetsmarknadsverket skulle, som en del av
arbetsmarknadsprévningen, kontrollera att bostaden var ordnad
innan inresan i Sverige. Kommittén foresldr nu att Arbetsmark-
nadsverket inte lingre bér ha som uppgift att underséka om bostad
ir ordnad. Det krav som i dag finns ir otidsenligt och kontrolleras
ej heller i praktiken. Att tillrickliga medel finns fr att ticka boen-
dekostnad far istillet antas ingd 1 kontrollen av lonevillkoren.

9.4.1 Arenden dir en arbetsmarknadsprovning skall goras

Kommittén anser att Arbetsmarknadsverket ocksd fortsittningsvis
skall vara den myndighet som provar tillgingen pa arbetskraft inom
ett visst yrke och som gor arbetsmarknadsprévningen. Kommittén
har uppmirksammats pd att ytterligare anvindning av IT-tekniken
kan medféra tidsvinster f6r processen. Tiden frin det att blanket-
ten gillande arbetserbjudandet inkommit till Arbetsmarknads-
verket till dess att arbetsgivaren fir beskedet frin Arbetsmarknads-
verket skall inte behéva vara mer in tio arbetsdagar. Inom denna
tidsram skall ocksd Arbetsmarknadsverket ha inhimtat synpunkter
frdn berord arbetstagarorganisation. For denna remiss bor det sit-
tas en tidsgrins pd fem arbetsdagar. I det fall yttrande inte inkom-
mit inom denna tid skall det anses som att organisationen givit sitt

? 5 kap. 22 § och 6 kap. 7 § UtlL.
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medgivande till rekryteringen. En forutsittning for att Arbets-
marknadsverket skall klara sin tidsgrins dr att ansékan ir full-
stindig och att Arbetsmarknadsverket har fitt in alla nédvindiga
handlingar i drendet. Det férutsitter ocksd att platsen har varit
utannonserad under en viss tid s8 att intresserade inom Sverige eller
ovriga EES haft mojlighet att séka tjinsten. Om processen tar
lingre tid 4n tio dagar, trots att platsen varit vederborligen
annonserad och ansékan ir fullstindig, skall det anses som att
myndigheten givit sitt medgivande.

9.4.2  Uppehalistillstand inom ramen for internationellt
utbyte

Som framgatt av den tidigare beskrivningen innebir dagens system
att Migrationsverket 1 princip handligger och avgor irenden
rorande internationellt utbyte. AMS har 6verldtit &t Migrations-
verket att fatta beslut om arbetstillstdnd enligt vissa kriterier som
anges 1 AMS riktlinjer genom ett s.k. generellt yttrande. Dessa
drenden kriver siledes ingen arbetsmarknadsprévning.

Kommittén anser att detta system ir vil fungerande. De problem
som kommittén uppmirksammats pd ror oftast oklarheter i
bedémningen av vad som ir att anse som ledningsuppgifter eller
specialistuppgifter inom internationella koncerner och vad som ir
att anse som en internationell koncern. Dessa oklarheter dr dock av
den arten att de kan klaras ut av de berérda myndigheterna.

9.4.3  Uppehalistillstand inom ramen for generella riktlinjer
eller forteckning

En mojlighet att ytterligare forenkla processen kan vara att
Arbetsmarknadsverket 1 samrdd med arbetsmarknadens parter upp-
rittar férteckningar 6ver yrken som kan undantas arbetsmarknads-
provning avseende brist pd arbetskraft. Redan med dagens regel-
verk dr det méjligt f6r myndigheterna att gora sddana generella
undantag, om de bedémer att detta skulle férenkla handliggningen.

I kapitel 8 har kommittén féreslagit att en forteckning Sver
bristyrken skall upprittas av Arbetsmarknadsverket i samrid med
parterna pd arbetsmarknaden. Migrationsverket skall i samrdd med
Arbetsmarknadsverket direfter utforma viseringspraxis gillande
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arbetssokarvisering (se avsnitt 8.3.2). For personer som enligt for-
slaget 1 kapitel 8 kommer till Sverige med arbetssékarvisering har
en provning redan dgt rum att det aktuella yrket f6r sokanden ir ett
bristyrke. Beroende pd hur myndigheterna viljer att utforma praxis
kring arbetssékarvisering s& kan behovet av en arbetsmarknads-
prévning som tar hinsyn till bristsituationen vara olika stort. Om
viseringspraxis hills pd en detaljerad yrkesnivd forefaller det inte
motiverat att dven ha en individuell arbetsmarknadsprévning om
personen i friga har fitt ett arbetserbjudande inom ett yrke som
omfattas av det generella undantaget. Det kan diremot anses fore-
ligga skil for en individuell arbetsmarknadsprévning om erfaren-
heterna visar att viseringspraxis inte kan hillas pa en detaljerad niva.

Oavsett forekomsten av en arbetsmarknadsprévning som
behandlar bristsituationen skall évriga férhillanden kring anstill-
ningen kontrolleras. Detta innebir en sedvanlig kontroll av arbets-
erbjudandets seriositet, 16n- och anstillningsvillkor och den sékan-
des skétsamhet. Om en person som ir 1 Sverige med arbetssékar-
visering fir ett arbetserbjudande som inte omfattas av det generella
undantaget skall en arbetsmarknadsprévning som tar hinsyn till
brist goras.

9.5 Om mojligheterna att 6verklaga beslut om arbets-
tillstand eller permanent uppehallistillstand av
arbetsmarknadsskal

9.5.1 Nuvarande forhallanden

En férvaltningsmyndighets beslut enligt utlinningslagen fir éver-
klagas endast i de fall som anges i lagen.'® Fére &r 1976 kunde be-
slut 1 drenden enligt utlinningslagen endast 6verklagas i nigra fa
undantagsfall. Mgjligheterna att 6verklaga har direfter successivt
utvidgats sd att i dag de flesta beslut i praktiken kan 6verklagas.
Det ir siledes mojligt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om
bl.a. avvisning, utvisning, avslag pd en ansékan om uppehdlls-
tillstand eller terkallelse av sidant tillstind." Overklagandet pro-
vas av en migrationsdomstol. Migrationsverkets beslut om avslag
pd en ansékan om arbetstillstind eller dterkallelse av sddant till-

1914 kap. 1 § UtlL.
14 kap. 3 § UtlL.
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stdnd fir diremot 6verklagas endast om frigan har behandlats i
samband med ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Moijligheten att 6verklaga avslag pd en ansékan om arbetstill-
stdnd diskuterades senast i samband med att den generella mojlig-
heten att sjilvstindigt 6verklaga ett negativt beslut om uppehalls-
tillstdnd inférdes ar 1997." Skilet f6r den lagindringen var huvud-
sakligen att medborgare inom EES fitt en sidan 6verklaganderitt
tll foljd av EG-ritten. Nir det gillde arbetstillstdnden ansig
regeringen emellertid att det inte fanns tillrickliga skil for att
inféra vidgade mojligheter att kunna 6verklaga negativa beslut f6r
sig. Regeringen anforde att sddana avslagsbeslut grundade sig pa en
arbetsmarknadsprévning. Inom detta omride saknade enligt
regeringen Utlinningsnimnden, som d& var éverprévande instans, i
princip méjligheter att géra annan bedémning in den AMS gjort. I
detta sammanhang framholl regeringen ocksd mojligheterna inom
foérvaltningsritten till omprévning av negativa beslut, under férut-
sittning att nya omstindigheter anfors.

Konstruktionen att avslagsbeslut om uppehillstillstind generellt
fir overklagas innebir sdledes att tillstindsansékan méste ha
grundat sig pd annat dn arbetsmarknadsskil, t.ex. familjeanknyt-
ning, for att det skall vara mojligt att f8 en Gverprévning. Detta har
ocks3 tidigare faststillts i Utlinningsnimndens praxis.”

9.5.2  Overviaganden och bedémning

Kommitténs beddmning: Mojligheten att kunna 6verklaga ett
beslut om avslag pd en ansékan om arbetstillstdnd bor inte
utvidgas.
Migrationsverkets beslut att inte bevilja permanent eller tids-
begrinsat arbetstillstdnd bor — i likhet med vad som giller i dag
—inte f§ overklagas annat dn 1 samband med beslut om avvisning
eller utvisning.

Kommitténs férslag innebir att arbetstillstind kan komma att
sokas och beviljas sdvil nir sokanden befinner sig utomlands som
efter inresa i Sverige. Den vanligaste situationen antas bli att nigon
ansoker om arbetstillstdnd fére inresan i Sverige.

12 Prop. 1996/97:25 s. 208-215.
13 UN 360-99.
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En vidgad mojlighet att 6verklaga ett beslut om avslag pd en
ansokan om arbetstillstdnd skulle 3 betydelse frimst 1 de fall dir
ansokan provas fore sokandens inresa i landet. Om ansékan provas
efter inresan och sékanden efter ett avslag inte limnar landet frivil-
ligt, kommer beslut om avvisning eller utvisning att fattas. Sékan-
den kommer d3 vid ett 6verklagande av beslutet om avvisning eller
utvisning ocksd att f beslutet om avslag pd ansékan om arbetstill-
stdnd provat. Om avslaget pd ansdkan om arbetstillstdnd grundats
pd arbetsmarknadsskil, kommer dock 1 praktiken nigon sjilv-
stindig provning av det avslaget inte att gdras av domstolen.
Endast om avslaget grundats pd skil som hinfor sig till sékandens
person, frimst di brottslighet, har migrationsdomstolen en prak-
tisk mojlighet att gora en egen bedémning av skilen for avslag. Har
avslaget diremot grundats pd arbetsmarknadsskil, kan knappast
nigon annan bedémning géras in den som linsarbetsnimnden
gjort.

Som skil for att beslut om avslag pd en ansékan om arbetstill-
stdnd inte bér kunna &verklagas har riksdagen vid flera tillfillen
tidigare nir frigan varit aktuell anfért att en dverprévande instans
inte har méjligheter att goéra en annan bedémning av situationen pd
arbetsmarknaden in den AMS gjort. Kommittén instimmer i denna
bedémning.

Vid bedémningen av om det finns skl for att infora en ritt att
kunna overklaga negativa beslut om arbetstillstdnd sjilvstindigt
mdste ocksd beaktas om Europakonventionen innebir ett krav pd
en ritt till dverprévning. Det har tidigare konstaterats att frigor
som ror utlinningars ritt att vistas i ett land inte ir att betrakta
som en civil rittighet enligt artikel 6 Europakonventionen. Nigot
krav p& domstolsprovning féreligger dirfor inte pd den grunden.

Enbart en frdga om arbetstillstdnd torde heller inte direkt berora
ndgon annan rittighet enligt Europakonventionen, t.ex. ritten till
familjelivet (artikel 8). Nigot krav pd att det skall finnas ett effek-
tivt rittsmedel enligt artikel 13 i konventionen for att f3 prévat en
krinkning av konventionen i samband med beslut om arbetstill-
stdnd kan dirfér inte anses foreligga.

En ritt att 6verklaga ett beslut om avslag pd en ansékan om
arbetstillstind skulle visserligen kunna fi betydelse 1 de fall dir
avslagsbeslutet grundas pd sékandens levnadssitt, frimst di om han
eller hon gjort sig skyldig till brott. Det har dock hittills férekom-
mit endast i absoluta undantagsfall och di handlat om personer
som vistas i Sverige och som kan fi den avslagsgrunden prévad i
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samband med 6verklagande av ett beslut om avvisning eller utvis-
ning. Fér personer som anséker om arbetstillstind foére inresan
saknas regelmissigt uppgift om eventuell brottslighet, sivida inte
sokanden tidigare vistas i Sverige och d gjort sig skyldig till brott.

Enligt kommitténs mening finns inte ndgra vigande skil att av
hinsyn tll s6kandens rittssikerhet inféra en vidgad ritt att dver-
klaga ett beslut om avslag pd en ansdékan om arbetstillstind.

Hirtill kommer de praktiska oligenheterna av en éverklagande-
ritt. Domstolarna skulle belastas med ett antal 6verklaganden dir
de i praktiken skulle sakna méjlighet att gora en reell prévning.
Skilet fér en ansokan om arbetstillstdnd 4r vidare regelmissigt att
en arbetsgivare ir 1 mer eller mindre omedelbart behov av arbets-
kraft. Genom att tilldta 6verklagande skulle processen med rekryte-
ring kunna komma att férdréjas.

Kommitténs slutsats blir sdledes att nigon dndring inte bor goras
1 nuvarande regler avseende mojligheterna att 6verklaga avslag pd
en ansékan om arbetstillstind.

Kommittén vill i sammanhanget ocksd framhilla att sokanden
under vissa villkor kan fi sin ansékan omprévad av Migrations-
verket.'"* Vid sidan av denna méjlighet gir det dven att ansdka pd
nytt. Inom férvaltningsritten innebir ett lagakraftvunnet avslags-
beslut pd en framstillning inte att méjligheterna ir stingda fér en
ny prévning i saken. Aberopas nya omstindigheter kan ett nytt
beslut i positiv riktning komma att fattas.”

*13 kap. 13 § UtlL.
15 Se T. Hellners och B. Malmqvist, Férvaltningslagen — med kommentar, 2003, s. 333.
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10  Gaststudenters mojligheter att
soka tillstand for arbete

10.1 Inledning

Enligt direktiven skall kommittén sirskilt éverviga reglerna avse-
ende giststudenters mojligheter att stanna kvar i Sverige och arbeta
efter avslutade studier. Kommittén pdpekade redan i delbetinkan-
det att dagens regelverk ir alltfér begrinsande for giststudenternas
mojligheter att efter studierna stanna och arbeta i virt land.' I kom-
mitténs delbetinkande presenterades iven en beskrivning av ut-
vecklingen gillande uppehillstillstind for studier i Sverige under de
senaste tio dren.” Vidare beskrevs hur ansékningsférfarandet gir till
och att nuvarande praxis tilliter giststudenter att i vissa fall soka
arbetstillstind inifrdn landet.’

Av faktagenomgingen framgar att antalet beviljade uppehéllstill-
stand for studier 6kade kraftigt under tidsperioden 1994-2003. Ar
2003 uppgick antalet beviljade uppehillstillstdnd for giststuderande
tredjelandsmedborgare till drygt 5 500. Personer frin Asien stude-
rar i storre omfattning nu in tidigare i Sverige. Lisdret 2003/2004
uppgick det totala antalet inresande hogskolestudenter till drygt 14
000, detta tal inkluderar dven studenter frin linder inom EU/EES.
Organ som administrerar program inom utbildnings- och forsk-
ningsomradet ir Svenska Institutet, Internationella programkonto-
ret och Stiftelsen f6r internationalisering av hégre utbildning och
forskning.

Svenska Institutet ir ansvarigt for férutom de stipendier som
man ir huvudman f6r dven for de stipendier som ges pd uppdrag av
Sida. Svenska Institutets egna stipendier omfattade 214 personer

's. 17.
2. 147-155.
35,204, 215-216.
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frin ODA-linder* ar 2005. I denna grupp stipendiater finns perso-
ner frdn Ukraina och Vitryssland inriknade, vilka i slutet av &ret
blev klassificerade som ODA-linder av OECD. Dirtill finansierade
Svenska Institutet 109 stipendiater frin Ryssland samt 18 stipendi-
ater frin Bulgarien och Ruminien. Dessa linder ir inte klassifice-
rade som ODA-linder, men ir linder med vilka Sverige har ett
stipendieprogram. De av Sida finansierade stipendiaterna inom
Svenska Institutets uppdrag uppgick &r 2005 till 216, alla frin
ODA-linder. Sammanlagt finansieras stipendier till 430 studenter
detta &r frin budgeten f6r utvecklingsbistind.

Internationella programkontoret administrerar det av Sida finan-
sierade Linnaeus-Palmeprogrammet. Antalet inresande studenter
inom detta program uppgick till sammanlagt 366 studenter for lis-
dret 2003/2004. Av dessa var 181 heltidsstudenter under en eller tvd
terminer och 185 personer var lirare inom ramen fér ett utbyte
under 3-8 veckor.

Migrationsverket har i en rapport’ undersokt férhillandet mellan
beviljade uppehillstillstind fér studier 1 Sverige och faktiskt pi-
bérjade studier. I rapporten framkommer att det kan vara upp till
var fjirde person som aldrig pbérjar sina studier i landet trots att
de har fitt tillstdind f6r detta. Orsakerna till denna relativt hoga
andel anges vara att det dr vanligt att s6ka till flera linder och att
Sverige kanske inte dr det forsta alternativet f6r manga internatio-
nella studenter. En annan orsak kan vara att syftet med ansékan om
visering och méjlighet att resa till Sverige egentligen var en annan
in studier. Av dem som registrerat sig vid en liroanstalt var det
endast 60 procent som senare registrerats for tillgodogjorda hég-
skolepoing.

Utredningsforslag om avgifter for utlindska studerande

Studieavgiftsutredningen har i sitt betinkande® presenterat forslag
om inférandet av avgifter {6r studenter frin linder utanfér EES
som studerar pd grundnivd och avancerad nivd vid svenska hog-

* ODA =Official Development Assistance.

DAC-linder=Linder som av OECD:s komitté f6r bistind (DAC=Development Assistance
Committe ) har klassificerats som godkinda linder {6r utvecklingsbistind som kan inklude-
ras nir givarlinderna redovisar sitt totala utvecklingsbistind. Enligt denna klassificering kan
ett stipendium till en student frin Etiopien riknas som utvecklingsbistdnd, medan stipendiet
till en bulgarisk student inte kan riknas med.

> Migrationsverket (2005).

¢SOU 2006:7.
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skolor. Utredningen foresldr att avgifterna skall ticka alla utbild-
ningskostnader fér dessa studenter, men inte mer. Inférandet av
avgifter f6r hogskolestudier ir inget unikt fér Sverige. De enda tvd
linderna i Europa som kommer att ha en helt avgiftsfri hogskole-
utbildning f6r studenter frin linder utanfér EES efter &r 2007 ir
Norge och Grekland, under férutsittning att studieavgiftsutred-
ningens forslag antas. Enligt utredningens férslag skall avgifter
inforas i Sverige den 1 januari 2008.

Utredningen pekar pd vikten av att avgifter inte inférs isolerade.
Avgifter behdver kombineras med ett antal dtgirder for att inte
riskera att antalet utlindska studenter minskar. En del i detta anser
utredningen vara indrade regler f6r arbetskraftsinvandring s3 att
det blir littare for utlindska studenter att stanna kvar i Sverige f6r
att arbeta efter avslutade studier.

Utredningen berér dven de bistdndsfinansierade studenterna och
anfor:

I fr8ga om studenter vilkas studier finansieras av bistindsmedel ir
syftet att utbildningen skall utnyttjas till gagn f6r respektive hemland.
Frin den synpunkten kan hivdas att en mojlighet tll f6rlingning av
vistelsen 1 Sverige dr olimplig. Erfarenheten visar emellertid att
studenter av detta slag ofta efter avslutade studier inte beger sig till
hemlandet utan till ett mera lockande tredje land. T det perspektivet
finns det skil att se den svenska insatsen som mera l3ngsiktig och att
ge mojlighet dven for denna kategori studenter att stanna for arbete 1
Sverige och hirigenom férhoppningsvis berika bide det svenska
arbetslivet och, pd lingre sikt, hemlandet.”

10.2 Nuvarande forhallanden

Den som beviljas uppehillstillstind fér studier® vid universitet eller
hégskola har ocksd ritt att arbeta under studietiden utan krav pd
arbetstillstind.” Det innebir att nir studierna ir avslutade upphér
uppehillstillstdndet och dirmed ocksd ritten att arbeta. Studenten
skall dd 4tervinda till sitt hemland. Om studenten vill stanna 1 Sve-
rige och arbeta miste ansdkan om tillstdnd for detta limnas in frdn
utlandet och tillstdndet vara ordnat innan inresan i landet."
Emellertid har det hos Migrationsverket vuxit fram praxis som
innebir att den student som har haft ett uppehéllstillstdnd for stu-

7SOU 2006:7 s. 71.

85 kap. 10 § UtlL.

%5 kap. 2 § forsta stycket 6 UtlF.
106 kap. 4 § UtlL.
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dier under minst sex minader ges ritt att “byta status” samt

ansdka om arbetstillstdnd inifrin Sverige. Det forutsitts att anso-
kan om arbetstillstdnd sker innan uppehillstillstdndet for studier
har upphért. Giststudenters mojlighet att stanna kvar i landet
bedoms av Migrationsverket som en f6rlingning av ett tillstdnd och
betraktas som en arbetsmarknadsfriga vilket innebir att en sedvan-
lig arbetsmarknadsprévning gors.

10.3  Overvdganden och forslag

Kommittén férslag: Giststudenter som slutfért studier mot-
svarande 20 hogskolepoing eller fullfsljt en termin som gist-
student vid forskarutbildning skall f8 séka uppehills- och
arbetstillstind inifrin Sverige. Giststudenter som har grundlig-
gande behorighet till forskarutbildning skall fi tllstdnd att
arbeta utan att genomg3 en arbetsmarknadsprévning.

De utlindska studenterna bidrar till att internationalisera bide hog-
skolemiljon och det svenska sambhillet i stort. Dessa studenter
torde som grupp representera ett vil kvalificerat arbetskraftsutbud.
Tillgdngen pd denna arbetskraft bor Sverige, 1 ett allt mer kun-
skapsintensivt samhille, kunna ta till vara. Nir kommittén dvervigt
vilka villkor som skall gilla f6r ansékan om uppehills- och arbets-
tillstdnd har vi utgdtt frin Migrationsverkets praxis, dvs. krav pd
sex manaders hogskolestudier. Vi féredrar dock att detta uttrycks
som 20 hégskolepoing.

Kommittén anser att médlet fér giststudenter miste vara att de
skall slutféra sina studier. Nir en student avbryter sina studier,
oberoende om det ir en giststudent eller ej, innebir det att en
offentligt finansierad studieplats har upptagits utan att det har lett
till en examen. Likvil anser vi att ett krav pd fullféljda studier f6r
mojlighet att séka arbetstillstdnd skulle vara alltfér 1dngtgdende vad
giller giststudenters ritt att ansdka om tillstdnd att arbeta 1 virt
land. Vi begrinsar oss dirfor till att stilla som villkor att 20 poings
studier skall ha fullféljts for att arbetstillstind skall 3 sékas inifrén
landet.

Giststudenter frn tredjeland som finansieras via det skatte-
finansierade bistdndet har krivt ett sirskilt évervigande av kom-

" Det vill siga i det hir fallet dvergd frin att ha ett uppehillstillstind baserat p4 studier till
att fi ett tillstdnd baserat p3 arbete.
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mittén. Det ursprungliga syftet med finansieringen av dessa stu-
denter ir att de skall tervinda till sina hemlinder och med sina
nyférvirvade kunskaper bidra till utvecklingen dir. T praktiken
ftervinder en del, medan andra reser vidare till ett annat land 4n sitt
hemland.”” T internationell forskning kring migration och utveck-
ling framhalls att dtervindande med ny kunskap ir en utvecklings-
faktor. Samtidigt framhalls att ett dtervindande kan ske senare i en
flyttkedja nir erfarenheten och kunnandet har utvecklats ytterli-
gare samt att kunskapséverfoéring kan ske pd annat sitt 4n genom
ett fysiskt dterflyttande. Kommittén anser att gruppen bistdnds-
finansierade giststudenter i Sverige inte skall sirbehandlas utan
skall vad giller méjligheterna att anséka om uppehalls- och arbets-
tillstdnd fér anstillning behandlas pd samma sitt som vriga gist-
studenter frin tredjeland.

Genom inférandet av ett EG-direktiv 1 svensk ritt skall det ges
mojlighet att dterkalla ett tidsbegrinsat uppehllstillstind fér stu-
dier om férutsittningarna for tillstindet inte lingre foreligger.”
Det finns i dag inte ndgot egentligt system fér rapportering frin
lirosidtena om studenter som inte pabérjar eller avbryter sina stu-
dier. En uppféljning av Migrationsverkets ovan nimnda rapport
planeras dock 1 syfte att utveckla kontakterna mellan berérda
myndigheter och organisationer for att uppnd en bittre kvalitet i
beslutsunderlaget.

Kommittén anser vidare att undantag frdn kravet pd arbetsmark-
nadsprévning kan goras for giststuderande som innehar grundlig-
gande behorighet for forskarutbildning. Forslaget skall ses mot
bakgrund av att det rider internationell konkurrens om personer
med denna utbildningsbakgrund. Som kommittén tidigare redo-
visas antas det inom en snar framtid rdda brist p utbildade perso-
ner inom vissa sektorer pd arbetsmarknaden, trots att det idag finns
akademikerarbetslgshet inom vissa omriden." Genom att undanta
personer frin arbetsmarknadsprévningen som dr hégutbildade eller
har slutfért sin utbildning 1 Sverige underlittas rekryteringen av
sddan arbetskraft, samtidigt som attraktionskraften till den svenska
hégskolan stirks. Giststudenter dr en arbetskraft som generellt
sett 4r mycket rorlig och villig att séka sig till andra linder om
Sverige inte kan erbjuda ullrickligt kvalificerade arbeten. Nigon

2 Den stdrsta gruppen personer i Sverige som soker tillstind att immigrera till Kanada ir
giststudenter och gistforskare som utbildats 1 Sverige.

B Prop. 2005/06:129. Lagen trider i kraft 1 januari 2007.

' Se kap. 2 samt SOU 2005:50.
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overvigande risk for att ett dverutbud av utlindska akademiker
kommer att uppstd som f6ljd av undantaget bedémer kommittén
inte foreligga.
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11 Tillstand for naringsidkare

11.1  Naringsidkares migration — en del av den
ekonomiskt betingade migrationen

Kommitténs huvudsakliga uppdrag dr att limna férslag som ror
tillstdnd {6r arbetstagare frin tredjeland som vill arbeta 1 Sverige.
Den samlade 6verblicken av de samhilleliga effekterna av ekono-
miskt betingad migration skulle emellertid bli ofullstindig om inte
hinsyn dven tas till de personer som har for avsikt att starta féretag
i Sverige. I férlingningen kan invandring av niringsidkare bidra till
att ticka bristen av yrkeskunnigt folk inom vissa yrken eller bran-
scher. I minga fall ir invandring av niringsidkare nira besliktad
med arbetskraftsinvandring, exempelvis kan en hantverkare vara
sdvil egenforetagare som anstilld eller underleverantér till olika
storre projekt.

De personer som genom investeringar etablerar en rorelse och
sjilva vill bositta sig 1 Sverige utgdér en del av invandringen till
Sverige. Dessa personer skapar ett viktigt tillskott av kapital och
idéer vilka kan skapa sysselsittning och gynna tillvixten.

Med niringsidkare menas den som yrkesmissigt erbjuder vara,
yjanst eller annan nyttighet till personer, huvudsakligen for enskilt
indamdl (konsumenter). Som niringsidkare betraktas den som
sjilvstindigt bedriver en verksamhet av ekonomisk karaktir i viss
omfattning. Verksamheten organiseras vanligen 1 bolag, men den
kan ocksd bedrivas av fysiska personer, ensamma eller med
anstillda.

Begreppet niringsidkare anvinder vi hir om personer vilka dger
eller ir deligare 1 niringsverksamhet som de ir personligen verk-
samma 1 och som de har ett visentligt inflytande &ver.
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11.2 Nuvarande forhallanden
Niringsidkare frin EES

Foér medborgare frin EES giller principerna om fri rorlighet. Sedan
EG-direktivet om unionsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ritt att fritt rora och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier genomforts &r 2006 i svensk ritt innebir det att egen-
foretagare fir en uppehillsritt.'

Nuvarande regler for naringsidkare frin tredjeland

I utlinningslagen stadgas, vilket dr av relevans for uppehllstillstand
for niringsidkare, att en utlinning som har sin férsérjning ordnad
pa annat sitt in genom anstillning” fir beviljas uppehillstillstind.’
Av uttalandena i férarbetena till motsvarande ildre bestimmelse
framgar att det krivs realistiska féretagsplaner och att den s6kande
har tillricklig egen f6rsorjning f6r att leva 1 Sverige under minst ett ar.
Den som kunnat férsérja sig av verksamheten kan efter tvd &r fa
permanent uppehdllstillstdnd. Av férarbetena framgir dessutom att
tillstdndsprévningen bor ske 1 generds anda och ses som ett led i
internationellt utbyte. Detta giller inte minst fria yrkesutdvare
verksamma inom kultursektorn. En utgdngspunkt skall vara att f6r-
soérjningen ir tryggad.’ Praxis frin Utlinningsnimnden ligger fast
att innebérden av f6érsorjningskravet f6r det forsta dret ir att per-
sonen i friga har medel motsvarande Socialstyrelsens normer for
skilig levnadsnivi enligt socialtjanstlagen. Aven medel fér bostads-
kostnad skall finnas. I de fall sékanden har familj 6kar forsorj-
ningskravet. Den som &sidositter elementira skyldigheter for
foretagare eller bolag i Sverige kan vigras férlingt uppehdllstill-
stdnd.*

Enligt den praxis som utarbetats inom Migrationsverket krivs
for att f8 uppehdllstillstind som niringsidkare att en foretags-
ekonomisk virdering skall visa att féretagsplanerna ir realistiska
och att foretaget enligt en professionell bedémning kan férvintas
uppnd en tillfredsstillande 16nsamhet. Som underlag f6r bedom-
ningen skall den som séker uppehillstillstind som niringsidkare

'3 akap. 3 § UtlL.

25 kap. 5 § andra stycket UtlL.
’ Prop. 1983/84:144 5. 78-82.
“Se UN 245-94.
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uppvisa handlingar som visar att det finns kapital till etablering eller
koép av rorelsen, tillrickligt med medel f6r att sékanden skall kunna
férsorja sig och sin familj under det férsta dret i Sverige och en
noggrann redogérelse for foretagsplanerna (marknadsplan, resul-
tat- och likviditetsbudget, budgeterad balansrikning samt redo-
gorelse for t.ex. kundkontakter, bankférbindelser, branschvana och
utbildning). Vid kép av ett foretag skall de tvd senaste drens drs-
redovisningar presenteras.

Uppehéllstillstdnd ges vanligen fér ett dr it gingen under en
provotid pd tva 4r. I nigra undantagsfall ges tillstind f6r sex mina-
der. Vid en forsta ansdkan om férlingning av uppehillstillstindet
kontrolleras att foretaget startats, att det registrerats och att
sokanden kan forsorja sig. Vid andra forlingningsansokan
kontrolleras dnyo férsérjningsférméigan, att féretaget drivs enligt
redovisad plan och att erforderliga tillstdnd finns fér verksamheten.
Under férutsittning att det gir att férsérja sig pd rorelsen kan
sokanden efter dessa tvd &r beviljas permanent uppehillstillstind.
Medféljande familjemedlemmar kan f& uppehdllstillstdind for
samma tid som niringsidkaren om deras f6érsorjning ir tryggad.
Forstagdngsansokan limnas in till en utlandsmyndighet och prévas
av Migrationsverket.

Utover att uppfylla villkoren fér uppehillstillstdind skall en
niringsidkare iaktta regler pd andra relevanta omriden. Bland dessa
kan nimnas bla. kravet fér niringsidkare pd registrering for F-
skattesedel. Dessutom skall registrering ske i handelsregistret f6r
enskild niringsidkare eller handelsbolag och 1 bolagsregistret for
styrelseledamot eller verkstillande direktor 1 aktiebolag.

Sammantaget innebir nuvarande reglering pd omridet att den
som kan f6rsérja sig och sin familj pa rérelsen beviljas ett uppe-

hillstillstand.

Antalet invandrade néringsidkare till Sverige

Antalet ans6kningar om att invandra till Sverige som niringsidkare
ir f3, under de senaste tre dren i storleksordningen 150 ansékningar
per 4r. Migrationsverkets statistik fér dr 2003-2005 visar att
233 personer’ blev beviljade tillstind under tidsperioden med skilet
eget foretagande som grund f6r ansékningen.

® Se bilaga 8.
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Av dem som fick tillstdnd var 167 egenforetagare och 6vriga 66
fick sitt tillstdnd beviljat av andra skil’. Av det totala antalet
sokande under tidsperioden var det sdledes drygt en tredjedel som
fick ett tillstdnd grundat pd eget foretag. Endast en niringsidkare
beviljades permanent uppehillstillstind vid férstagingsansokan,
medan resterande 166 beviljades temporirt uppehéllstillstind med
uppskjuten invandringsprévning’. Enligt uppgifter frin Migrations-
verket beviljas de flesta niringsidkare permanent uppehillstillstind
efter provotiden pd tvd &r. Verkets bedémning idr att sd stor andel
som 80-90 procent kvalificerar sig f6r 6vergingen till permanent
uppehillstillstdnd. Detta innebir att Sverige under den hir tids-
perioden har fitt ett tillskott av niringsidkare genom invandring pd
i storleksordningen 140 personer.

Innan intridet i unionen hade Polen minga ansékningar, vilka
efter anslutningen till EU hanteras genom det regelverket.

Av medborgare frin linder utanfér EU/EES och Schweiz som
&r 2005 beviljats uppehillstillstind som egna féretagare dominerar
medborgare frin Kina (37 personer), Libanon (15 pers.), Syrien
(13 pers.), Iran (8 pers.) och Turkiet (8 pers.). Andelen av ansok-
ningarna frin ett land som beviljas kan skilja sig 4t mellan linder.
Exempelvis beviljas ca hilften av ansékningarna frin Kina, medan
andelen ir betydligt ligre for ansékningar frin Turkiet. FEtt
monster har varit att medel- och liginkomstlinder dominerar ocksd
bland de linder dir en eller ett par personer under perioden
beviljats tillstdnd som egenforetagare.

Det finns en tydlig konsférdelning av invandrade niringsidkare
till Sverige. Fyra av fem ansékningar kommer frin min. Kvinnor
och mins ansékningar beviljas 1 ungefir samma grad.

Svdrigheter vid tillimpningen av gillande regelverk

Migrationsverket har till kommittén framfért onskemél om for-
bittringar rérande regelverket for uppehdllstillstind for nirings-
idkare. Regelverket anses vara otydligt. Det anses ocksd vara svért
att hitta en balans mellan en generés instillning och bedémningen
av om foretaget ir seridst och kommer att bira sig. Det férekom-
mer att tillstdnd som niringsidkare soks for att forsoka kringgd
invandringsbestimmelserna  f6r familjeanknytning, vanligtvis

¢ Med andra skl avses bl.a. anknytning, olika arbetsmarknadsskil, annan temporir vistelse m.m.
7 Se avsnitt 7.2.2 fér en redogoérelse f6r innebérden av uppskjuten invandringsprévning.
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genom att kdpa in sig 1 en befintlig rorelse. Migrationsverket anser
dessutom att forsorjningskravet under det forsta dret borde vara
hégre dn socialbidragsnorm eftersom socialbidragsnormen ir tinkt
som ett tillfilligt stdd och inte dr en ekonomisk nivd som en person
och hans/hennes familj skall leva p& under nigon lingre tid.

Tillstdndsirenden rorande niringsidkare dr av mycket olika art.
Det kan réra allt ifrdn en person som vill képa in sig i en sliktings
rorelse till ett stort internationellt féretag. Enligt Migrationsverket
ror drenden om uppehdllstillstdnd f6r niringsidkare oftast egen-
foretagare som avser att idka rorelse av mindre omfattning. I de fall
verket avsldr ansékan ror det sig ofta om att sékanden avser for-
virva en del av befintlig rorelse av mindre slag. Minga sékande
saknar dessutom erfarenhet av att driva sddan rorelse som ansokan
avser och de bedéms ofta ha svirt att uppfylla sjilviérsérjnings-
kravet.

11.3 Andra lénders invandring av naringsidkare

En jimforelse med andra linder om de system som tillimpas
betriffande mojligheterna for utlinningar att idka niring visar att
det i minga linder stills hoga krav.

Storbritannien

Entreprendrer ges tillstdnd for en period pd 18 ménader, vilket
sedan omprovas under fyra dr. For att 3 soka tillstdind maste den
sokande uppvisa att tvd heltidsarbeten kan skapas, finansieringen
for de forsta sex manaderna ir ordnad, f6rsérjningskravet ir upp-
fyllt, foretaget dr registrerat i Storbritannien samt att den sékande
dger minst fem procent av aktierna eller andelarna i foretaget.
Upptylls dessa krav bedéms den sékande direfter med hjilp av ett
poangtest.

Tyskland

Sedan den 1 januari 2005 giller att ett forsta begrinsat uppehdlls-
tillstdnd ges for tre ar, direfter utvirderas verksamheten innan det
obegrinsade bosittningstillstdndet ges. De tre inledande aren skall
fungera som en kvalificeringsperiod for ett permanent tillstind.
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Krav stills att entreprenéren skall investera minst € 1 miljon® i
verksamheten och att efter tre &r ha skapat, férutom till sig sjilv,
tio nya arbetstillfillen.

USA

S& kallade arbetsskapande investerare fir drligen 7,1 procent (ca
10 000) av de totala arbetsbaserade kvottillstdinden. Dessa tillstdnd
ges om den sdkande investerar i arbetsskapande investeringar med
en summa mellan US$ 500 000-1 000 000’ beroende pi graden av
arbetsléshet som rdder i1 det geografiska omrddet dir investering-
arna sker. Investeringen mdiste generera minst tio nya arbetstill-
fillen exkluderat investeraren och dennes familj.

Australien

Kraven pd en entreprendr i Australien beror pi om den sékande har
fatt s.k. sponsring av delstaten dir rérelsen skall etableras. Om s8 ir
fallet sinks kraven, men generellt krivs att den s6kande har en god
dokumenterad erfarenhet av att driva foretag, goér en betydande
investering i landet (A$ 1,5 miljoner'), har sin f6rsérjning ordnad
och inte ir dldre dn 45 &r. Efter fyra r omprovas tillstdndet och kan
dverga till permanent.

Kanada

Kanada skiljer pd investerare, entreprenérer och “self-employed
persons”. Gemensamt f6r sokande oavsett invandringsgrund ir att
de maiste uppnd en viss nivi i det kanadensiska poingtestet.
Investerare skall investera minst CDN$ 400 000" i en statlig fond,
ha en vil dokumenterad erfarenhet av att driva en rorelse samt
uppfylla ett finansiellt mdl. Kraven ser lite olika ut beroende p3 i
vilken region investeringen goérs. Entreprendrer miste uppvisa vil
dokumenterad erfarenhet av att driva en rérelse, uppfylla ett finan-
siellt mal samt skapa minst ett arbetstillfille under de tre férsta

8 motsvarar ca 9,5 miljoner SEK.
? motsvarar ca 4-8 miljoner SEK.
1" motsvarar ca 8,9 miljoner SEK.
' motsvarar ca 2,7 miljoner SEK.
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dren for att kvalificera sig f6r permanent bosittning. Ett avtal med
staten maste ingds dir den sékande férsikrar att dessa mil kan
uppfyllas. Med self-employed avses idrottsmin, kulturarbetare och
personer som képer och driver en farm i landet. Dessa personer ir
mycket {4 till antalet och ett strikt sjilviérsérjningskrav tillimpas.

11.4  Overviaganden och forslag

Kommitténs forslag: Tidsbegrinsat uppehillstillstind skall f&
beviljas den som vid nyetablering eller uppkép av befintlig verk-
samhet uppvisar, férutom nu gillande krav, en dokumenterad
erfarenhet av att driva foretag och/eller utbildning eller erfaren-
het inom foretagets verksamhetsomrdde. Avser forvirvet del av
befintlig rorelse skall forvirvet, férutom att uppfylla kraven vid
nyetablering eller uppkdp, omfatta minst 50 procent av rorelsen
och den sokande skall vara ekonomiskt verksam i féretaget. Den
sokande skall vidare ha ndgon ledningsuppgift i foretaget
och/eller tillféra kompetens som ir noédvindig for foretagets
overlevnad eller expansion.

Kommitténs bedémning ir att det inte finns nigra vigande skil for
att infoéra storre forindringar i reglerna avseende invandring av
niringsidkare till Sverige. Tidsbegrinsade uppehillstillstind skall
dven 1 fortsittningen beviljas inom ordningen for s.k. uppskjuten
invandringsprévning. Liksom 1 dag bor det férsta tillstdndet
normalt beviljas for ett &r och sedan kunna férlingas med ytter-
ligare ett &r om s6kanden kan férsorja sig och inte ndgra andra skil
talar emot ett fortsatt tillstind. Efter tvd ir bor i regel ett perma-
nent uppehdllstillstdnd kunna beviljas om den sékande kan f6rsérja
sig pd sin verksamhet. Den genomging som kommittén gjort av
villkoren f6r invandring i nigra andra linder visar att de svenska
reglerna inte kan anses vara begrinsande f6r niringsidkares méjlig-
heter att invandra till virt land. Kommitténs bedémning ir att den
relativt begrinsade omfattningen av invandrade niringsidkare inte
kan hirledas till hur regelverket dr utformat utan troligtvis har
andra orsaker.
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11.4.1 Nyetablering, uppkodp eller delagarskap

Kommitténs ambition ir att antalet invandrade niringsidkare skall
6ka och av denna anledning kan det vara virt att ta tillfillet 1 akt att
se over om reglerna kan fortydligas. De problem som Migrations-
verket lyfter fram har évervigts av kommittén. Samtidigt finns det
anledning att framhilla att det hittills handlat om i storleksord-
ningen ca 150 ansokningar per dr. Kritiken mot dagens regelverk
grundar sig delvis pd att vissa personer beviljas uppehillstillstind
som niringsidkare pd allt f6r svaga grunder. Detta kan i en férling-
ning skapa misstro mot systemet om personer hamnar i en situa-
tion dir de inte kan foérsorja sig pd sitt féretag.

Invandring av personer som vill satsa kapital hir genom uppkép
av hela, eller delar av, rérelser utgor i dag en betydande del av
ansokningarna om invandring tll Sverige som niringsidkare.
Investeringar gjorda frin utlandet ir generellt sett mycket virde-
fulla for den svenska ekonomin och det ir en uttalad strivan frin
myndigheterna att underlitta dessa investeringar. Invandring av
investerare dvs. personer med en summa pengar fér investering
som anséker om bosittning, kan dock vara férknippad med vissa
problem. Erfarenheter frdn andra linder tyder p4 att kriminella nit-
verk ibland férsoker etablera foretag pa detta sitt. Aven misstankar
om penningtvitt kan férekomma. Dessa forhdllanden kan inte
oreserverat dverforas pd Sverige, men mdiste beaktas. I exempelvis
Kanada stills tydliga och vil utarbetade krav pd dokumentation och
redogérelse f6r hur forvirvet av den tilltinkta investeringen gitt
till.

Kommittén anser att ett sitt att fortydliga villkoren for att
invandra som niringsidkare till Sverige ir att skilja pd de fall dir
foretagaren dger och ansvarar f6r hela verksamheten (nyetablering
eller uppkdp) och de fall dir personen gr in 1 ett deligarskap.

Uppehéllstillstind for niringsidkare som dger och ansvarar for bela
verksambeten (nyetablering eller uppkip)

Enligt gillande regelverk skall den sékande uppvisa realistiska
foretagsplaner, en férvintad tillfredsstillande 16nsamhet, en nog-
grann redogérelse for foretagsplanerna, kapital f6r etablering eller
kép samt vid kép av foretag de senaste tvd drens drsredovisningar.
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Kommittén finner ingen anledning att foresld dndringar av dessa
krav.

Kommittén féreslir att den sokande skall, férutom ovan
beskrivna rekvisit, ha en dokumenterad erfarenhet av att driva
foretag och/eller en utbildning eller erfarenhet inom foretagets
verksamhetsomrdde. Genom detta krav bor uppenbart ogrundade
ans6kningar kunna hanteras pd ett enklare sitt.

En utgingspunkt i tillstdindsbedémningen skall vara att f6rsorj-
ningen ir tryggad. Dagens krav pd sjilvi6rsorjning ir enligt rddande
praxis socialbidragsnormen. I de fall den sokande har familj skall
forsorjningskravet 6ka. Aven medel fér bostadskostnad skall
finnas. Som beskrivits ovan ir socialbidragsnormen ett tillfilligt
stdd och inte en ekonomisk nivd som en person bér leva pd under
nigon lingre tid. Kommittén anser att kravet pd férsorjning bor ha
ett mer lingsiktigt perspektiv in socialbidragsnormen har.

Uppehallstillstind for néiringsidkare som avser att ingd deligarskap i
befintlig rorelse

Nir det giller personer som avser att férvirva en del av en befintlig
rorelse anser kommittén, utéver ovan stillda krav fér nyetablering
eller uppkép, att forvirvet skall innebira ett dgande pd minst
50 procent av rorelsen och att personen skall vara ekonomiskt
verksam 1 foretaget. Den sokande skall vidare ha nigon lednings-
uppgift i foretaget och/eller tillféra féretaget kompetens som ir
nddvindig f6r foretagets 6verlevnad eller expansion.

11.4.2 Handlaggningen hos Migrationsverket

Antalet ansékningar om invandring som niringsidkare uppgir i1 dag
till ca 150 personer per ar. Migrationsverket har svirigheter att gora
foretagsekonomiska bedémningar eftersom denna kompetens lig-
ger utanfér Migrationsverkets kirnverksamhet. Kommittén anser
att Migrationsverket bor tillféras noédvindig kompetens for fore-
tagsekonomiska bedémningar, t. ex. genom att samverka med
andra myndigheter som ALMI eller RSV. Migrationsverket bor
ocksd 1 denna tillstdindsprévning ta hinsyn tll om frimjande-
myndigheter som Invest in Sweden Agency (ISA) varit inkopplade
pd irendet. Kommittén anser att det ir en férdel om tillstdndsgiv-
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ning och frimjandeverksamhet sker i nira samordning med
varandra.

Begreppet “generds anda”

Av uttalandena i férarbetena till nu gillande lag framgir att prov-
ningen av ansékningar om uppehallstillstind frin egna féretagare
och fria yrkesutdvare bor ske i generds anda och ses som ett led i
internationellt utbyte. Detta giller inte minst nir det giller forfat-
tare, konstnirer och andra kulturellt verksamma fria yrkesutévare.
En tolkning av begreppet ”generds anda” i kombination med att
uppritthilla den reglerade invandringen kan ibland leda till pro-
blem. Kommittén menar att avsikten med att erbjuda niringsidkare
en mojlighet att invandra till Sverige ir att dessa personer kan anses
bidra till landets ekonomiska utveckling.

Uppfolining av invandring av néiringsidkare till Sverige

Kommittén har 1 sitt arbete uppmirksammat de svirigheter som
finns gillande statistik och uppféljning av tillstdind fér nirings-
idkare. Det ir viktigt att relevanta uppgifter samlas in och redovisas
pa ett sidant sitt att utfallet av regelverket kan féljas upp och revi-
deras. Kommittén anser dirfor att Migrationsverket bor {3 1 upp-
drag att 1 sina databaser och statistik redovisa och félja upp invand-
ringen av niringsidkare.

11.4.3 Informationsinsatser behovs for att marknadsfora
mojligheterna for naringsidkare att invandra till Sverige

Kommittén konstaterar att nuvarande system, i en internationell
jimforelse, forefaller forhdllandevis gynnsamt vad giller villkoren
att 4 uppehéllstillstdind som niringsidkare. Regelverket bér kunna
betraktas som en resurs att utnyttja i marknadsféringen av Sverige.
For att uppnd en 6kad invandring av niringsidkare bor informa-
tionsinsatser stirkas om de villkor som giller fér att invandra till
Sverige som niringsidkare. Informationen kan limpligen kanalise-
ras via de myndigheter som arbetar med att marknadsféra Sverige i
utlandet sd som t.ex. Invest in Sweden Agency (ISA) och Sveriges
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utlandsmyndigheter. Sidan information bor utgéra en del av
myndigheternas 16pande verksamhet.

11.5  Hjalp och stod for invandrade ndringsidkare

En visentlig friga ir vilken hjilp och vilket stéd en foretagare frin
tredjeland kan {3 {6r att hantera de specifika svenska férhillandena.
Det finns redan i dag olika former av st6d att i f6r dem som will
starta ett foretag i Sverige. Flera olika myndigheter finns som har
som mal att underlitta f6r personer som avser starta foretag i
landet. Vi ser inga hinder f6r medborgare frin tredje land som will
undersoka sina mojligheter att starta foretag 1 Sverige att anvinda
ndgon av dessa informationskanaler.

Invest in Sweden Agency (ISA) dr en myndighet under Utrikes-
departementet med uppgift att frimja utlindska direktinvesteringar
till Sverige. Genom information och kontakter medverkar ISA
aktivt till att utlindska foretag i olika former investerar eller sam-
verkar med svenska foretag for att f3 till stdnd investeringar i
Sverige. ISA tillhandahiller tjinster och informationsmaterial kost-
nadsfritt, besvarar forfrigningar frin utlindska investerare och
foretag som planerar att etablera sig eller expandera i Sverige samt
hjilper till att etablera kontakt med myndigheter, kommuner eller
privata aktérer. Information finns elektroniskt pd hemsidan pd sex
sprik.'

Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek) dr Sveriges nationella
myndighet {6r frigor som ror niringslivets utveckling och har en
bred kunskap inom omridet. Nutek skall bidra till fler nya foretag,
fler vixande foretag och fler starka regioner och dirmed frimja en
hallbar ekonomisk tillvixt i hela landet. Verket erbjuder ridgivning
och stdd pd telefon och genom foretagets elektroniska entrepre-
nérsguide. Information pd hemsidan finns pd svenska och engelska.

Insamlingsstiftelsen IFS" rdgivningscentrum erbjuder informa-
tion, rdd och stéd for att stimulera till féretagande och stirka
kompetensen hos invandrargrupper. Syftet med verksamheten ir
att hjilpa invandrare att starta och utveckla féretag i Sverige. IFS

'2 Svenska, tyska, franska, engelska, japanska och kinesiska.

" Insamlingsstiftelsen IFS ridgivningscentrum startade 1996 som en ideell férening i Stock-
holm under namnet Internationella féretagarféreningen i Sverige. Idén med att starta upp
verksamheten var att hjilpa invandrare att starta egna foretag 1 det nya landet. Det unika med
idén var att rddgivarna i organisationen skulle verka med sina sprikkunskaper, sin kulturella
kompetens och med kunskap 1 de branscher dir de flesta invandrare startade foretag.
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foretagsridgivare skall motverka de svirigheter invandrare kan ha
gillande sprdk samt lagar och regler 1 det svenska samhillet. IFS
finns idag p& 15 platser i1 landet och ger ridgivning pd 28 olika
sprik. Informationen finns elektroniskt pd hemsidan pd 11 olika
sprak."

Kommittén har 6vervigt om ytterligare stédfunktioner bor
inrittas som ett led i att gora Sverige mer attraktivt for nirings-
idkare frin tredjeland. S3dana &tgirder miste noga 6vervigas s att
inte en diskriminerande effekt uppnds som ger konkurrensférdelar
for just denna grupp.

" Dessa sprik ir svenska, engelska, arabiska, franska, persiska, spanska, ryska, serbiska, kroatiska,
bosniska och turkiska.
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12 Asylsdkande och
arbetsmarknaden

Enligt kommittédirektiven skall kommittén studera sambandet
mellan regelverket for arbetskraftsinvandring och det f6r asyl och
skyddsbehovande 1 6vrigt. Detta skall géras med utgdngspunkten
att asylritten inte fir urholkas. Kommittén har i uppdrag att
utvirdera systemet med asylsékandes undantag fr@n kravet pi
arbetstillstind och éverviga eventuella férindringar.

12.1  Utvardering av systemet med undantag for vissa
asylsokande fran skyldigheten att ha
arbetstillstand

Asylsékande kan undantas frin skyldigheten att ha arbetstillstind 1
de fall Migrationsverket bedomer att beslut i drendet inte kommer
att kunna fattas inom fyra minader frin ansékan. I normalfallet
skall den sékande ha fyllt 16 &r vid beslutstillfillet. Den sékande
behover inte sjilv agera for att f8 undantaget frn att ha arbets-
tillstdnd, ett s.k. AT-UND, genom att till exempel anséka eller visa
upp ett arbetserbjudande. Migrationsverket fattar inget forvalt-
ningsrittligt beslut i egentlig mening utan utfirdar endast ett bevis
som visar att den sékande ir undantagen frin skyldigheten att
inneha arbetstillstdnd.! Som grund fér sin bedémning anvinder
Migrationsverket de genomsnittliga handliggningstiderna vid till-
fillet i friga for personer med samma medborgarskap. Om Migra-
tionsverket har bedémt att handliggningstiden skulle understiga
fyra m&nader men det visar sig att den faktiska handliggningstiden
blir lingre, gérs en omprévning och bevis om AT-UND utfirdas,
dven i detta fall utan att den sékande sjilv begir det. Undantaget
frn arbetstillstdnd giller fram till dess att beslut i asylirendet vun-

! Att en asylsékande har ritt att arbeta under vintetiden skall framg3 av en textstring p3 det
plastkort (LMA-kort) som alla asylsbkande som omfattas av lagen om mottagande av
asylsdkande (LMA) fir. Kortets giltighetstid kan variera mellan tre, fyra och sex manader.
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nit laga kraft. Om ett beslut om avvisning eller utvisning bedéms
inte kunna verkstillas med tving pd grund av férhillandena i mot-
tagarlandet, giller undantaget dock fram till dess att utlinningen
limnar landet.”

12.1.1 Bakgrund

Fore dr 1992 var det inte mojligt f6r asylsékande att arbeta pd den
reguljira arbetsmarknaden. Ett direktiv till en utredning om asyl-
sokandes mojligheter att arbeta utfirdades den 12 september 1991.
Uppdraget var att préva under vilka férutsittningar, och pi vilka
villkor, asylsékande borde fi arbeta medan de vintar pd beslut om
uppehéllstillstind. Resultatet av den sirskilde utredarens arbete’
invintades emellertid inte, utan regeringen beslot att frigan skulle
utredas inom kulturdepartementet med fértur. Detta resulterade 1
att regeringen beslutade att den 1 juli 1992 indra utlinningsférord-
ningen for att géra det mojligt f6r asylskande att under vintetiden
arbeta, om handliggningstiden beriknades 6verstiga fyra manader.
Motivet till dndringen var att det ansdgs destruktivt f6r den
enskilde individen att tvingas till passivitet om vintetiden blev ling.
En ling vintetid befarades medfora att det blev svdrare for de asyl-
sokande att komma in pd arbetsmarknaden, om deras ansékan om
uppehillstillstdnd beviljades. Ett annat motiv var att mojliggora fér
de asylsékande att bidra till sin egen férsérjning. Dessutom fanns
farhigan att minga syssloldsa asylsékande riskerade att ge den
svenska allminheten en negativ bild av asylsékande i allminhet.*
Regeringen menade dock att en generell ritt for alla asylsokande
att omedelbart bérja arbeta sedan asylansékan gjorts skulle kunna
leda till en inte obetydlig 6kning av antalet asylsékande. Det skulle
for en del personer utan egentliga asylskil kunna framstd som ett
lockande alternativ att anséka om asyl i Sverige och dirmed f3 ritt
att arbeta hir under en begrinsad tid. Skilen till att s6ka asyl skulle
dirmed vara relaterade till arbetsmarknaden istillet f6r behovet av
skydd. En 6kning av antalet asylsokande utan asylskil skulle genom
detta bidra till att urholka asylritten. En sidan negativ utveckling
ansdgs dock vara mojlig att undvika, om ritten att arbeta begrinsa-
des till asylsékande med linga vintetider. S6kande utan egentliga

25 kap. 4 § UtlF.
3SOU 1992:69.
*Ku92/1296/R.
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skil skulle 1 och med detta inte i ndgon ritt att arbeta, eftersom
deras ansokningar bedémdes kunna handliggas visentligt snabbare
in ansdkningarna frin personer med mer svirbedémda skil.

Under den tid asylsokande med linga vintetider haft ritt att
arbeta med stéd av AT-UND har stora férindringar skett nir det
giller omfattningen av antalet asylsékande till Sverige och hur deras
skil for asyl har kunnat prévas.

12.1.2 Antalet asylsékande med AT-UND

Samma r som ritten f6r asylskande att arbeta inférdes intensifie-
rades oroligheterna i det forna Jugoslavien. Konsekvensen av detta
var att det genomsnittliga antalet asylsékande i Sverige 6kade kraf-
tigt, frin ca 30 000 &r 1991 till ver 80 000 &r 1992.° Direfter sjénk
antalet och nddde sin ligsta nivd ir 1996 d& 6 000 personer sokte
asyl. Antalet 6kade sedan igen och nidde en ny kulmen ar 2002
med 33 000 asylsékande. Samtidigt har ursprungslinderna for asyl-
sokande, och dirmed skilen som anférs for asyl, férindrats dver
tiden. Under de senaste tre dren har antalet asylsékande minskat
och under r 2005 uppgick antalet till 17 500. Antalet personer som
har kommit hit f6r att s6ka asyl har alltsd varierat stort dver tiden.
Orsakerna bakom detta dr att hinféra sdvil till utveckling och fér-
hillanden i ursprungslinderna som till férindringar 1 mottagar-
lindernas asylpolitik.

Kommitténs arbete med att utvirdera systemet med AT-UND
har férsvirats i och med att Migrationsverket inte fért nigon
l6pande statistik ¢ver antalet personer som beviljats AT-UND eller
hur minga asylsokande som faktiskt arbetar med st6d av detta
undantag. Det finns en del uppgifter f6r de allra senaste dren, men
ingen samlad dataserie som ir nédvindig fér att kunna félja
utvecklingen 6ver tiden och utvirdera eventuella samband med
asylritten.

Under ir 2005 medgavs 4 045 personer AT-UND, vilket ut-
gjorde drygt 40 procent av alla nya asylsékande i férvirvsarbetande
dldrar.® Det fanns 6 005 inskrivna asylsékande med AT-UND vid
slutet av samma &r. Nir det giller statistik om hur ménga av de
asylsdkande som arbetar med stéd av AT-UND finns inga helt

® Se figur i bilaga 8.
¢ Detta giller drenden for personer 16-64 ar exklusive omedelbart avvisade och avvisade
enligt Dublinkonventionen. Killa: Migrationsverket.
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ullforlitliga uppgifter. I samband med en uppféljning som Migra-
tionsverket har gjort av den s.k. organiserade verksamheten, vid
vilken en genomging gérs av de asylsokandes deltagande i olika
aktiviteter, uppskattades att antalet personer som hade eget arbete
pd oppna arbetsmarknaden 1 november 2005 uppgick till 715 perso-
ner.” Dessa uppgifter pekar pi att i storleksordningen drygt en
tiondel av de asylsokande med AT-UND hade arbete under slutet
av detta 4r." Det skall betonas att detta ir mycket ungefirliga upp-
gifter.

Det finns andra uppgifter som kan ge antydningar om konse-
kvenserna av systemet med AT-UND. Som tidigare pétalats var
tanken att ge ritten att arbeta endast till asyls6kande med linga
vintetider. Detta for att motverka att asylritten skulle missbrukas.
Centralt i sammanhanget blir dirfér handliggningstidernas utveck-
ling. Det ir inte bara de genomsnittliga tiderna som bér beaktas,
utan dven andelen av de asylsokande som hade en handliggningstid
som var kortare dn fyra ménader, eftersom detta har ett direkt
samband med tidsgrinsen for att ges AT-UND.

Handliggningstiderna ir till viss del beroende av antalet asyl-
sokande eftersom de ekonomiska och personella tillskott som de
handliggande myndigheterna behéver nir antalet asylsékande ckar
sker med viss efterslipning i tiden. Av uppgifter rérande de senaste
femton &ren framgir att tiderna &kade kraftigt under bérjan av
1990-talet i och med att antalet asylsdkande 6kade kraftigt.” Hand-
liggningstiderna sjonk under perioden 1995-1996 di antalet nya
asylsékande ocksi var som ligst. Direfter har de okat relativt
kraftigt och har under perioden 1997-2005 legat pd en konstant
hég nivd. Handliggningstiderna ir betydligt lingre under senare &r
in 1 borjan av 1990-talet nir systemet med AT-UND inférdes. Den
genomsnittliga handliggningstiden for dr 2004 ir avvikande efter-
som den ir relativt hég. Detta férhillande forklaras av att Migra-
tionsverket fick extra medel f6r att avgdra gamla drenden samt att
ildre drenden prioriterades inom den ordinarie verksamheten.'® Nir

7 Migrationsverkets drsredovisning 2005, s. 15. Fér 4r 2005 har dessa uppgifter erhéllits frén
ett datasystem dir mottagningshandliggarna registrerar uppgifter om de asylsékande.

$ Under ir 2004 gavs AT-UND till 9 539 personer, vilket utgjorde 84 procent av alla nya
asylsokande 1 dldrarna 16-64 4r (exklusive omedelbart avvisade och avvisade enligt Dublin-
konventionen). I november 2004 hade 666 av dem arbete enligt Migrationsverkets drsredo-
visning 2004, s. 25. For &r 2004 gjordes denna undersdkning med hjilp av en enkitundersok-
ning riktad till mottagningshandliggarna.

? Se tabell i bilaga 8.

19 Migrationsverkets drsredovisning 2004.
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dessa ildre drenden avslutades 6kade den genomsnittliga handligg-
ningstiden.

Hur minga asylsékande som f&r AT-UND beror pd hur stor
andel av de asylsékande som beriknas i en handliggningstid som
dverstiger fyra manader. Frin och med &r 1999 finns uppgifter éver
andelen avgjorda asylirenden inom fyra minader i férsta instans."
Aven dessa uppgifter giller for personer i forvirvsarbetande &ldrar
(16—64 3r). Andelen asylirenden med korta handliggningstider har
varierat mellan &ren, men tenderar 6ver lag att bli lingre. Under
4r 2005 var det dock en stérre andel drenden som tog kort tid in
vad som var fallet under &ret innan. Migrationsverket vidtog sir-
skilda tgirder for att korta handliggningstiderna under &r 2005
och 19 procent av alla drenden kunde avgéras inom fyra minader."

Ett problem som blivit allt vanligare och som kan riskera att
forlinga handliggningstiderna ir frinvaro av identitetsdokument.
Under 3r 1999 var det 65 procent av de asylsékande, exklusive
omedelbart avvisade, 1 dldrarna 16-64 r som inte hade pass eller
andra identitetshandlingar.” Under &r 2005 var andelen 91 procent.
Handliggningen av dessa drenden ir mycket resurskrivande och
pdverkar i1 hég grad handliggningstiderna. Avsaknaden av identi-
tetshandlingar kan antas spela storst roll fér den ldnga handligg-
ningstiden fér de irenden som annars skulle gi snabbt att hand-
ligga.

Utredningen om &versyn av regler och praxis vid verkstillighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut (SOU 2003:25) har foreslagit
att asylsékande som saknar identitetshandlingar och som inte sam-
arbetar nir det giller att faststilla sin identitet eller f6r att f3 nya
resehandlingar, inte fullt ut skall {8 samma férmaner som andra
grupper som sdker asyl. Utredningens férslag dr att denna grupp
inte skall kunna undantas frin skyldigheten att ha arbetstillstind.
Den férsta motiveringen till forslaget dr att det kan finnas ett sam-
band mellan den 6kade asylinstromningen och méjligheten for
asylsokande att arbeta. Utredningen pekar pd att férhillandena ser
annorlunda ut nu jimfért med nir de asylsékande gavs denna rit-
tighet. Instrémningen av asylsékande har ¢kat betydligt, liksom
andelen dokumentlésa. Om personen inte har nigra identitets-
handlingar dr det svirt att fatta snabba beslut, framfér allt om det

' Se tabell i bilaga 8

12 Detta giller drenden for personer 1664 r exklusive omedelbart avvisade och avvisade
enligt Dublinkonventionen.

1 Se tabell i bilaga 8.
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dven ir oklart vilket land som ir den s6kandes hemland. Det skulle
dven ge viktiga signaleffekter om asylsékande som inte samarbetar
inte ges samma férméner som andra asylsékande.

En viss indikation pd om asylritten urholkas, genom att fler utan
egentliga asylskil har sokt asyl, ir andelen avslag av antalet beslut.
Osikerheten ligger i att denna andel dven kan pdverkas av férind-
ringar 1 regelverket for asyl eller hur myndigheterna tolkar regel-
verket. Det finns en trendmissig 6kning av andelen avslag, vilket
skulle kunna tyda pi att fler personer in foérut limnar in
“ogrundade” asylansékningar. Detta skulle hypotetiskt kunna vara
resultatet av att fler kommer till Sverige lockade av mojligheten
inom den formella eller den svarta arbetsmarknaden. En annan
orsak skulle kunna vara att de asylsékande i stérre utstrickning har
svaga asylskil. Ytterligare en orsak skulle kunna vara att myndig-
heterna har férindrat sin praxis. Andelen avslagsbeslut som 6ver-
klagas har 6kat. Ett 6verklagande innebir att drendet gir vidare till
andra instans, tidigare Utlinningsnimnden och frén sista
mars 2006 Migrationsdomstolen och dirmed tar det lingre tid
innan ett slutligt avgérande ir fattat."

Kommittén har inte utifrdn det material vi haft tillgingligt kun-
nat klargéra om det férekommer att minniskor som egentligen wvill
invandra av arbetsmarknadsskil séker asyl, och i sd fall 1 hur stor
utrickning. Det dr emellertid inte oméjligt att en bidragande orsak
till den 6kade asylinstréomningen under det senaste decenniet kan
vara att det spridits kunskap om att det gir att arbeta hir under
asylprocessen. Dock torde méjligheten att arbeta inom den svarta
sektorn vara en minst lika stor attraherande faktor. Mgjligheterna
for asylsokande att arbeta inom den svarta sektorn ir inte direkt
beroende av ritten till AT-UND. Fér vissa innebir sikert méjlig-
heten till AT-UND att svartarbete kan undvikas eftersom de asyl-
sokande fir en ritt att arbeta pd den reguljira arbetsmarknaden.
Det kan for andra dock vara sd att ett intyg om undantaget frin
kravet pd arbetstillstdnd kan stimulera den asylsékande att forséka
fa tag i ett arbete ocksd vid sidan om den vanliga arbetsmarknaden.
Hur stor del av de asylsékande som arbetar svart idr inte kint.

Det ir mojligt att ritten for vissa asylsékande att arbeta kan ge
en mojlighet att kombinera reguljirt arbete och svartarbete hos en
arbetsgivare. Mojligheten f6r vissa asylsckande att arbeta kan gora
att det skapas en koppling mellan asylsystemet och arbetsmarkna-

4 Se tabell i bilaga 8.
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den som gor att forekomsten av svarta arbeten blir svirare att
kontrollera.

12.1.3 Erfarenheter av asylsokandes ratt att arbeta

Att ge asylsokande mojlighet att arbeta under handliggningstiden
riskerar attrahera personer att soka asyl trots att deras egentliga
dnskemadl dr att invandra av arbetsmarknadsskil. Detta férmodade
orsakssamband uppges vara en orsak till varfér de flesta andra
linder inte ger asylsékande méjlighet att forvirvsarbeta. Det finns
dock ett EG-direktiv som siger att om beslut 1 forsta instans inte
har fattats inom ett ir efter det att ansékan limnats in, och denna
forsening inte kan tillskrivas den sékande, skall medlemsstaterna
besluta pd vilka villkor sékanden kan beviljas tlltride till arbets-
marknaden.” Genom systemet med AT-UND uppfyller Sverige
detta direktiv.

Enligt en rapport frin IGC' kan asylsékande arbeta under hand-
liggningstiden 1 Nya Zeeland, Belgien, Norge och Sverige. I Norge
och Nya Zeeland dras ritten till arbete in vid ett eventuellt avslag
och de asylsékande méste limna landet. Personerna har méjlighet
att soka arbetstillstdnd efter utresa ur landet. I Belgien diremot kan
de asylsokande i exceptionella fall byta status efter ett avslags-
beslut, om myndigheterna efter en arbetsmarknadsprévning ger sitt
godkinnande. Faktorer som vigs in vid beslutet om statusbyte ir
bl.a. hur linge den s6kande har vintat pd beslut i sitt asylirende och
humanitira skil. I Australien har asylsékande inte ritt att arbeta,
men vid ett avslagsbeslut har i vissa fall asylsékande med sirskilda
kvalifikationer ritt att anséka om arbetstillstdnd, enligt rapporten
frin IGC.

LO har 1 ett skriftligt svar pd frigor som kommittén har stillt
klargjort att deras &sikt dr att asylsokande boér f8 arbeta under
utredningstiden om vintetiden blir ling. Argumentet f6r detta ir
det stora virdet av att ha ett arbete och en meningsfull vardag. LO
ser emellertid ocksd problem med dagens system fér AT-UND och
menar att manga asylsékande arbetar utan att anmila inkomst till
Migrationsverket. Man befarar iven att ritten att arbeta kan
underlitta svartarbete genom att en tim- eller visstidsanstillning

!5 Radets direktiv 2003/9/EG, av den 27 januari 2003, om miniminormer fér mottagande av
asylsékande i medlemsstaterna. L 31/18.

!¢ Inter-Governmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Policies med
sekretariat 1 Genéve.
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legitimerar nirvaron pd en arbetsplats och att dvrig arbetsinsats kan
ske genom svartarbete. LO efterlyser dtgirder for att komma till
ritta med problematiken med svartarbete.

Som tidigare framforts forsvdras utvirderingen av att det inte
finns helt tillforlitliga uppgifter 6ver antalet som arbetar med AT-
UND. An mindre finns uppgifter om de asylsékandes arbets-
forhillanden. For att kunna bedéma omfattningen av asylsékande
personers arbete och klargéra vilken typ av anstillningsférhéllan-
den det handlar om, i vilka branscher/yrken dessa personer finns
och om de har arbeten som motsvarar deras kompetens, skulle en
mer omfattande studie behdva goras. Kommittén har bedémt att
det ligger utanfér dess mojligheter att utféra en sddan studie. Viss
information om de asylsékandes arbetsférhillanden har kommittén
dock kunnat fi genom svar pd direkta frigor som tillsindes Migra-
tionsverket, Svenskt Niringsliv, LO-férbunden samt ett urval
arbetsférmedlingar.

Kommittén stillde likalydande frigor till tjugo arbetsférmed-
lingar som kunde tinkas ha erfarenhet av asylsékande som arbets-
sokande. Nir det gillde de tre storstiderna Stockholm, Géteborg
och Malmé togs 1 beaktande vilka férorter eller stadsdelar som har
en hog andel invandrare. For 6vriga stider togs dels nirheten till
Migrationsverkets mottagningsenheter med i bedémningen, dels
att urvalet skulle ha en geografisk spridning.

Sjutton arbetsférmedlingar har besvarat frigorna. De flesta av
dessa arbetsformedlingar hade en viss erfarenhet av att hjilpa asyl-
sokande med stdd, rddgivning och hjilp med att séka arbete. De
olika arbetsférmedlingarna uppskattade att mellan 8-150 asyl-
sokande per dr hade tagit kontakt med dem. De flesta arbets-
férmedlingar uppgav att endast {4 av dessa fick ett arbete, men hos
ett par férmedlingar hade nistan hilften lyckats erhilla arbete.
Osikerheten om vilken typ av arbete de asylsékande fick var stor,
men de allra flesta arbetsférmedlingarna uppgav att det framfér allt
handlade om arbeten utan krav pi yrkesutbildning t.ex. inom
restaurang, lokalvird, tidnings- och reklamutdelning, lager, vird-
och omsorg. Det angavs att det dr ovanligt att de asylsokande far
arbete inom sitt yrkesomrdde. Anledningen till detta uppgavs vara
att deras utbildningar frin hemlandet ofta inte ir validerade i
Sverige och att bristande kunskaper i1 svenska utgor hinder for vissa
arbeten. Oftast fir de asylsckande tillfilligt arbete eller timanstill-
ning enligt arbetsférmedlingarna.
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Kommitténs forfrigan till LO-férbunden, totalt 16 stycken, gav
svar frin sju férbund. Dessa hade liten eller ingen erfarenhet av
asylsokande med AT-UND som hade arbetat inom férbundets
yrkesomride. Tre férbund angav att man hade kinnedom om en
eller ett par sidana personer."” Fackférbundens ringa erfarenhet av
asylsokande kan bero pd att eventuella kontakter mellan asyl-
sokande och fackférbund sker pd lokal nivd. Inom vissa branscher
finns krav pd utbildning med godkinda prov eller certifiering innan
anstillning kan bli aktuell, vilket troligen minskar méjligheterna for
asylsdkande att 3 arbete inom dessa omriden.

Svenskt Niringsliv uppgav att ett fyrtiotal féretag hade kontak-
tat dem under &r 2005 nir de hade haft en asylsokande med AT-
UND som fatt ett avslag pd asylansokan. Svenskt Niringsliv fram-
holl att de troligtvis fir vetskap endast om en liten del av de aktu-
ella irendena. Deras erfarenhet av vilka yrkesomridden det handlar
om ir att det ofta rér sig om yrkesarbetare inom branscher dir det,
sirskilt 1 glesbygd, dr svdrt att rekrytera yrkeskunnig personal. Det
kan handla om triindustri (finsnickeri och liknande), textilindustri
(textil och liderarbete), betongindustri, glasbruksarbete och verk-
stadsindustri (CNC-operatdrer). Vidare kan det gilla arbeten inom
vard- och serviceyrken, restaurang, lokalvird samt arbeten inom
jord- och skogsbruk. Svenskt Niringslivs uppfattning ir att dessa
asylsokande har ett arbete inom eller nira sitt kompetensomride. I
de fall foretagen har vint sig till Svenskt Niringsliv dr det vanligast
att de asylsékande arbetar heltid.

Migrationsverket uppger att av de 715 asylsdkande med AT-
UND som hade arbete i den mitning Migrationsverket gjorde i
november 2005 var 102 kvinnor (14 procent). Det fanns uppgift
om typ av arbete f6r drygt hilften (400 personer) av dem med till-
stdind. Omkring 100 personer uppgav att de arbetade inom kék och
restaurang, drygt 100 lokalvird, ca 15 personer vird och omsorg
och lika minga uppgav serviceyrken. Dirutdver fanns uppgifter att
nigra asylsékande arbetat i pizzerior, fabriker och butiker m.m. Av
denna grupp uppgav ingen att de hade ett kvalificerat arbete.
Arbetstiden och anstillningarnas lingd varierade kraftigt for dessa
asylsokande.

Sammantaget ger inte de myndigheter och organisationer som
kommittén har varit 1 kontakt med en tydlig och samstimmig bild
av sysselsittningsmonstret for asylsokande med AT-UND.

7 Ett problem som ett av férbunden tog upp var att asylsékande har haft svirt att kombinera
arbetstiderna med SFI-studier som har bedrivits 2-3 timmar per dag.
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12.1.4 Reducerat forsérjningsstod som en foljd av AT-UND

Asylsokande har under drendets handliggningstid ritt till ekono-
miskt bistdind som limnas i form av logi, bostadsersittning, dager-
sittning och sirskilt bidrag." Bostadsersittning blir aktuellt i de
fall den sokande har ordnat sitt boende pd egen hand och inte har
logi pd en forliggning. Bostadsersittning limnas med 350 kr/mén
for ensamstiende och 850 kr/méin fér en familj. Dagersittningen
skall, forutom I8pande levnadsomkostnader, dven som huvudregel
ticka utgifter for hilso- och sjukvird, tandvird samt likemedel.
Dagersittningen uppgdr fér nirvarande till 71 kronor f6r ensam-
stiende och 61 kr per person foér sammanboende. Fér varje barn
limnas ocksd en viss ersittning. Nir fri mat ingdr i inkvarteringen
limnas en reducerad dagersittning. For en ensamstiende uppgir di
beloppet till 24 kr och f6r sammanboende till 19 kr per person och
dag.

Sirskilt bidrag limnas for kostnader som uppstdr pd grund av
sirskilda behov. Det sirskilda bidraget fir avse kostnader som ir
noédvindiga for en driglig livsforing, t.ex. kostnader fér vinter-
klider, glasdgon och spidbarnsutrustning. I vissa fall kan det sir-
skilda bidraget dven ges for avgifter for sjukvdrd, likemedel och
tandvard.

Alla asylsokande som fir ekonomiskt bistdnd ir skyldiga att
meddela eventuella férvirvsinkomster och tillgdngar i form av egna
medel till Migrationsverket eftersom bistdnd endast utgdr om egna
medel saknas.” Vid det s kallade inskrivningssamtalet informeras
de som soker bistind om att samtliga inkomster och tillgingar skall
anmilas till Migrationsverket. Vid egen inkomst reduceras dag-
bidraget eller dras in helt beroende pd inkomstens storlek. Den
som har inkomst frin férvirvsarbete och som har logi pd en fér-
liggning skall betala ett skiligt belopp till Migrationsverket for
boende och iven fér kost om sidan ges.”

Det kan dven férekomma att en asylsékande arbetar svart. I och
med att detta sker utan myndigheternas vetskap paverkar det inte
dagbidraget.

Migrationsverket gjorde &r 2003 en uppféljning av undantaget
for asylsokande frin skyldigheten att ha arbetstillstind.”’ Enligt
rapporten fanns ett stort antal asylsdkande som avsiktligt eller oav-

¥ Lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA).
1 LMA och anslutande férordning (1994:361).

2 15§ LMA.

! Migrationsverket (2003).
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siktligt uppbar dag- och boendeersittning samtidigt som de hade
inkomst. Detta innebar att ekonomiskt bistdnd felaktigt utbetala-
des till personer med inkomst. Att asylsékande inte meddelar
Migrationsverket indrade inkomstférhéllanden beror 1 vissa fall pd
att de haft sin inkomst under kort tid och inte hunnit gora en
anmilan. Det kan ocksi bero pi att sékande missuppfattat den
information verket limnat och siledes inte forstdtt att han eller
hon ir skyldig att anmila sin inkomst. Inte sillan finns det enligt
rapporten emellertid omstindigheter som tyder pi att sdkande
avsiktligt underldtit att meddela hela eller delar av sin inkomst.

Trots att vissa personer uppbir férsérjningsstdd samtidigt som
de har en arbetsinkomst innebir mojligheterna att arbeta med AT-
UND sammantaget en ekonomisk besparing f6r sambhillet 1 och
med det reducerade férsérjningsstédet. Asylsékande som arbetar
bidrar dessutom med skatteintikter till statskassan. Med anledning
av det lilla antalet som arbetar dr emellertid denna medfinansiering
ytterst marginell.

Enligt det svar kommittén har fitt frin Migrationsverket pd de
tidigare nimnda frigorna fir alla asylsékande en allmin informa-
tion om svensk arbetsmarknad och villkoren fér arbete. De far
ocksd information om sin skyldighet att anmila egen inkomst. For
de asylskande som deltar i svenskundervisning ges ocksd
information inom ramen foér den sambhillsorientering som ingdr 1
SFI-undervisningen. I samband med att en person ges AT-UND
ges ocksd, bdde muntligt och skriftligt, information om vad detta
innebir. Nir en person med AT-UND skall anmila att han eller
hon har en inkomst tar normalt sett den asylsskande kontakt med
sin handliggare som goér en beddmning om férsérjningsstodet ska
omprovas. Samma procedur sker nir den asylsékande inte lingre
har egen inkomst.

12.1.5 Asylsokande som en del av utbudet pa
arbetsmarknaden

Personer som ges ritt att arbeta med stéd av AT-UND blir en del
av utbudet pa arbetsmarknaden dven om de tidigare inte har ndgon
erfarenhet av svensk arbetsmarknad. Detta kan ha vissa konse-
kvenser som bor beaktas. Det kan exempelvis finnas en risk att
asylsdkande som arbetar med stéd av AT-UND ir i ett simre for-
handlingslige 4n andra grupper. Ett problem ir att de inte alltid har

201



Asylsokande och arbetsmarknaden SOU 2006:87

kinnedom om sina rittigheter pd arbetsmarknaden. De kan iven
antas acceptera l3ga loner eftersom alla inkomster ver Migrations-
verkets dagbidrag innebir ett positivt alternativ. Det finns dirfér
en risk att asylsokande kan arbeta med simre l6ne- och anstill-
ningsvillkor 4n som normalt giller.

Kritik har ibland riktats, som tidigare pipekats, mot AT-UND
eftersom det sigs skapa en koppling mellan asylsystemet och
arbetsmarknaden som underlittar f6r den svarta sektorn. I och med
att minga asylsékande har intyg om AT-UND blir det svirare att
urskilja asylsékande som arbetar inom den svarta sektorn. Enligt
LO f6rsvdras detta ytterligare om asylsékande dr formellt anstillda
pa deltid hos en arbetsgivare men arbetar upp till heltid hos samma
arbetsgivare svart. I s fall kan arbetsgivaren visa upp att arbets-
givaravgifter har betalats fér personen i friga och det ir mycket
svirt for myndigheterna att kontrollera omfattningen av arbetet.
Det har ocksi forekommit att det siljs organiserade resor till
Sverige dir asylsystemet anvinds som en kanal fér personer som
vill komma hit och arbeta. Omfattningen ir inte kiind, men iven
om den ir ringa s ir det ett problem.

Att asylsokande inte kinner till sina rittigheter och kan tinkas
arbeta for l3ga 16ner skulle ocksd kunna drabba andra grupper som
riskerar att bli undantringda pd grund av lénekostnad eller andra
skil. Antalet personer som arbetar med st6d av AT-UND ir emel-
lertid sd pass litet att eventuella konsekvenser pa arbetsmarknaden
inte ir sirskilt omfattande. Till detta kommer dock svartarbetet
vars omfattning ir okind.

Andra konsekvenser pd arbetsmarknaden kan vara att arbets-
givarna kan drabbas negativt, om de har lagt ner resurser pd upp-
lirning av en person som sedan inte fir stanna i Sverige. Svenskt
Niringsliv har pd en f6rfrdgan frin kommittén framhéllit att orga-
nisationen har haft kontakt med ett antal féretagare som anstillt
asylsokande med AT-UND vilka blivit viktiga medarbetare 1 f6re-
taget. Enligt Svenskt Niringsliv forekommer det att asylsékande
blir oersittliga nyckelpersoner, vilket innebir att de dven fir bety-
delse f6r andra arbetstagares anstillningstrygghet. Konsekvenserna
pd arbetsmarknaden torde dock sammantaget vara marginella pd
grund av att den aktuella gruppen, asylsékande i nyckelpositioner
som fatt avslagsbeslut, ir mycket liten.

Aven i svaren pi kommitténs frigor stillda till arbetsférmed-
lingarna framgick att arbetsgivarna, och iven medarbetarna, ofta
reagerar negativt om en asylsokande efter avslagsbeslut pd asyl-
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ans6kan mdste limna sitt arbete. Den allminna osikerheten kring
den asylsékandes framtid kan leda till att vissa arbetsgivare tvekar
att erbjuda en anstillning. Nir det giller de asylsékande sjilva kan
det vara svdrt att forstd att arbetet 1 sig inte dr en fordel nir det
giller beslut avseende uppehillstillstind. Fér individen upplevs det
troligtvis som ett storre bakslag att 3 ett avslag p en asylansokan
nir man genom sitt arbete har fitt en starkare férankring 1 Sverige.

12.1.6 Integrationen och asylsdkandes ratt att arbeta

Tva av milen for integrationspolitiken ir att sysselsittningsgraden
for utrikes f6dda skall 6ka och nirma sig den f6r hela befolkningen,
samt att nyanlinda vuxna invandrares méjligheter till en snabb eta-
blering skall 6ka.

En asylsokande blir invandrare i lagens mening, och dirmed en
angeligenhet f6r kommunen férst i och med ett positivt svar pd
asylansékan. Kommunerna ansvarar fér att en nyanlind invandrare
far introduktion i det svenska samhillet. I samr8d med den
nyanlinde skall en individuell plan fér introduktionen formuleras
som bor innehdlla svenskundervisning, kompletterande utbild-
ningar, arbetsmarknadskontakter samt samhillsinformation utifrdn
den enskildes behov. Fokus pd introduktionen av nyanlinda
invandrare héller pd att skifta frin socialt omhindertagande till en
inriktning pd bland annat arbetsmarknad, dir den nyanlinde ses
som en resurs fér samhillet.”

Att nyanlinda asylsokande med st6d av AT-UND har méjlighet
att arbeta pd den reguljira arbetsmarknaden mojliggér att dessa,
redan under den tid deras asylirende utreds, f&r kontakt med
arbetsmarknaden och dirigenom relevanta erfarenheter frin
arbetslivet. Detta ir naturligtvis en stor fordel fér en snabb
integration p arbetsmarknaden fér de personer som far ett arbete
och senare fir sin ansékan om uppehillstillstind beviljad. Detta
framhills ocksd av de flesta arbetsférmedlingar som kommittén har
varit i kontakt med. De anger att de asylsékande ofta stannar kvar
hos samma arbetsgivare. Om inte, har mgjligheterna till annat
arbete forbittrats avsevirt eftersom man har skaffat sig erfaren-
heter, referenser och sprikkunskaper frin svenskt arbetsliv. Aven
Svenskt Niringsliv och LO framhiller att systemet med AT-UND

22 Prop. 2005/06:1, utgiftsomride 8, s. 27-29.
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underlittar integrationen for dem som senare fir ett positivt beslut
pa sin asylansckan.

12.1.7 Slutsatser och forslag

Kommitténs forslag: Kommittén foreslir att asylsokande fort-
satt skall kunna arbeta med undantag frin skyldigheten att ha
arbetstillstind om vintetiden i asylirendet beriknas overstiga
fyra mdnader. AT-UND skall inte ges till asylsokande som sak-
nar identitetshandlingar, om personen inte gjort vad som skili-
gen kan krivas for att faststilla sin identitet. Arbetsgivare skall
vara skyldiga att rapportera till Migrationsverket nir de anstiller
en asylsdkande med AT-UND. Migrationsverkets uppgift skall
vara att registrera dessa anmilningar och viga in upplysningarna
i bedémningen av om férsérjningsstodet skall omprovas.
Migrationsverket skall ges i uppdrag att 16pande fora statistik
over asylsékande som beviljas AT-UND och asylsskande som
arbetar med stéd av AT-UND.

Kommitténs bedémning: Kommittén rekommenderar att en
ny utvirdering av systemet med AT-UND gérs efter ndgra &r,
nir ett bittre kvantitativt underlag finns fér att belysa frige-
stillningarna.

I avvigningen mellan de problem som finns med att ge vissa asyl-
sokande ritt att arbeta och de positiva effekterna av detta system
anser kommittén att férdelarna dominerar. Mgjligheten for de asyl-
sokande att arbeta med undantag frin kravet pd arbetstillstdnd bor
dirfér vara kvar. De problem som finns kan delvis motverkas
genom de dtgirder som kommittén foreslar.

Kommittén understryker att asylsdkandes mojlighet att arbeta
med stéd av AT-UND innebir att en del asylsékande kan férsérja
sig sjilva helt eller delvis. Vi menar att ett férvirvsarbete innebir
ett stort steg 1 integrationsprocessen genom en naturlig férankring
1 det svenska samhillet. Dir ges tillfillen att bygga relationer med
arbetskamrater och pd s& sitt fi 6kad kunskap om det svenska
samhillet och den svenska kulturen samt stérre forutsittningar att
lira sig det svenska spr3ket. Allminhetens syn pd de asylsékande
kan férvintas bli mer positiv om de kan bidra till sin egen f6rsorj-
ning. Vid ett eventuellt positivt beslut pd ansékan om uppehills-
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tillstdnd, har personer som forvirvsarbetat skaffat sig bittre forut-
sittningar for en bra start 1 Sverige. Att {4 ett avslagsbeslut nir man
har ett arbete hir kan dock géra att motgdngen i form av ett avslag
upplevs in mer negativt. Att ha haft ett arbete under handligg-
ningstiden kan emellertid ind4 ha varit positivt fo6r dessa personers
psykiska och fysiska hilsa. Detta giller bdde fér dem som fir
stanna och dem som blir avvisade.

Kommittén har inte utifrin det material vi haft tillgingligt kun-
nat klargéra om det férekommer att minniskor som egentligen vill
invandra av arbetsmarknadsskil soker asyl, och 1 sd fall i hur stor
utstrickning. Det som talar emot att personer kommer hit med
syftet att arbeta under asylprocessen ir att arbetsmarknadssituatio-
nen ir sddan att det dr svirt for asylsokande att {3 ett arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden 1 Sverige 1 dag. Enligt uppskattningar av
Migrationsverket som redovisas ovan var det endast en tiondel av
de asylsokande med AT-UND som hade arbete pd den 6ppna
arbetsmarknaden i november 2005 och antalsmissigt handlar det
om f& personer. Det ir emellertid inte oméjligt att en bidragande
orsak till den 6kade asylinstrémningen under det senaste decenniet
ir att det spridits kunskap om att det gir att arbeta hir under asyl-
processen. Handliggningstiderna for asylirenden har blivit lingre,
dven om det finns en tendens att utvecklingen under det senaste
dret gdtt mot kortare tider. Ett problem som blivit allt vanligare ir
frinvaron av identitetsdokument. Kommittén anser, i linje med
forslaget 1 Utredningen om &versyn av regler och praxis vid verk-
stillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut (SOU 2003:25), att
asylsokande som saknar identitetshandlingar och som inte gjort vad
som skiligen kan krivas for att faststilla sin identitet inte skall
kunna beviljas AT-UND.

Kommittén anser att det frimst ir den svarta sektorn som riske-
rar dra till sig personer med ogrundade asylansékningar och inte
mojligheten att arbeta med stéd av AT-UND. Samtidigt bor det
framhaillas att svartarbete ir en foreteelse som i stor utstrickning
berdr andra dn just asylsékande.

Anda sedan systemet med AT-UND inférdes har tidsgrinsen
for vad som skall betraktas som en ling handliggningstid varit fyra
mdnader. Stora férindringar har emellertid skett sedan dess nir det
giller bland annat handliggningstidernas lingd och omfattningen
av antalet asylsokande. Kommittén har 6vervigt om det skulle
kunna finnas skil att héja tidsgrinsen. Fyra manaders handlagg—
ningstid kan numera inte anses vara en sirskilt ldng tid, vare sig 1
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Sverige eller i jimforbara linder. Regeringen har satt som mal att
beslut om uppehillstillstdnd eller avvisning skall fattas inom sex
ménader efter det att asylansékan inkommit till Migrationsverket.
Aven om det vore logiskt att folja denna tidsangivelse anser kom-
mittén att fyra minader ir en sd pass ldng tid att det inte finns till-
rickligt vigande skil for att férindra tidsgrinsen. Kommittén har
ocksd overvigt om tidsgrinsen skulle kunna tas bort, s§ att alla
asylsékande utom de som avvisas direkt skulle f& ritt att arbeta
med AT-UND. Det kan dock inte uteslutas att detta skulle kunna
leda till en 6kad risk att asylsokande utan asylskil séker sig till
landet for att arbeta under asylprocessen. Kommittén anser dirfoér
att tidsgrinsen bor vara kvar.

Det finns farhigor att asylsékande kan vara mer utsatta pd
arbetsmarknaden eftersom de ofta har mindre kunskaper om sina
rittigheter. De kan ocksd antas acceptera ligre ldner eftersom
dagersittningen frdn Migrationsverket ir l8g. Kommittén under-
stryker att det ir viktigt att Migrationsverket dven fortsittningsvis
ligger resurser pd att informera de asylsékande om deras rittig-
heter pd arbetsmarknaden.

Det kan férekomma att vissa asylsékande samtidigt uppbir fér-
sorjningsstdd trots att de har inkomst frin arbete. Att det fore-
kommer att asylsékande bdde har inkomst och f6rsérjningsstdd ir
ett forhdllande som kan och bér kontrolleras pd olika sitt. Kom-
mittén foreslir att arbetsgivarna skall vara skyldiga att rapportera
till Migrationsverket nir de anstiller en asylsokande. Kommittén
betonar vikten av att Migrationsverket dven fortsittningsvis infor-
merar arbetsgivare och asylsokande om vad som giller vid ett
eventuellt avslag i de fall en asylsékande ges ritt att arbeta med AT-
UND.

For att kunna félja utvecklingen av AT-UND och konse-
kvenserna av de féreslagna regelférindringar féresldr kommittén
att Migrationsverket skall ges 1 uppdrag att féra l6pande statistik
over hur minga som beviljas AT-UND, hur minga som arbetar
med stdd av AT-UND, uppgifter om yrke/bransch samt arbetets
omfattning och varaktighet. Kommittén rekommenderar att en ny
utvirdering av systemet med AT-UND gors efter ndgra ar nir ett
bittre kvantitativt underlag finns for att belysa frigestillningarna.
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12.2  Méjlighet att efter avslagen asylansékan ansdka
om arbetstillstand

12.2.1 Beddmning och stéllningstagande

Kommitténs bedomning: Nigon indring boér inte géras av
nuvarande regler som innebir att en asylsdkande som arbetat
med stéd av AT-UND och som fitt avslag pd sin asylansékan
inte kan f3 en ansékan om arbetstillstind prévad utan att forst
ha limnat landet.

I foregdende avsnitt har vi foreslagit att en asylsokande liksom i dag
skall kunna undantas frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd, om
Migrationsverket bedémer att beslut i drendet inte kommer att
kunna fattas inom fyra ménader frin ansékan. Ett sddant undantag
giller som huvudregel fram till dess att det finns ett lagakraft-
vunnet beslut i drendet men om ett beslut om avvisning eller utvis-
ning bedéms inte kunna verkstillas med tvdng pd grund av for-
hillandena i mottagarlandet, giller undantaget till dess att utlin-
ningen limnar landet.

En asylsékande som arbetar hir med st6d av AT-UND kan sle-
des under vissa férutsittningar arbeta kvar s linge han eller hon
finns hir i landet. Diremot kan en asylsékande i regel inte fi en
ans6kan om uppehdllstillstdnd av arbetsmarknadsskil prévad.
Huvudregeln ir som nimnts 1 kapitel 7 att en ansékan om uppe-
hallstillstdnd eller arbetstillstdnd skall sokas och beviljas fore
inresan i Sverige. En person som har ansékt om asyl kan dirfér inte
f3 en ansokan om uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil prévad
utan att forst limna landet.

Frén huvudregeln att uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil
skall ha beviljats fore inresan finns dock i dag en rad undantag.
Undantagen giller bl.a. om ansékan avser férlingning av ett tids-
begrinsat tillstdind och om sékanden har stark anknytning hit.
Ansokan far ocksd bifallas efter inresan om ”det annars finns syn-
nerliga skil”.” Begreppet ”synnerliga skil” har i praxis frimst kom-
mit att avse fall dir det finns mycket starka humanitira skil
avseende sokanden eller ndgon nirstiende.

Kommittén har évervigt om det hirutéver skulle finnas skil att i
vissa fall tilldta att en asylsokande fir en ansékan om uppehills-
tillstdnd av arbetsmarknadsskil prévad hir i landet. Det skulle

25 kap. 18 § UtlL.
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exempelvis kunna handla om fall dir det med hinsyn till den asyl-
sokandes speciella sakkunskap, erfarenhet eller annan kompetens
skulle innebira ett visentligt avbrick i arbetsgivarens verksamhet
om den anstillde utlinningen tvingades limna anstillningen. Det
skulle ocksd kunna handla om personer som eljest under mycket
l&ng tid kommit att arbeta med stéd av AT-UND.

Principen att hilla isir asylritten och arbetskraftsinvandringen ir
emellertid av storsta vikt for att inte asylritten skall urholkas.
Kommittén anser dirfér att huvudregeln skall bestd och att en asyl-
sokande inte, vare sig under asylprocessen eller efter avslagen asyl-
ansokan, skall kunna anséka om uppehills- och arbetstillstind
inifrdn Sverige. Vi dr dock medvetna om att det i ndgra speciella
fall, dir det finns starka humanitira skil, b6ér vara méjligt att till-
limpa den ovan nimnda undantagsbestimmelsen som innebir att
en ans6kan kan provas efter inresan om det “annars finns syn-
nerliga skal”.

Ett sirskilt problem som kommittén uppmirksammat dr de fall
dir en asylsokande kommit att vistas hir under ling tid efter laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning utan att beslutet
kunnat verkstillas. Det ir ett problem som statsmakterna férsoke
komma till ritta med genom ett par av de nya bestimmelserna i den
utlinningslag som tridde i kraft den 31 mars i 4r. Den nya lagen
innebir en 1nskrankn1ng 1 mo]hgheterna att fi ett lagakraftvunnet
beslut om avv1sn1ng eller utvisning omprévat. Den tidigare méjlig-
heten att genom institutet med s.k. ny ansékan {3 ett lagakraft-
vunnet beslut omprévat flera gdnger med ldng tidsutdrikt som
foljd har ersatts med en mojlighet till ny prévning om det finns
bestdende hinder mot verkstillighet. Det krivs di ocks3 att utlin-
ningen inte kunnat 8beropa dessa omstindigheter tidigare eller kan
visa giltig ursikt for att inte ha 8beropat omstindigheterna tidigare.
Samtidigt har Migrationsverket fitt mojlighet att pd eget initiativ
upphiva ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning,
bl.a. om det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet
inte kommer att vara villigt att ta emot utlinningen. Den mojlig-
heten har Migrationsverket dven di beslutet fattats av hogre
instans, migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen.

De nimnda lagindringarna ir dgnade att minska antalet fall med
l&ng vintan pd verkstillighet efter lagakraftvunnet beslut. Det finns
dirfor dven av denna anledning enligt kommitténs mening inte skil
att f6r nirvarande foresld nigon idndring i méjligheterna f6r dem
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med l&ng vintan att fi en ansékan om uppehillstillstdnd av arbets-
marknadsskil prévad efter inresan.

12.2.2 Riksdagens behandling av fragan

Riksdagen* har behandlat frigan om asylsékande, som forvirvs-
arbetar med undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstind, vid
ett avslag pd asylansékan skall kunna anséka om uppehallstillstind
inifrin Sverige. Riksdagen tillkinnagav i maj 2006 som sin mening
fér regeringen att: “Vidare anser vi att en asylsékande som fitt
avslag pd sin asylansékan och som har ett arbete som han eller hon
kan forsérja sig pd skall kunna f3 ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd utan att behova dka till hemlandet for att dirifrin soka
uppehillstillstdnd.”

I ett svar pd en skriftlig riksdagsfrdga® har ansvarigt statsrdd
framfort att regeringen avser att behandla frigan som tillkinna-
givandet vicker 1 samband med beredningen av kommitténs slut-
betinkande.

2 Socialforsikringsutskottets betinkande 2005/06:5fU10 och debatt om Migration och asyl-
politik den 17 maj 2006, med votering den 19 maj 2006.
» Friga 2005/06:1968 av Tobias Billstrém (m) till statsrddet Barbro Holmberg (s).
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13 WTO:s allménna
tianstehandelsavtal

13.1  Uppdraget

Enligt direktiven skall kommittén analysera det svenska regelverket
for arbetskraftsinvandring i relation till pdgiende férhandlingar
inom ramen fér WTO:s allminna tjinstehandelsavtal (GATS -
General Agreement on Trade in Services) och foresld de forfatt-
ningsindringar som kan komma att behévas. Kommittén skall dven
undersdka mojligheten, och konsekvenserna av, att inféra ett s.k.
GATS-visum.

13.2 Vad ar GATS

I september 2001 antog Virldshandelsorganisationens (WTO)
medlemslinder vid ministerkonferensen i Doha, Qatar, den s.k.
Doha-agendan for utveckling. Dohadeklarationen sitter ramarna
for den pigiende forhandlingsrundan om handelsliberaliseringar i
WTO. Dohadeklarationen genomsyras av en ambition att bidra till
utveckling 1 liginkomstlinderna, vilket bla. illustreras av att
utvecklingsaspekter tas upp inom i princip samtliga férhandlings-
omrdden. Det dr inom dessa ramar som férhandlingarna inom
GATS nu pigir.

GATS (Allminna tjinstehandelsavtalet) ingdr i WTO:s regel-
verk. Dess regler styr den internationella handeln med tjinster och
antogs ar 1995. Det bér 1 sammanhanget noteras att tjinstehandels-
avtalet inte ror arbetskraftsinvandring i gingse mening utan endast
behandlar tllfillig personrérlighet av tjinsteleverantérer, dvs. dd
personer tillfilligt vistas i ett annat land for att utféra en tjinst.

En allmin begrinsning ir att avtalet endast reglerar tjinstehandel
dir privata aktorer tillits leverera tjinster.

I GATS har man kategoriserat tjinster 1 12 sektorer; affirs-
tjanster, kommunikation, byggverksamhet och ingenjérstjinster,
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distribution, utbildning, milj6, finansiella tjinster, hilso- och
sociala tjinster, turism, sport och kulturtjinster, transport och
ovriga tjanster. Under dessa sektorer finns sammanlagt ca 160 del-
sektorer. Tjinster kan enligt GATS handlas internationellt pd fyra
olika sitt (s.k. leveranssitt):

1. Grinséverskridande handel: Tjinsten levereras frin ett med-
lemsland till ett annat (t.ex. via sjétransport eller via Internet).

2. Konsumtion utomlands: Ett lands konsumenter 3ker till ett
annat medlemsland for att konsumera tjinsten (t.ex. turism).

3. Lokal etablering: Tjinsten levereras genom att leverantdren
etablerar sig i ett annat medlemsland (t.ex. etablering av dotter-
bolag).

4. Tillfallig personrorlighet: Leverans sker genom att en fysisk
person tillfilligt levererar en tjinst pd plats i ett annat med-
lemsland (t.ex. tillfilligt besék av expert).

Tillfillig personrérlighet berdr situationer dd personer frin tredje
linder tillfilligt kommer till ett annat land f6r att tillhandahélla
ganster. En viktig begrinsning dr att GATS endast berér just till-
fillig personrorlighet och inte arbetskraftsmigration och/eller till-
tride till den ordinarie arbetsmarknaden. Personer som omfattas av
leveranssitt 4, dvs. tillfillig personrérlighet, definieras i dag anting-
en som rorlighet inom féretag, affirsresenirer, kontraktsanstillda
eller egenféretagare." En ytterligare begrinsning ir att personer
inom dessa kategorier 1 praktiken har kommit att omfatta endast
universitetsutbildade eller motsvarande. Det idr 1 dessa fall av
tillfillig personrérlighet som det diskuterats ett inférande av speci-
ellt visum fér indamaélet, ett s.k. GATS-visum.

GATS bygger pd principen om frivillighet. Det innebir att
linderna sjilva bestimmer inom vilka tjinstesektorer man vill géra
dtagande. Genom ett dtagande 1 GATS férbinder sig en medlem att
inte inféra nya diskriminerande regler eller dtgirder som begrinsar
marknadstilltridet inom den sektor i vilken &tagandet gérs. For-
handlingen inom GATS ir utformad si att WTO-medlemmarna
riktar 6nskemdl till varandra om vilka sektorer 1 respektive land
som man onskar att motparten gér dtaganden i. WTO-medlem-
marna skall sedan formulera bud, det vill siga lista de tjinste-
sektorer och leveranssitt som man ir villig att géra dtaganden 1.

» » »

! P§ engelska: “Intra-corporate transferees”, "business visitors”, *contractual service supplyers”
samt “independent professionals”.

212



SOU 2006:87 WTO:s allmanna tjanstehandelsavtal

Dessa bud bygger pd hur den nationella tjinstemarknaden ser ut,
vilka intressen landet har samt vilka krav man har fitt frin andra
medlemmar.

Utgdngspunkten i GATS idr att WTO:s medlemmar inte skall
diskriminera mellan privata tjinsteleverantérer frén olika linder
eller behandla utlindska tjinsteleverantorer simre dn de egna. Varje
enskilt medlemsland avgér nir och 1 vilka tjinstesektorer och del-
sektorer man vill 6ppna fér inhemsk konkurrens. Ett dtagande i en
sektor eller delsektor innebir att man 1 internationell ritt férbinder
sig att inte inféra begrinsningar i marknadstilltride samt att inte
diskriminera mellan inhemska och utlindska leverantsrer. Ett
medlemsland har dock ritt att inféra eventuella begrinsningar i
enlighet med den nationella lagstiftningen nir ett dtagande gors.
Man har dven full ritt att inte géra nigra dtaganden ver huvud
taget i en sektor.

Forhandlingarna om marknadstilltride sker sedan genom bilate-
rala férhandlingar. Inom WTO finns den si kallade mest-gynnad-
nationsprincipen etablerad vilket innebidr att man ir skyldig att
behandla alla WTO-medlemmar lika f6rménligt. Detta innebir att
alla. WTO-medlemmar fir det marknadstilltride som tvd parter
enats om. Dirfér behover inte alla medlemmar ha bilaterala for-
handlingar med alla andra medlemmar. Nir en férhandlingsrunda
avslutas blir de bud man enats om legalt bindande taganden.

Inom ramen f6r EU-samarbetet férhandlar medlemslinderna for
att komma fram till ett gemensamt bud fér hela unionen i1 GATS-
forhandlingarna. Varje land har dock méjlighet att vilja i vilken
grad man vill ansluta sig till detta gemensamma bud. Som en féljd
av att Kommissionen har kompetens inom handelsfrigor och
kompetensen rorande migrationsfrigor finns nationellt, blir
yinstehandel ett omrdde som hanteras pd tvd nivier. Kommissio-
nen forhandlar med andra WTO-medlemmar med EU:s gemen-
samma bud i vilket olika linders dtaganden finns specificerade. I det
gemensamma budet finns sedan undantag for ett flertal linder i
vissa frigor. Sverige har valt att inte inféra ndgra dtaganden inom
sektorerna utbildning, hilsa och sjukvird samt audiovisuella
tjinster.

Den senaste forhandlingsrundan inom WTO idgde rum 1 decem-
ber &r 2005 i Hongkong. Resultatet avseende GATS av dessa for-
handlingar var att en ny tidsplan fér inlimnandet av bud inom
yinstesektorn lades fast. De slutgiltiga buden skall presenteras
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senast den 30 oktober 2006. Forhandlingarna skall sedan avslutas
vid arsskiftet.

13.3 Slutsatser

Kommitténs bedomning: D3 férhandlingarna inom GATS inte
ir avslutade och d& nuvarande lagstiftning har ansetts ligga i linje
med de dtaganden som hittills gjorts, finner kommittén ingen
anledning att foresld ndgra férfattningsindringar.

Den svenska lagstiftningen har i flera avseenden bedémts ligga i
linje med de nya &taganden som Sverige hittills har gjort inom
ramen for GATS. Kommittén kan i nuliget inte gora ndgon
bedémning av kommande &taganden och vilka konsekvenser dessa
kan f8 pd nuvarande regelverk med hinsyn till att férhandlingar
fortfarande pigir. Vi ser ingen direkt koppling till arbetskrafts-
invandring di den delen av migrationspolitiken GATS hanterar
endast berér tillfillig personrérlighet som i tiden skall vara mycket
begrinsad.

Betriffande inférandet av ett s.k. GATS-visum anser kommittén
att den frigan bist behandlas inom ramen fér det gemensamma
Schengensamarbetet dir en bedémning kan goéras om nédvindig-
heten av ett sddant. I sammanhanget kan nimnas att Storbritannien
har infért ett speciellt uppehdlls- och arbetstillstind for arbets-
givare och uppdragstagare inom ramen fér GATS-avtalet.” Nigot
sdant tillstdnd har f6r svenskt vidkommande hittills inte ansetts
noédvindigt d& nuvarande lagstiftning bedémts reglera férhillan-
dena for dessa personer.

2 Foér mer information se:
http://www.workingintheuk.gov.uk/working_in_the_uk/en/documents/all_forms.html
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14 Konsekvenser i Sverige

14.1 Inledning

Ett nytt regelverk som medger en vidgad arbetskraftsinvandring
frdn linder utanfér EES och Schweiz pdverkar det svenska sam-
hillet p olika sitt. Omriden som sirskilt uppmirksammas i direk-
tiven till kommittén ir eventuell paverkan av 6kad arbetskrafts-
invandring pi arbetsritten, integrationen och samhillsekonomin 1
stort.

Vi har koncentrerat oss pd att forséka beskriva vad marginal-
effekten av arbetskraftsinvandringen ir. Vid en diskussion av t.ex.
integrationen av invandrare 1 Sverige dr frigan si mycket storre dn
den begrinsade del som tillférs omrddet i och med arbetskrafts-
invandring.

En komplikation vid en diskussion av féljder av framtida arbets-
kraftsinvandring ir just att den ir framtida. Omfattningen av
arbetskraftsinvandringen har betydelse for alla konsekvensanalyser.
I och med att den framtida invandringen av tredjelandsmedborgare,
med vira férslag till regelverk, kommer att bero pd hur den svenska
ekonomin och arbetsmarknaden utvecklas, ir det inte mojligt att
ange den framtida invandringen av arbetsmarknadsskil i absoluta
tal. Vi vet heller inte om virt land kommer att kunna attrahera s
manga arbetskraftsinvandrare som kommer att behévas. Inte heller
kan férutses fran vilka linder arbetskraftsinvandrarna kan komma.
Av dessa anledningar blir vira resonemang av mer teoretisk natur
och vi tvingas géra antaganden om arbetskraftsinvandringens
volym och struktur.
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14.2  Arbetskraftsinvandring och arbetsratt
En grundliggande utgingspunkt fér kommitténs arbete ir, som
tidigare nimnts, att 16ner, forsikringsskydd och 6vriga anstill-
ningsvillkor f6r personer som invandrar f6r att arbeta skall vara i
nivd med dem som giller {6r arbetstagare som redan finns i landet.
I Sverige regleras en del grundliggande férhillanden pd arbets-
platserna genom lagstiftning, men en stor del regleras direkt genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det dr dirfér angeliget att
dessa dven ir verksamma i frigor rérande arbetskraftsinvandring.
Kommittén har enligt direktivet ett uppdrag att sirskilt upp-
mirksamma regeringen pi eventuella konsekvenser som en 6kad
arbetskraftsinvandring kan {8 — direkt eller indirekt — p& den arbets-
rittsliga lagstiftningen. Det dr dock inte kommitténs uppdrag att
foresld regelférindringar i1 detta avseende.

14.2.1 Omraden som berérs av den arbetsrattsliga
lagstiftningen

Den arbetsrittsliga lagstiftningen omfattar reglerna om kollektiv-
avtal, anstillningsavtal och férhillandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare
och arbetstagare samt den offentligrittsliga skyddslagstiftningen
for arbetslivet. I perspektiv av arbetskraftsinvandringens konse-
kvenser pa arbetsmarknaden ir det framférallt omrddena kollektiv-
avtal, anstillningsavtal och arbetsmiljé6 som eventuellt kan p3-
verkas.

Kollektivavtal

Den svenska arbetsritten kinnetecknas av att arbetsmarknadens
parter triffar kollektivavtal 1 vilket bl.a. innehéllet i anstillnings-
avtalet (I6n, arbetstid, ledighet m.m.) och formerna fér arbets-
tagarinflytandet (medbestimmande, insyn) regleras. Kollektiv-
avtalet ir juridiskt bindande f6r alla medlemmar i respektive orga-
nisation. En forutsittning for att detta system skall fungera vil ir
en hog grad av anslutning av arbetstagare till fackféreningar. Den
svenska modellen med kollektivavtalen medfér ocksd att avtalen
har en normerande verkan. Detta giller dven anstillningsfor-
hillanden dir arbetstagaren inte ir fackféreningsansluten. En
arbetsgivare som inte dr ansluten till centralorganisation kan teckna
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ett s.k. hingavtal med fackférbund, vilket innebir att parterna enas
om att tillimpa bestimmelser i ett redan slutet centralt kollektiv-
avtal.

Vad som giller mellan arbetsgivare och anstillda i Sverige regle-
ras 1 det enskilda anstillningsavtalet, i kollektivavtalet och genom
lagstiftning. Staten har begrinsat sin roll till att ansvara for arbets-
milj6- och annan skyddslagstiftning samt till att skapa det regelverk
som gor att de fackliga organisationerna skall kunna skéta denna
overvakning. En férutsittning i regelverket ir att parterna tecknar
kollektivavtal och direfter 6vervakar att reglerna {6ljs.

Ett svenskt kollektivavtal dr bara tillimpligt pd arbete som utférs
1 Sverige, om parterna inte kommit éverens om annat. En arbets-
givare blir bunden av ett kollektivavtal genom att g8 med i en
arbetsgivarorganisation som har tecknat ett riksavtal eller genom
att skriva ett avtal direkt med den fackliga organisationen. En
fackforening kan kriva att ett utlindskt foretag som utfor arbete i
Sverige triffar ett svenskt kollektivavtal f6r detta arbete. Om fore-
taget vigrar kan fackféreningen vidta stridsdtgirder.

Den enskilde arbetstagaren innefattas, som tidigare nimnts, dven
om han ej ir fackligt ansluten av kollektivavtalet nir ett sidant
finns. Finns det ej ett kollektivavtal mdste den oorganiserade en-
skilde arbetstagaren sjilv triffa ett avtal med arbetsgivaren.

Utover kollektivavtalen finns regler 1 olika forfattningar om
villkor f6r semesterledighet, forildraledighet och annan liknande
ledighet.

En anstillning kan upphéra genom uppsigning grundad pd
arbetsbrist eller personliga férhdllanden. T alla fall skall det finnas
saklig grund fér uppsigning. Turordningsregler giller sedan vid
eventuell &teranstillning. Innan en uppsigning gors skall det
beaktas om det finns ndgra mojligheter till omplacering. Det ir
mindre vanligt att en arbetstagare blir avskedad. Upphérande av
anstillning ir reglerad i lagen om anstillningsskydd och i kollektiv-
avtal.

Anstillningsavtalet

Anstillningsavtalet reglerar férhdllanden som anstillningsform,
arbetstid, 16n, semester och andra villkor. Nir det giller frigor som
har med anstillningsvillkor att gora ir arbetsgivaren skyldig att
informera arbetstagaren om vilka villkor som giller f6r anstill-
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ningen, men det ir inte reglerat pa vilket sprdk denna information
skall ske.

Olika former av tidsbegrinsade anstillningar ir vanligt férekom-
mande p4 arbetsmarknaden.! Av i genomsnitt 3,7 miljoner anstillda
forsta kvartalet 2005 hade ungefir 525000 (14 procent) ndgon
form av tidsbegrinsad anstillning. Av dessa var 310 000 kvinnor.
De vanligaste typerna av tidsbegrinsade anstillningar idr vikariat,
anstillningar vid behov samt objekts- eller projektanstillningar.”

Unga minniskor (16-24 3r), invandrare samt kvinnor ir éver-
representerade bland de tidsbegrinsat anstillda. En tidsbegrinsad
anstillning kan for vissa utgdra en springbrida till ett fast arbete.
Foér andra diremot kan en tidsbegrinsad anstillning vara en 3ter-
vindsgrind. Sisongsanstillda, behovsanstillda, kvinnor, personer
med l3g utbildning samt invandrare I8per storre risk att den tids-
begrinsade anstillningen varvas med andra tidsbegrinsade anstill-
ningar och perioder med arbetsléshet.” Det finns starka samband
mellan anstillningsform, fodelseland och vistelsetid i Sverige.
Andelen med tillfilliga anstillningar inom arbetaryrken ir allra
storst bland utomnordiskt fédda kvinnor som vistats 1 Sverige
kortare in tio &r.*

Om en arbetstagare har varit anstilld hos arbetsgivaren som
vikarie 1 sammanlagt lingre dn tre ir under de senaste fem dren,
overgdr anstillningen till en tillsvidareanstillning’. Enligt dndring® i
lagen om anstillningsskydd kommer vissa tidsbegrinsade anstill-
ningar att kunna &vergd tll tillsvidareanstillningar efter samman-
lagt 14 manaders anstillning hos samma arbetsgivare. Lagindringen
trider dock i kraft férst den 1 juli 2007. Det ir vidare friga om s.k.
dispositiva bestimmelser, dvs. att det ir méjligt att med godkin-
nande av en central arbetstagarorganisation eller genom kollektiv-
avtal gora avvikelser frin bestimmelserna om nir en tidsbegrinsad
anstillning skall 6vergd till en tillsvidareanstillning. Hur de nya
bestimmelserna kommer att verka i praktiken ir det dirfor inte
mojligt att veta i dag.

De fackliga sammanslutningarnas styrka i 16neférhandlingarna
bygger pd att de representerar s minga l6ntagare som mojligt av

! Se delbetinkandet s. 188 .

? Specialbearbetningar av AKU. LO (2005).
3 Hikansson, K (2001).

1O (2005).

> Lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
©2006:440.
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dem som verkar inom foretaget. Graden av anslutning till lon-
tagarorganisationen paverkar dirmed ocks3 I6nebildningen.

Arbetsmiljo

Lagstiftningen rorande arbetsmiljo dr till f6r att skydda arbets-
tagaren frin en miljo som pdverkar arbetstagarens hilsa negativt
eller pd andra sitt kan vara direkt farlig. Risken for olycksfall och
ohilsa skall minimeras. Arbetsgivaren har ett ansvar att f6lja lag-
stiftningen och skapa en arbetsplats med s& god arbetsmiljé som
mdijligt. Arbetstagarens skyldighet ir att f6lja det regelverk och de
instruktioner som finns foér att skydda sin egen och arbets-
kamraters hilsa.

14.2.2 Olikheter mellan arbetskraftsinvandrare och andra
arbetstagare

En genomging av konsekvenser inom arbetsritten av en 6kad
arbetskraftsinvandring miste grunda sig pd de eventuella olikheter
som finns 1 forhdllande till de arbetstagare som redan vistas och
verkar i Sverige. Férutom olikheter kan dven antalet arbetskrafts-
invandrare pdverka. Kommittén har tidigare som en utgingspunkt
for sitt arbete strukit under att det inte ir mojligt att i f6rvig ange
antalet arbetskraftsinvandrare utan att det bestims av utvecklingen
pa arbetsmarknaden.

En olikhet ir att arbetskraftsinvandrare ofta kommer att ha
bristande kunskaper i svenska spriket. Detta ir nigot som kan for-
bittras med tiden, men bér rimligen under en inledande tid spela
roll f6r hur arbetstagaren fungerar pd arbetsplatsen.

Det faktum att arbetstagaren har invandrat till Sverige under ett
speciellt regelverk och att han eller hon ir f6dd i ett annat land kan
pdverka dennes situation pd arbetsplatsen. Minga av arbetskrafts-
invandrarna kan ha fér avsikt att stanna kortare tid eller fir bara
arbetstillstdind f6r en begrinsad tidsperiod. I de fall man bara
kommer att stanna en begrinsad tid pd arbetsplatsen och 1 Sverige
kan det pdverka beteendet pd arbetsplatsen. Detta kan dven gilla i
de fall man initialt har planerat att vistelsen i Sverige skall vara rela-
tivt kort, men sedan trots det stannar en lingre tid.
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Ytterligare en olikhet kan vara att arbetskraftsinvandrarna kom-
mer frin linder i vilka arbetstagarna i liten utstrickning ir anslutna
till en fackférening. Det finns mycket stora skillnader mellan olika
linder i facklig organisationsgrad. I Sverige, Finland och Danmark
ir den fackliga organisationsgraden 75 procent eller mer. I linder
som USA och Frankrike dr 15 procent av arbetstagarna eller firre
medlemmar 1 en fackférening. Arbetskraftsinvandrarna kan ha
bristande insikt i hur arbetsritten fungerar i praktiken pi den
svenska arbetsmarknaden, dvs. att minga omriden i arbetsritten
regleras 1 avtal mellan parterna och inte 1 lagen.

Den ordning som tillimpas p& den svenska arbetsmarknaden
med att en stor del av férhdllanden som ror arbetstagaren regleras
genom avtal mellan arbetsmarknadens parter och inte genom lag-
stiftning skiljer sig frdn den som finns 1 minga andra linder. For
flertalet arbetskraftsinvandrare kommer det att vara nigot nytt att
arbetstagarorganisationerna har en roll 1 att kontrollera och folja
upp att de éverenskomna avtalen dven fungerar 1 praktiken.

14.2.3 Mojliga konsekvenser av 6kad arbetskraftsinvandring

Brister 1 svenska sprdket kan indirekt paverka forhillanden pi
arbetsplatser som faller inom delar av det arbetsrittsliga omridet.
En viktig faktor f6r att individen skall kunna utéva sina rittigheter
till medbestimmande och inflytande pa arbetsplatsen ir kunskap i
svenska spriket. Det kan vara svirare {6r en arbetstagare som inte
kan svenska att tillgodogora sig kunskap om sina rittigheter dn vad
det ir for en svensksprikig person. Det skydd arbetstagarna har
genom lagar och kollektivavtal miste f6ljas upp av fackfoérening-
arna. Enligt kollektivavtalen ir arbetsgivarna skyldiga att uppritta
ett anstillningsavtal med arbetstagarna i vilket information ges om
vilka villkor som giller f6r anstillningen.

En annan aspekt pd brister i kunskaper 1 svenska spriket ir att
det skulle kunna paverka férhdllanden som rér arbetsmiljon nega-
tivt. Om en utlindsk arbetstagare har svirt att ta tll sig informa-
tion och instruktioner rérande sikerhet som ges muntligt eller ir
skriven pd svenska s& kan det paverka sikerheten negativt. Nir det
giller férhllanden som har med arbetsmilj6 att gora finns emeller-
tid reglerat i lag att arbetsgivaren skall se till att arbetstagaren fir
god kinnedom om de férhillanden under vilka arbetet bedrivs och
att arbetstagaren upplyses om de risker som kan vara férbundna
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med arbetet.” Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systema-
tiskt arbetsmiljdarbete bér arbetsgivaren anpassa skriftliga siker-
hetsinstruktioner bl.a. till arbetstagarens sprikkunskaper.

Nir en utlindsk arbetstagare endast stannar i Sverige en be-
grénsad tid, for att han eller hon sjilv viljer att limna landet eller
for att regelverket inte medger lingre vistelse, torde engagemanget
1 arbetsrittsliga fragor och andra mer lingsiktiga arbetsférhillanden
pd arbetsplatsen inte vara sirskilt stort. En kortare vistelse i Sverige
medfor troligen ocksd att minga arbetskraftsinvandrare har svaga
Incitament att organisera sig.

Arbetskraftsinvandrare kan ocksd vilja att inte organisera sig
beroende p4 att han eller hon kommer frin ett land med traditio-
nellt ldg anslutning till fackliga organisationer eller dir det inte finns
fackliga organisationer. En 13g facklig aktivitet i Sverige kan pdverka
processen med lontagarinflytande pd arbetsplatsen negativt. Sverige
har som nimnts internationellt sett en hég facklig organisations-
grad medan arbetskraftsinvandrarna kan férvintas komma frin
linder dir fackféreningarna har en svagare stillning. Det finns dock
anledning att tro att arbetskraftsinvandrarna nir de vil befinner sig
1 Sverige anpassar sig till den svenska arbetsmarknaden idven i detta
avseende. Den fackliga organisationsgraden for utlandsfédda i
Sverige dr mycket hdg och ékar ju lingre man har varit i landet.

Det finns skillnad i facklig organisationsgrad som beror pd kén,
fodelseland och vistelsetid i Sverige. I en undersékning gillande
2003 framgdr att kvinnor 1 hégre grad organiserar sig fackligt in
min. Bland personer fédda i Sverige som var anstillda med arbetar-
yrken var 84 procent av kvinnorna medlemmar i en fackférening
jimfért med 81 procent av minnen. Bland de utlandsfédda finns
skillnader i facklig organisationsgrad beroende pd fédelseland och
vistelsetid 1 Sverige. Hogst dr den fackliga organisationsgraden
bland dem som ir f6dda i andra nordiska linder, och det giller for
bide min och kvinnor (89 respektive 90 procent). Ligst ir den
fackliga organisationsgraden bland kvinnor som ir fédda utanfér
Europa och som vistats i Sverige kortare tid dn 10 4r (74 procent).
Foér minnen dr motsvarande andel 80 procent.®

LO har gjort en jimforelse mellan LO-medlemmar fédda i
Sverige och fédda 1 andra linder avseende innehav av fackliga for-
troendeuppdrag. For utlandsfédda kvinnor ir andelen med fackliga
fértroendeuppdrag nigot ligre in motsvarande andel fér svensk-

7 Arbetsmiljslagen (1997:1160) 3 kap. 3 §.
1O (2004).
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fédda kvinnor (6 respektive 9 procent). Bland minnen ir ménstret
avseende innehav av fackligt uppdrag visentligt annorlunda. Andel-
en med fackligt uppdrag dr densamma f6r fédda i Sverige och fédda
utanfér Norden (15 procent).”

En annan slutsats ir att de LO-medlemmar som ir fédda utanfér
Norden ir mer positiva till ett 6kat inflytande for facket pd arbets-
platsen dn de som ir fédda 1 Sverige eller 6vriga Norden. Resultaten
pekar ocksd pd att de utomnordiskt fédda har ett storre fackligt
intresse."

En mojlig konsekvens av att den invandrade arbetstagaren inte ir
fortrogen med de avtal som arbetsmarknadens parter triffat och
hur efterlevnaden av dessa kontrolleras dr att han inte vet hur han
skall hantera eventuella missférhillanden pd arbetsplatsen eller 1 sitt
anstillningsférhillande. Detta skulle kunna leda till att den invand-
rade arbetstagaren kan f3 en simre stillning p arbetsplatsen in de
inhemska arbetstagarna.

14.2.4 Kommitténs slutsatser

Kommitténs bedémning ir att kunskaper 1 svenska spriket ir en
nyckelfaktor f6r att kunna forst3, ta till sig och hantera frigor inom
arbetslivet som faller under det arbetsrittsliga omridet. Detta har
dven betydelse for sikerhet och arbetsmiljé pa arbetsplatserna.

Kommittén vill uppmirksamma att relativt korta vistelsetider i
Sverige for arbetskraftsinvandrare kan innebira att incitament f6r
deras engagemang pd arbetsplatsen begrinsas, vilket kan medfora
negativa konsekvenser inom det arbetsrittsliga omréidet.

Kommittén understryker att arbetsmarknadens parter har ett
gemensamt ansvar att arbetskraftsinvandrare dels fir tillging till
relevant information pd ett sprdk de forstdr, dels att utlindska
arbetstagare motiveras och stdds att lira sig svenska.

Kommitténs bedomning ir att den kade arbetskraftsinvandring
som kan bli resultatet av det regelverk vi foreslir och dir brist pd
arbetskraft dr grunden for invandringen inte féranleder behov av
forindring 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen.

?LO (2003:a).
19LO (2003:a) och LO(2003:b).
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14.3 Integration av arbetskraftsinvandrare

En 6vergripande virdering i det svenska samhillet r att invandrare
skall integreras i det svenska samhillet och delta i samhillet pd
samma villkor som andra som lever i Sverige. Detta giller naturligt-
vis sivil arbetskraftsinvandrare som de som invandrar av andra
skil. T direktiven skrivs att kommittén dels skall "beakta relevant
forskning om integrationen av invandrare i Sverige och andra
linder”, dels ”6verviga mojligheterna att stilla krav pd den arbets-
givare som far tillstdnd att rekrytera arbetskraft frin linder utanfér
EU/EES-omridet att stédja integrationen for den nyinvandrade”.

Det forsta uppdraget har kommittén berért frimst 1 och med att
vi har tagit del av olika studier och faktasammanstillningar som
visar att det finns stora skillnader 1 férvirvsfrekvens mellan dem
som har invandrat till Sverige eller 4r andra generationens invand-
rare och dem som ir fédda i Sverige."' Vidare har kommittén vid
olika tillfillen diskuterat problematik runt diskriminering i sam-
hillet. Detta har behandlats i delbetinkandet och dir har ocksd
betydelsen av validering av utbildning och kompetens under-
strukits. I delbetinkandet framfér vi dven att det kan finnas skill-
nader 1 forutsittningar for integration mellan arbetskrafts-
invandrare och de som invandrat av andra skil nir vi utgdr frin
invandrades arbetskraftsdeltagande.'

14.3.1 Betydelsen av integration
Vad integration innebir

Integration ir ett mangtydigt begrepp som kan betyda olika saker i
olika sammanhang. Den encyklopediska betydelsen av integration
dr att sammanféra olika delar till en helhet. I studier av internatio-
nell migration och etniska relationer anvinds integration som ett
sammanfattande begrepp for de sociala processer genom vilka
minoriteter, t.ex. invandrade etniska grupper, inlemmas i och blir
delaktiga av det nya samhille de flyttat till. Det kan gilla deras
arbets- och bostadsmarknad eller deras sociala, kulturella och poli-
tiska liv.

Integration férutsitter dmsesidig respekt och forstielse mellan
minniskor samt kunskap om varandras kultur, synsitt och sam-

" Delbetinkandet avsnitt 4.4.2 (s. 191-195).
2 Delbetinkandet s. 40.
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hille. En god integration kan bara uppnds om alla delar av samhillet
deltar i processen mot okad integration och dirmed handlar
integration om alla i samhillet.

P& strukturell nivd behéver normer, regler och lagar vara sidana
att de underlittar att integrationen uppstir. P3 individnivd kan en-
skilda ha mer eller mindre goda férutsittningar att ingd i méten
och sammanhang som priglas av integration. Att arbeta med att
uppni integration blir — som andra liknande tillstdnd sisom demo-
krati, jimlikhet eller rittvisa — en stindigt pigdende process och
kan inte uppnds en ging for alla.

Integrationspolitiken

Integrationspolitik dr ett samlingsnamn for alla de mal som riksdag
och regering 6nskar uppnd och f6r de insatser som genomférs for
att invandrare skall integreras i det svenska sambhillet och delta i
sambhillet pd samma villkor som svenskfédda. Integrationspolitiken
har tre 6vergripande mal och ett antal delm3l."”

De integrationspolitiska mélen ir:

 lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund

* en samhillsgemenskap med samhillets mingfald som grund

* en samhillsutveckling som kinnetecknas av émsesidig respekt
for olikheter inom de grinser som foljer av samhillets grund-
liggande demokratiska virderingar och som alla oavsett bak-
grund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

Anknytningen till arbetsmarknaden ses som en betydelsefull indi-
kator pd och vig mot integration 1 Sverige. Av de 24 mal som ir
uppsatta for integrationspolitiken kan féljande sju ml anses vara
mest relevanta for frigestillningen om en vidgad arbetskrafts-
invandring frén linderna utanfér EES och Schweiz:

13 Milen for integrationspolitiken faststilldes av riksdagen hosten 1997 (prop. 1997/98:16)
samt kompletterades 2001 (prop. 2000/2001:01). En ytterligare 4ndring av méilen beslutades
av riksdagen 1 december 2002 (prop. 2002/2003:01).
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— Sysselsittningsgraden f6r utrikes fodda skall 6ka och nirma sig
den f6r hela befolkningen.

— Andelen utrikes fédda med hégskoleutbildning som har ett
arbete i nivd med den egna kompetensen skall 6ka.

—  Etnisk och religiés diskriminering skall minska i samhillet.

— En storre andel personer skall kidnna och tillvarata sina rittig-
heter.

— Arbetsgivare skall ha kunskap om diskrimineringslagstiftningen
och skall arbeta for att férebygga diskriminering.

— Nyanlinda vuxna invandrares mojligheter till en snabb etable-
ring skall 6ka.

— Barns och ungdomars mojligheter till en snabb integration skall
oka.

En stor del av medlen i integrationspolitiken handlar dels om att
skapa okade mojligheter f6r invandrare att komma in pd arbets-
marknaden, dels att motverka diskriminering pd arbetsmarknaden
och 1 sambhillet i stort. Tidigare invandrarpolitik och nuvarande
integrationspolitik priglas av att den har utformats och utvecklats
under en tidsperiod nir invandringen till Sverige till stérsta delen
har bestdtt av personer som har invandrat av andra skil in av
arbetsmarknadsskil.

Den generella integrationspolitiken riktar sig till alla 1 samhallet.
Nir det t.ex. giller frigor om diskriminering riktar sig politiken
sjilvfallet till alla i samhillet. En annan del av integrationspolitiken
kan vara mer riktad direkt till invandrarna. Nir regering och riks-
dag formulerade och 1997 beslutade om integrationspolitiken hade
man tvd viktiga utgdngspunkter. Fér det foérsta konstaterades att i
anpassningsprocessen till det nya samhillet behévde alla delta, inte
bara de invandrade. Fér det andra konstaterades att samhillets
insatser skulle ha sin utgingspunkt i minniskornas behov, snarare
in i deras geografiska ursprung.'

Svenskan som nyckel till sambillet

For att fullt ut kunna leva, verka och aktivt delta 1 samhillslivet ir
det 1 princip nédvindigt att behirska och férstd landets officiella
sprak. Spriket kan sigas vara nyckeln in till det nya landet och bir
ocksd med sig en vidare f6rstielse av landet och kulturen.

" Ett samhille for alla.
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Sverige har hogt stillda ambitioner kring alla invénares likvirdiga
mojligheter att utdva sina rittigheter och skyldigheter. Utlindska
medborgare har ritt att résta i kommunal- och landstingsval om de
har varit folkbokforda i Sverige i minst tre &r. Att personer som
invandrar till Sverige forvirvar goda kunskaper i svenska och lir sig
forstd det svenska samhillet dr viktigt for att de skall kunna ta till-
vara sina rittigheter."

Alla personer som invandrar till Sverige med ett annat moders-
mal in svenska erbjuds att studera i skolformen svenska fér invand-
rare (sfi). Sfi har som syfte att ge vuxna som saknar grundliggande
kunskaper i svenska mojligheter att, utifrdn sina olika forutsite-
ningar och personliga mil, utveckla férmdga att kommunicera
muntligt och skriftligt pd det svenska spriket. Utbildningen har
emellertid inte enbart ett sprikligt perspektiv utan dven ett sam-
hillsperspektiv i och med att den dven syftar till att ge kunskap om
och férstdelse av samhillets organisation och dess grundliggande
virderingar. Detta skall underlitta elevens integration, aktiva med-
verkan 1 och bidrag till utvecklingen av samhillsliv, arbetsliv och
kultur 1 Sverige. Tyngdpunkten skall dock ligga p& kvalificerad
sprikutbildning.'®

Kommunerna ir skyldiga att erbjuda sfi inom tre ménader frin
folkbokféring i kommunen'. Detta betyder att dven arbetskrafts-
invandrare har ritt att delta 1 sfi. En arbetstagare som har antagits
till sfi har ritt att vara ledig frén sin anstillning f6r att delta i
undervisningen.'®

Under senare ar har det vuxit fram yrkesinriktade utbildningar i
svenska som komplement till traditionell sfi. Med Solna stad som
huvudman bedrivs exempelvis ett pilotprojekt med utbildning i
svenska for foretagare (SFF)". Utbildningen ir riktad till invand-
rare som vill starta egna foéretag. I manga fall har kursdeltagarna
erfarenheter av foretagande frin sina tidigare hemlinder. Innehillet
i utbildningen ir inriktat pd att férutom kunskaper 1 svenska spra-
ket dven ge ett stdd 1 processen att starta ett féretag. Ett ytterligare
syfte med utbildningen ir att skapa ett nitverk med personer som
med liknande utgdngspunkter startar foretag.

580U 2003:77 5. 69.

16 Prop. 2005/06:148.

17 Skollagen (1985:1100) 13 kap 3 §.

¥ Lag(1986:163) om ritt till ledighet fér svenskundervisning fér invandrare.
1 Se Solna stads hemsida samt artikel i DN 031005.
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Ett annat exempel pd specialinriktade kurser ir svenska for
akademiker (SFA) som bedrivs i Botkyrka kommun®. Kursen
riktar sig till invandrare med akademisk utbildning i ett virdyrke
frin sitt hemland och som kan studera svenska med inriktning mot
medicinska yrken.

Svenskan pd arbetsplatsen

Allminna kunskaper i svenska ir viktigt for den enskilda individens
integration 1 samhillet. P4 den enskilda arbetsplatsen far spriket en
extra dimension eftersom det dir kan vara viktigt med yrkesspeci-
fika sprakkunskaper f6r att kunna utféra arbetsuppgifterna och vid
kontakter med eventuella kunder och uppdragsgivare. Goda kun-
skaper i spriket ir ett viktigt arbetsredskap och dr dirmed en viktig
faktor f6r den enskildes mojligheter att kunna utféra sitt arbete
och for framging pd arbetsmarknaden. Kunskap i svenska spriket
ir dessutom, som tidigare nimnts, viktigt fér att individen skall
kunna utdva sina rittigheter till medbestimmande och inflytande
pd arbetsplatsen. Forutom detta kan sprdket vara av stor vikt nir
det giller frigor som har med arbetsmilj6 att gora.

Hur viktigt kunskaper i svenska ir varierar naturligtvis kraftigt
mellan olika arbetsplatser. Inom den privata sektorn ir det minga
som arbetar i utlandsigda foretag och det finns minga koncerner
som har engelska som koncernsprik. P4 andra arbetsplatser ir det
nddvindigt att en person kan tala, lisa och skriva svenska fér att
kunna utféra sina arbetsuppgifter. Detta giller inte minst inom
hilso- och sjukvdrden, dir sprikanvindningen till och med ir regle-
rad i lag. Legitimationsyrken har en speciell stillning vad giller
spraket. For att 8 arbete inom legitimationsyrken i Sverige krivs
svensk behéorighet.

Folkuniversitetet anordnar sirskilda kurser och prov i svenska
spriket pd Socialstyrelsens uppdrag fér invandrare med vardutbild-
ning. Sprikprovet betalas av Socialstyrelsen, men sprikkurserna fir
varje deltagare sjilv finansiera. Dessutom finns utbildningsplatser 1
svenska for sjukvirdspersonal rekryterad 1 utlandet som finansieras
av Arbetsmarknadsverket. Socialstyrelsen rekommenderar att dven
personer som har en vdrdutbildning frin linder inom EES skaffar
sig kunskaper i svenska, men stdr inte {6r kostnaden f6r sprakprov i

dessa fall.

2 Se Botkyrka kommuns hemsida.
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Nir det giller riskfyllda arbetsplatser finns, som tidigare nimnts,
reglerat 1 lag att arbetsgivaren skall upplysa arbetstagaren om
riskerna pd ett sprik som arbetstagaren forstir. Man kan dock utgd
ifrdn att arbetstagaren 16per mindre risk att drabbas av olyckor och
skador pd arbetet om denne férstir spriket som skrivs och talas
dir. Att ha kunskaper i svenska kan dven vara grundliggande for att
arbetstagarna skall kunna ta tillvara sina rittigheter gentemot
arbetsgivaren. Aspekter av sprikkunskapernas betydelse pd arbets-
rittens omrade har tidigare diskuterats 1 avsnitt 14.2.

Arbetsgivarnas engagemang

Enligt vad kommittén har erfarit s§ ir minga arbetsgivare som
anlitar arbetskraft frin tredje land medvetna om betydelsen av
integration for att den anstillde skall fungera vil pa arbetsplatsen.
Minga arbetsgivare gor insatser for att underlitta de anstilldas
anpassning till sitt nya land. Arbetsgivaren utgdr ofta frin omedel-
bara och praktiska behov. Det kan handla om att hjilpa med att
ordna bostad och sysselsittning till en eventuell medféljande och
barnomsorg eller skola fér eventuella medféljande barn. Andra
omrdden dir arbetsgivaren kan bistd kan vara kontakt med
myndigheter i Sverige, introduktion till den nya bostadsorten samt
sociala evenemang,.

14.3.2 Konsekvenser och slutsatser pa integrationens omrade

Vi har tidigare framhillit att omfattningen av den framtida arbets-
kraftsinvandringen dr svir att faststilla. Oavsett invandringens
storlek har alla inblandade parter intresse av att personen som flyt-
tar hit s& snabbt som mdjligt fungerar vil i arbetslivet och sam-
hillet. Framging pd detta omride berdr sdvil individen och arbets-
givaren som samhillet.

Utmirkande for arbetskraftsinvandrarna som kommer att kom-
ma till Sverige med stdd av det regelverk som vi foreslar dr dels att
de kommer att trida in direkt p arbetsmarknaden, dels att minga
av dem férmodligen bara kommer att stanna 1 Sverige under nigra
ar.

Att exempelvis lira sig ett nytt sprik ir en ldngsiktig investering.
Om en person bedémer att kunskaper i1 svenska spriket inte ir
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nodvindiga f6r arbetet och vistelsen 1 Sverige dr tidsbegrinsad finns
troligtvis svaga incitament att lira sig svenska. For den som dir-
emot tinker leva i Sverige linge finns en uppenbar férdel med att s3
snabbt som méjligt lira sig kommunicera pd svenska.

Arbetskraftsinvandrare frin linderna utanfér EES och Schweiz
kommer till Sverige dirfor att de har en koppling till arbetsmark-
naden i form av ett férvirvsarbete som vintar redan frén bérjan. P3
s& sitt har arbetskraftsinvandrarna en stor férdel i integrations-
processen jimfért med personer som invandrar av andra skil.
Arbetskraftsinvandrarnas medféljande familjer har diremot inte
samma forspring genom ett arbete. I detta avseende ir de lika
ovriga invandrare. De skiljer sig dock mot 6vriga invandrare pd sd
sitt att det dr vanligare att vistelsen 1 Sverige blir temporir. Om
arbetskraftsinvandraren limnar Sverige s& innebir det i de allra
flesta fall att familjemedlemmarna féljer med.

Den ridande integrationspolitiken innefattar sdvil arbetskrafts-
invandrarna som deras anhériga. Kommittén har gjort bedém-
ningen att det i nuliget inte finns anledning att f6ra ndgon sirskild
politik for dessa grupper.

En diskussion kommittén har fért ir om arbetsgivarna borde
3liggas ndgot slags ansvar for svenskutbildning nir de rekryterar
personer utanfér EES och Schweiz. Kommittén bedémer dock att
det med tanke pd de olika forhdllanden som kan gilla for arbets-
kraftsinvandrare frin tredje land, samt med tanke p3 vistelsetider
och sprikets varierande betydelse for arbetsuppgifternas utférande,
inte dr limpligt att inféra en tvingande skyldighet for arbetsgivarna
att tillhandahdlla svenskundervisning. Dessutom skulle en sddan
skyldighet uteslutande gilla i de fall arbetsgivare rekryterar arbets-
kraft frdn tredje land och inte i de fall rekryteringen gérs frin EES
eller Schweiz, vilket skulle vara himmande pd foéretagens vilja att
rekrytera sidan arbetskraft. Kommitténs bedémning ir att en
arbetsgivare som rekryterar arbetskraft frin utlandet 1 de flesta fall
har ambitionen att se till att arbetstagaren trivs pa arbetsplatsen och
arbetsorten. Arbetsgivarna har ocksd intresse av att personerna
inhdmtar de kunskaper i svenska som ir nédvindiga fér att utféra
arbetsuppgifterna pd ett tillfredsstillande sitt. Allmint sett har
sdvil arbetskraftsinvandrare som deras familjemedlemmar som
bositter sig i Sverige ritt att delta 1 sfi och ritt att ta ledigt frin
arbetet f6r sddana studier.
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Férutom svenskundervisning” har kommittén diskuterat andra
omrdden dir man skulle kunna tinka sig att arbetsgivarna skulle
3liggas ett ansvar t.ex. att se till att arbetstagaren har erforderliga
sjuk- och olycksférsikringar. Det dr ocksd tinkbart att arbetsgiva-
ren skulle fi ett ansvar for att underlitta f6r den invandrades
etablering i Sverige t.ex. vad giller bostad och skolor fér eventuella
medféljande barn. Kommitténs bedémning ir att sddana forslag
skulle vara allt for ldngtgdende ligganden fér en enskild arbets-
givare. Sjilvfallet dr det upp till varje enskild arbetsgivare att ge den
enskilde arbetstagaren olika stéd och férméner.

Arbetskraftsinvandringen kan indirekt pdverka nigra av de inte-
grationspolitiska méilen 1 positiv riktning.

Att fler utrikes fédda forvirvsarbetar medfor att sysselsittnings-
graden inom gruppen 6kar. Indirekt kan ocksi det goda exemplet
med fler utrikes f6dda pd arbetsmarknaden medféra att nigra av de
utrikes f6dda som i dag av olika anledningar stdr utanfor arbets-
marknaden littare kan f3 ett arbete. Forskning™ visar att det ir
enklare fér en invandrare att f3 arbete 1 en kommun dir det finns,
och har funnits tillbaka i tiden, relativt minga 1 arbetskraften med
utlindsk bakgrund.

I och med att arbetskraftsinvandrarna i stor utstrickning kom-
mer att tilltrida befattningar som ir i paritet med den egna kom-
petensen Okar andelen hégskoleutbildade invandrare som har ett
forvirvsarbete i nivd med sin utbildning. Aven i dessa fall kan det
goda exemplet leda till att fler av dem som 1 dag inte har ett arbete i
nivd med sin utbildning kan 3 ett sddant arbete.

Kommittén bedémer att en 6kad arbetskraftsinvandring som
baseras pd att arbetskraftsinvandraren ir efterfrigad och fyller ett
behov pd arbetsmarknaden kan motverka frimlingsridsla i sam-
hillet. T och med att arbetskraftsinvandrarna har ett férvirvsarbete
redan vid ankomsten motverkas vanférestillningen att alla invand-
rare dr bidragsberoende. Den héga sysselsittningsgraden bland
arbetskraftsinvandrare kan ocks3 bidra till acceptans av och forsta-
else for invandring av arbetskraft.

21 Systemet med Sfi debatteras stindigt och olika férsdk gors att anpassa undervisningen till
de krav som stills frdn vitt skilda grupper av invandrare med sig emellan olika férutsittningar
att ta till sig undervisningen. Kommittén har inte sett det som sin uppgift att limna forslag
till hur svenskundervisningen bér organiseras.

22 Bevelander, P. och Lundh, C. (2006).
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14.4  Foérandringar i arbetskraftens struktur
14.4.1 Utgangspunkter

En framtida arbetskraftsinvandring till Sverige kan komma att pd
olika sitt pdverka strukturen pd arbetskraften. En sjilvklarhet ir
exempelvis att en stdrre andel av den totala arbetskraften i och med
invandringen kommer att vara f6dd utomlands och ha erfarenheter
frdn andra arbetsmarknader och andra sitt att organisera sitt arbete.
En del av detta har vi behandlat i tidigare avsnitt.

Vi har i delbetinkandet® pipekat att den tidigare invandringen
till Sverige i minga aspekter har berikat det svenska samhillet och
samhillsutvecklingen.

En utgingspunkt i det regelverk som vi foresldr, vilket ocksd var
en utgingspunkt 1 kommitténs direktiv, dr att efterfrdgan pid
arbetskraft styr den framtida invandringen av arbetskraft. Invand-
ringen skall dock kunna ske férst efter det att det konstaterats att
den lediga befattningen inte kunnat tillsittas av nigon limplig
arbetstagare frin Sverige eller 6vriga EES. En foljd av att efter-
frdgan pd arbetsmarknaden styr invandringen och att den enskilde
invandrade arbetstagaren initialt ir kopplad till en specifik arbets-
givare och en specifik funktion pd arbetsplatsen ir att utvecklingen
1 samhillsekonomin, och dirmed arbetsmarknaden, bestimmer
omfattningen av den framtida invandringen av arbetskraft. Stor
efterfrigan pd arbetskraft som inte finns tillginglig i Sverige eller
inom EES kan medféra en stor invandring av arbetskraft, medan en
liten efterfrigan leder till begrinsad invandring. Vi har tidigare
redovisat® bedémningar i nigra prognoser av den framtida efter-
frigan pd kort och lang sikt pd arbetskraft och d ocks konstaterat
att ju lingre in i framtiden prognosen blickar desto storre ir
osidkerheten om resultatet. Nigot som naturligtvis giller alla typer
av prognoser.

Nigra linder” upprittar kvoter &ver hur minga arbetskrafts-
invandrare av en viss kategori som tilldts under en viss tidsperiod,
vanligen ett &r. Med utgdngspunkt i kvoterna kan man goéra berik-
ningar av vilka konsekvenser pd arbetsmarknaden och samhillet i
stort som invandringen kan f3.

I de berikningar och beskrivningar av eventuella forvintade for-
indringar 1 arbetskraftens struktur i och med invandring med st6d

2 Se avsnitt 1.3 i delbetinkandet.
* Se avsnitt 2.1.4 och bilaga 4.
% Se avsnitt 2.3 i delbetinkandet.
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av det regelverk som vi foreslar har vi i det hir avsnittet utgdtt frén
den kunskap vi har av de senaste tolv drens arbetskraftsinvandring.
Nir vi senare skall berikna konsekvenser av den framtida arbets-
kraftsinvandringen gor vi ett schematiskt antagande om ett visst
antal arbetskraftsinvandrare per &r.

For att kunna f3 en bild av hur de framtida arbetskraftsinvand-
rarnas och deras medféljande familjemedlemmars 3lder, kén och
flyttningsmonster har kommittén 13tit SCB goéra en specialbearbet-
ning av det I6pande befolkningsregistret. Den population som
studerats i registret ir personer frin EES (exklusive Norden) och
deras medféljande familjemedlemmar som har invandrat till Sverige
av arbetsmarknadsskil under perioden 1994 till 2005. Totalt har
18 000 personer studerats och av dem bodde 11 000 personer kvar i
Sverige i slutet av &r 2005. De personer som ingr i det 16pande be-
folkningsregistret, vilket de utvalda 18 000 personerna gor, ir
personer som ir folkbokférda i Sverige och féljaktligen har avsett
att stanna i Sverige dtminstone 12 ménader nir de flyttade hit.

Vi har valt att beskriva arbetskraftsinvandrare till Sverige frin
EES (exklusive Norden) for att sedan kunna anvinda den popula-
tionens aldersstruktur, konsférdelning och flyttningsménster som
en approximation for att beskriva konsekvenserna av den framtida
arbetskraftsinvandringen till Sverige. Ett mer realistiskt alternativ
skulle ha varit att i stillet studera arbetskraftsinvandringen frin
tex. de tio linder som senast blev medlemmar 1 EU eller frin
linderna utan f6r EES, men dessa ir alltfér f3 for att kunna vara
underlag f6r en statistisk analys som medger uppdelning av popu-
lationen pd alder och kén. Detta giller i dnnu hogre grad nir vi
analyserar invandringen av anhériga till arbetskraftsinvandrare. For
att kunna géra den typ av samhillsekonomisk analys som vi redo-
visar 1 avsnitt 14.5 krivs att sdvil de ekonomiska som de demogra-
fiska variablerna kan redovisa p3 ettdriga 3ldersklasser. For att f3
denna precision i berikningarna ir det bara méjligt att anvinda
uppgifterna fér de 18 000 arbetskraftsinvandrarna frdn EU15.

Uppgifterna och rikneexemplen i de kommande avsnitten
grundas siledes pd uppgifter frin det empiriska grundmaterialet.
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14.4.2 Arbetskraftsinvandrares demografi

Uppgifterna for arbetskraftsinvandrare frin EES (exklusive Nord-
en) visar att 1 000 arbetskraftsinvandrare 1 genomsnitt har med sig
500 anhoriga. Varje flyttning till Sverige som en arbetskraftsin-
vandrare gor &tfoljs siledes av 0,5 familjemedlemmar”. Lite drygt
hilften av dessa medflyttande ir barn. Vi kan alltsd utgd frin att i
storleksordningen var femte arbetskraftsinvandrare tf6ljs av sin
familj vilken dven omfattar barn. (Se tabellen nedan).

Den typiska arbetskraftsinvandraren ir man. Tre av fyra av de
som flyttar till Sverige som arbetskraftsinvandrare frin EES (exklu-
sive Norden) ir min. Bland de medflyttande anhériga ir férhillan-
dena i stort sett omvinda och hir 4r tvd av tre anhériga vuxna kvin-
nor,

Arbetskraftsinvandrare fordelade efter kon samt deras anhdriga. Uppgifterna ar
anpassade till 1 000 arbetskraftsinvandrare

Arbetskraftsinvandrare Anhériga Déravbam
1000 500 280
Dérav kvinnor 260 330 140
Dérav mén 740 170 140

De framtida arbetskraftsinvandrarna vet vi inget om. Som tidigare
framhéllits 4r det framtida férhdllanden pd arbetsmarknaden som
kommer att avgdra vilken kategori av invandrad arbetskraft som
kommer att behévas for att ticka den brist pd arbetskraft som san-
nolikt kommer att uppstd inom ndgra delar av arbetsmarknaden
och regionalt. Fér att kunna gora ndgra antaganden om framtiden
har vi utgdtt frin det monster som arbetskraftsinvandrarna frin
EES (exkl. Norden) uppvisat under de senaste tolv dren. Vi gor helt
enkelt ett antagande att de framtida arbetskraftsinvandrarna ir i
samma 4lder, har samma familjeférhdllanden och har samma flytt-
ningsmonster som de tidigare arbetskraftsinvandrarna.

For att kunna goéra en dldersférdelning for enskilda dldrar antar vi
som ett underlag for vart rikneexempel att det invandrar 5 000 arbets-
kraftsinvandrare ett 4r*, vilket motsvarar ungefirligen en férdubb-

% Det dr dven detta drliga antal arbetskraftsinvandrare vi kommer att anvinda lingre fram i
védra berikningar.
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ling mot dagens antal arbetskraftsinvandrare”. Dessa 5 000 invand-
rare antas ha med sig 2 500 anhériga enligt samma monster som
tidigare arbetskraftsinvandrare i1 vart statistiska material. De antas
dven ha samma monster avseende 8ldersférdelning och kon och
andra relevanta karaktiristika. Skulle det istillet bara komma
1 000 arbetskraftinvandrare férvintas de ha med sig 500 anhériga
och skulle det komma 50 000 antas de ha med sig 1 storleks-
ordningen 25 000 anhériga.

Det finns skillnader 1 3ldersstrukturem mellan min och kvinnor
och pojkar och flickor.

Det stora flertalet min ir i ldrarna mellan 25 och 35 &r. Antalet i
hégre &ldrar minskar snabbt med ékande &lder. Aldersférdelningen
foljer en vil kind och dokumenterad 3lderstérdelning som giller
for de flesta migrationsstrémmar dir migranten sjilv bestimmer
om han eller hon vill migrera eller ej. Den huvudsakliga for-
klaringen till detta dldersménster f6r migranter ligger 1 individens
attityd till att flytta. Okande ilder medfor ligre flyttningsbenigen-
het vilken torde bero p& att man blir alltmer etablerad 1 hemmiljons
arbetsmarknad, bostadsmarknad samt familje- och sociala liv.

Bland anhériga min och pojkar till arbetskraftsinvandrande
kvinnor ir det stora flertalet barn. De flesta av dem ir i1 férskole-
ldern. Detta monster skiljer sig frin det som giller for kvinnor
och flickor som ir anhériga till arbetskraftsinvandrande min dir
det dr lika manga kvinnor som flickor. Det ir alltsd betydligt vanli-
gare att medfdljande vuxna ir kvinnor in min.

7 SCB anger att 4r 2005 blev 5 243 utomnordiska medborgare folkbokférda i Sverige
grundat pd arbete. (SCB 2006:B)
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De manliga invandrarnas fordelning pa alder vid en nivd pa 5 000 arhetskrafts-
invandrare och 2 500 anhériga ett ar

Antal
250

@ Anhdriga
@ Arbetskraft

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65
Alder

Kiilla: Specialbearbetningar av SCB:s befolkningsregister bestalld av KAKI. Aldersstruktur samt fordelning
pa arbetskrafts- och anhériginvandring baseras p& det monster som invandringen av arbetskraft med
anhoriga har haft fran EES (exklusive Norden) under perioden 1994-2005. Antalet har anpassats till en
invandring bestaende av 5 000 arbetskraftsinvandrare och 2 500 anhériga.

Aven de kvinnliga arbetskraftsinvandrarna ir unga och iven hir
iterfinns de flesta i dldrarna 25 till 35 &r. De medféljande kvinnorna
ir generellt ndgot ildre in kvinnorna som invandrar av arbetsmark-
nadsskil, vilket framgdr 1 diagrammet dir staplarna 1 hogre dldrar
domineras av anhériga. Dessa kvinnor ingdr i en migrerande familj
med en man som migrerar av arbetsmarknadsskil och sedan har
med sig partner och barn. De flesta medféljande flickorna ir, precis
som giller for pojkarna, i férskoledldern.
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De kvinnliga invandrarnas fordelning pa alder vid en niva pa 5 000 arbetskrafts-
invandrare och 2 500 anhoriga ett ar

Antal
250
@ Anhériga
@ Arbetskraft
200
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50 |
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 ES
Ider

Kalla: Specialbearbetningar av SCB:s befolkningsregister bestalld av KAKI. Se tidigare diagram

Hur 3&ldersstrukturen och konsférdelningen hos de framtida
arbetskraftsinvandrarna ser ut och i vilken utstrickning hela
familjer flyttar ir naturligtvis okind, men det mesta talar for att de
inte 1 ndgon storre utstrickning kommer att skilja sig frin tidigare
arbetskraftsinvandrare och deras familjer.

Beroende pd inom vilka yrken som brist uppstdr kan det dock
attrahera min eller kvinnor 1 olika stor utstrickning. Exempelvis
soker sig min traditionellt till byggsektorn och kvinnor till vard-
sektorn. Det ir dock inte speciellt troligt att den framtida arbets-
kraftsinvandringen kommer att koncentreras till en sektor eller ett
yrke pa arbetsmarknaden.

Koénsstrukturen pd arbetsmarknaden i ursprungslinderna for de
potentiella arbetskraftsinvandrarna till bristyrken i1 Sverige kan
ocks? skilja sig frin den forhirskande i Sverige och inom EES. Ett
yrke som 1 Sverige domineras av min kan i ett annat land vara
dominerat av kvinnor eller vara mer lika férdelat mellan konen.

En trend i internationell migration ir att den blir alltmer femi-
niserad” dels i bemirkelsen att allt fler kvinnor migrerar, dels att
allt fler kvinnor migrerar som sjilvstindiga arbetstagare och inte
bara som medféljande till en man. Detta har vi skrivit om 1 del-
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betinkandet®. Internationellt flyttar en stor andel av kvinnorna till
samhillen dir traditionen att ha personer anstillda inom hushillet
ar stor.

14.4.3 Ett rakneexempel om den framtida arbetskrafts-
invandringen till Sverige

Med utgingspunkt i det av kommittén bestillda materialet av-
seende arbetskraftsinvandring till Sverige frin EES (exklusive
Norden) under de senaste tolv dren har kommittén 1itit en kon-
sult” gora en berikning av hur den framtida arbetskraftsmigratio-
nen till Sverige kan se ut. Berikningarna ir gjorda i nira samarbete
med kommitténs sekretariat.

Antaganden i berikningarna

For att 8 en bild av hur den framtida arbetskraftsinvandringen kan
se ut har vi 1 vir berikningsmodell antagit att det drligen invandrar
5000 arbetskraftsinvandrare med stéd av vért regelverk per ar
under perioden 2008-2050. Den valda nivdn pd invandringen, som
skall ses som ett tillskott till den arbetskraftsinvandring som redan
finns 1 dag, ir inte en prognos 6ver det kommande antalet arbets-
kraftsinvandrare utan ir vald mer eller mindre godtyckligt. Model-
len gor det mojligt att med en skalférskjutning 6ka eller minska
invandringen i det fall man skulle vilja analysera andra nivier pi
invandringen. I det hir exemplet anvinder vi oss dock av antagan-
det av ytterligare 5 000 arbetskraftsinvandrare per dr. Ett rligt till-
skott av 5 000 arbetskraftsinvandrare medfér dven, i linje med vad
vi observerat frin vira empiriska data, en invandring av 2 500 anho-
riga. Av dessa dr 1 400 barn. Totalt blir alltsd det arliga ytterligare
tillskottet till Sveriges befolkning 1 virt rikneexempel 7 500 perso-
ner.
Det &rliga tillskott till arbetskraften blir dels de 5000 arbets-
kraftsinvandrarna som direkt ir knutna till ett bristarbete, dels
deras anhériga som enligt dagens praxis fir ett arbetstillstdnd som
inte dr knutet till nigot speciellt yrke eller arbetsgivare. Denna
form av tllstdnd kallas ofta fér ett “rent tillstdnd”. I vir berik-

28 Avsnitt 2.1.1 i delbetinkandet.
¥ Demografikonsulten 2006-07-03.
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ningsmodell blir detta tillskott till arbetskraften 1 100 personer. Av
de familjer som invandrar till Sverige kan nigra ha sm& barn som
gor att den ena av forildrarna inte har for avsikt att arbeta eller s3
kan man iven i andra fall inte frin bérjan vara instilld pd att for-
virvsarbeta. Om varannan av de medféljande ir instilld pd att for-
virvsarbeta blir tillskottet till arbetskraften frén denna grupp bara
ca 550 personer. Teoretiskt blir dock tillskottet 1 100 personer med
arbetstillstdind utan ndgra inskrinkningar. Det totala arliga till-
skottet till arbetskraften i rikneexemplet blir siledes 6 100 personer™.

For att kunna berikna det teoretiska kumulativa tillskottet till
Sveriges befolkning och arbetskraft antar vi i vir berikningsmodell
att de framtida arbetskraftinvandrarnas beteende avseende hur
linge man stannar i Sverige foljer samma monster som de tidigare
arbetskraftsinvandrarna frin EES (exklusive Norden). Samma sak
giller for dodligheten inom gruppen, vilken fér den hir relativt
unga gruppen naturligtvis dr l8g och inte har nigon stor betydelse
for det samlade resultatet. Gruppen utdkas ocksé i Sverige genom
de barn som {6ds 1 Sverige, vilka inkluderas i modellen.

Det kumulativa tillskottet ver tiden av den &rliga invandringen
av arbetskraft paverkas dock naturligtvis i allra hégsta grad av i
vilken utstrickning invandrarna stannar i Sverige och fér dem som
limnar Sverige efter hur l8ng tid utvandringen sker.

Det empiriska materialet visar att benigenheten att limna landet
(8terutvandra) efter en periods bosittning i Sverige dr mycket
hogre bland arbetskraftsinvandrare dn bland skyddsbehévande och
de som invandrat som anknytningar till nigon hir i landet. Efter
5 4r har ungefir 50 procent av arbetskraftsinvandrarna och deras
anhoriga limnat landet och efter 10 &r ca 60 procent.

Eftersom 3terutvandringen sker efter en tidsperiod kan det vara
virdefullt att se 1 vilken utstrickning olika drskullar av arbets-
kraftsinvandrare har utvandrat fr8n Sverige. De kan ju ha bott
under olika l&ng tid i Sverige. Benigenheten att utvandra frin
Sverige forefaller 1 stort att folja samma ménster oberoende av
under vilket 3r invandringen till Sverige skedde (se diagram).
Kurvorna i diagrammet foljer varandra och har samma monster
trots att invandringen har skett vid olika tidpunkter och under
olika perioder i samhillsekonomin.

¥ Med en ligre arbetskraftsinvandring pa bara 1 000 personer blir det totala tillskottet 1 220
och med en mycket omfattande invandring av 50 000 arbetstagare blir det totala teoretiska
tillskottet till arbetsmarknaden 61 100 personer enligt samma berikningsmodell.
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Bendgenheten att aterutvandra bland arbetskraftsinvandrare efter tid i Sverige for
dem som invandrat 1994, 1996, 1998 etc.

A?%d
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— Ar1994
06 1 ——Ar 199
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0,2 4

0,0
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invandringen

Kalla: Specialbearbetningar av SCB:s befolkningsregister bestalld av KAKI.

Bland dem som &terutvandrar visar det empiriska materialet att
benidgenheten att limna Sverige ir betydligt hogre for anhériga och
deras barn dn for de arbetskraftsinvandrare som kommer ensamma.
Barnfamiljer forefaller, precis som mainga svenska familjer som
flyttar utomlands, att ha som ett gemensamt livsprojekt att flytta
utomlands {6r ndgra dr och sedan dtervinda hem igen.

I den framskrivning vi har gjort av det kumulativa tillskottet av
arbetskraft vid en arlig invandring av 5 000 arbetskraftsinvandrare
anvinder vi, som tidigare pipekats, det ménster vi har funnit 1 det
empiriska materialet. En faktor som talar {6r att benigenheten hos
de framtida arbetskraftsinvandrarna att stanna lingre i Sverige kan
vara storre ir att de kan komma frin linder dir framtidsutsikterna
ir simre dn de ir for dtervindande till ett EES-land. Dessutom
medger det foreslagna regelverket lingre vistelser 1 Sverige in gil-
lande regelverk och méjligheter att det temporira tillstdndet kan
Svergd i ett permanent tillstdnd. Faktorer som talar f6r att vistelsen
i Sverige blir tidsbegrinsad dr bla. att allt fler arbeten pi arbets-
marknaden organiseras som projekt med en begrinsad utstrickning
i tiden och att arbetskraftsinvandringen i huvudsak ir ett svar pd
efterfrigan pd arbetskraft vilken till stor del bestims av de ekono-
miska konjunkturernas cykliska férlopp.
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Resultat av rikneexemplet

Med st6d av metodiken fér en traditionell befolkningsprognos’
skriver vi fram gruppen arbetskraftsinvandrare och deras anhériga.
Varje &r, med start &r 2008, antar vi i modellen att 5000 arbets-
kraftsinvandrare och deras 2 500 anhériga invandrar till Sverige.
Deras &lders- och kénsstruktur och benigenhet att ha med sig an-
hériga 6verensstimmer med de 18 000 arbetskraftsinvandrare frin
EES (exklusive Norden) som invandrat mellan 1994-2005. Vi antar
att de nir de vil dr 1 Sverige féder barn 1 samma utstrickning och
har samma dédsrisker som vi som redan bor hir.
Rikneexemplet visar att

— efter 10 dr (dr 2018) av arbetskraftsinvandring ir 60 procent
kvar i Sverige, ca 48 000 av 75 000 invandrade. Dirtill kommer
ca 5 000 barn fédda 1 Sverige. Resultaten visar att 76 procent av
arbetskraftsinvandrarna med anhériga ir i ldrarna 20-64 3r.

— efter 20 dr (dr 2028) av arbetskraftsinvandring visar framskriv-
ningen att nistan 60 procent har utvandrat och drygt 40 pro-
cent fortfarande bor 1 Sverige. Genom detta har Sveriges
befolkning fitt ett tillskott pd nistan 70 000 personer varav
52 000 ir 1 arbetskraftsildrarna 20-64 4r, 17 000 i dldrarna O-
19 4r och 1 500 6ver 64 &r.

— efter 50 dr (dr 2058) av arbetskraftsinvandring har Sverige haft
ett bruttoinfléde pd 375 000 personer. Enligt berikningarna
kommer nettotillskottet, vilket alltsi iven inkluderar barn
fédda i Sverige, att bli ca 90 000 personer varav 63 000 ir i 3ld-
rarna 20-64 ir och 19 000 i 8ldrarna 0-19 4r.”

I och med att arbetskraftsinvandrarna och deras anhériga dr betyd-
ligt yngre dn befolkningen i Sverige sd ger invandringen en féryng-
ring av befolkningen. Efter ett kvarts sekel (se diagram) av arbets-
kraftsinvandring ir fortfarande de stora grupperna av arbetskrafts-
invandrare mellan 30 och 45 &r. Barnen fédda i Sverige dr framfor
allt 1 forskoledldern. De forsta grupperna av dlderspensionirer finns
nu efter 25 ar.

’! Samma modell som SCB anvinder vid sina befolkningsprognoser.
32 Se tabell i bilaga 8 for resultaten.
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Kalkylerad aldersfordelning pa arbetskraftsinvandrare, anhériga och deras barn
fodda i Sverige efter 25 ars arbetskraftsinvandring

Tusental
25 D ——
O Fodda i Sverige

— O Arbetskraftsinvandrare och
2,0 =1 anhdriga —

lim..

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 . 100
Alder
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Vartefter dren gdr vixer antalet dlderspensionirer som en foljd av
arbetskraftsinvandringen. Efter 50 4rs arbetskraftsinvandring
kommer enligt rikneexemplet antalet personer i dldrarna 6ver 64 ar
att uppga till 25 000 personer eller 14,5 procent av arbetskrafts- och
anhoriginvandringen. Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer
hela 24 procent av landets befolkning dr 2050 att vara 65 ar eller
ildre. Arbetskraftsinvandringen féryngrar alltsd Sveriges befolk-
ning.

Ett resultat av den 6kade arbetskraftsinvandringen ir att Sveriges
migrationsutbyte med omvirlden kommer att 6ka”. Den &kade
invandringen alstrar, som visats ovan, dven en omfattande utvand-
ring frdn Sverige 1 och med att tidigare invandrare senare limnar
landet. Det 6kade migrationsutbytet med omvirlden bér kunna
leda till att det svenska samhillet och arbetsmarknaden kan dra lir-
dom och nytta av erfarenheter frin utlindska arbetsmarknader.
Samtidigt kommer antalet personer utomlands med erfarenheter
och kunskaper om den svenska arbetsmarknaden och det svenska
niringslivet att 6ka, vilket borde kunna skapa forutsittningar for
dkade kontakter och handel mellan Sverige och utlandet.

3 Av figur 1 bilaga 8 framgir hur nivin p3 sdvil den framtida in- och som en féljd av den ut-
vandringen kommer att 6ka i relation till de antaganden SCB har gjort i senaste befolknings-
prognos. I diagrammet ir storleken pd arbetskraftsinvandringen samma tal som anvints i rikne-
exemplet i detta avsnitt.
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Det 6kade migrationsutbytet med omvirlden kommer ocksd att
leda till att allt fler svenska medborgare under perioder kommer att
vistas eller bo utomlands. M&nga av dem kommer att vara arbets-
kraftsinvandrare och deras anhériga som arbetat och bott i Sverige
under s ling tid att de har kunnat f6rvirva svenskt medborgar-
skap. De kan antingen enbart ha svenskt medborgarskap eller, dir
s& ir mojligt, dubbelt medborgarskap. Dessa svenska medborgare
kan under perioder vara beroende av stéd och hjilp frin svenska
staten.

14.4.4 Arbetskraftsinvandringens paverkan pa jamstalldhet

I direktiven till kommittén uppdras kommittén att analysera,
bedéma och redovisa effekterna av arbetskraftsinvandring ur ett
kéns- och jimstilldhetsperspektiv. Kommittén skall sirskilt upp-
mirksamma vilka effekter arbetskraftsinvandringen kan fi pd
arbetsmarknadens struktur ur ett sidant perspektiv.

Konsstrukturer pd dagens arbetsmarknad

Historiskt har arbete alltid delats in i manligt respektive kvinnligt.
Vad som har ansetts vara kvinnligt respektive manligt arbete har till
viss del varierat 6ver tid och mellan samhillen. T ett samhaills-
ekonomiskt perspektiv torde inlisningen av kvinnor och min i
olika yrken, branscher och sektorer bland annat tendera att férsvira
matchningen mellan arbetssékande och vakanser och dirmed for-
simra den samhillsekonomiska effektiviteten och drivkrafterna fér
ekonomisk tillvixt.”* En annan aspekt ir att en koénssegregerad
arbetsmarknad bygger pd att arbete som i1 huvudsak innehas av
kvinnor virderas — och dirmed betalas — ligre in jobb med liknande
kvalifikationskrav som i huvudsak innehas av min. Att kvinnor och
min har olika yrken och utfér olika arbetsuppgifter medfor att
arbetsvillkoren i olika avseenden blir olika. Skilda léner och for-
méner, liksom skilda karriir- och utvecklingsméjligheter, har visat
sig vara direkta konsekvenser av yrkessegregeringen.”

3#SOU 2004:43, 5. 22.
3 SOU 2005:66, s. 158.
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Konssegregeringen pd den svenska arbetsmarknaden har tidigare
utretts.”® For ett ir sedan limnade ocksi den Jimstilldhetspolitiska
utredningen sitt betinkande.”’

Kommitténs frigestillning ir om den framtida arbetskrafts-
invandring som féljer av kommitténs forslag till vidgad arbets-
kraftsinvandring kommer att piverka konssegregeringen pd den
svenska arbetsmarknaden. Konssegregeringen har olika dimensio-
ner. Dels finns en arbetsdelning efter kén mellan betalt férvirvs-
arbete och obetalt arbete 1 hemmet. Traditionellt har minnen stdtt
for den allra storsta delen av det betalda férvirvsarbetet. Kvinnor-
nas forvirvsarbete har emellertid 6kat starkt i vistvirlden under
efterkrigstiden, vilket har bidragit till en dramatisk minskning av
denna skillnad av arbetsdelning efter kon. Dels finns en ojimn for-
delning av kvinnor och min efter yrken och bransch. Det ir denna
aspekt som vanligtvis dsyftas nir man diskuterar kénssegregering
pa arbetsmarknaden. Negativa konsekvenser av kdnssegregeringen
ir till exempel att kvinnodominerade yrken tenderar att erbjuda
ligre loner och simre karriirmojligheter in yrken dominerade av
min.”

Definitionen av segregering varierar, men vanligen ses ett
yrke/arbetsomrdden som samlar mer in 60 procent kvinnor eller
min som “konssegregerat”, medan de som samlar mellan 40 och
60 procent av endera kénet riknas som “koénsintegrerade” eller
”kénsbalanserade”.”

Om man ser pd skillnader mellan sektorer pd arbetsmarknaden
och ev. dominans av endera koénet sd dr det framforallt et for-
hillande som bidrar till segregeringen. Av minnen arbetar 80 pro-
cent i privat sektor och endast 20 procent i offentlig sektor. Kvin-
norna diremot ir jimnt férdelade 6ver sektorerna. Att minnen i sd
liten omfattning arbetar inom offentlig sektor innebir att denna
domineras av kvinnor.

Kvinnornas stdrsta yrkesomrdde ir service-, omsorgs- och fér-
siljningsarbete. Nistan en tredjedel av den kvinnliga arbetskraften
terfinns dir. Minnens stdrsta yrkesomriden ir process- och
maskinoperatorsarbete, transportarbete m.m. samt hantverksarbete
inom byggverksamhet och tillverkning inom vilka drygt en tredje-
del av minnen arbetar.

% Betinkandet ”Den kénsuppdelade arbetsmarknaden” (SOU 2004:43) limnades i april 2004.
%7 Betinkandet "Makt att forma samhillet och sitt eget liv — jamstilldhetspolitiken mot nya mal”
(SOU 2005:66) limnades i augusti 2005.

3 Nemo (2004).

3 SOU 2004:43, s. 42.
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Andelen kvinnor och min efter yrkesomrade 2003. Yrkesgruppen med flest anstillda
overst i figuren

Service-, omsorgs- och forsaljningsarbete

Arbete som kraver kortare hogskoleutbildning | ‘ | ‘
Arbete som kraver teoretisk specialkompetens | ‘ | ‘
Process- och maskinoperatorsarbete, transportarbete m.m. | | ‘ ‘
Kontors- och kundservicearbete | | | |
Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning | | ‘ ‘

Arbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning |

Ledningsarbete |
1 I I
Arbete inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske |
1 I I

Militart arbete

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Andel kvinnor @ Andel mén

Kalla: SCB, yrkesregistret.

Nir det giller specifika yrken* dr 29 yrken kvinnodominerade och
67 yrken mansdominerade. De mest kvinnodominerade yrkena ir
kontorssekreterare och dataregistrerare; férskollirare och fritids-
pedagoger samt barnmorskor och sjukskéterskor med sirskild
kompetens med mellan 92 och 94 procent kvinnor. De mest mans-
dominerade yrkena som ir byggnads- och anliggningsarbete, gju-
tare, svetsare, plitslagare m.fl. samt maskin- och motorreparatérer
har mindre dn tv procent kvinnor.

Endast 18 av 114 yrken ir jimstillda i bemirkelsen att dir arbe-
tar 40-60 procent av vardera konet. Exempel pd jimstillda yrken ir
journalister, konstnirer, skddespelare m.fl. samt f6éretagsekonomer,
marknadsférare och personaltjinstemin med hilften kvinnor och
hilften min.

Att rikna antalet mans- respektive kvinnodominerade yrken fér
att beskriva eventuell kénsdiskriminering har sina brister eftersom
dagens yrkesklassificering ir specifik nir det giller mansdomine-
rade yrkesomriden, men mer generell nir det giller kvinnodomine-
rade. Att vissa yrken beskrivs pd ett specifikt sitt, bland annat

4 8SYK 3-siffernivi.
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genom att tilldelas egna yrkeskoder kan ha betydelse for hur yrket
och arbetet virderas. Minga av minnens yrken har sitt ursprung i
industrin och kinnetecknades tidigt av en stark uppsplittring av
arbetsuppgifterna.*'

Ett annat sitt att beskriva den horisontella segregeringen ir att
granska konsfoérdelningen i de trettio stdrsta yrkena enligt yrkes-
registret sett till antalet sysselsatta. Ar 2003 var 74 procent av alla
forvirvsarbetande kvinnor och 62 procent av alla férvirvsarbetande
min sysselsatta i nigot av dessa yrken. Att andelen kvinnor ir
hégre beror till stor del pd sittet att klassificera yrkena. Ju mindre
detaljerad yrkesgrupperingen ir desto storre blir sysselsittnings-
koncentrationen och 1 detta fall betyder det firre min och fler
kvinnor i de stérsta yrkena. Endast fyra av de 30 stérsta yrkena®
var jimstillda. De jimstillda yrkena var féretagsekonomer, mark-
nadsférare och personaltjinstemin; hilso- och sjukvardsspecia-
lister; gymnasielirare m.fl. samt administratorer i offentlig forvalt-
ning.

Generellt sett forefaller den framtida arbetskraftsinvandringens
paverkan pd jimstilldheten inom yrken vara negligerbar vid en 4rlig
arbetskraftsinvandring p& 5 000 arbetstagare, men kan sjilvfallet i
det enstaka fallet eller 1 en mindre region vara stor. Vid en mer
omfattande arbetskraftsinvandring och &ver en lingre tid kan pi-
verkan vara storre.

Ett enkelt och extremt rikneexempel visar att om alla de 5 000
arbetskraftsinvandrare som kommer ett r dr ingenjorer och kvin-
nor si férindras kénskvoten kvinnor bland ingenjorer frin 15 till
18 procent Fortsitter denna atypiska invandring &r efter r s8 fort-
sitter utjimningen mellan kénen och forutsatt att inga andra in
arbetskraftsinvandrarna tillkommer s3 ir konskvoten efter 16 &r
50/50. Motsvarande rikneexempel for sjukskoterskor, ett yrke med
ca hilften s8 minga utdvare som ingenjorer, visar att en sddan hir
enkelriktad och massiv invandring, i det hir exemplet av min, till
ett yrke ger en forindring forsta &ret frdn 9 till 13 andel min bland
sjukskoterskor 1 Sverige. Med fortsatt drlig invandring i samma
omfattning tar det 9 &r innan det finns lika minga min som kvin-
nor inom den yrkesk&ren.

SOU 2004:43; 5. 44.
2 Se tabell i bilaga 8.
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14.4.5 Sammanfattande diskussion

For att kunna gora ndgon form av bedémning av de framtida
arbetskraftsinvandrarnas 8lder, kon, 1 vilken utstrickning det ir
familjer som kommer samt i vilken utstrickning man stannar i
Sverige har vi himtat erfarenheter frin ett si utforligt empiriske
dataunderlag av arbetskraftsinvandring till Sverige som mojligt.
Generellt sett dr arbetskraftsinvandrare unga, tre av fyra ir min, i
storleksordningen var femte har sin familj med sig och minga dter-
vinder hem igen efter ndgra r i Sverige. Vi har anvint erfarenheter
frin denna empiri for att 1 ett rikneexempel visa vilken struktur
den kommande arbetskraftsinvandringen med stéd av det fore-
slagna regelverk kan se ut. T virt rikneexempel antar vi att de
kommande arbetskraftinvandrarna féljer samma ménster som tidi-
gare arbetskraftsinvandrare har uppvisat.

Att arbetskraftsinvandrarna dr unga och i1 minga fall dven har
barn med sig bidrar till att f6ryngra den svenska &ldrande befolk-
ningen. Vir bedémning ir dock att arbetskraftsinvandringen frin
linderna utanfér EES inte kommer att f3 sddan omfattning att det i
visentlig grad féryngrar den svenska ldrande befolkningen. Men
den ir trots allt ett féryngrande positivt tillskott till den svenska
befolkningen. Att en del arbetskraftsinvandrare kan férmodas ha
med sig sin familj medfér ocksd att arbetsmarknaden far ett till-
skott av invandrare vars arbetstillstind inte ir kopplat till ett spe-
ciellt bristyrke eller en speciell arbetsgivare. Detta tillskott kan vara
1 storleksordningen 20 procent utdver den av brist pd arbetsmark-
naden bestimda arbetskraftsinvandringen. Hur minga av dem som
sedan verkligen kommer ut pa arbetsmarknaden ir oklart.

En viktig komponent sivil for konsekvenser av arbetskrafts-
invandringen i Sverige som fér utvandringslandet ir i vilken
utstrickning arbetskraftsinvandrarna stannar i Sverige eller viljer
att limna landet efter nigra rs arbete. Erfarenheter frin tidigare
arbetskraftsinvandring ir att efter fem &r har hilften av arbets-
kraftsinvandrarna och deras anhériga limnat Sverige. I vilken om-
fattning detta ménster kommer att gilla dven for arbetskrafts-
invandrare frin linderna utanfér EES ir osikert, det finns faktorer
som sdvil talar for att rorligheten hos den hir gruppen kan vara
sdvil storre som mindre. Vir bedémning ir dock att rorligheten
dven for arbetskraftsinvandrarna frén linderna utanfér EES kom-
mer att vara omfattande.
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Vi anser att jamstilldbeten pd den svenska arbetsmarknaden
knappast kommer att paverkas i ndgon storre grad av arbetskrafts-
invandring frin linderna utanfér EES. I och med att arbetskrafts-
invandringen i huvudsak skall fylla de vakanser som inte gir att till-
sitta med arbetstagare frin Sverige eller EU ir det osikert hur
ménga arbetskraftsinvandrare som kommer att invandra till Sverige.
Om ett stort antal arbetskraftsinvandrare skulle komma inom en
speciell bransch eller till ett speciellt yrke skulle det kunna innebira
viss paverkan. Vi har visat med ett rikneexempel att dven ett rela-
tivt stort tillskott av arbetskraftsinvandrare till ett nigot si nir
stort yrke har liten effekt pd konsstrukturen.

I de fall arbetsgivare och myndigheter vid ndgot tillfille skulle
gora samlade rekryteringar av ett storre antal arbetstagare frin
linderna utanfér EES kan man, om si bedéms som angeliget, ta
hinsyn till kénsstrukturen i den totala rekryteringen.

Kommittén bedémer att det, 4tminstone inte fér nirvarande,
finns ndgon anledning att vidta speciella dtgirder for att styra eller
paverka huruvida min eller kvinnor frin linderna utanfér EES skall
beredas tilltride till den svenska arbetsmarknaden.

14.5 Samhallsekonomiska konsekvenser av
arbetskraftsinvandringen

I kommitténs uppdrag ingdr ocksd att beskriva och bedéma sam-
hillsekonomiska konsekvenser av det regelverk fér arbetskrafts-
invandring som kommittén foreslir. For att kunna gora det méste
vi utgd frin nigra férenklade antaganden.

14.5.1 Forutsattningar for berdakningarna

Betriffande den framtida arbetskraftsinvandringen och invandrar-
nas antal, benigenhet att ha med sig anhériga, sannolikhet att
utvandra frin Sverige efter en tid, 1 vilken utstrickning de foder
barn i Sverige och dédsrisker har vi utgdtt frén det rikneexempel vi
presenterat ovan (avsnitt 14.4.3). I en framskrivning av den fram-
tida arbetskraftsinvandrade befolkningen och deras i Sverige f6dda
barn kan vi fi uppgifter om antal personer och deras dlder for varje
enskilt 4r som framskrivningen omfattar.

247



Konsekvenser i Sverige SOU 2006:87

Nir det sedan giller de samhillsekonomiska konsekvenserna fér
offentlig sektor har vi utgdtt frin de uppgifter som inkluderas i den
generationsstudie som goérs av finansdepartementet inom ramen for
lingtidsutredningen (LU). Studien avser virden fér ir 2006 och
baseras pd simuleringar som gjorts med mikrosimuleringsmodellen
SESIM® och sparbalansmodellen FIMO. S lingt det dr méjligt har
LU utgdct fr&n hushillssektorns skatter/avgifter, transfereringar
och offentlig konsumtion. Dessa simuleras i SESIM. For att {3 en
total representation av alla inkomster och utgifter 1 de offentliga
finanserna i nationalrikenskaperna har LU édven férdelat poster
som tex. foretagsskatter, rittsvisende, férsvarskostnader och
liknande som inte ir kopplat till en viss 8ldersgrupp av landets
befolkning, och som inte simuleras i SESIM, lika pi alla vuxna i
Sverige.

Skatterna/avgifterna inkluderar inkomst- och férmégenhets-
skatter frin hushill och féretag, skatt pd produktion och import
samt sociala avgifter. Transfereringarna ir, frimst genom 3&lders-
och fortidspensionssystemen, koncentrerade till hégre 8ldrar. Den
offentliga konsumtionen utgérs till en dominerande del av kostna-
der for vdrd, skola och omsorg. Uppdelningen av skatter/avgifter,
transfereringar, offentlig konsumtion samt nettointikter med for-
delning p4 alder visar det vilkinda ménstret med inbetalningar till
offentlig sektor kopplat till personer frimst i arbetsfor 8lder och
utbetalningar till verksamheter kopplade till unga och ildre som
stdr utanfoér arbetskraften (se diagram). De férvintade tydliga
brytpunkterna finns vid &ldrarna fér intride och uttride frin
arbetsmarknaden.

“ www.sesim.org.
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Skatter, offentlig konsumtion, transfereringar och netto efter alder enligt en berak-
ningsmodell fran finansdepartementet

Tusental kr
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Kalla: SESIM, finansdepartementet, Priser och inkomstnivan avser ar 2006.

I princip ingdr samtliga offentliga intikter och utgifter i det mate-
rial som LU arbetar med.

I kommitténs berikningar av samhillsekonomiska konsekvenser
har vi multiplicerat den arbetskraftsinvandrade befolkningen och
deras anhoriga ar for &r med de ekonomiska variablerna frin LU. I
och med att sdvil vir framskrivning av den arbetskraftsinvandrade
befolkningen som de ekonomiska variablerna finns f6r varje enskild
dlder over livscykeln kan vi 1 vira berikningar ta full hinsyn till
aldersstrukturen hos de nyanlinda arbetskraftsinvandrarna och hur
den férindras éver tiden. Berikningarna kan redovisas for varje r.

I berikningarna utgdr vi frin ett forenklande antagande att
arbetskraftsinvandrarna och deras anhériga uppfor sig 1 genomsnitt
som 6vrig befolkning i Sverige gor vad giller forvirvsintensitet,
inkomstmoénster, sjukskrivningar etc. och likaledes konsumerar
offentliga tjinster och fir offentliga transfereringar i samma
utstrickning som genomsnittssvensken. Detta leder till en viss
osikerhet av resultaten. Vi kan exempelvis utgd frin att offentliga
intikter av arbetskraftsinvandrarnas arbete underskattas eftersom
vi kan utgd frin, vilket dven regelverket underbygger, att arbets-
kraftsinvandrarna har hégre férvirvsintensitet dn dvrig befolkning i
samma 3lder i Sverige. A andra sidan kan vi anta att intikterna frin
anhoriga till arbetskraftsinvandrarna dverskattas i vira berikningar
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eftersom vi kan anta att de férvirvsarbetar i mindre utstrickning in
vad genomsnittsbefolkningen gér. Vi menar dock att det i1 vira
grova berikningar och analys ir enklast att utgd frin att arbets-
kraftsinvandrarna och deras anhériga i alla 1 det hir sammanhanget
relevanta sammanhang beter sig som 6vrig befolkning i Sverige gor.

Varje sysselsatt arbetskraftsinvandrare, och med det regelverk
som vi foresldr dr det si gott som samtliga som ir sysselsatta,
alstrar sysselsittning 4t andra genom sin konsumtion av varor och
yjanster. De personer som férmedlar dessa varor och tjinster alstrar
i sin tur intikter till den offentliga ekonomin vilka alltsd inte ingdr i
modellen. T vilken min dynamiska effekter uppstdr och dessa
paverkar ekonomin positivt dr svart att berikna och ingdr inte 1 den
berikningsmodell vi har anvint hir.

14.5.2 Resultat av berdkningarna

Berikningarna i virt rikneexempel av de sambhillsekonomiska
effekterna for den offentliga sektorn visar att samhillets vinst ir i
storleksordningen 3—4 miljarder kronor per ir under beriknings-
tiden. Alla ekonomiska virden ir 1 2006 &rs prisnivd. Vartefter iren
gir och det ackumulerade antalet arbetskraftsinvandrare och deras
anhoriga 6kar, si okar ocksd sdvil intikterna som utgifterna for
offentlig sektor, dock férblir nettot av intikterna & ena sidan och
konsumtion och transfereringar & andra sidan ungefirligen 34
miljarder kronor. Senare i analysen kommer vi dock att reducera
detta netto 1 och med att innestiende pensionskapital skall utbeta-
las till de arbetskraftsinvandrare som limnat Sverige.
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Berdknade arliga ekonomiska effekter i miljarder av arbetskraftsinvandring efter
10, 20, 30, 40 och 50 ars arbetskraftsinvandring. 2006 ars prisniva

Ar Skatter/avgifter Offentlig konsumtion Transfereringar Netto

2018 9 4 2 3
2028 12 5 3 4
2038 14 6 4 4
2048 15 7 5 3
2058 15 7 5 3

Anmarkning: Kalkylen bygger pé en arbetskraftsinvandring uppgaende till 5 000 personer och 2 500 anhériga
per ar. Ca 10 procent av arbetskraftsinvandrarna forvantas aterutvandra arligen. Under det ar personer
invandrar antas de i genomsnitt vara hosatta ett halvt ar i Sverige. Samma regel tillampas péa personer som
aterutvandrar. Inkomster och priser ar raknade i 2006 ars I6ne- och prisniva. | nettot ingér en del poster som
inte ar fordelade pa offentlig konsumtion och transfereringar. Observera att de pensionsratter som ater-
utvandrad arbetskraft tar med sig vid utvandringen inte ingér i kalkylen. Under de forsta 20 aren torde denna
inskrankning inte ha négon storre betydelse men ger utslag pa langre sikt.

Om foljden av den av kommittén foéreslagna férindringen av regel-
verket for arbetskraftsinvandring frin linderna utanfér EES och
Schweiz skulle bli att det &rligen skulle komma 5 000 arbetskrafts-
invandrare och 2 500 anhériga till dem, skulle detta enligt vra be-
rikningar medféra att under det tionde dret av invandring stat och
landsting/primirkommuner skulle ha ca 9 miljarder mer intikter i
form av skatter och avgifter in om invandringen inte hade skett.
Det ir ett tillskott pd knappt en procent av intikterna till stat och
kommun. Enligt kalkylen kommer arbetskraftsinvandringen att
oka BNP med 0,1 procent per &r, vilket kan betraktas som en
mycket blygsam del av den allminna utvecklingen. Vartefter tiden
gdr kommer tillskottet till de offentliga finanserna att ¢ka nigot,
men samtidigt 1 och med 6kande &lder hos arbetskraftsinvandrarna
och deras anhériga kombinerat med stérre antal personer kommer
ocksd gruppens offentliga konsumtion och transfereringar till dem
att 6ka (se diagram).
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Berdknade arliga ekonomiska effekter i miljarder kronor av arbetskraftsinvandring

Miljader kr

— Skatter

—— Offentlig

12 A konsumtion
—e—Transfereringar

—— Netto

] e

) e o e e L o e e s e e e e I e s e LA e s

2008 2018 2028 2038 2048 2058 Ar

Kalla: Se foregéende tabell. Observera att de pensionsratter som aterutvandrad arbetskraft tar med sig
vid utvandringen inte ingér i kalkylen. Under de forsta 20 &ren torde denna inskrankning inte ha nagon
storre betydelse men ger utslag pé langre sikt.

Skattekonsekvenserna av rikneexemplets arbetskraftsinvandring ir
positiv redan frin bérjan och 6kar éver tiden vartefter den arliga
invandringen pigar.

Under de forsta 20-30 &ren dr arbetskraftsinvandringen mest
fordelaktig. Direfter stiger den offentliga konsumtionen och
transfereringar till arbetskraftsinvandrarna och deras anhoriga
snabbare in avgifter och skatter.

14.5.3 Aldreforsorjningsstod till arbetskraftsinvandrare.

En friga om pensioner som har diskuterats i kommittén ir huru-
vida de arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige skall hinna
arbeta ihop till sin egen pension eller om staten méste g in med ett
s kallat dldreforsoryningsstdd. En diskussion om detta férs i bilaga 7.
I den genomgangen visas att risken for att staten skall behdva trida
in med ildreférsérjningsstod f6r arbetskraftsinvandrare ér liten. De
flesta arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige forvintas
vara relativt unga i linje med tidigare arbetskraftsinvandrare och
hinner dirmed att betala in tillrickligt till sin pension.

252



SOU 2006:87 Konsekvenser i Sverige

14.5.4 Pensioner till arbetskraftsinvandrare och deras
forvarvsarbetande anhériga som har flyttat fran Sverige

I de berikningar som redovisas ovan saknas en utgiftspost, nim-
ligen pensionsritter till personer boende utomlands. De invandrare
som har arbetat en tid i Sverige och betalat in en del av sin 16n till
pension har i och med detta, pd samma sitt som alla som férvirvs-
arbetat i Sverige, ett framtida krav pd staten i form av pension. I
den berikningsmodell som vi anvinder upphér all koppling till den
som genom &terutvandring limnar Sverige och det framtida kravet
pd utbetalning av den intjinade pensionen férsvinner. Denna brist i
berikningarna mirks férst nir vi har riknat fram modellen 20 ar
och de férsta av de tidigare invandrade arbetskraftsinvandrarna
skall g8 1 pension. I praktiken torde dirfér det forvintade dver-
skottet som vira beridkningar visar s smdningom halveras.

For statens del paverkas inte det inarbetade pensionskapitalet av
huruvida det skall betalas ut till en person boende i Sverige eller
utomlands. Medlen som skall betalas ut pdverkas inte av i vilket
land pensionstagaren bor. Staten kan diremot férlora en del
intikter sdvil i form av eventuell skatt pd pensionen som pd de
dynamiska effekter i form av ¢kad konsumtion, vilket i sin tur
alstrar sysselsittning och intikter till samhillet, som kan uppsta nir
pensionerna anvinds i Sverige. A andra sidan bortfaller en del
konsumtion av t.ex. vird i hégre &ldrar f6r dem som har limnat
Sverige.

Att tidigare arbetskraftsinvandrare som utvandrat inte lingre
konsumerar offentliga tjinster, vilket skapar en utgiftspost 1 vira
berikningar, hanteras av vir berikningsmodell. Diremot ingr inte,
som tidigare pdpekats, hinsyn till kommande transfereringar i form
av pensioner till dem som utvandrat.

Vi har med utgdngspunkt frin de tidigare berikningarna av
arbetskraftsinvandrares benigenhet att utvandra frdn Sverige dven
beriknat storleken pd de utbetalningar som staten senare skall gora
till dem 1 form av pensioner.

I vira berikningar har vi utgdtt frin de tidigare kalkylerna 6ver
benigenheten att dterutvandra frdn Sverige och pa detta sitt fatt
fram genomsnittliga vistelsetider i Sverige f6r dem som utvandrar.
Genom detta har vi sedan via genomsnittliga l6ner f6r min respek-
tive kvinnor kunnat uppskatta det inbetalda pensionskapitalet.

Det netto av vdra berikningar som vi tidigare redovisat skall
reduceras med det inbetalda pensionskapitalet, vilket ju senare nir
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léntagarna pensioneras skall betalas ut till dem. Inledningsvis ir det
smd summor som betalas ut som pensioner. Arbetskraftsinvand-
rarna foérvintas ju vara unga nir de kommer till Sverige. Arbets-
kraftsinvandrarna med anhériga ir enligt berikningarna unga vid
dterutvandringen. Under forsta tiodrsperioden beriknas flertalet
vara 1 dldern 25-29 ar. Med 6kad vistelsetid kommer medel3ldern sd
sméningom upp 1 &ldersintervallet 30-34 &r. Det dréjer siledes
linge till dess det intjinade pensionskapitalet kommer att betalas
ut. Som jimforelse visas i1 tabellen nedan det 4rliga nettot som
arbetskraftsinvandringen ger 1 Sverige. Det &rliga nettot i Sverige ir
pd sikt ungefir dubbelt s& stort som det &rliga pensionskapitalet
som de utvandrande arbetskraftsinvandrarna tjinat in (se figur i
bilaga 8).

Berdknat arligt intjanat pensionskapital for aterutvandrade arbetskraftsinvandrare
med anhdriga i miljarder efter 10, 20, 30, 40 och 50 ars arbetskraftsinvandring

Ar Pensionskapital Netto i Sverige Slutligt netto efter uthetalningar
av pensionskapitalet

2018 0,6 3,0 2,4

2028 11 3,6 25

2038 1,3 3,6 2,3

2048 14 34 2,1

2058 14 34 2,0

Som jamforelse visas det kalkylerade nettot som arbetskraftinvandringen ger i Sverige.

Det slutliga nettot efter utbetalningarna av pensionskapitalet ir
under 30 &r av en drlig invandring av 5 000 arbetskraftsinvandrare
och 2 500 anhériga wll dem &rligen 1 storleksordningen
2,5 miljarder kronor i 2006 drs penningvirde. Nir arbetskrafts-
invandrarna senare blir allt dldre vartefter iren gir minskar det
slutliga nettot i storlek.

I det fall de samhillsekonomiska effekterna av invandringen av
arbetskraft i rikneexemplet gérs utifrn en mindre eller storre in-
vandring s forindras det slutliga nettot 1 motsvarande omfattning.
En &rlig invandring av 1 000 arbetskraftsinvandrare och deras an-
hériga minskar det &rliga nettot till storleksordningen 400-500 miljo-
ner och en drlig invandring av 50 000 arbetskraftsinvandrare och
deras anhoriga 6kar det arliga nettot 1 rikneexemplet till storleks-
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ordningen 25 miljarder. Alla berikningar bygger pa de villkor som
redovisats ovan.

14.5.5 Arbetskraftsinvandringens effekter pa loneutvecklingen
i Sverige

Enligt direktiven till kommittén och samsyn i kommittén skall
arbetskraftsinvandrarna ha 16n och andra villkor 1 nivd med vad
som giller foér andra l6ntagare med likvirdiga arbetsuppgifter.
Detta gor att lonerna inte direkt pdverkas genom att den utlindska
arbetskraften kan ta anstillning till ligre 16ner och dirmed pressa
hela 16nenivin.

Indirekt kan arbetskraftsinvandringen medféra att loneutveck-
lingen for ett yrke eller en sektor dimpas eller avstannar i och med
att invandringen hiver en bristsituation. En situation kan uppstd
dir arbetsgivare inte lingre behover erbjuda hogre loner for att
kunna anstilla arbetskraft.

Det foreslagna regelverket har i och med det s.k. gemenskaps-
foretridet och principen om samma nivd f6r 16n och andra villkor
som de som redan arbetar 1 Sverige en spirr mot att invandrad
arbetskraft skulle tringa undan arbetskraft som redan finns i
Sverige eller inom EES. Férutsittningarna f6r kommitténs bedém-
ningar och berikningar utgir frin att denna spirr mot undantring-
ning fungerar.

14.5.6 Konsekvenser for handlaggande myndigheter.

Det regelverk som foéreslds av kommittén med en vidgad arbets-
kraftsinvandring och med méjlighet att séka arbetssékarvisering till
Sverige medfér att de statliga myndigheter som skall handligga
dessa drenden fir fler drenden att handligga. I och med detta kan
de dven behova tillféras ytterligare resurser for att hantera dessa
irenden pi ett rittssikert sitt och inom rimliga tidsramar. Hur
stora eventuella ytterligare resurser som kan komma att behévas ir
till allra storsta delen beroende av omfattningen av arbetskrafts-
invandringen och hur minga som kommer att anséka om arbets-
sokarvisering. Som tidigare pipekats beror detta i1 sin tur pd den
framtida utvecklingen p8 arbetsmarknaden.
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Kommittén har valt att inte gora ndgra teoretiska berikningar pd
vilka eventuella ytterligare resurser som de handliggande myndig-
heterna kan behéva vid olika nivder pd den framtida arbetskrafts-
invandringen och pd antalet viseringsirenden for arbetssékande.

14.5.7 Sammanfattande diskussion

I och med att arbetskraftsinvandrare ir unga finns det stora férut-
sittningar for att de skall kunna ge ett positivt tillskott tll det
svenska samhillet. Detta forstirks ocksid av att arbetskrafts-
invandrarna frin linderna utanfér EES kommer till Sverige for att
direkt tilltrida en befattning till vilken arbetsgivaren inte har kun-
nat hitta nigon limplig kandidat inom Sverige eller EES.

Vi har med ett rikneexempel grundat pd ett omfattande empi-
riskt demografiskt och ekonomiskt material f6rsékt uppskatta hur
den framtida invandringen under det regelverk som vi féreslir pa-
verkar Sveriges ekonomi inom den offentliga sektorn. Berikning-
arna har utgdtt frin det empiriska statistiska material som finns
rorande tidigare arbetskraftsinvandrare och frin antagandet att de
invandrare som kommer under det féreslagna regelverket uppvisar
samma monster som dessa.

I vrt rikneexempel antar vi att arbetskraftsinvandringen till
Sverige arligen dr 5 000 arbetskraftsinvandrare och 2 500 anhériga
till dem. Detta ir ingen prognos utan just ett rdkneexempel vars
siffror kan 6kas/minskas beroende pd efterfrigan och tillgdng pd
arbetskraft. Vi antar att arbetskraftsinvandrarna bidrar till samhills-
ekonomin, fir transfereringar frin staten och konsumerar offent-
liga tjinster i samma utstrickning som &vrig jimndrig befolkning i
Sverige gor. Virt rikneexempel visar att 5 000 arbetskrafts-
invandrare och deras anhériga tillfér ett drligt nettobidrag till den
offentliga samhillsekonomin p8 ca 2-2,5 miljarder kronor (2006 ars
prisnivd). Utdver detta bidrar arbetskraftsinvandrarna till att 16sa
en bristsituation pd arbetsmarknaden, vilket har stor ekonomisk
betydelse for sdvil offentliga som privata arbetsgivare och dirmed
dven indirekt pd Sveriges offentliga ekonomi.

En foljd av att mdnga arbetskraftsinvandrare efter ndgra &r lim-
nar Sverige innebir att de har ett krav pd staten i och med att de
tidigare har betalat in delar av sina léner i Sverige till sin framtida
pension. Detta skiljer sig inte frdn andra framtida pensionsutbetal-
ningar férutom att de skall betalas till utlandet och dirmed bort-
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faller en del av de dynamiska effekter som kan uppstd i Sverige nir
pensionerna skall beskattas och anvindas till konsumtion eller
sparande.

Véra berikningar visar att de allra flesta av arbetskraftsinvand-
rarna 1 och med sin férmodade unga &lder vid ankomsten till
Sverige kommer att kunna arbeta ihop till sin egen pension. Staten
kommer dirfér 1 mycket liten utstrickning behéva gi in med
ildreforsdrjningsstdd.

Arbetskraftsinvandring torde ha ringa effekt pd l6neutveck-
lingen, férutom den dimpande effekt som ligger 1 att bristsitua-
tioner loses. Invandringen kan ocks3 bidra till att I6neutvecklingen
over tiden blir jimnare.

Det foéreslagna regelsystemet har byggt in spirrar mot att
invandrad arbetskraft skall tringa undan den arbetskraft som redan
finns pd arbetsmarknaden eller vill in pd arbetsmarknaden. Detta
har gjorts genom att uppritthdlla principen om s.k. gemenskaps-
foretride, dvs. att befintlig arbetskraft i Sverige och inom EES i
forsta hand skall ha tillgdng till en ledig befattning. I det fall
gemenskapsforetridet inte skulle kunna uppritthéllas och invand-
ringen medféra en undantringning av arbetskraft i Sverige skulle
detta medfora kostnader f6r samhillet i form av stéd for dem som
hamnar utanfér arbetsmarknaden och de samlade ekonomiska
effekterna blir mindre positiva. En annan effekt skulle kunna bli att
hela systemet med arbetskraftsinvandring skulle 8 mindre accep-
tans i samhillet om inhemsk arbetskraft skulle tringas undan.

14.6 Kommitténs slutsatser

Med ett regelverk som 1 huvudsak bygger p8 att arbetskraftsinvand-
ring skall tillitas nir det rdder brist pd limplig arbetskraft gir det
inte att i férvig ange volymen pd arbetskraftsinvandringen. Detta ir
naturligtvis ocks& en komplikation fér analysen av konsekvenserna
av det féreslagna regelverket.

Inom den arbetsrittsliga lagstiftningen ser vi att tillimpningen av
regelverket indirekt kan paverkas om en allt stérre andel av arbets-
kraften i1 Sverige inte behirskar eller bara har bristfilliga kunskaper
1 svenska. Kunskaper i svenska ir en forutsittning for att den
arbetsrittsliga lagstiftningen skall 8 full genomslagskraft pa
arbetsmarknaden. Vi riknar med att alla inblandade i arbetskrafts-
invandringen, sdvil arbetsgivare som fackliga organisationer kom-
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mer att verka for att den nya arbetstagaren skall {3 férutsittningar
for att kunna lira sig svenska genom sfi eller genom andra kanaler.
Detta ligger ocks8 i samhiillets intresse.

En faktor som kan férsvaga genomférandet 1 praktiken av den
arbetsrittsliga lagstiftningen dr att en relative stor del av den
invandrade arbetskraften viljer att stanna bara en begrinsad tid i
Sverige. Detta kan medféra att arbetstagarens engagemang pd
arbetsplatsen 1 arbetsrittsliga och mer lingsiktiga frigor kan vara
mer begrinsat.

Sammantaget bedémer vi dock att den kade arbetskraftsinvand-
ring som kan bli resultatet av det regelverk vi foresldr inte behdver
medfora nigon forindring i den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Kommittén har dven diskuterat frigan om integration i Sverige
av arbetskraftsinvandrare. Aven hir vill vi understryka att kunska-
per i det svenska spriket spelar en viktig roll. Vi menar dock att det
finns faktorer som sdvil talar f6r som emot en snabb integration
for denna kategori av invandrare. Att integrationen kan gi snabbare
in f6r dem som har invandrat till Sverige av andra skil dn arbets-
marknadsskil talar det faktum att arbetskraftsinvandrarna direkt
kommer ut pd arbetsmarknaden. Att minga av arbetskraftsinvand-
rarna endast avser att stanna en begrinsad tid i Sverige talar dock
for att deras eget intresse for att integreras i det svenska samhillet
ir begrinsat. Att det foreslagna regelverket inte leder till undan-
tringning av befintlig arbetskraft anser vi kan leda till att systemet
med arbetskraftsinvandring kan {8 en bred acceptans 1 samhillet.

Vi menar att den ridande integrationspolitiken omfattar svil
arbetskraftsinvandrarna som deras anhériga. Kommittén har
bedémt att det 1 nuliget inte finns anledning att foresld nigra sir-
skilda dtgirder for denna grupp.

Det huvudsakliga syftet med en vidgad arbetskraftsinvandring ir
att den skall mota den eventuella arbetskraftsbrist som kan uppstd
inom delar av den svenska arbetsmarknaden. En positiv bieffekt av
arbetskraftsinvandring ir att den medfér en féryngring av den
ldrande svenska befolkningen. Kommittén vill dock betona att
detta tillskott, dven om den framtida arbetskraftsinvandringen
skulle bli mycket stor, bara ir en begrinsad del av 16sningen pa
problemet med en 3ldrande befolkning.

Vir analys visar ocksd att vi kommer att f3 ett tillskott pa
arbetsmarknaden, utéver arbetskraftsinvandrarna, av anhériga till
invandrarna som féljer med dem vid flytten till Sverige. Detta till-
skott kommer att bestd av personer som fir ett arbetstillstind som
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inte direkt dr kopplat till ett bristyrke eller till en speciell arbets-
givare.

Den statistiska analys av det empiriska material av arbetskrafts-
invandring som vi har haft tillgdng till visar att en stor del av
arbetskraftsinvandrarna viljer att stanna 1 virt land endast under en
begrinsad tid av ndgra ir. Det ir inte osannolikt att dven de kom-
mande arbetskraftsinvandrarna kommer att vilja att stanna 1 vart
land endast under begrinsad tid. Det kan dels vara ett resultat av de
intentioner som man har haft redan frin bérjan, dels kan arbets-
marknadens funktionssitt med allt fler projektanstillningar och
tidsbegrinsade anstillning uppmuntra ocksd till mer temporira
vistelser i vart land. Det regelverk vi foresldr ger utrymme for att
man kan stanna lingre i Sverige in med nuvarande regelverk och
det gor det ocksd mojligt att man kan i storre utstrickning dn i1 dag
fa ett permanent uppehillstillstind.

Vi anser inte att arbetskraftsinvandringen kommer att ha nigon
storre effekt pa fordelningen av min och kvinnor inom olika yrken
eller sektorer pd arbetsmarknaden. Kommittén bedémer att det,
dtminstone inte fér nirvarande, finns nigon anledning att vidta
nigra speciella &tgirder for att styra eller piverka huruvida min
eller kvinnor frn linderna utanfér EES skall beredas tilltride till
den svenska arbetsmarknaden. I de fall arbetsgivare och myndig-
heter vid ndgot tillfille skulle géra samlade rekryteringar av ett
storre antal arbetstagare frin linderna utanfér EES kan man, om s3
bedéms som angeliget, ta hinsyn till kénsstrukturen i den totala
rekryteringen.

Kommitténs bedémning ir att arbetskraftsinvandringen kommer
att ha en positiv effekt ps den offentliga sektorns ekonomi. A ena
sidan kommer arbetskraftsinvandrarna att betala direkt och in-
direkt skatt, & andra sidan kommer de att erhélla offentliga trans-
fereringar och konsumera offentliga tjinster. Vi har visat med ett
rikneexempel grundat pd omfattande fakta att arbetskraftsinvand-
rarna kommer att tillféra mer till den offentliga sektorn in vad de
kostar. Grunden fér detta dr att de forvintas vara unga nir de
kommer till Sverige och att minga kommer att limna Sverige
medan de fortfarande ir i arbetsfor dlder. Fér manga av arbets-
kraftsinvandrarna och deras anhériga sker utbildningen 1 hemlandet
och omsorgen och virden pd ildre dagar 1 hemlandet.

259






15  Konsekvenser |
utvandringslanderna

15.1 Inledning

Under senare &r har kopplingen mellan migration och utveckling
tilldragit sig ett allt storre intresse frin sivil teoretiker pd uni-
versiteten som praktiker inom myndigheter och regeringar. Intres-
set har riktats mot migrationens pdverkan pd utvecklingen i bdde
invandrings- och utvandringslandet. Tidigare diskussioner vad
avser konsekvenser fér utvandringslandet har dominerats av even-
tuell pdverkan genom férlorad kompetens nir hégutbildade limnar
landet. T dag riktas dven ett allt stérre intresse mot sambanden
mellan migration och ekonomisk utveckling av utvandringslandet.

I direktiven sigs att kommittén skall 6verviga hur utvandrings-
lindernas intressen kan tillgodoses nir det giller arbetskrafts-
invandring till Sverige frin tredje land. Uppdraget skall ses mot
bakgrund av att Sverige skall féra en sammanhillen politik inom
alla politikomrdden och att det dvergripande mélet att bidra till en
rittvis och hillbar global utveckling skall beaktas.

Nir riksdagen lade fast den av regeringen féreslagna politiken
for global utveckling (PGU) i och med att man antog propositio-
nen Gemensamt ansvar, Sveriges politik fér global utveckling', fast-
stilldes ocksd en del av den politik Sverige skall f6ra inom migra-
tionspolitiken for att bidra till den globala utvecklingen. Hir fast-
slds att mer mdste goras for att forbittra mojligheten f6r minni-
skor 1 utvecklingslinder att studera utomlands och sedan &tervinda
hem med utbildning och yrkeskunskaper. I propositionen sigs
ocksd att vid utformningen av en politik fér invandring av arbets-
kraft dr det viktigt att sirskilt lyfta fram utvecklingslindernas in-
tressen.

! Prop. 2002/03:122.
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15.2  Migrationens paverkan pa utvandringslanderna

I delbetinkandet’ gjorde vi en beskrivning av vilka effekter migra-
tion kan ge 1 sdvil utvandrings- som invandringslandet. Vi utgick
dir frdn en beskrivning som FN gjort. Nedan iterges en 6versikt 1
form av, som FN kallar det, en balansrikning &ver vilka 6ver-
gripande positiva och negativa konsekvenser man menar att
utvandring fir {6r utvandringslinderna.

Positiva och negativa effekter av migration for ett ursprungsland

Positiva effekter Negativa effekter

Skapar sysselsattning at personer som inte far  Forlust av hogutbildad arbetskraft och lagre
arbete. kvalité pa service.

Mildrar verkningar av de effekter som dverskott ~ Minskar tillvéxt och produktivitet genom att
av arbetskraft kan fa. féarre hogutbildade finns kvar.

Ger ett inflode av pengar som sénds hem och Nyttan av satsade resurser i offentligt finansie-
utlandsk valuta. rade uthildningar minskar.

Bidrag fran emigranter med teknisk overforing,  Selektiv migration kan leda till okade inkomst-
investeringar och riskkapital. skillnader.

Kan bidra till storre handel mellan in- och ut- Minskade skatteinkomster i och med utflytt-
vandringslandet. ning.

Motivation att investera i egen utbildning 6kar.  Hemsanda pengar fran emigranterna minskar
dver tiden.

Ktervindande emigranter kan hdja kunskaps-
nivan genom sina nya kunskaper, formedla
kunskaper till andra och skapa lankar till ut-
landet.

Kélla: FN (2004).

Alla dessa konsekvenser ir inte fullt ut relevanta f6r arbetskrafts-
invandrare till Sverige. Framfor allt kommer inte arbetskrafts-
invandringen att bidra direkt till en positiv effekt i hemlandet
genom att de med sin utflyttning minskar arbetslésheten 1 hem-
landet. De arbetstagare som flyttar till Sverige dr knappast arbets-
16sa eller utgor ett dverskott av arbetskraft i hemlandet. Indirekt
kan dock kvalificerad arbetskraft som flyttar limna en vakans efter
sig som medger arbete it nigon annan. En kedja av flyttningar kan
ske som 1 slutindan ger nigon som ir arbetslds ett arbete.

2Sid. 91-108.
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I stort kan det antas att de positiva och negativa konsekvenser
som uppstar nir arbetskraft limnar ett land dven giller nir arbets-
kraftsinvandrare som kommer till Sverige limnar sitt hemland.

I delbetinkandet diskuterade vi frigestillningar om migration
och utveckling och i en sirskild rapport’ redovisade vi dven svaren
pa en forfrigan vi hade stillt till Sveriges ambassader. Dir framkom
bl.a att flera utflyttningslinder upplever en kunskapsflykt som ir
negativ och bland dessa linder finns flera linder i sédra Afrika och
stora utflyttningslinder som Filippinerna. Samtidigt rapporteras
frin flera utflyttningslinder att man har bérjat uppmirksamma det
bidrag till utveckling av landet som hemvindande migranter utgor.
Vi uppmirksammade i delbetinkandet ocksi de stora summor
pengar som migranter sinder hem till sina familjer 1 hemlinderna.
Dessa penningfléden ir for flera stora utflyttningslinder av stor
vikt f6r landets ekonomi. Frin minga utflyttningslinder rapporte-
ras ocksi om den roll ekonomiskt, politiskt och kulturellt som
migranterna i utlandet spelar {6r ursprungslandets utveckling.

I en studie* bestilld av UD gérs en omfattande genomging av
olika internationella studier vilka behandlar komplexet migration
och utveckling. T rapporten ges forslag pd att sambanden mellan
migration och utveckling skall lyftas fram i det svenska utveck-
lingssamarbetet bl.a. genom att denna aspekt skall analyseras nir
regeringen och SIDA antar landstrategier f6r det bilaterala sam-
arbetet. Av speciellt intresse f6r frigor om arbetskraftsinvandring
ir att flera studier uppmirksammar den potential fér utveckling
som 4tervindande migranter utgér. Flera studier framfoér att
utvandringslinderna bér uppmuntra dtervindande med stdd av
olika politiska instrument som skattelittnader och gynnsammare
regler for direktinvesteringar. A andra sidan framhalls i flera rap-
porter att dven invandringslinderna har ett ansvar och att de bor
underlitta for kvalificerad arbetskraft som vill dtervinda hem till
sina hemlinder temporirt eller permanent.

> KAKI 2005.
# Tamas, Kristof (2006).
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15.3  Migration och utveckling pa den internationella
agendan

I och med att migration har blivit en alltmer kontroversiell friga i
ménga linder har den ocksd diskuterats i allt stérre utstrickning
dven utifrdn vilka positiva aspekter den kan féra med sig for svil
invandrings- som utvandringslinder. Allt fler organisationer och
linder vill nu diskutera migration i ett stérre sammanhang in
enbart det nationella.

Globala kommissionen om internationell migration

FN:s generalsekreterare Kofi Annan har framfért att migration ir
ett av de politikomriden inom vilket FN méste ta ett stdrre ansvar.
Ett sitt att forbereda detta foreslogs vara att inritta en oberoende
kommission som behandlar de svira frigor som ir férknippade
med att finna en gemensam ordning fér global migration. Sverige
tog under &r 2003 tillsammans med Schweiz en ledande roll for att
uppritta en sddan kommission. Sverige och Sydafrika delade pa
ordférandeskapet for kommissionen som antog namnet Den
globala kommissionen om internationell migration (GCIM).
Komissionens huvuduppgift var att féra upp migrationsfrigorna pd
den internationella dagordningen och analysera kopplingen mellan
migration och andra frigor sisom utveckling, bistdnd, minskliga
rittigheter, handel och sikerhet. Ett trettiotal linder som repre-
senterade sdvil invandrings- som utvandringslinder utgjorde en
referens- och styrgrupp fér kommissionen.

Bakgrunden till Sveriges engagemang var att riksdagen i decem-
ber 2003 fastlade en politik fér global utveckling® i vilken sades att
Sverige aktivt skulle stédja det arbete kring migration och utveck-
ling som initierats av FN:s generalsekreterare och aktivt delta i det
globala samarbetet kring migrationsfrigor.

GCIM 6verlimnade sin rapport® till FN:s generalsekreterare i
oktober 2005. Rapporten, vilken innehiller en mingd rekommen-
dationer pd migrationspolitikens omride, togs fram med underlag
frén fem stora regionala méten och ett stort antal méten med rele-
vanta aktorer pd omrddet. Dessa utgjordes av t.ex. regeringar,
frivilligorganisationer, media, niringslivet och diverse regionala

5 Prop. 2002/03:122.
6 GCIM (2005).
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sammanslutningar av linder som soéker 16sningar pd migrations-
politiska frigor i sin del av virlden.

Rapporten lyfter fram fem omriden till vilka man menar att
virldssamfundet méste forhilla sig och 1 framtiden séka finna ett
gemensamt férhillningssitt till:

Migration och dess roll i den globala ekonomin. En ckad migration
ses som en av l8sningarna for att uppritthilla ekonomisk tillvixt
fér samhillen som priglas av en 8ldrande befolkning. Samtidigt
bidrar den till en [8sning f6r fattiga linder vilka karakteriseras av en
ung vixande befolkning och brist pd arbetstillfillen. Detta dmse-
sidiga intresse hos linder med en &ldrande befolkning och linder
med en stor ung befolkning med hog arbetslshet bér migrations-
politiken kunna hantera.

Migration kan ha en positiv effekt pd utrvecklingen i fattiga linder
genom t.ex. remitteringar, diasporans handel med och investeringar
1 ursprungslandet samt s.k. cirkulir migration, vilket innebir att
migranterna itervinder temporirt och delar med sig av den nya
kunskap som de har fatt under sin vistelse utomlands.

Fenomenet olaglig invandring kan ses som ett hot mot en stats
suverinitet och mot migranternas sikerhet. Kommissionen féreslar
att 6kade mojligheter ges att migrera legalt, vilket bér kunna
minska den olagliga migrationen. Migration skall ske av fri vilja,
inte av tving.

Det idr angeliget att migranter effektivt integreras i invandrings-
linderna. Detta ligger sdvil 1 virdlandets som migranternas intresse
och bdda parter har en skyldighet att se till att detta sker.

Den globala kommissionens slutsats ir att det ramverk som
finns 1 form av de sex grundliggande konventionerna om mdnskliga
rittigheter ir tillrickligt fér att garantera migranters minskliga
rittigheter. Ingen ny konvention behover férhandlas fram.

Av de 33 rekommendationer pd global nivd som GCIM {6r fram
har flera en direkt koppling till kommitténs utredningsuppdrag.
GCIM rekommenderar bland annat att:

— fler linder méste ta fasta pd att migrationen i virlden 6kar och
anta eller férnya sin migrationspolitik

— linder miste vara mer flexibla i sin migrationspolitik och inse
att migranter kan fylla speciella luckor pd den internationella
arbetsmarknaden

— fler linder bér inritta program fér temporir migration
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— linder bor ta bort de hinder som finns f6r migration av hog-
utbildade

— linder och intresseorganisationer bor stédja en objektiv debatt
om de negativa konsekvenser som ir férknippade med olaglig
migration och om hur den kan motarbetas

— linder skall f6rsoka l6sa situationer med irreguljira migranter
genom att stédja dem 1 ett &tervindande eller genom att lita
dem stanna med laglig status

— migranter som vistas lagligt under en lingre tid i ett land méste
kunna integreras fullt ut

— migranter som har ett temporirt tillstdnd eller som vistas olag-
ligt 1 ett land miste skyddas frin att utnyttjas

— bilaterala avtal anvinds nir en migrationsfriga berér tvd linder.

Migration och utveckling har for forsta gingen bebandlats i FN

FN:s generalforsamling holl i september dr 2006 en s.k. hogniva-
dialog om migration och utveckling. Det var férsta gingen migra-
tionsfrdgor togs upp pd hdg nivd inom FN. Detta som en foljd av
att FN:s generalsekreterare betonat att internationell migration ir
ett omrdde som 1 och med globaliseringen berér alla linder. Migra-
tion ir inte ett nollsummespel utan nigra vinner och andra férlorar.
FN har inte behandlat dessa frigor i samlad form tidigare och gene-
ralsekreteraren menade att FN nu borde ta ett forsta steg for att
gora si. Detta steg har man nu tagit genom hégnividialogen i
generalférsamlingen.

Som grund f6r métet 1&g dels den rapport som GCIM har limnat
till FN, dels en underlagsrapport” som FN tagit fram. Denna senare
rapport gir 1 genom de frigestillningar och fakta som ir for-
knippade med migration och utveckling, vilka bér kunna utgéra
grunden fér hur staternas migrationspolitik utformas. Den som
flyttar bryter inte alla band med familjen och hemlandet. Inte heller
gar flyttstrdmmarna enbart till nigra {4 rika linder utan i dag flyttar
ungefir en tredjedel av alla internationella migranter frin ett
utvecklingsland till ett annat utvecklingsland. Stater kan inte lingre
se sig sjilva enbart som in- eller utvandringsland. Allt fler stater
tillhér bida kategorierna eller forindras 1 en transitionsprocess frin
ut- till invandringsland. Revolutionen inom transport- och kom-
munikationssektorerna innebir att de som flyttat littare kan 3ter-

7 FN (2006).
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vinda hem for besdk eller f6r kortare perioder av bosittning och
hilla kontakt med familjen och andra i hemlandet via telefon och
internet. I dag riknas flyttarnas vilstdnd inte lingre bara i monetira
termer utan iven i de personbundna kunskaper och erfarenheter
som individen har och som han eller hon kan ta med sig hem vid en
dterflyttning. Men det finns dven nya negativa foreteelser. Flyttare
av bdda kénen utsitts f6r och exploateras 1 allt stérre utstrickning
av  minniskosmugglare och utnyttjas genom handel med
minniskor.

Rapporten pliderar f6r samarbete om migrationsfrigor inom
FN:s ram. Utvandring har for minga linder haft en avgorande
betydelse for att stirka utflyttninglindernas ekonomier vilket dven
ett eventuellt dtervindande av utvandrare i ett senare skede har
gjort. Nir stater och organisationer formar en migrationspolitik
mdste man ta storre hinsyn till resultat av forskning och de goda
exempel som finns. Det idr ocksd 1 allas intresse att migration sker i
ett lagligt, sikert och rittvist sammanhang och i samklang med
internationella konventioner om de minskliga rittigheterna. I dag
fordelas de kostnader och intikter som uppstir i samband med
migration ojimnt mellan sivil linder som sociala grupper av indivi-
der, vilket dr ndgot som méiste utjimnas. FN-rapporten framhiller
att migrationspolitik inte endast fir baseras pd ekonomiska &ver-
viganden utan ocksd viga in sociala, kulturella och politiska konse-
kvenser av migration.

FN-rapporten lyfter ocksd fram att migration inte kan hanteras
enskilt av stater utan att det krivs olika former av internationellt
samarbete. Forutsittningarna fér ett lyckat internationellt sam-
arbete 6kar om alla inblandade har en nigot s& nir gemensam bild
av olika aspekter pi internationell migration. Flera FN-organisa-
tioner arbetar med sambanden mellan migration och utveckling.
For att oka samarbetet och uppnd 6kad samstimmighet mellan
aktdérerna som arbetar med migrationsrelaterade frigor i FN-
systemet samt inom IOM etablerades en Global Migration Group i
vilken deltagarna dppet kan diskutera pd vilket sitt man bist 16ser
utmaningar och skapar en gemensam mélsittning for det interna-
tionella samarbetet inom migrationsomréidet.

Hégnividialogen resulterade framfor allt 1 att en majoritet av
FN:s medlemsstater tillstyrkte skapandet av ett globalt forum i
vilket dialogen om migration och utveckling skulle kunna fortsitta.
Generalsekreteraren tillkinnagav inrittandet av en s.k. "trust fund”
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som stdd for det globala forumets framtids verksamhet. Belgien
erbjéd sig att anordna det férsta métet i det globala forumet.

Flera viktiga aktirer dr engagerade i att utveckla sambanden mellan
migration och utveckling

I mitten av mars 2006 arrangerade Belgien tillsammans med
Virldsbanken, Europeiska kommissionen och IOM en internatio-
nell konferens om sambanden mellan migration och utveckling.

Virldsbanken har tidigare tagit en ledande roll internationellt i
fridgan om att studera och beskriva den utvecklingspotential som de
stora summor pengar som migranterna sinder hem till sina familjer
utgor. Vid konferensen lyftes tre omrdden fram vilka méste utveck-
las ytterligare innan man kan utveckla politiken fullt ut: mer och
bittre data frin sdvil sindar- som mottagarlinder, mer forskning
och studier om migrationens péverkan pi utvecklingen 1 sindar-
landet samt att hinsyn mdste tas till effekter av migration och att
dessa miste vara en del av alla landstrategier som internationella
organisationer har satt upp som riktlinjer f6r sitt samarbete med
enskilda utvecklingslinder.

UNFPA (FN:s befolkningsfond) understrék att det finns ett
strukturellt behov av 18gutbildad arbetskraft i de rika linderna och
att denna arbetskraft finns 1 de fattiga linderna. Problemet ir att
utbudet ir stérre dn efterfrigan. De menar att det miste skapas fler
lagliga mojligheter f6r denna ldgutbildade arbetskraft att arbeta i de
rika linderna. UNFPA framfoérde vid konferensen att en méjlig
politik kan vara att inféra tidsbegrinsade tillstdnd dir invandraren
inte har ritt att ta med sig familjen. Férdelen med detta ansigs vara
att invandraren fir en legal status och risken fér att han eller hon
blir exploaterad minskar. Det skapar ocksd bittre férutsittningar
for ett dtervindande till hemlandet.

IOM (Den internationella migrationsorganisationen) limnade
forslag till hur kunskapsflykten frin sodra Afrika skulle kunna
motverkas. De menar att gruppen av tidigare utvandrare frin omri-
det (diasporan) ir en nyckel till att motverka effekterna av utflytt-
ningen. De skall dels genom att sjilva temporirt eller mer perma-
nent dtervinda, dels genom att ingd i bilaterala och internationella
projekt fér utveckling kunna motverka effekterna av kunskaps-
flykten.
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Forebyggande dtgirder mot bakgrund av omfattande oreglerad
migration diskuteras inom EU

De senaste decennierna har migrationstrycket mot EU 6kat. Allt
fler flyttare 6nskar séka arbete pd EU:s lagliga eller svarta arbets-
marknad. Férsoken att ta sig ver grinsen tar sig allt mer drastiska
uttryck. I minga transitlinder skapas problem nir flyttare hejdas i
sina f6rs6k att resa in i EU. Mot bakgrund av detta och den senaste
tidens eskalerande strommar av arbetssokande migranter Gver
Medelhavet och till Kanariebarna initierade Spanien och Marocko
en dialog mellan sindar-, transit- och mottagarlinder. Ett méte
hélls 1 Rabat i juli 4r 2006 med deltagare pd hog politisk nivd frin
60 linder.

Alla linder har ett intresse av att migrationen sker i ordnade
former och métet understrok behovet av samarbete baserat pd
partnerskap och en fortsatt dialog mellan Europa och Afrika.

Behovet av mojligheter for arbetstagare frin utvecklingslinder
att arbeta lagligt i EU var en réd trid i minga av utvecklingslinder-
nas stdindpunkter.

15.4  Migrationens paverkan pa utvecklingen i
utvandringslanderna

En stor del av de samband mellan migration och utveckling som
olika forskarrapporter och andra studier presenterar giller alla
former av migration oberoende av pd vilka grunder man har migre-
rat. Kommitténs uppdrag ir att se hur den arbetskraftsinvandring
som kommer att ske som en foljd av det regelverk vi féreslar pi-
verkar utvecklingen 1 utvandringslinderna. En del faktorer som
t.ex. att flyttare sinder hem pengar till sina familjer i hemlandet
giller for alla flyttare oberoende av vilka orsaker som ligger till
grund fér migrationen. Andra faktorer kan vara mer direkt koppla-
de till migration av arbetskraft.

Aven nir det giller frigan om migration och utveckling ir det
framférallt vilken omfattning arbetskraftsinvandringen till Sverige
far, och vilka linder och yrkessektorer som invandrarna kommer
ifrn, som bestimmer vilken piverkan migrationen fir pid kun-
skapsflykt frdn utvandringslinderna. Om ett antal likare kommer
spridda frin ett antal linder och sjukhus eller om alla invandrade
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likare kommer frin ett land och ett sjukhus har naturligtvis bety-
delse.

I flera linder 1 Afrika och Asien ir kunskapsflykten ett stort
problem och det exemplifieras ofta med utflyttningen av sjuksko-
terskor. I en &rsrapport® frin FN:s program fér befolkningsfrigor
(UNFPA) rapporteras att det drligen flyttar 20 000 sjukskoterskor
och likare fr&n Afrika vilket forvirrar en redan kritisk situation.
Som exempel pd linder dir utflyttningen ir ett problem kan
nimnas Ghana dir ir 2000 dubbelt si minga sjukskéterskor flytta-
de ur landet som nyutexaminerade bérjade arbeta. Nirmare 60 pro-
cent av alla sjukskotersketjinster uppges vara vakanta. I Filippiner-
na uppskattas 85 procent av landets sjukskéterskor arbeta utom-
lands. Utvecklingslinder foérsoker att tillsammans med samman-
slutningar av sjukskéterskor finna 16sningar som iven tar hinsyn
till individens frihet att emigrera. I Sydafrika anstiller inte de stora
sjukhusen en sjukskéterska fr8n grannlinderna om det inte finns
ett speciellt avtal mellan linderna. I Filippinerna skriver minga
sjukskoterskor pd ett avtal att man efter utbildningen skall arbeta i
tvd ir innan man flyttar frn landet.

Utflyttningen ir ett svar pd de rika lindernas efterfrigan av sjuk-
vardspersonal. T Storbritannien har under en knapp tiodrsperiod
antalet likare 6kat med 25 000 och antalet sjukskéterskor med
250 000. I USA riknar myndigheterna med att till 2020 behova ett
tillskott pd 6ver en miljon sjukskoterskor. Kanada och Australien
riknar med en brist pd 78 000 respektive 40 000 sjukskoterskor
under de kommande fyra till fem &ren.

Centrala komponenter i komplexet migration och utveckling ir
dels de kapitalstrémmar som gir frin flyttarna till familjen i
hemlandet under tiden di han eller hon 4r utomlands, dels 1 vilken
grad &terflytt sker och nyttan av den utdkade kompetens som &ter-
vindande flyttare besitter.

Det finns ingen anledning att anta att arbetskraftsinvandrarna till
Sverige 1 mindre utstrickning skulle sinda hem delar av den 16n
man tjinar in vad andra grupper av invandrare gor. Tvirtom skulle
man kunna anta att minga av de bristyrken som arbetskrafts-
invandrarna kommer att arbeta inom har ett sddant lonelige att
man 1 storre utstrickning skulle kunna sinda hem pengar. Vi har
ocks3 visat att arbetskraftsinvandringarna lingre fram, i den méan de
flyttar hem 1 den utstrickning andra arbetskraftsinvandrare har

$ UNFPA 2006.
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gjort, medfor att betydande kapital kommer att betalas ut i pensio-
ner till pensionerade arbetskraftsinvandrare som flyttat hem.

Gemensamt for alla studier om migration och utveckling ir att
de lyfter fram att de nya personbundna kunskaper och erfarenheter
som en utvandrare for med sig hem vid ett eventuellt dtervindande
till hemlandet kan ha stor betydelse fér det landets utveckling.
Historiskt har mycket av den innovationsspridning av produk-
tionssitt, foridlingsmetoder etc. som skett 6ver grinserna kanalise-
rats genom &tervindande utvandrare.

En ytterligare dimension i utvecklingspotentialen vid &tervind-
ande ir om den dtervindande migrantens nya kunskaper kan 3t-
féljas av ett hemsint kapital. En sddan kombination av kunskap och
kapital kan vara en god grogrund for entreprenérskap 1 hemlandet
som kan bidra till utveckling.

15.5 Utvandringsldndernas intressen

Kommitténs bedomning: En arbetskraftinvandrare eller en
giststudent som 4tervinder till sitt hemland bir med sig ny
kompetens som kan bidra till hemlandets utveckling. Inom
politiken fér global utveckling bor former utvecklas for att
ytterligare stimulera 3tervindande, permanent eller fér mer
begrinsade tid, av invandrare som kan bidra till sitt hemlands
utveckling. I de fall invandrare frin fattiga linder kommer att
vistas linge eller bositta sig permanent i virt land medfor detta
en forlust av kompetens for sindarlandet.

Kommittén konstaterar att en enskild utvandrare i det specifika
fallet kan i olika hog grad paverka utvecklingen vad giller kun-
skapsflykt 1 sitt hemland beroende pd vilken utbildning eller yrke
han eller hon har. Vissa personer kan ha en nyckelposition och
dirmed limna ett stort hdlrum efter sig, f6r andra kan det mest
handla om konsekvenser pd individniva.

Kommittén delar uppfattningen att en invandrare som efter en
tids forvirvsarbete eller studier i Sverige dtervinder till sitt hemland
boér ha goda forutsittningar att bidra till sitt hemlands utveckling.
Denna férutsittning 6kar om personen har intjinade pengar med
sig hem. En positiv piverkan kan naturligtvis dven ske nir en
person viljer att bositta sig fér gott 1 landet man har utvandrat till,
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men di sker den genom andra kanaler dn en aterflyttning till hem-
landet.

Det regelverk som vi féreslir skapar goda férutsittningar for
dtervindande. Arbetskraftsinvandrarna kommer redan frin bérjan
till ett forvirvsarbete vilket gor att de, oberoende av nir de viljer
att dtervinda hem, har nya erfarenheter och kunskaper att ta med
sig hem. Virt foéreslagna regelverk med inledande temporira
arbetstillstdind som upphér om inte arbetet inom ett bristyrke kvar-
stdr bidrar ocksd till att en del arbetskraftsinvandrare kommer att
dtervinda till sina hemlinder efter en tid av arbete 1 Sverige.

Om en person har arbetat en period i Sverige och sedan dtervint
till sitt hemland, bor hans eller hennes kvalifikationer f6r att kunna
dterkomma till Sverige for ytterligare ndgon eller ndgra perioder for
arbete ha stirkts. Erfarenheterna pd den svenska arbetsmarknaden
bér vara en merit om man dter soker sig till Sverige och innebira att
man littare kan f3 arbete. Ett sddant migrationsmonster kan skapa
goda forutsittningar fér en god paverkan pd hemlandets utveckling
genom den kunskapsoverforing som sker genom den individuella
migranten.

Kommittén menar dock att det kan finnas anledning att ytterli-
gare stimulera till och understédja att invandrare med for sitt hem-
lands utveckling eftertraktade kunskaper kan tervinda permanent
eller tillfilligt till sitt hemland. Detta ligger 1 linje med den svenska
politiken for global utveckling och vi menar att det ir inom denna
politik som formerna for detta skall utvecklas.
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16 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i utldanningslagen (2005:716)
3 kap.

23§

En visering for inresa och vistelse i hégst tre minader som beviljas med
stdd av 1 § skall utfirdas som en enhetlig visering i enlighet med fore-
skrifterna i Schengenkonventionen. En enhetlig visering ir giltig vid inresa
och vistelse i Schengenstaterna pd sitt som framgr av viseringen.

Om det vid en samlad bedémning framstir som sannolikt att avsikten
med vistelsen dr en annan in den uppgivna eller att utlinningen inte
kommer att limna Sverige eller Schengenstaternas territorium efter
viseringstidens utgdng, fir en enhetlig visering inte beviljas.

En utlinning som beviljats visering for att sdka arbete behover inte
limna Sverige eller Schengenstaternas territorium efter viseringstidens
utging, om han eller hon fitt anstillning som kan leda till uppehills- och
arbetstillstind.

Tredje stycket ir nytt Av bestimmelsen framgdr att kravet att den
som beviljas visering skall ha fér avsikt att limna Sverige eller
Schengenstaternas territorium efter viseringstidens utging inte
giller en utlinning som beviljats visering fér att hir i landet séka
arbete. Av forslaget till ny 3 kap. 3 a § UtlF framgér att en sddan
visering fir, om det finns sirskilda skil, utfirdas till en utlinning
som Onskar soka arbete hir i landet. Som framgdr av den allminna
motiveringen 1 avsnitt 8.3.3 skall visering for att soka arbete kunna
utfirdas till personer som har sirskilt efterfrigad kompetens eller
kvalifikationer inom ett yrke. Nirmare villkor {6r en sidan visering
skall faststillas av Migrationsverkets styrelse i samrdd med
Arbetsmarknadsstyrelsen (5 kap. 12 a § UtlF). Enligt 9 § férord-
ningen med instruktion fér Migrationsverket (2004:294) ir det
Migrationsverkets styrelse som skall besluta om riktlinjer for beslut
i irenden om visering.
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5 kap.
58§

Ett permanent uppehillstillstind fir beviljas en utlinning som har er-
bjudits en tillsvidareanstillning i landet, om utlinningen har sirskilda
kvalifikationer och behovet av arbetskraft inte kan fyllas av arbetsstkande
inom landet eller genom rekrytering frin annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller Schweiz. Permanent uppe-
hillstillstind fir ocksd beviljas en utlinning som under 48 manader haft
arbetstillstdnd.

Uppehillstillstind fir beviljas en utlinning som har sin f{érsérjning
ordnad p2 annat sitt in genom anstillning. Om f6rsérjningen skall ordnas
genom att utlinningen bedriver niringsverksamhet, skall utlinningen
kunna styrka sin férmiga att bedriva den avsedda verksamheten. Om
utlinningen férvirvar en del av en befintlig niringsverksamhet, skall for-
virvet avse minst hilften av verksamhetens tillgingar. T s3dant fall krivs
vidare att utlinningen sjilv skall vara sysselsatt i verksamheten i en
ledande befattning.

I forsta stycket har ett tilligg gjorts varav det framgdr att permanent
uppehillstillstdnd ocksd far beviljas den som under 48 manader haft
arbetstillstdnd. Ett arbetstillstdind under 48 manader har regelmis-
sigt enligt 6 kap. 3 § under hela denna tid varit knutet till visst slag
av arbete och sdledes inte gett tillging till hela arbetsmarknaden.
Bestimmelsen hindrar inte att permanent uppehallstillstdnd beviljas
tidigare in efter 48 minader, om sékanden enligt forsta meningen i
forsta stycket uppfyller kraven fér ett sddant tillstdnd. Permanent
uppehillstillstdnd kan vidare givetvis komma att beviljas tidigare in
efter 48 manader, om det finns grund f6r det enligt reglerna fér
uppehéllstillstdnd f6r skyddsbehdvande eller pd grund av familje-
anknytning.

I andra stycket har ett tilligg gjorts som rér uppehillstillstind for
den som skall bedriva niringsverksamhet hir. Bakgrunden till den
foreslagna indringen behandlas nirmare i den allminna moti-
veringen 1 kap. 11 om tillstdnd f6r niringsidkare att invandra till
Sverige. Kraven for att uppehdllstillstdnd skall beviljas f6r nirings-
idkare har angetts relativt detaljerat i lagtexten, eftersom reger-
ingen inte har bemyndigande att i fé6rordning limna nirmare fére-
skrifter om uppehillstillstind f6r niringsidkare.
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10§

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fir beviljas en utlinning som 6nskar
vistas hir i landet for arbete, studier, besok eller for att bedriva nirings-
verksamhet.

I paragrafen har ett tilligg gjorts s att det klart framgar att ett tids-
begrinsat uppehdllstillstind fir beviljas ocksi den som har for
avsikt att bedriva niringsverksamhet hir. Tilligget innebir endast
ett lagfistande av praxis. Av kap. 11 om tillstdnd f6r niringsidkare
att invandra till Sverige framgr att avsikten idr att uppehallstillstind
foér niringsidkare liksom 1 dag skall tidsbegrinsas. Ndgon indring
av hittillsvarande praxis som innebir att permanent uppehills-
tillstdnd kan beviljas efter tva ir foreslds inte.

18 §

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige skall ha ansokt om
och beviljats ett sidant tillstind fére inresan i landet. En ansékan om
uppehillstillstind fir inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstind hir som flykting eller
skyddsbehovande 1 6vrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehalls-
tillstdnd hir med st6d av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehillstillstind hir,

3. en ans6kan om uppehillstillstdnd avser forlingning av ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstind som getts utlinning med familjeanknyt-
ning med st6d av 3 § forsta stycket 5 eller 6,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd hir med st6d av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-7 har stark anknytning till
en person som ir bosatt i Sverige och det inte skiligen kan krivas
att utlinningen reser till ett annat land for att ge in ansékan dir,

6. utlinningen enligt 6 kap. 3 a § har beviljats ett tidsbegrinsat
arbetstillstind,

7. utlinningen ansdker om arbetstillstind inom ett yrke som av
Migrationsverket férts upp pd en forteckning 6éver yrken inom
vilka det rider brist p arbetskraft,

8. utlinningen enligt 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
20 hogskolepoing eller fullfljt en termin vid forskarutbildning,
eller

9. det annars finns synnerliga skil.
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I friga om uppehillstillstind for en utlinning som skall avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

I andra stycket har tre nya punkter férts in.

Av punkt 6 framgr att uppehdlls- och arbetstillstind skall kunna
beviljas efter inresan f6r den som beviljats ett tidsbegrinsat arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 3 a §. Av kap. 7 om regler fér tillstdnd fram-
gir att ett av kommitténs huvudférslag ir att arbetstillstdnd i stor
utstrickning skall tidsbegrinsas och att en ordning med uppskjuten
invandringsprévning skall tillimpas. Sjilvfallet maste det d& ocks3
vara mojligt f6r en utlinning med denna typ av tidsbegrinsat
arbetstillstind att fi en ansokan om férlingt tillstdnd prévad under
vistelsen i Sverige. Det bor klart framgd av lagtexten. Av kommit-
téns forslag till dndring av 5 kap. 3 § UtlF framgdr att en ansdkan
om férlingt tillstdnd — 1 motsats till vad som giller i dag — 1 vissa
fall skall kunna prévas dven om den gérs efter det att tiden for det
tidigare tillstdndet l6pt ut nir forlingningsansokan gors.

Enligt punkten 7 skall en arbetssokande kunna anséka om
arbetstillstdind och f3 denna ansékan prévad efter inresan, om
ansokan avser tillstind inom ett yrke som av Migrationsverket
enligt 5 kap. 12 a § UtlF forts upp pé en sirskild férteckning ver
yrken inom vilka det rider brist pd arbetskraft. Den som ir
viseringsfri médste ge in ansékan om arbetstillstdnd under den tid
som han eller hon enligt 4 kap. 1 § UtIF har ritt att vistas hir utan
uppehillstillstdnd. Fér den som ir viseringspliktig giller att viser-
ing skall ha beviljats for att ge arbetssokanden mojlighet att hir i
landet s6ka arbete och att ansékan miste ges in inom giltighets-
tiden for denna visering. Bakgrunden till den féreslagna dndringen
har nirmare utvecklats i avsnitt 8.3.2.

Punkten 8 behandlar giststuderandes méjligheter att 3 en ansé-
kan om uppehills- och arbetstillstdnd prévad efter inresan. Som
krav stills hir upp att den som fitt uppehillstillstind fér studier
antingen skall ha slutfort studier som motsvarar 20 hégskolepoing
eller ha fullféljt en termin vid forskarutbildning. Den nirmare
motiveringen framgdr av kap. 10 om giststudenters mojligheter att
soka tllstdind f6r arbete. Den foreslagna indringen innebir i
huvudsak ett lagfistande av den praxis som kommit att utvecklas i
anslutning till den nuvarande punkten 6 om att tillstind fir beviljas
efter inresan om det annars finns synnerliga skil. Det ir ett inte
ovisentligt antal personer som fir sin ansékan prévad enligt
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undantagsbestimmelsen i den nuvarande punkten 6. Giststude-
rande bor dirfér behandlas i en egen punkt och punkten 6, som
enligt kommitténs forslag blir punkt 10, tillimpas som den varit
avsedd endast 1 undantagsfall.

6 kap.
2§

Arbetstillstdnd fr ges till en utlinning som erbjudits

a) sisongsarbete,

b) en anstillning inom ett yrke dir behovet av arbetskraft inte kan
tillgodoses inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
eller Schweiz, eller

c) som deltar i ett internationellt utbyte. Tillstdnd fir dven ges om
det féljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat

land.

I paragrafens forsta stycke har en redaktionell indring gjorts som
innebir att paragrafen delats upp 1 punkter for att underlitta hin-
visning till del av stycket.

Forsta stycket b) har vidare dndrats s8 att det framgr att en grund
for att bevilja arbetstillstdnd skall vara att behovet av arbetskraft
inte kan tillgodoses inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) eller Schweiz och inte som enligt nuvarande lydelse
att det rider tlllfalhg brist pd arbetskraft. Som framgir av den
allminna motiveringen 1 avsnitt 7.2 skall bedomnmgen av om
arbetstillstind skall beviljas utgd frin om det rder brist pd arbets-
kraft vid ansékningstillfillet och inte som i dag om bristen ir till-
fillig. Av forslaget till ny 6 kap. 3 a § framgir att arbetstillstind
som beviljas pd nimnda grund skall tidsbegrinsas.

3a§

Arbetstillstdnd som ges enligt 2 § forsta stycket b) skall tidsbegrinsas och
far forsta gdngen ges for som till lingst 24 ménader eller, om anstillningen
ir kortare, till denna tid. Tillstdndet skall avse visst slag av arbete och
knytas till viss arbetsgivare.

Arbetstillstind som ges enligt forsta stycket fir forlingas med som
lingst 24 manader eller den kortare tid som anstillningen avser. Arbets-
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tillstindet skall vid f6rlingning utdver sammanlagt 24 minader inte kny-
tas till viss arbetsgivare men ges f6r visst slag av arbete.

Paragrafen dr 7y. Av den allminna motiveringen 1 avsnitt 7.2 fram-
gir att en ordning med uppskjuten invandringsprévning skall till-
limpas nir tidsbegrinsade arbetstillstind beviljas enligt 2 § forsta
stycket b). Tillstdndet skall under den férsta perioden om
24 minader sdvil begrinsas till visst slag av arbete som knytas till
viss arbetsgivare. Efter den forsta perioden skall en ny arbetsmark-
nadsprévning goéras. Om sdkanden d& fortfarande ir anstilld hos
samma arbetsgivare och inom samma yrke, kommer arbetsmark-
nadsprévningen sannolikt att resultera i att tillstindet f6rlings med
ytterligare 24 minader; denna ging begrinsat till visst slag av arbete
men inte knutet till viss arbetsgivare. Av 5 kap. 18 § andra stycket 6.
framgar att en ans6kan om forlingt tillstdnd kan ges in och prévas
utan att arbetstagaren mdiste limna landet. Om arbetstagaren efter
48 minader 6nskar stanna kvar 1 landet, skall permanent uppehalls-
tillstdnd beviljas.

Den som beviljas uppehlls- och arbetstillstind f6r 24 manader
kommer ocks3 att bli folkbokférd hir i landet. Av 5 kap. 3 § f6ljer
d3 att make, maka eller sambo samt ogifta hemmavarande barn till
den som beviljas arbetstillstind enligt denna paragraf ocksi kom-
mer att beviljas uppehdlls- och arbetstillstdnd. Arbetstillstdnd for
familjemedlemmar kommer att beviljas utan begrinsning till visst
yrke eller viss arbetsgivare eftersom tillstind di beviljas utan
arbetsmarknadsprévning.

Som framhéllits i kommentaren till 5 kap. 5 § kan sjilvfallet
permanent uppehdllstillstdind komma att beviljas tidigare in efter
48 manaders vistelse hir med tillstind grundat pd en arbetsmark-
nadsprévning. Det kan exempelvis ske om det finns grund for det
enligt bestimmelserna i1 5 kap. 1 eller 3 § om uppehillstillstind for
flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt och om uppehillstillstind
pd grund av anknytning. Det kan ocksd komma att ske om arbets-
tagaren vid en férnyad arbetsmarknadsprévning bedéms ha sidana
sirskilda kvalifikationer som sigs i 5 kap. 5 § forsta stycket.

278



SOU 2006:87 Forfattningskommentar

7 kap.
38

Uppehillstillstind far dterkallas fér en utlinning som rest in i landet om

1. utlinningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver
ett sidant tillstind,

2. utlinningen har beviljats arbetstillstind med st6d av 6 kap. 2§
forsta stycket b) och, sedan anstillningen upphért, inte inom tre
ménader beviljats nytt arbetstillstdnd, eller

3. det pd grund av tidigare verksamhet eller i évrigt kan antas att
utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige eller i nigot annat nordiskt land.

Uppehillstillstind fir dock inte iterkallas enligt forsta stycket om

utlinningen har vistats hir i landet i mer in tre &r med uppehlls-

tillstdnd nir frigan om 4terkallelse provas av den myndighet som f6rst
beslutar 1 saken.

Andra stycket dr nytt. Av 6 kap. 2 och 3 a §§ framgdr att arbetstill-
stdnd som regel skall beviljas fér en tid av 24 manader f6r den som
beviljas arbetstillstdnd dirfér att behovet av arbetskraft inte kan
tillgodoses inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller
Schweiz. Som framgir av den allminna motiveringen 1 kap. 7 skall
en arbetstagare vars anstillning upphér kunna séka ny anstillning
under en period av tre minader. En sidan ansékan skall i vanlig
ordning provas enligt 5 kap. 5 och 6 §§ UtlF, om den nya anstill-
ningen innebdr byte av arbetsgivare och/eller yrke. Om arbets-
tagaren efter en sidan arbetsmarknadsprévning inte beviljas nytt
arbetstillstdnd, skall uppehills- och arbetstillstdndet kunna 3ter-
kallas.

Vid bedémningen av om ett uppehillstillstdnd skall &terkallas
enligt den nu foreslagna grunden giller innehillet 1 4 § om beak-
tande av utlinningens levnadsomstindigheter, anknytning,
familjeforhillanden och lingden av vistelsen hir. Av 14 kap. 3 §
foljer att ett beslut om 4terkallelse av uppehillstillstdnd kan over-
klagas till en migrationsdomstol.

Overgdngsbestimmelser. Kommittén bedémer att inga 6ver-
gdngsbestimmelser ir nodvindiga. De foreslagna lagindringarna
bér kunna tillimpas s snart de trider i kraft.
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Reservation
av ledamditerna Per Westerberg (m), Anna Kinberg Batra (m),
Margareta Andersson (c), Eva Aronsson (kd) samt Paulo Silva (mp).

Vi delar inte utredningsmajoritetens syn pd arbetskraftsinvandring
och vill i huvudsak reglera densamma enligt nedanstiende punkter:

1.

Arbetsmarknadsprévningen av om det rider brist pd arbets-
kraft, vilket kan 6ppna for invandring av arbetskraft frin tredje
land, bor inte goras av arbetsmarknadens parter och AMS utan
istillet av arbetsgivaren. Arbetstillstdnd bor dven 1 fortsitt-
ningen meddelas av Migrationsverket. Dirmed kvarstir den
reglerade invandringen for arbete.

Migrationsverket skall bevilja ullfilligt uppehillstillstdnd for

arbete om:

a) erbjudandet om arbete ir seriést och arbetsvillkoren ir i
nivd med vad som giller inom yrket eller branschen inom
Sverige inklusive de fér 16n och férsikringsskydd. Vidare
skall den s6kande kunna f6rsérja dem han eller hon har f6r-
sorjningsansvar fér pd lonen. Tillstdndet kopplas inte till
sarskilt yrke.

b) den sokande klarar myndigheternas vandels- och sikerhets-
bedémning.

c) arbetserbjudandet har varit registrerat pd AMS hemsida i
minst tio dagar.

Sirskilda arbetssokarvisa fér medborgare frdn linder med

visumtving for att kunna séka jobb 1 frimst bristyrken skall

kunna utfirdas. Detta skall ske i samridd med AMS.

Tillfilligt uppehallstillstdnd for arbete skall regelmissigt kunna

forlingas om anstillningen fortsitter eller annat arbete erhills

inom tre ménader, om det uppfyller kraven under punkt 2.

Efter fem &r finns mojlighet att s6ka medborgarskap.
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5.

6.

282

Tillfilligt uppehillstillstind f6r arbete skall dven kunna sokas
fran Sverige. Detta bor gilla dven dem som fitt avslag pd asyl-
ansokan FORUTSATT att man kan finna en metod att for-
hindra missbruk av asylansokningar nir istillet arbetskrafts-
invandring dsyftas.

Vi har svért att se majoritetens oro for att arbetsgivarna skulle
foredra att anstilla utlindska medborgare fére svenska.
Erfarenheterna fr@n befintliga invandrare motsiger detta
kraftfullt. Detta bor innebira att problemen med ”svart”
arbetskraft med orimliga villkor kan kommas 3t.
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Reservation
av ledamoten Mauricio Rojas (fp)

Kapitel 7 Regler for tillstand

7.2.3 Arbetstillstindets koppling till en viss arbetsgivare och till
ett visst yrke

Kopplingen mellan arbetstillstdind och yrke ir viktig for att upp-
ritthdlla trovirdigheten till grundprincipen om att det ir brist pd
arbetskraft som motiverar denna invandring. Men denna koppling
bor enbart gilla under den férsta tillstdndsperioden pa tvd &r i syfte
att inte i onddan hindra rérligheten pd arbetsmarknaden. Kopp-
lingen till en viss arbetsgivare ir diremot direkt olimplig eftersom
det skapar en situation av utsatthet och beroende fér arbetstagaren
som bor undvikas f6r att hindra uppkomsten av olika former av
missbruk av den maktposition som arbetsgivaren fir pd detta sitt.
Dessutom ir det bara positivt om andra arbetsgivare konkurrerar
om samma arbetskraft. Det forstirker arbetstagarnas stillning pd
arbetsmarknaden. Dirfor foreslds att kommitténs foérslag far
foéljande ordalydelse:

Kommitténs forslag: Arbetstillstindet ska kopplas till ett visst yrke
under den forsta tillstandsperioden. Om anstillningen kvarstir eller
personen fdtt en ny anstillning inom samma yrke vid den fornyade
provningen av arbetstillstindet skall tillstindet inte lingre knytas till
ndgot yrke.

Kapitel 9 Handlaggning av tillstand
9.3 En myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning

En myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning ir en central prin-
cip 1 en reglerad arbetskraftsinvandring som utgdr frin en brist-
situation vad giller en viss typ av arbetskraft. Denna princip ska
garantera att bristen konstateras pd ett mer dvergripande plan in
vad en enskild arbetsgivare kan gora. Denna myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovning kan emellertid goras pd olika sitt, som
kombinerar den 6vergripande bedémningen som arbetsmarknads-
myndigheterna gér med arbetsgivarens konstaterande av en brist-
situation i ett konkret fall. En sddan kombination kan bist uppnas
genom att behdlla dagens system med en individuell myndighets-
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baserad arbetsmarknadsprévning som generell princip och sam-
tidigt tillita betydande undantag frin den principen 1 de yrken och
branscher som inkluderas i1 den sirskilda férteckningen som skall
upprittas i samband med inrittandet av arbetssékarviseringen (se
kapitel 8, avsnitt 8.3.3). I dessa fall har myndigheterna redan
konstaterat en bristsituation och dirfér kan arbetsgivaren f8 moj-
lighet att utan vidare arbetsmarknadsprévning anstilla en person
frdn tredje land. Detta betyder givetvis att en myndighetsbaserad
och individuell tillstdndsgivning sker i alla andra avseenden vilka
inte ror sjilva provningen av brist pd arbetskraft, exempelvis
gillande arbets- och l6nevillkoren.

I enlighet med detta ska f6ljande férslagsruta liggas till:

Kommitténs forslag: Dagens myndighetsbaserade arbetsmarknads-
provning ska dven fortsdttningsvis utgora huvudregeln i tillstinds-
gioningen i alla de fall som inte berir de yrken och branscher som
ingdr i den sirskilda forteckningen som arbetsmarknadsmyndig-
heterna upprittat i samband med utfirdandet av arbetssokarvisering.
Aven i dessa fall ska en myndighetsbaserad tillstindsgivning fore-
komma men den ska begrinsas till kontrollen av arbets- och lone-
villkoren samt andra villkor for att fa uppebdllstillstind i Sverige.

Kapitel 12 Asylsokande och arbetsmarknaden
12.1.7 Slutsatser och forslag

I dagsliget har den asylsékande ritt till AT-UND om Migrations-
verket goér bedémningen att det tar lingre tid dn fyra minader att
avgora drendet. Detta innebir att de flesta asylsdkande uppmanas
att dterkomma efter fyra minader och anséka om AT-UND.
Denna ordning ir en onddig férdréjning av mojligheten att ta ett
arbete och férsvirar arbetslinjen 1 asylmottagandet. Huvudregeln
ska dirfor istillet vara att den asylsékande omgdende beviljas AT-
UND. Det skulle innebira en férenkling av nuvarande praxis och
en anpassning till verkligheten. F4 irenden som inte ir s3 kallade
”snabba drenden” avgdrs inom fyra minader och mot bakgrund av
den sammanlagda vintetiden finns det all anledning att bevilja AT-
UND omggende. I dagsliget 6verklagas mellan ittio till nittio pro-
cent av alla asylirenden som avgors av Migrationsverket. Det finns
inget som tyder pd att drenden skulle 6verklagas i mindre utstrick-
ning i den nya asylprocessen. Aven om férhoppningen ir att den
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totala handliggningstiden ska minska med den nya instans- och
processordningen kommer sannolikt minga drenden att ta mycket
lingre tid att avgora dn fyra mdnader. Siledes bor systemet med att
bevilja AT-UND férindras si att detta gérs omedelbart. Det skulle
ocksd tydliggora den aktivitets- och arbetslinje som bér genomsyra
asylmottagandet. Ett absolut villkor f6r att beviljas detta undantag
ir att den asylsdkande dels gor det som skiligen kan krivas for att
faststilla den egna identiteten, dels inte gjort sig skyldig till eller
skiligen kan misstinkas for brottslighet som kan ge mer in sex
ménaders fingelse.

I enlighet med detta ska kommittén férslag i foljande orda-
lydelse:

Kommitténs forslag: Asylsokande som inte avvisas omedelbart eller
vars ansokan inte dr uppenbart ogrundad ska utan drojsmdl beviljas
undantag fran kravet att ha arbetstillstind for att kunna arbeta (AT-
UND). AT-UND skall inte ges till asylsokande som saknar identi-
tetshandlingar, om personen inte gjort vad som skéligen kan krivas for
att faststilla sin identitet. Arbetsgivare skall vara skyldiga att rap-
portera till Migrationsverket nér de anstéller en asylsokande med AT-
UND. Migrationsverkets uppgift skall vara att registrera dessa anmil-
ningar och viga in upplysningarna i bedomningen av om forsirj-
ningsstodet skall omprévas. Migrationsverket skall ges i uppdrag att
lopande fora statistik Gver asylsokande som beviljas AT-UND och
asylsokande som arbetar med stod av AT-UND.

Kapitel 12 Asyls6kande och arbetsmarknaden
12.2.1 Bedomning och stillningstagande

Riksdagen har behandlat frigan om asylsékande, som férvirvs-
arbetar med undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstind, vid
ett avslag pd asylansékan skall kunna anséka om uppehillstillstind
inifrdn Sverige. Riksdagen tillkinnagav i maj 2006 som sin mening
for regeringen att: ”"Vidare anser vi att en asylsékande som fitt
avslag pa sin asylansékan och som har ett arbete som han eller hon
kan forsorja sig pd skall kunna f3 ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd utan att behoéva dka till hemlandet for att dirifrin soka
uppehillstillstdnd.”

I och med detta beslut har riksdagen tagit stillning till frigan om
mdijligheten att efter avslagen asylansékan kunna anséka om uppe-
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hillstillstdnd. Dirfor ska denna friga inte lingre ingd i kommittén
arbetsomréde.

I enlighet med detta ska foljande bedémningsruta ersitta den nu
foreslagna:

Kommitténs bedomning: Riksdagen har behandlat fragan om huru-
vida asylsokande, som forvirvsarbetar med undantag frin skyldig-
heten att ha arbetstillstind, vid ett avslag pd asylansokan skall kunna
ansoka om uppebdllstillstand inifrin Sverige. Riksdagen tillkinnagav
i maj 2006 som sin mening for regeringen att: “Vidare anser vi att en
asylsokande som fitt avslag pd sin asylansékan och som har ett arbete
som han eller hon kan forsorja sig pd skall kunna fa ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind utan att bebéva dka till hemlandet for att déirifrin
soka uppebdllstillstind.” I och med detta beslut har riksdagen tagit
stillning till fragan om mdjligheten att efter avslagen asylansikan
kunna ansoka om uppehdllstillstind. Dirfor faller frigan inte lingre
inom ramen for kommitténs arbetsomrdde.
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Reservation och sarskilt yttrande
av ledamoten Paulo Silva (mp)

Arbetssokarvisering (kap. 8)

Kommittén foresldr att sirskilda arbetssékarviseringar ska kunna
utfirdas f6r medborgare i linder som idag har visumtving och vill
soka jobb 1 Sverige inom bristyrken.

Idag finns omfattande problem med migrationen till EU och
Sverige genom de hirda krav som Schengenviseringen stiller. T
praktiken stinger Schengenviseringen dérren f6r mdnga minniskor
som skulle vilja arbeta 1 Sverige. Dirmed ir de legala vigarna att ta
sig till Sverige och EU f{ér att arbeta kraftigt begrinsade. Ju
morkare hudfirg en minniska har, desto svirare ir det att fi en
mojlighet att {3 tilltride till Schengenomridet. De stora vinnarna pd
Schengenreglerna ir flyktingsmugglarna som fir en lukrativ mark-
nad. Dirfér ser vi nu dagligen tragedier utspela sig lings EU:s
granser.

Min uppfattning ir att kommittén tydligt skulle tagit stillning
for att arbetssokarviseringen innebir att kraven fér en Schengen-
visering minskar genom att motivet att séka arbete vigs in i
bedémningen av den som sdker viseringen. Det andra alternativet
vore att kommittén tagit stillning for att inféra en nationell arbets-
sokarvisering f6r medborgare 1 tredje land. Kommittén har istillet
avvisat bdda dessa forslag, vilket jag beklagar.

Regler for uppehallstillstand (kap. 9) och medborgarskap

Utsikter till att 4 stanna i Sverige ir viktiga {or integrationen. Jag
anser dirfér att permanent uppehillstillstind f6r arbetskrafts-
invandrare skall kunna ges efter tvd ir, vilket ir samma regler som
idag giller f6r anhériginvandrare. Efter tre ir ska arbetskrafts-
invandraren ha méjlighet att ans6ka om svenskt medborgarskap.

Regulariseringskampanj

Alla de som idag befinner sig i Sverige och tvingas arbeta svart pd
grund av avsaknad av uppehills- och arbetstillstind ska {8 mgojlighet
att regularisera sin situation. Uppehéllstillstdnd ska kunna sékas
direkt i Sverige. Denna uppfattning har kommittén inte delat.
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Regulariseringskampanjer har genomforts 1 ett flertal linder i
Europa med stor framgdng. En sddan kampanj i Spanien minskade
svartarbetet och bidrog positivt till den ekonomiska utvecklingen.
En annan foljd var att minniskor inte lingre behévde leva som
”skuggor” 1 det spanska samhillet. Bdde arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationerna stodde regulariseringen. En regulariserings-
kampanj f6r dem som har arbete, men saknar giltiga tillstdnd, skulle
dessutom bli ett kraftfullt instrument fér att stirka de minskliga
rittigheterna i Sverige.

Sarskilt yttrande angaende diskriminering

Kommittén {6r arbetskraftsinvandring har belyst frigan om arbets-
kraftsinvandring pd ett 1 huvudsak fértjinstfullt sitt. Men nir det
giller férslagen om hur Sverige ska bli ett mer attraktivt land for
arbetskraftsinvandring menar jag att kommittén bittre borde ha
analyserat problemen med etnisk diskriminering. Dessa problem
har belysts bland annat 1 SOU 2005:56 Strukturell diskriminering i
Sverige, det bligula glashuset. Delvis faller frigan utanfér kom-
mitténs ansvarsomride, men samtidigt ir den intimt férknippad
med frigan om Sveriges attraktivitet som invandringsland. Redan
idag tvingas ménga vilutbildade minniskor med utlindsk bakgrund
att limna landet och 8ka till linder som England for att £ jobb. Det
ir uppenbart att flera andra linder i Europa fortsatt kommer att
vara mer attraktiva dn Sverige f6r en arbetskraftsinvandrare om inte
problemen med etnisk diskriminering analyseras och problema-
tiseras djupare, vilket kan ligga till grund for dtgirder som gor
Sverige mer attraktivt.
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Kommittédirektiv AN

Oversyn av regelverket for arbetskrafts- Dir.
invandring 2004:21

Beslut vid regeringssammantride den 19 februari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall se éver det regelverk som styr
mdjligheterna till arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring frin linder
utanfér EU/EES. Kommittén skall i sammanhanget ocksd utreda
behovet av arbetskraftsinvandring, bedéma de konsekvenser som
ytterligare sidan invandring kan f3 pd arbetsmarknaden och 1 6vrigt
samt, med utgdngspunkt i denna bedémning, féresld eventuella
tgirder.

Kommittén skall beakta pdgiende arbete inom EU av relevans
for uppdraget liksom konsekvenserna f6r den svenska arbetsmark-
naden av EU:s utvidgning. Kommittén skall vidare studera aktuellt
reformarbete rérande arbetskraftsinvandring i ett antal andra
linder. Kommittén skall ocksd 6verviga behovet av dtgirder for att
gora det attraktivt for arbetstagare frin linder 1 och utanfor
EU/EES att s6ka sig till bristyrken 1 Sverige samt eventuellt foresld
sddana 4tgirder.

Sambandet mellan regelverket for arbetskraftsinvandring och
regelverket for asyl och skyddsbehévande i 6vrigt skall studeras
med utgingspunkten att asylritten inte skall urholkas.

Forslag till forindringar av regelverket skall utgd frdn de behov
av arbetskraft som finns pd arbetsmarknaden och syfta till ckad
flexibilitet, forenklad administration och langsiktig hillbarhet.

En grundliggande utgdngspunkt f6r utredningsarbetet skall vara
att loner, forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor fér
personer som invandrar f6r att arbeta skall vara i nivd med dem som
giller for arbetstagare som redan finns i landet.
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Kommittén skall limna forslag till de férfattningsindringar som
bedéms nédvindiga.

En referensgrupp med representanter for arbetsmarknadens
parter skall knytas till kommittén. Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag i ett delbetinkande senast den 1 mars 2005 och i ett slut-
betinkande senast den 1 mars 2006.

Gillande regelverk
Utlinningslagen (1989:529)

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket utlinningslagen (1989:529, UtlL)
far uppehillstillstdnd ges till en utlinning som har fitt arbetstill-
stdnd eller som har sin férsorjning ordnad pd nigot annat sitt. Nir
det giller arbetstillstind anges i 1 kap. 5 § UtlL att en utlinning
skall ha tillstdnd fér att arbeta 1 Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands, om inte utlinningen har permanent uppehéllstill-
stind eller ir medborgare 1 ndgot av de dvriga nordiska linderna.
Regeringen har ritt att foreskriva andra undantag frdn kravet pd
arbetstillstdnd. T 2 kap. 6 § UtlL anges att arbetstillstdnd skall ges
for viss tid och att det far avse ett visst slag eller vissa slag av arbete
och férenas med de 6vriga villkor som behévs. Ett arbetstillstdnd
skall, liksom uppehillstillstdnd, som huvudregel ha utverkats fore
inresan. Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter 1 angivna
hinseenden. Beslut om arbetstillstind meddelas enligt 2 kap. 7 § UtlL
av Migrationsverket.

Utlinningsforordningen (1989:547)

I 4 kap. utlinningsférordningen (1989:547, UtlF) finns ytterligare
bestimmelser om arbetstillstind. T 4 kap. 1-3 §§ UtIF anges en rad
undantag frin kravet pd arbetstillstdnd. Det viktigaste av dessa ir
att alla utlinningar som omfattas av EES-avtalet dr undantagna frén
kravet pd arbetstillstdnd. I 4 kap. 6 § UtlF anges att Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) skall besluta om riktlinjer fé6r bedémningen
av drenden om arbetstillstdnd. Innan sdana riktlinjer utfirdas eller
indras skall sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare fa
tillfille att yttra sig. Innan Migrationsverket bifaller en ansékan om
arbetstillstind skall verket samrida med linsarbetsnimnden. Kravet
pd samrdd skall anses vara uppfyllt om Migrationsverket foljer
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AMS riktlinjer. Migrationsverket fir dven, enligt 6 kap. 8 § UtlF,
utan samrdd med linsarbetsnimnden meddela arbetstillstind om
det finns sirskilda skil med hinsyn till lingden av den tid utlin-
ningen har vistats hir, hans personliga férhillanden och om-
stindigheterna i 6vrigt.

Utlinningslagstifiningens forarbeten

De nirmare férutsittningarna for arbetstillstdnd anges inte direkt i
utlinningslagen. Riktlinjer som tillimpas bygger pd uttalanden 1
olika — av riksdagen bifallna — propositioner. I regeringens proposi-
tion Om invandrings- och flyktingpolitiken (prop. 1983/84:144, s. 62),
sigs bl.a. att det saknas anledning att rikna med nigot egentligt
behov for Sveriges del av arbetskraftsinvandring under 6verskddlig
tid. Det bor i stillet ankomma p& Arbetsmarknadsverket att genom
arbetsmarknadspolitiska &tgirder och pd annat sitt verka for att i
Sverige bosatta arbetssokande kommer 1 friga for lediga
anstillningar. Aven om arbetskraftsinvandring i normalfallet inte
bor tillitas bér dock, enligt propositionen, undantag kunna ske
frimst betriffande nyckelfunktioner inom industrin och nirings-
livet 1 6vrigt samt inom vissa andra samhillsomriden. Det kan vara
friga om personer som behévs for kvalificerad forskning, produkt-
utveckling eller introduktion av ny teknologi.

Vidare sigs i propositionen att ocksd andra undantag under sir-
skilda férhdllanden bor vara méjliga, inte minst 1 fall d8 arbetstagare
med den utbildning och erfarenhet som behovs 1 ett visst fall inte
finns att tillgd i Sverige. Slutligen anges att det dven fortsittningsvis
fir ankomma p& AMS att i samrd med arbetsmarknadens parter
genom praxis klarligga i vilka fall undantag bér kunna ske. De nu
tergivna forarbetsuttalandena tar sikte pd fall dir arbetskrafts-
invandring bor medges och permanenta uppehillstillstdnd beviljas.

Nir det giller tidsbegrinsade anstillningar anférs i nimnda
proposition, ocksd s. 62, att tillstdnd regelmissigt bor ges i friga
om sidana anstillningar som ingdr som ett led i ett internationellt
utbyte. Tillstdndet bor di begrinsas till att avse anstillning inom
ett visst yrke hos en viss arbetsgivare. De tidsbegrinsade anstill-
ningar som det har varit friga om 1 praxis har frimst gillt gist-
forskare, anstillda pd chefsposter inom internationella féretag samt
artister och professionella idrottsmin och trinare.
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Ndrmare om majligheterna till tidsbegrinsade arbetstillstind

Av AMS riktlinjer framgdr bl.a. att tidsbegrinsade arbetstillstind
ocksd kan ges i viss utstrickning fér tickande av tillfillig arbets-
kraftsbrist pd arbetsmarknaden. Fér denna typ av arbetstillstind
skall en arbetsmarknadsprévning goras. Prévningen innebir bl.a.
att det undersoks om arbetskraftsbehovet kan tillgodoses inom
landet eller med arbetssékande inom EU/EES innan det kan
komma i friga att bevilja ett arbetstillstind av detta slag. Till-
stdndsprévningen skall utgd frin en l&ngsiktig beddémning av
arbetsmarknadsliget och hinsyn skall tas till mojligheten att med
hjilp av arbetsmarknadspolitiska &tgirder underlitta rekrytering av
inhemsk arbetskraft. Arbetstillstdnd fér tickande av tillfillig
arbetsbrist kan ges f6r maximalt 18 minader. Denna méjlighet har
pd senare ar utnyttjats bl.a. nir det giller likare och annan vird-
personal frin Osteuropa. AMS har ocksj i ett flertal sidana fall
givit dispenser som inneburit att tiden for vilken arbetskraftstill-
stdnd givits utstrickts till 36 manader.

Av AMS riktlinjer framgir ocksd att arbetstillstdnd fér interna-
tionellt utbyte ges f6r sammanlagt hogst 48 manader.

Med st6d av 4 kap 5 § UtlF (1989:547) har vidare Migrations-
verket bemyndigat linsarbetsnimnderna att handligga drenden om
sisongsarbetstillstind och foreskrivit att arbetstillstdnd for
sisongsarbetare kan ges wunder tiden 1 april -1 november
(MIGRFS 2001:2). Tillstdndet ges for en tid av tre manader f6r en
viss bransch under nimnd tid. Tillstdndstiden riknas frn inresan
till Sverige. Antalet tillstdnd kan begrinsas och kvoter anges av
respektive linsarbetsnimnd varje &r.

Reformbehovet
En samlad politik for ett lingsiktigt hdllbart arbetskraftsutbud

Utbudet av arbetskraft behéver 18ngsiktigt 6ka om det skall vara
mojligt att undvika arbetskraftsbrist och flaskhalsar, sikra en
hillbar ekonomisk tillvixt och finansiera framtidens vilfird. Detta
giller inte minst mot bakgrund av de stora demografiska férind-
ringar och de omfattande pensionsavgingar som kommer att f6lja
efter 4r 2010. Grunden fér en framgdngsrik politik i detta avseende
liggs under de nirmaste dren. Detta har bla. tydliggjorts 1
departementspromemorian Arbetskraftsutbudet och vilfirden —
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aktuell politik och framtida utmaningar (Ds 2002:30) som ut-
arbetats av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet. Lingtidsutred-
ningen 1999/2000 har i sitt huvudbetinkande (SOU 2000:7) ut-
ifrdn ett vidare perspektiv belyst behovet av att snarast vidta
tgirder for att sikerstilla en hog vilfirdsnivd nir dldersstrukturen
i framtiden innebir att allt firre i arbetsfér &lder skall férsérja allt
fler.

Regeringen har tidigare satt som 6vergripande madl att andelen
reguljirt sysselsatta i befolkningen i dldern 20-64 ar skall 6ka till
80 procent 2004. Milet direfter ir full sysselsittning. Mot denna
bakgrund har ett intensivt reformarbete inletts for att oka
sysselsittningen och sikra arbetskraftsutbudet.

Samtidigt dr det inte sikert att &tgirder for att ta till vara hela
den potentiella arbetskraft som finns i landet ir tillrickliga for att
tillgodose den framtida efterfrigan pa arbetskraft, varken nationellt
eller p olika lokala arbetsmarknader. I en bred politik syftande till
att hdlla arbetskraftsutbudet uppe och motverka bristsituationer
och flaskhalsar kan dirfér ckade mojligheter till arbetskrafts-
invandring frin linder utanfér EU/EES vara ett av flera komplet-
terande element.

Regelverk med gamla ritter

Det regelverk som styr méjligheterna till arbetskraftsinvandring
frén linder utanfér EU/EES bygger pd en proposition frin 1983/84
(prop. 1983/84:144). Denna proposition tar 1 sin tur avstamp 1
riktlinjer f6r invandringspolitiken som riksdagen antog i slutet av
1960-talet. P4 arbetsmarknaden och i samhillet i évrigt har sedan
dess djupgiende strukturella forindringar dgt rum, inte minst till
f6ljd av EU-medlemskapet och en tilltagande allmin internationa-
lisering. Alldeles oavsett de eventuella behoven av ytterligare
arbetskraftsinvandring finns det enligt regeringens mening skil att
prova regelverkets utformning i relation till dessa férindringar.

En svaghet i nu gillande lagstiftning, vilken bl.a. Lagridet
pipekat i sitt yttrande over lagrddsremissen Ny instans- och
processordning 1 utlinningsirenden, ir att forutsittningarna for
arbetstillstdnd inte dr reglerade 1 lag och vidare att det inte framgar
av lagen vilken prévning som skall foretas i drenden om arbets-
tillstdnd. Vissa riktlinjer fér prévningen har 1 stillet getts i
forarbeten till nuvarande regler. Regeringen har tillsatt en parla-
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mentarisk kommitté (dir. 2003:28) som skall se éver utlinnings-
lagens materiella bestimmelser och anpassa dessa till en 6verging
frdn handliggning hos férvaltningsmyndigheter och regering till ett
system dir Gverprovningen sker i domstol. Oversynen omfattar
frigan om hur bestimmelserna om meddelande av beslut om
arbetstillstind kan preciseras 1 lag utifrin gillande praxis och
forarbeten.

Ndrmare om bristsituationer pd arbetsmarknaden

Undersékningar frin Statistiska centralbyrdn (SCB), Konjunktur-
institutet och AMS visar att det f6r nirvarande inte rdder nigon
mer allmin brist pd arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden.
Aven om det nu syns tecken pi en iterhimtning efter de senaste
drens avmattning, s& kommer det att dréja innan ndgon sddan mer
allmin brist uppstar.

Emellertid finns det redan i dag brist pd arbetskraft i specifika
yrken och sektorer. Det giller framfér allt i kunskapsintensiva
sektorer dir eftergymnasial utbildning i stor utstrickning efter-
frdgas. Den storsta obalansen mellan tillgdng och efterfrdgan finns i
yrken med krav pd hogskoleutbildning inom vird- och utbildnings-
sektorn. Ocksd 1 yrkeskategorier utan krav pd eftergymnasial
utbildning férekommer emellertid brist pd arbetskraft, dven hir
bl.a. inom virdsektorn. Inom industrisektorn rapporteras brist pd
olika typer av teknisk kompetens. Enligt AMS giller det bla.
verktygsmakare, CNC-operatérer, kvalificerade svetsare samt bil-
och lastbilsmekaniker.

Lingsiktiga berikningar frin bdde AMS och SCB visar att
rekryteringsproblemen, sivil inom offentlig sektor som inom
industrin, riskerar att kvarstd och férdjupas inom strategiskt viktiga
omriden. AMS har nyligen gett ut tre rapporter som behandlar
rekryteringsbehoven fram till 2015 inom virden och omsorgen,
bygg- och anliggningssektorn samt utbildningsvisendet (Ura 2002:3,
Ura 2002:9 och Ura 2003:3). Inom alla dessa tre omriden bedéms
bristen pd arbetskraft pd ling sikt bli mycket stor. Enligt SCB:s
senaste lingtidsprognos foérvintas den redan stora bristen pd
arbetskraft med vird- och omsorgsutbildning att férvirras. P4 ling
sikt blir det dven brist pd personer med teknisk utbildning och pd
lirare (Trender och prognoser 2002 med sikte pa 2020, SCB).
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AMS och Migrationsverkets uppdrag

Regeringen gav i regleringsbreven for budgetdret 2001 AMS och
Migrationsverket 1 uppdrag att félja upp tvd tidigare rapporter frin
myndigheterna om arbetskraftsinvandring och regelverket pd detta
omride. Enligt uppdraget skulle AMS och Migrationsverket i sam-
arbete med arbetsmarknadens parter limna forslag till vad som kan
goras inom gillande ordning foér att bittre kunna tillgodose de
okade behoven av arbetskraft frimst inom data- och teknikyrken
samt inom undervisnings- och virdyrken. AMS och Migrations-
verket inkom 1 slutet av april 2001 till regeringen med rapporten
Arbetskraftsinvandring och &tgirder fér att méta framtida arbets-
kraftsbehov (UD2000/1305/MAP). I rapporten féreslogs bl.a.
vissa dndringar 1 AMS riktlinjer samt i utlinningsférordningen.
AMS och Migrationsverket pdtalade i rapporten ocksd behovet av
en mer generell 6versyn av dagens regelsystem nir det giller
arbetskraftsinvandring. Regeringen beslutade under 2002 om fér-
indringar i utlinningsférordningen. Dels inférdes undantag frin
kravet pd arbetstillstdind for bla. vissa specialister inom interna-
tionella koncerner, dels fick utlindska studenter ritt att arbeta i
Sverige under hela studietiden, 4 kap. 2 § UtlF (1989:547).

Tillkinnagivande av riksdagen

Riksdagen har i april 2003 i ett tillkinnagivande (bet. 2002/03:SfUS,
rskr. 2002/03:143) hemstillt att regeringen tillsitter en parlamenta-
risk utredning med uppdrag att utreda konsekvenser av och ta fram
ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring. Enligt
tillkinnagivandet skall kommittén bl.a. ocksi studera sambandet
med asylritten, si att denna inte urholkas. Vikten av ett EU-
perspektiv i utredningens arbete lyfts fram. Det anges vidare att
16n, forsikringsskydd och ovriga anstillningsvillkor inte fir vara
simre for arbetskraftsinvandrare in vad som giller f6r svensk
arbetskraft.

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall se dver det regelverk som styr
mojligheterna till arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring frin linder
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utanfér EU/EES samt utreda en rad dirtill kopplade frigor. Kom-
mittén skall limna forslag till de férfattningsindringar som bedéms
nodvindiga.

En grundliggande utgdngspunkt i utredningsarbetet skall vara att
l6ner, forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor f6r personer
som invandrar for att arbeta skall vara i nivd med dem som giller
for arbetstagare som redan finns i landet.

Oversyn av regelverket for arbetskraftsinvandring

Kommittén skall se 6ver det regelverk som styr méjligheterna till
arbetskraftsinvandring.

Forslag till forindringar av regelverket skall utgd frin de behov
av arbetskraft som finns pd arbetsmarknaden och syfta till att dels
gora regelverket mer flexibelt si att typen och omfattningen av
féorekommande arbetskraftsinvandring snabbare skall kunna
anpassas till arbetsmarknadens behov, dels férenkla administra-
tionen for sivil myndigheter och féretag som individer i samband
med prévningen av arbetstillstindsirenden.

Regelverket for arbetskraftsinvandring skall vidare vara ling-
siktigt hdllbart. Det innebir att det dr viktigt med ett ldngsiktigt
perspektiv  vid utformningen av férslag till férindringar.
Konjunktursvingningar skall inte avgora stillningstaganden som
har betydelse fér en lingsiktigt hillbar ekonomisk tillvixt. Om
behov av férindringar av regelverket till {6ljd av strukturella for-
indringar 1 omvirlden identifieras, dr det sdledes visentligt att
kommittén lyfter fram detta och ligger detta till grund for férslag.

Kommittén skall 1 6versynen beakta erfarenheter av tidigare
arbetskraftsinvandring till Sverige.

Kommittén skall sirskilt uppmirksamma férhillandet mellan
permanenta uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil och tids-
begrinsade arbetstillstind. Kommittén boér overviga behovet av
flera parallella dorrar foér arbetskraftsinvandring. En friga att ta
stillning till f6r kommittén i detta sammanhang dr om det finns
skil att hantera arbetstillstindsirenden gillande internationellt
utbyte, som ror arbete som 1 princip inte ir en del av utbudet pi
den allminna arbetsmarknaden, 1 sirskild ordning.

Kommittén skall vidare dverviga for- och nackdelar med att, s3
som gors 1 dag, koppla tidsbegrinsade arbetstillstdnds giltighet till
en viss befattning/tjinst eller till en viss arbetsgivare.
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Kommittén skall ocksd sirskilt éverviga reglerna kring gist-
studenters mojligheter att stanna kvar i Sverige och arbeta efter
avslutade studier.

Kommittén skall slutligen dverviga méjligheterna att stilla krav
pa den arbetsgivare som fér tillstdnd att rekrytera arbetskraft frin
linder utanfér EU/EES-omridet att stddja integrationen for den
nyinvandrade.

Analys av behovet av arbetskraftsinvandring

Under de senaste dren har frigan om de demografiska férindring-
arnas pdverkan pd arbetskraftsutbudet och risken fér framtida mer
allmin arbetskraftsbrist uppmirksammats 1 ett stort antal rapporter
och studier.

Kommittén skall sammanstilla befintlig kunskap 1 detta
avseende, vid behov komplettera denna med ytterligare studier,
samt bedéma vilken roll arbetskraftsinvandring kan och bér spela
fér att motverka brist pd arbetskraft, pd sdvil lingre som kortare
sikt. Kommittén skall i detta sammanhang beakta situationen i
olika sektorer och regioner. I sammanhanget skall information frdn
de fackliga organisationerna inhimtas och analyseras.

Analys av eventuella konsekvenser av ytterligare arbetskrafts-
invandring

Kommittén skall analysera och bedéma de konsekvenser som
ytterligare arbetskraftsinvandring kan f8 p arbetsmarknaden och 1
dvrigt samt, vid behov, foresld dtgirder for att hantera eventuella
negativa konsekvenser, sivil fér samhillet som for individen. I
detta sammanhang skall relevant forskning om integrationen av
invandrare 1 Sverige och andra linder beaktas.

Kommittén skall sirskilt uppmirksamma regeringen pd
eventuella konsekvenser som en ¢kad arbetskraftinvandring kan 3
— direkt eller indirekt — pd den arbetsrittsliga lagstiftningen. Det ir
dock inte kommitténs uppdrag att foresld regelférindringar i detta
avseende.

Kommittén skall slutligen ocksd sirskilt analysera positiva och
negativa samhillsekonomiska effekter av arbetskraftsinvandring.
Till de positiva kan hinféras okade skatteintikter och dirmed
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dkade mojligheter att uppritthdlla vilfirdssystemen. Till de nega-
tiva kan hinforas riskerna f6r undantringning av arbetskraft som
redan finns 1 Sverige. I sammanhanget skall kommittén ocksd
belysa eventuella samhillsekonomiska konsekvenser av den invand-
rade arbetstagarens och medféljande familjemedlemmars nyttjande
av vilfirdssystemet — i férsta hand socialférsikringssystemen, olika
typer av sociala formaner, utbildningsvisendet och arbetsloshets-
forsikringen.

Kommittén bér i denna del av utredningsarbetet ta del av i sam-
manhanget relevanta bedémningar i betinkandet EU:s utvidgning
och arbetskraftens rorlighet (SOU 2002:116).

Vikten av en jimstilldbetsanalys

Kommittén skall analysera, bedéma och redovisa effekterna av
arbetskraftsinvandring ur ett kéns- och jimstilldhetsperspektiv.
Ett 6vergripande mil for den svenska arbetsmarknadspolitiken ir
att motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad, dvs. att kvinnor och
min dr olika representerade 1 olika yrken och pa olika hierarkiska
nivier. Kommittén skall dirfor sirskilt uppmirksamma regeringen
pd vilka effekter arbetskraftsinvandringen kan fi pd arbetsmark-
nadens struktur ur ett kons- och jimstilldhetsperspektiv.

Vikten av ett EU-perspektiv

Kommittén skall beakta pdgdende arbete inom EU av relevans for
uppdraget. I november 2003 fattade ministerridet beslut om ett
direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga still-
ning. Ett forslag till direktiv om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier vintas antas under viren 2004
(13263/1/03, REV 1 ADD 1, MI 235, JAI 285, SOC 385, CODEC 1308,
OC 616).

Av intresse dr ocksd den vidare hanteringen av kommissionens
meddelande om invandring, integration och sysselsittning
(KOM (2003)336), som presenterades i juni 2003, liksom de ramar
for medlemsstaternas sysselsittningspolitik som de av minister-
ridet beslutade sysselsittningsriktlinjerna utgér. Kommittén bor
vidare beakta kommissionens meddelande om migration och
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utveckling (KOM(2002)703) samt de slutsatser ministerrddet
dragit av detta.

Stor betydelse for olika delar av uppdraget har slutligen den
kommande utvidgningen av EU och den ytterligare dynamik pd
den europeiska arbetsmarknaden som denna kommer att medfora.
Enligt anslutningsférdragen ir det mojligt att inféra Svergdngs-
regler for den fria rorligheten for arbetstagare frin anslutnings-
linderna (utom Cypern och Malta) under hégst sju &r. I januari 2003
presenterade en offentlig utredning, mot denna bakgrund, betinkandet
EU:s utvidgning och arbetskraftens rérlighet (SOU 2002:116). I
betinkandet pekar utredaren pi risker for olika negativa effekter,
framfor allt 1 relation till de sociala vilfirdssystemen, av den fria
rorligheten for arbetstagare 1 samband med utvidgningen.
Utredaren foresldr dirfor att Sverige fére anslutningen beslutar om
vissa 6vergdngsregler. Betinkandet har remissbehandlats.

Regeringen har nyligen uttalat att man avser inféra vergdngs-
regler 1 syfte att uppritthdlla ordningen p& arbetsmarknaden och
forhindra att vilfirdssystemet missbrukas och éverutnyttjas. Inne-
bérden av regeringens férslag ir att det under de tvd forsta dren
frdn anslutningsdagen den 1 maj 2004, krivs arbetstillstdnd for att
fa arbeta 1 Sverige. Arbetstillstindet skall s6kas vid svensk ambas-
sad eller svenskt konsulat 1 hemlandet eller i det land sékanden ir
bosatt. For att {3 arbetstillstdnd krivs att sékanden kan visa upp ett
anstillningsbevis, att anstillningen har en viss varaktighet, att
sokanden fir en marknadsmissig 16n och att det ror sig om ett
arbete som sékanden kan férsorja sig pi. Regeringen avser att
under viren 2004 overlimna en skrivelse till riksdagen med en
nirmare beskrivning av dvergingsreglernas utformning.

Ataganden inom GATS

Kommittén skall analysera det svenska regelverket for arbets-
kraftsinvandring i relation till pdgdende forhandlingar inom ramen
for WTO:s allminna tjinstehandelsavtal (GATS — General Agree-
ment on Trade in Services) och féresld de forfattningsindringar
som kan komma att behdvas. Kommittén skall dven undersoka
mojligheten, och konsekvenserna av, att inféra ett s.k. GATS-
visum.

Det bér i sammanhanget noteras att tjinstehandelsavtalet inte
ror arbetskraftsinvandring i gingse mening utan endast tar sikte pd
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ullfillig personrorlighet, dvs. da personer tillfilligt vistas 1 ett annat
land f6r att utféra en tjinst.

Gillande tjinstehandelsavtal tridde i kraft 1995. I den nu inledda
WTO-rundan, den s.k. Doha Development Agenda (DDA) har
EG-kommissionen, efter beredning i EU-kretsen, i april 2003
limnat ett forsta férhandlingsbud till WTO. I friga om tillfillig
personrdrlighet innebir budet bla. att méjlighet ges till interna-
tionellt utbyte fér “trainees”, &taganden 1 fler sektorer for
kontraktsanstillda, dtaganden i sex tjinstesektorer for egenfore-
tagare som uppfyller vissa kvalifikationer samt forlingda tids-
grinser for vistelse av samtliga kategorier av tillhandahillare av
tjanster. Den svenska lagstiftningen har i flera avseenden bedémts
redan ligga i linje med de nya 3taganden som foreslds. I vissa
avseenden kan dock forfattningsindringar komma att bli néd-
vindiga.

Pégdende reformarbete i andra linder och fragan om internationell
konkurrens om arbetskraft

En stor del av den industrialiserade virlden stir infér en likartad
demografisk utveckling — med en 3ldrande befolkning och en allt
mindre andel av befolkningen i arbetstér lder — som Sverige. Inte
minst giller detta f6r huvuddelen av EU:s nuvarande och blivande
medlemslinder.

For nirvarande pigir, bl.a. mot denna bakgrund, i en rad linder
reformarbete som syftar till att underlitta arbetskraftsinvandring
och attrahera kvalificerad arbetskraft frin andra linder.

Kommittén skall studera detta reformarbete i ett antal linder,
frimst europeiska, som bedéms vara av intresse. Det giller bide
reformer av lagstiftningen samt andra typer av dtgirder.

Kommittén skall i det sammanhanget ocksd 6verviga behovet av
dtgirder for att gora det attraktivt f6r arbetstagare frin linder 1 och
utanfér EU/EES att soka sig till bristyrken i Sverige samt
eventuellt féresld sddana tgirder. I detta sammanhang skall kom-
mittén beakta den internationella konkurrens som finns om kvalifi-
cerad arbetskraft.
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Vikten av att beakta utvandringslindernas intressen

Regeringen har i propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/2003:122), som éverlimnades till
riksdagen 1 maj 2003, féreslagit en sammanhillen svensk politik
med det 6vergripande madlet att bidra till en rittvis och hallbar
global utveckling. Detta skall uppnds bl.a. genom 6kad koherens
mellan mélen f6r den svenska politiken for global utveckling och
politiken inom en rad andra politikomriden, bla. migrations-
politiken.

Kommittén skall mot denna bakgrund éverviga hur utvand-
ringslindernas intressen kan tillgodoses 1 ssmmanhanget.

Sambandet med asyllagstiftningen och utlinningslagstifiningen i
ovnigt

Kommittén skall studera sambandet mellan regelverket f6r arbets-
kraftsinvandring och regelverket fér asyl och skyddsbehovande i
ovrigt med utgdngspunkten att asylritten inte skall urholkas.

Sverige skall ha en rittsordning som erbjuder skydd 3t forféljda
och skyddsbehévande. Det ir av avgoérande betydelse for asyl-
rittens legitimitet att uppehdllstillstdnd av skyddsskil inte blandas
thop med uppehillstillstdnd av arbetsmarknadsskil eller andra skil.

Enligt nuvarande regler giller att sivil en ansékan om uppe-
hillstillstind som en ansékan om arbetstillstind mdste limnas in
fore inresa 1 Sverige. De som ir 1 behov av skydd i Sverige, liksom
personer med starka humanitira skil, ir dock undantagna frin
detta krav. Ett regelverk som generellt skulle tillita inresta personer
utan uppehdllstillstind att stanna kvar i Sverige fér att f3 en
ans6kan om uppehillstillstdnd for arbete prévad och beviljad skulle
innebira ett avsteg frdn denna huvudregel. Redan i dag finns det
emellertid mojlighet, och i bland skyldighet, att under vissa férut-
sittningar medge undantag, t.ex. nir det giller arbetstagare eller
arbetssékande unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

Kommittén skall underséka om det finns méjlighet till ett ndgot
mer flexibelt foérhillningssitt till ansékningar om arbetstillstdnd
som gors efter inresa till Sverige. Sambandet med regelverket for
asyl och skyddsbehévande i 6vrigt miste dock beaktas. Utgdngs-
punkten méste vara att asylritten inte fir urholkas.

305

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2006:87

Kommittén skall vidare analysera hur eventuella férindringar i
reglerna om arbetstillstdnd forhdller sig till utlinningsritten i
ovrigt. I Sverige handliggs alla ansékningar om uppehillstillstind i
en och samma procedur. Ansékningar om arbetstillstdnd dir just
mojligheten att f3 stanna i Sverige for att arbeta ir det centrala,
handliggs diremot 1 sirskild ordning. Kommittén skall mot denna
bakgrund éverviga hur sidana ansékningar om arbetstillstind skall
provas och hur éverprévning av negativa beslut i dessa irenden
skall regleras.

Asylsokande kan enligt 4 kap. 3 a § UtlF (1989:547) undantas
frén skyldigheten att ha arbetstillstdnd i de fall Migrationsverket
bedomer att beslut i drendet inte kommer att kunna fattas inom
fyra m&nader frin ans6kan. Undantaget giller fram till dess att det
finns ett beslut som vunnit laga kraft 1 drendet. Kommittén skall, i
anslutning till uppdraget att studera sambandet mellan regelverket
for arbetskraftsinvandring och asyllagstiftningen, utvirdera
effekterna av reglerna i 4 kap. 3 a § UtlF och 6verviga eventuella
férindringar.

Samrdd

En referensgrupp med representanter f6r arbetsmarknadens parter
skall knytas till kommittén.

Kommittén skall samrida med berérda myndigheter, i férsta
hand AMS, Migrationsverket, Riksférsikringsverket, Socialsty-
relsen och Integrationsverket.

Kommittén skall ocksd i relevanta hinseenden samrida med
Kommittén for éversyn av utlinningslagstiftningen (UD 2003:02)
och Utredningen om orsaker till varfér den konssegregerade
arbetsmarknaden bestdr (N 2003:02) samt med Svenska kommun-
forbundet, 1 dess egenskap av intresseorganisation foér landets
kommuner.

Kommittén skall slutligen dven samrida med invandrarorganisa-
tioner om bedoms sirskilt berérda samt, 1 friga om redovisningen
av forslagens konsekvenser for smédforetag, med Niringslivets
nimnd for regelgranskning.
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Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag i ett delbetinkande senast
den 1 mars 2005 och i ett slutbetinkande senast den 1 mars 2006.

Delbetinkandet skall innehilla preliminira bedémningar av
behovet av arbetskraftsinvandring pé sivil kortare som lingre sikt
och av de konsekvenser som en 6kad arbetskraftsinvandring kan 3
pd arbetsmarknaden och i 6vrigt. Delbetinkandet skall ocksd inne-
hilla principiella resonemang om inriktningen pd eventuella férslag
till férindringar i lagstiftningen.

I delbetinkandet skall kommittén idven limna forslag ill
eventuella forfattningsindringar som kan vara behévliga till f6ljd av
svenska dtaganden inom GATS.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv AN

Tillaggsdirektiv till Kommittén for Dir.
arbetskraftsinvandring (N 2004:09) 2005:22

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2005.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 19 februari 2004 statsridet med ansvar
for arbetsmarknadsfrigor att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med hogst 10 ledaméter med uppdrag att se dver regelverket for
arbetskraftsinvandring. Kommittén har antagit namnet Kommittén
for arbetskraftsinvandring (KAKI). Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag i ett delbetinkande senast den 1 mars 2005 och i ett slut-
betinkande senast den 1 mars 2006 (dir. 2004:21). Delbetinkandet
skall innehdlla preliminira bedémningar av behovet av arbets-
kraftsinvandring pd sivil kortare som lingre sikt och av de konse-
kvenser som en 6kad arbetskraftsinvandring kan f& p4 arbetsmark-
naden och 1 évrigt. Delbetinkandet skall ocksd innehilla principiella
resonemang om inriktningen pd eventuella forslag till forindringar
1 lagstiftningen. I delbetinkandet skall kommittén dven limna for-
slag till eventuella f6rfattningsindringar som kan vara behévliga till
foljd av svenska dtaganden inom GATS (General Agreement on
Trade in Services).

Andring av tidpunkt fér och innehill i delbetinkande och slut-
betinkande

Tidpunkten {6r limnande av delbetinkandet flyttas fram till senast
den 15 juni 2005. Delbetinkandets innehdll skall folja tidigare
limnat direktiv (dir. 2004:21) med undantag f6r att principiella
diskussioner som redovisas inte behéver vara kopplade till konkreta
forfattningsindringar. Slutbetinkandet skall innehdlla férslag till
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férindringar 1 lagstiftningen inklusive sddana eventuella forfatt-
ningsférindringar som kan vara behévliga till foéljd av svenska
dtaganden inom GATS.

(Niringsdepartementet)

310



Bilaga 3

Kommittédirektiv AN

Tillaggsdirektiv till Kommittén for Dir.
arbetskraftsinvandring (N 2004:09) 2006:13

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2006.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 19 februari 2004 statsrddet med an-
svar for arbetsmarknadsfrigor att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med hogst 10 ledaméter med uppdrag att bla. se dver regel-
verket for arbetskraftsinvandring i1 syfte att ta fram férslag som
medger vidgad arbetskraftsinvandring frén linder utanfér EU/EES.
Utredningen har antagit namnet Kommittén f{6r arbetskrafts-
invandring (KAKI). Enligt direktiven (dir. 2004:21) skall upp-
draget redovisas 1 ett delbetinkande senast den 1 mars 2005 och i
ett slutbetinkande senast den 1 mars 2006.

I ett tilliggsdirektiv (dir. 2005:22) indrades tidpunkten for lim-
nande av delbetinkandet till senast den 15 juni 2005. Redovisning
av forslag till forfattningsindringar hinskéts till slutbetinkandet.
Delbetinkandet 6verlimnades den 31 maj 2005. Kommittén be-
girde 1 skrivelse den 19 januari 2006 forlingd tid f6r redovisning av
sitt slutbetinkande till den 15 oktober 2006.

Forlingd tid f6r uppdraget

Kommittén skall limna slutbetinkandet senast den 18 oktober 2006.

(Niringsdepartementet)
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Prognoser dver utbud och efterfragan
pa arbetskraft

Prognoser pa kort sikt

Prognoser som gér bedémningar upp till tre &r framét 1 tiden kan
betraktas som kortsiktiga. De kortsiktiga prognoserna gors med
hjilp av enkitundersdkningar till arbetsgivarna. En mingd annan
information, t.ex. antal sékande per ledig plats och ett mitt pi
vakanser vigs ocksi in 1 bedémningen.

En generell bedomning

Den senaste undersékningen som SCB gjort bedémer arbetskrafts-
behoven pd tre ars sikt. For knappt hilften av de studerade yrkena
gors bedomningen att antalet anstillda kommer att 6ka. Det ir
framfor allt inom teknikomridet som de tillfrdgade arbetsgivarna
tror att personalstyrkan kommer att 6ka.'

AMS g6r bedémningen att det vid inledningen av dr 2006 finns
en god tillgdng pd arbetssékande pd alla utbildningsnivier och inom
de flesta yrken. AMS goér bedémningen att det svenska niringslivet
kommer att ha mycket god tillgdng pi arbetskraft under de
nirmaste dren generellt sett. Inom vissa branscher, bland annat
inom byggnadsverksamhet, samt sjukvird och barnomsorg, finns
det dock en bristsituation som kan férvintas 6ka framéver. Bristen
giller vissa yrken och frimst yrkeserfaren personal. I det féljande
limnas en redogérelse fér bristsituationen inom olika branscher.’

I'SCB (2005:2).
2 AMS (2005) och AMS (2006).
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Industri och teknik

Inom det tekniska omrddet uppger arbetsgivarna att det rider brist
pd s6kande med yrkeserfarenhet f6r drygt hilften av de utbild-
ningsgrupper som studeras i SCB:s undersékning. Av de nyexa-
minerade diremot ir det brist endast pd sékande med gymnasie-
utbildning sisom verkstadsutbildade, fordons- och transportut-
bildade, styr- och reglertekniskt utbildade samt utbildade i drift-,
underhdlls-, VVS- och kylteknik. Efterfrigan pd civilingenjoérer
inom elektronik/datateknik/automation har 6kat, men det rider
ingen brist pd detta omrdde. Nir det giller yrkeserfaren arbetskraft
i byggnadsteknik finns emellertid en brist. Bedémningen ir att
behovet av personal pd ett respektive tre rs sikt kommer att 6ka
frimst vad giller hogskoleingenjérer och civilingenjérer inom
byggnadsteknik, elektronik/datateknik, maskin/fordon/farkostteknik
samt lantmiteri.

Aven AMS riknar med en 6kad efterfrigan inom framfér allt
data- och teknikyrken. I férsta hand rér det sig om anstillningar
for personer med lingre akademisk utbildning, men s& sminingom
kommer dven andra utbildningskategorier att beréras. Inom indu-
striyrken med krav pd gymnasieutbildning rider det stora skillnader
1 arbetsmarknadslige mellan enskilda yrken och detta férhallande
kommer troligtvis att bestd ett tag framéver. AMS pekar pd stora
behov framéver av NC/CNC-operatdrer, kvalificerade svetsare,
verktygsmakare samt lastbils- och bilmekaniker. Fér industriyrken
med kortare utbildning, till exempel maskinoperatérer och monté-
rer beriknas emellertid arbetslésheten kvarstd pa en hég nivd yteer-
ligare en tid.

Nir det giller bygg- och anliggningsyrkena ir det pd vig att ske
en tydlig uppging av rekryteringsbehoven enligt AMS prognoser.
Inledningsvis antas en timligen god tillging p4 arbetssékande rida,
men det finns risk f6r att tillgdngen pd arbetskraft krymper, fram-
for allt 1 vissa regioner, inom de mest efterfrigade yrkesgrupperna.
En 6kad geografisk rorlighet krivs bland byggarbetskraften annars
riskerar bristen pd arbetskraft att bli betydande 1 allt fler regioner
inom en ganska snar framtid enligt AMS bedémning.
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Vard

Inom virdomridet ir det brist pd yrkeserfarna sokande 1 drygt
hilften av utbildningsgrupperna enligt SCB:s undersékning, frimst
tandlikare, tandhygienister, likare och veterinirer. Nir det giller
sjukskoterskor utan specialistutbildning finns 1 dag, till skillnad
mot tidigare, god tillgding pd nyexaminerade sékande och balans
mellan tillgdng och efterfrigan pd s6kande med yrkeserfarenhet.
Diremot finns brist pd yrkeserfarna specialistutbildade sjuk-
skoterskor. Arbetsgivarna inom virdomradet dr mycket forsiktiga i
sina bedémningar pd ett drs sikt, dir bedémningarna fér 1 stort sett
alla virdyrken ir att antalet anstillda kommer att bli oférindrat. P3
tre &rs sikt bedémer arbetsgivarna att framfér allt efterfrigan pd
specialistutbildade sjukskéterskor, omvirdnadsutbildade samt tand-
hygienister kommer att 6ka. AMS delar SCB:s bedémning att det
finns en brist p4 likare, tandlikare, och sjukskéterskor med specia-
listutbildning.

Undervisning

Inom undervisningsomridet rider det brist pi bide yrkeserfarna
och nyexaminerade fritidspedagoger, specialpedagoger/speciallirare
och férskollirare, enligt SCB:s undersékning. Nir det giller grund-
skolelirare finns god tillgdng pd nyexaminerade lirare. Ett under-
skott pd forskolelirare/fritidspedagoger och ett dverskott pd grund-
skoleldrare kan leda till att grundskolelirare kan komma att efter-
frigas inom foérskola och fritidshem. God tillgdng ir det pd bide
nyutexaminerade och yrkeserfarna gymnasielirare med inriktning
mot historia/samhillsvetenskap, matematik/naturvetenskap och
sprik.

Eftersom elevantalet kommer att sjunka inom grundskolan
under de nirmaste dren minskar efterfrigan pd grundskolelirare.
Inom gymnasieskolan kommer diremot efterfrigan pd lirare att
oka successivt. Insatserna av obehériga lirare dr dock stora pd
ménga hill i landet. Ett vixande behov av férskollirare vintas i flera
ir framéver.
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Sambiillsvetenskap

Inom det samhillsvetenskapliga omridet ir tillgdngen pd arbets-
kraft god enligt SCB:s undersékning och inga bristyrken identifie-
ras. Foretag och myndigheter har vidtagit mer eller mindre stora
besparingsinsatser under senare dr och administrationen, dir
personalen vanligtvis har samhillsekonomisk utbildning, ir ett om-
ride inom vilket neddragningar ofta har skett. Sysselsittningen har
dirfor minskat och arbetslosheten stigit kraftigt de senaste dren
bide foér personalgrupper med gymnasial och akademisk utbild-

ningsniva.

Serviceyrken

Inom serviceyrkena rider en splittrad bild. Vissa yrken har under
flera &r haft en ganska bra arbetsmarknad, bl.a. vissa restaurang-
yrken som bartendrar och servitérer. Yrken med ckande efter-
frigan ir sikerhetsarbeten, kroppsvird och hilsovdrd. Motsatsen
giller enligt AMS for exempelvis lokalvirdare, vaktmistare, recep-
tionister samt personer med mycket kort eller ingen utbildning
inom servicesektorn.

Prognoser pa lang sikt

I delbetinkandets avsnitt 4.3.1 har prognoser dver utbud och efter-
frigan pd arbetskraft redovisats. Den svenska arbetsmarknaden gir
mot en mer kunskapsintensiv riktning. Detta stiller allt hégre krav
pd individerna, samtidigt som arbetskraftens 6kade utbildningsnivd
1 sig paverkar arbetsuppgifterna. Det finns en tendens till att
arbetsgivaren uppgraderar kraven pd kompetens inom olika yrken.
Storst efterfrigan 1 framtiden antas komma att finnas bland
hégskoleutbildade, frimst inom privata och offentliga tjinster.
Aven efterfrigan pi gymnasieutbildade kommer att vara stor inom
viss yrkesgrupper, frimst inom vird och omsorg samt inom bygg
och anliggning. Arbetsmarknaden f6r dem som enbart har nigon
form av grundskoleutbildning har minskat kraftigt och bedéms i
framtiden att bli allt mindre. De som i framtiden inte har nigon
gymnasieutbildning antas komma att f3 svdrare att konkurrera om
de attraktiva arbetstillfillena och drabbas dirfér hirdast av utslag-
ning och arbetsléshet vid ligkonjunktur.
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SCB har gjort ldngsiktiga prognoser gillande olika utbildnings-
inriktningar.” Aven AMS har sidana prognoser fér ett urval av
branscher dir man tror att den stdrsta arbetskraftsbristen kommer
att uppstd, nimligen inom branscherna teknik och industri, bygg
och anliggning, vdrd och omsorg samt utbildning.*

Teknik- och industrisektorn

Den totala sysselsittningen inom teknik- och industrisektorn har
minskat. Fortfarande arbetar dock en femtedel av alla sysselsatta
inom branschen. Teknik- och industrisektorn spelar en stor roll fér
den svenska ekonomin, bland annat stod tillverkningsindustrin fér
27 procent av BNP och 76 procent av den totala exporten under
ar 2001.

AMS berikningar visar att utvecklingen gdr mot ett underskott
pa yrkeserfaren och utbildad arbetskraft fram till och med &r 2015.°
Hinsyn har d& tagits till 3ldersavgingar, utbildningsdimensionering
och utbildningsval. P4 kort sikt ir tillgingen pa arbetskraft timli-
gen god, d& arbetsmarknaden har varit kirv under senare dr och det
finns minga arbetslésa med bakgrund inom sektorn som utgér en
viktig killa f6r arbetskraft. P4 lingre sikt kommer emellertid
rekryteringsproblem att uppstd. Underskottet av utbildad arbets-
kraft inom teknik- och industrisektorn bedéms bli stort. Detta kan
férvintas medfora negativa konsekvenser for sektorn i framtiden
enligt AMS.

SCB gor bedémningen att tillgdng och efterfrigan pd arbetskraft
med utbildning f6r arbete med teknik och tillverkning kommer att
balansera varandra timligen vil pd femton &rs sikt. Arbetskrafts-
brist beriknas dock kunna uppstd inom vissa yrken framfor allt
gymnasieutbildade med inriktning mot energi och VVS, hégskole-
och gymnasieingenjérer samt civilingenjorer med inriktning mot
vig- och vatten, byggnad och lantmiteri. Det riskerar dven att upp-
std brist pd vissa verkstadsutbildade, till exempel utbildade svetsare.

2 SCB (2005:D).

Beddmningarna ir gjorda utifrin ett antagande om att sysselsittningen skall uppritthillas
pa nuvarande nivi eller i vissa fall 6ka svagt inom de nimnda branscherna. Ett undantag ir
dock delar av industrin, dir en minskning av sysselsittningen har antagits. Ett annat undan-
tag ir utbildningssektorn dir beddmningen av arbetskraftsbehoven bygger pa férindringen
av antalet elever inom skolvisendet. Analyserna ir byggda p4 ett konjunkturneutralt trend-
forlopp. I berikningarna har hinsyn tagits till 8ldersavgingar, utbildningsdimensionering
och utbildningsval.
> AMS (2004:a).
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Bygg- och anliggningssektorn

Bygg och anliggningssektorn har fitt uppleva kraftiga och snabba
svingningar 1 konjunkturen. Under 1990-talet gick byggbranschen
pa sparldga, vilket har lett till att ett betydande behov av satsningar
pd bland annat bostadsbyggande har ackumulerats i1 landets tillvixt-
omriden, frimst storstadsomriddena och universitetsregionerna.
Dirtill kommer betydande satsningar pd transportinfrastrukturen
som beslutats av riksdagen.

AMS har utrett tendenser pd den svenska arbetsmarknaden inom
bygg- och anliggningssektorn, samt sannolika konsekvenser pi
lingre sikt om inte limpliga &tgirder vidtas.® AMS antar att bo-
stadsbyggandet kommer att 6ka efter flera 4r med mycket l3g
byggnation. Detta beriknas medfora att rekryteringsbehoven inom
bygg- och anliggningssektorn 6kar. Inledningsvis rdder en timli-
gen god tillgdng pd arbetssékande. P4 sikt finns emellertid en risk
for att tillgdngen pd arbetskraft krymper inom de mest efterfrigade
yrkesgrupperna. Byggsektorn ligger simre till in de flesta andra
branscher nir det giller antalet dldersavgidngar. Dessutom ir AMS
bedémning att antalet nyutbildade inom branschen, pd bide gym-
nasial och eftergymnasial nivd, kommer att vara otillrickligt med
tanke pi kompetensférsérjningen pa ling sikt. Aven SCB beriknar
att det riskerar att uppstd en brist pd byggutbildade.

Eftersom bygg- och anliggningsverksamhet inte ir geografiskt
jimt spridda kommer arbetskraftsbrist att sli hirdare mot vissa
regioner. Det faktiska behovet av arbetskraft kommer att bero pd
respektive regions forutsittningar och utvecklingen pd arbetsmark-
naden. I Stockholm ir det redan brist pd byggnadsarbetare och
trots att avgdngarna forvintas att bli begrinsade pd grund av den
l3ga medeldldern forutses att rekryteringsbehoven kommer att for-
bli stora och vixa. Norrlands inland uppvisar motsatt bild. Dir
antas inte rekryteringsproblemen bli sirskilt stora trots de stora
dldersavgdngarna pa grund av begrinsad byggverksamhet i inlandet.
Diremot kan rekryteringsproblem uppstd i Norrlands kustland dir
det byggs mer.

6 AMS (2002:b).
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Vard- och omsorgssektorn

Den framtida efterfrigan inom virdsektorn ir i hég grad demogra-
fiskt betingad och behovet av arbetskraft inom offentlig sektor
foljer 1 mycket det vrdbehov olika befolkningsgrupper har och hur
de kommer att utnyttja olika delar av virdsektorns tjinster. Vard-
sektorns betydelse pd den regionala arbetsmarknaden ir i allminhet
storre 1 skogslinen dn i 6vriga syd- och mellansvenska lin.

SCB gor bedémningen att bristen pd arbetskraft med vard- och
omsorgsutbildning kommer att tendera att 6ka och bli mycket om-
fattande pd ling sikt. Samtidigt som efterfrigan okar minskar
nimligen tillgidngen. Bristen handlar i férsta hand om personer med
gymnasial vdrdutbildning, sdsom underskéterskor och vardbitri-
den. Aldreomsorgen ir ett omride dir behovet av sidan arbetskraft
antas bli mycket stor. Bristen riskerar dock ocksa bli stor pd sjuk-
skoterskor och likare (frimst specialistlikare) sjukgymnaster,
arbetsterapeuter, biomedicinska analytiker, tandlikare, och recepta-
rier

Enligt AMS prognos beriknas avgingsfrekvensen inom vérd-
och omsorgssektorn bli hégre i samtliga lin in f6r arbetsmarkna-
den generellt, med undantag fér Stockholms lin. De regionala
skillnaderna antas bli pdtagliga nir det giller behovet av nyut-
bildade inom virden och omsorgen i relation till gruppen ung-
domar som trider in pd arbetsmarknaden. Behovet beriknas bli
storst i ndgra Norrlandslin och ligst i Stockholms lin.”

Socialstyrelsen har i samarbete med nio andra myndigheter gett
en bedomning av den framtida kompetensforsérjningen inom
kommunernas vird och omsorg om de ildre och funktionshind-
rade. Deras slutsatser ir att rekryteringsbehoven fram till &r 2015 ir
stora, dels pd grund av stora pensionsavgingar, dels pd grund av
hég frinvaro som kriver minga vikarier. Tillgdngen pd utbildad
omvérdnadspersonal motsvarar inte alls bedémd efterfrigan enligt
Socialstyrelsens bedémning.’

Landsting och kommuner har som maélsittning att all omvard-
nadspersonal skall vara utbildad inom omridet. Riksdagen beslu-
tade dr 2005 att kommunerna skulle fi ekonomiskt stéd f6r kom-
petenshdjning av befintlig personal. Det handlar om cirka en
miljard kronor under perioden 2005-2007. Det ir dock in s8 linge

7 AMS (2002:a).
¥ Socialstyrelsen (2003).
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fér udigt att bedéma vilka effekter denna kompetenshojning
kommer att {3 pa tillgingen av omvirdnadsutbildade.

Utbildningssektorn

Lirarna ir den yrkesgrupp pd arbetsmarknaden som har den hégsta
medeldldern, vilket innebir att de kommande pensionsavgingarna
blir omfattande. De regionala skillnaderna i detta avseende for-
vintas bli betydande. Behovet styrs i hog grad av férindringar 1
barn- och ungdomskullarnas storlek och av personaltitheten.

Nir det giller &rskullarnas storlek s& vintas en 6kning av barn i
forskoledldrar (1-6 &r) framéver enligt SCB:s befolkningsprognos.
Antalet elever 1 grundskoledldrar uppskattas att minska fram till
4r 2011 f6r att sedan 6ka. Antalet elever i gymnasiedldrar férvintas
att 6ka kraftigt fram till &r 2008, direfter sker en minskning.’

Enligt SCB:s bedémning kommer det 1 stort sett att rdda balans
mellan tillgdng och efterfrigan pd personer med lirarexamen av
nigot slag. Utvecklingen skiljer sig dock &t for olika kategorier av
lirare. Medan vi beriknas {8 stor brist pd lirare f6r forskola och
fritidshem, blir det sammantaget ett stort 6verskott pd de lirar-
kategorier som frimst dr inriktade mot att arbeta inom grund- och
gymnasieskolan. Den lirarutbildning som bedrivits sedan 3r 2001
innebir att minga av de nya lirarna kommer att vara behériga att
undervisa inom flera nivder i barnomsorgen och skolan, vilket
kommer att bidra till att jimna ut uppkomna obalanser. Dirfor ir
det intressant att jimfora den sammanlagda efterfrdgan pd lirare f6r
forskola, forskoleklass, fritidshem och grundskolans tidigare &r
med motsvarande tillgdng. Under de nirmaste dren beriknas till-
ging och efterfrigan i stort sett balansera varandra, men frin
4r 2010 vintas efterfrigan i vixande grad 6verstiga tillgdngen. For
hela den nimnda gruppen pekar berikningarna siledes pd en
framtida brist. Berikningarna av den framtida tillgdngen pi olika
lirarkategorier ir relativt osiker, eftersom dnnu mycket & hunnit
genomgd den nya lirarutbildningen.

? AMS (2003).
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Humaniora och sambillsvetenskap etc.

SCB gor bedomningen att det blir ett stort 6verskott pa arbetskraft
med humanistisk eller konstnirlig utbildning. Overskottet ligger
framfor allt pd den gymnasiala nivdn. Det beriknas ocksd bli ett
visst overskott pd arbetskraft med utbildning inom samhills-
vetenskap, juridik, handel och administration. Overskottet giller
eftergymnasialt utbildade grupper, medan efterfrigan pd personer
med gymnasial utbildning inom omridet beriknas overstiga till-
gingen.

Nir det giller personer med hotell- och restaurangutbildning
finns idag ett 6verskott som beriknas ¢ka ndgot fram till &r 2020.

Tillgdngen pa arbetskraft med allmin utbildning, dvs. grundskola
eller gymnasieutbildning med inriktning mot samhills- eller natur-
vetenskap som hogsta utbildning, 6verstiger den beriknade efter-
frigan. Overskottet beriknas vixa med tiden, enligt SCB.

Regionala prognoser
Regionalt arbetskraftsutbud

AMS har gjort en regional prognos for arbetskraften utifrin demo-
grafiska férindringar.' Vid en uppdelning i tre linsgrupper: stor-
stadslin, skogslin och 6vriga syd- och mellansvenska lin, s& upp-
skattas att arbetskraften av demografiska skil fram till &r 2010
kommer att 6ka enbart i storstadslinen. Arbetskraftsutbudet kom-
mer samtidigt att minska 1 minga enskilda lin. Fram till &r 2010
uppskattas en minskning ske av arbetskraften i 13 lin."

Om tdsperioden stricks ut till &r 2030 antas antalet personer 1
arbetskraften 6ka endast i fem lin. Okningen kommer att ske i
storstadsregionerna plus de nirliggande regionerna Uppsala och
Hallands lin. T 6vriga delar av landet krymper arbetskraftsutbudet
och i vissa lin kan nedgdngen bli av mycket stor omfattning.

0 AMS (2004:b).
" Observera att berikningarna ir baserade pa en framskrivning av befolkningstalen under en
15-drsperiod och att monstret kan komma att férindras under de nirmaste decennierna.
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Arbetskraftens forandring av demografiska skal till ar 2010
Arbetskraftens (AK) forandring Lan
AK dkar Hallands, Jénkopings, Skane, Stockho].ms, Uppsala,
Vésterbottens, Vastra Gotalands och Ostergdtlands lan
AK minskar med upp till Gotlands, Kronobergs, Varmlands och Orebro 1an
3 procent
AK minskar med Blekinge, Dalarnas, Gavleborgs, Jamtlands, Kalmar,
3-6 procent Véstmanlands och Sodermanlands lan
AK minskar med Norrbottens och Vasternorrlands lan
6-8 procent
Arbetskraftens forandring av demografiska skil till a&r 2030
Arbetskraftens (AK) foréndring Lan
AK dkar Hallands, Skéne, Stockholms, Uppsala och Vastra Géta-
lands lan
AK minskar med upp till J"('inktipings,"Kronobergs, Varmlands, Vésterbottens,
15 procent Orebro och Ostergétlands lan
AK minskar med Blekinge, Gotlands, Jamtlands, Kalmar, Vastmanlands
15-20 procent och Sédermanlands lan
AK minskar med Dalarnas, Gavleborgs, Norrbottens och Vasternorrlands
20-30 procent l&n

Arbetskraftsdeltagandet' skiljer sig i betydande grad mellan linen
och AMS menar att det finns ett utrymme att hoja deltagandet i
arbetskraften i minga lin.” Hégst arbetskraftsdeltagande under
4r 2002 hade Jénkopings, Stockholms, Hallands och Vistra Géta-
lands lin med en nivd pd 80 procent eller mer. Ligst arbetskrafts-
deltagande hade Jimtlands, Norrbottens, Virmlands och Blekinge
lin med 72 till 74 procent. I synnerhet de sistnimnda linen har dir-
for pd sikt en stor potential av arbetskraft att tillgd i1 befolkningen
enligt AMS bedémning. Det finns dven stora skillnader 1 arbets-
kraftsdeltagande ur ett kénsmaissigt perspektiv. Under &r 2002 var
arbetskraftsdeltagandet ligre for kvinnor dn f6r min 1 samtliga lin
férutom Gotlands lin. Arbetskraftsdeltagandet skiljer sig dven
visentligt avseende 8ldrar mellan linen.

Aven arbetskraftsdeltagandet bland utlandsfédda skiljer sig &t
mellan linen. Hogst andel som ingick 1 arbetskraften hade Jon-

12 SCB: 16pande arbetskraftsundersskning (AKU).
13 AMS (2004:b), s. 69 {.
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képings lin med cirka 65 procent, {6ljt av Kronobergs, Jimtlands,
Stockholms, Norrbottens och Dalarnas lin med andelar pa drygt
60 procent. Ligst arbetskraftsdeltagande hade Skdne, Virmlands
och Ostergotlands lin med andelar under 55 procent.

Regional arbetskraftsbrist

Lingtidsutredningen har med utgidngspunkt frin SCB:s prognos
analyserat den férvintade framtida arbetskraftsbristen 1 olika s3
kallade lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner)." Lingtids-
utredningen, som goér en indelning av arbetskraften baserad pi
utbildningsbakgrund, menar att en betydande arbetskraftsbrist
riskerar att uppstd inom vissa av “utbildningskategorierna”". Sir-
skilt giller detta personer med hégre utbildning inom vird och
pedagogik samt teknik och naturvetenskap. For yrken som kriver
hogre utbildning inom vird och pedagogik férvintas bristen bli
storst 1 smd och perifert beligna LA-regioner som ofta har en
mycket stor andel offentligt sysselsatta. Nir det giller yrken som
kriver hogre utbildning inom teknik och naturvetenskap kommer
bristen pd arbetskraft mera att vara kopplad till en hég sysselsitt-
ningsandel inom industrin i regionen. I bida fallen dr den helt
dominerande orsaken ett krympande arbetskraftsutbud."
Lingtidsutredningens analys framhéller att s& gott som samtliga
LA-regioner kommer att ha ett underskott pd arbetskraft inom
dtminstone nigon utbildningskategori &r 2020."” Den demografiska
utvecklingen direfter tyder ocksd pd att bristerna kommer att for-
virras under ytterligare 20 drs tid. Av regionerna dr det Stock-
holmsregionen som antalsmissigt forvintas {3 den storsta arbets-
kraftsbristen.” Hir antas brist uppstd inom samtliga utbildnings-
kategorier. Stockholmsregionens férutsittningar att hantera denna

'* En funktionell indelning av Sverige som baseras pd pendlingsménster.
15 Utbildningskategorierna enligt Lingtidsutredningens indelning ir

1) Utbildning kortare dn 3-3rigt gymnasium.

2) 3-8rig yrkesforberedande gymnasieutbildning.

3) 3-drig teoretisk gymnasieutbildning; samhillsvetenskap, humanism m.m.

4) Teknisk och naturvetenskaplig utbildning (gymnasium och eftergymnasial).

5) Vardutbildning och pedagogisk utbildning (eftergymnasial).

6) Opvrig eftergymnasial utbildning.
16SOU 2004:34 5. 101 f.
7SOU 2004:34 5. 79 ff.
18 Lingtidsutredningen pdpekar att begreppet arbetskraftsbrist i Stockholmsregionen ir
nigot tveksamt med tanke pd att arbetsmarknaden redan i dag ir stérre dn vad regiongrinsen
anger. For Stockholmsregionen utgdr inpendlande arbetskraft ett viktigt och nédvindigt
tillskott till arbetsmarknadens behov.
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brist ir dock klart bittre dn de &vriga regionernas. Det giller
framfér allt mojligheter till inpendling frin kringliggande LA-
regioner, vilka dessutom ir regioner som i flera fall vintas f ett
dverskott pd arbetskraft. Det innebir att det dmsesidiga beroendet
mellan Stockholmsregionen och 6vriga regioner 1 Milardalen 6kar
och bildar en viktig férutsittning f6r en vil fungerande och vidgad
arbets- och bostadsmarknad. Ett underskott pd arbetskraft for-
vintas ocksd uppstd i “smaregionerna”. Hir antas dock 6verskott
uppstd 1 enskilda utbildningskategorier.

Lingtidsutredningen har dven beriknat den férvintade bristen pd
arbetskraft som en andel av arbetskraftsutbudet inom respektive
LA-region. Riknat pd detta sitt har bristregionerna stor spridning
over landets olika delar med den storsta koncentrationen till Norr-
land, Smédland och Stockholm. LA-regionerna Malung, Gillivare,
Hirjedalen, Mora och Lycksele vintas f3 den storsta arbetskrafts-
bristen &r 2020. De storsta summerade Sverskotten kommer att
uppstd 1 Haparanda, Simrishamn, Uppsala, Storuman och Kiruna.
Detta hindrar dock inte att det dven i dessa senare regioner berik-
nas uppstd underskott inom enskilda utbildningskategorier. Det
giller framfér allt inom vissa yrken inom utbildning och vérd.
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Arbetskraftsbrist i de 25 LA-regionerna med berdknad storst brist ar 2020'°

LA-regioner Total arbetskraftsbrist (% av utbud)
Malung -10,7
Géllivare -9,9
Harjedalen -8,3
Mora -8,2
Lycksele -8,1
Arjeplog -1,2
QOverkalix 7,0
Sundsvall -6,7
Avesta -6,2
Varnamo -58
Skellefted -5,7
Ljunghy -52
Kramfors -5,0
Stockholm -4.6
QOvertorned 42
Ludvika -4,1
Soderhamn -3,3
Karlshamn -3,1
Oskarshamn -3,1
Véxjo -2,7
Jokkmokk -2,6
Ljusdal -2,6
Karlskrona -2,4
Véstervik -2,2
Falun -2,0

Kélla: Langtidsutredningen, s. 83.

19 Arbetskraftsbristen beriknas som (utbudet av arbetskraft 20-64 &r minus efterfrigan)
dividerat med utbudet av arbetskraft 20-64 dr.
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EG-direktiv av betydelse for
kommitténs uppdrag

Under perioden f6r kommitténs arbete har ett antal EG-direktiv
beslutats som p3 ett eller annat sitt kan tinkas paverka utbudet av
arbetskraft. Nedan gors en kort genomgéng av dessa direktiv.

Fri rorlighet for unionsmedborgare m.fl.

Rddets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppebdlla sig inom
medlemsstaternas territorier m.m.

EG-direktivet innehiller bestimmelser som innebir att unions-
medborgarnas ritt till fri rérlighet skall komma till uttryck i en rite
att uppehilla sig 1 en medlemsstat. Uppehdllsritten skall, liksom
nuvarande ritt till uppehillstillstind, grunda sig bl.a. pa anstillning.
Direktivet har genomférts genom indringar i utlinningslagen som
tridde 1 kraft den 30 april 2006.

EG-direktivet innebir i stort att nuvarande krav pd uppehills-
tillstdnd f6r unionsmedborgare avskaffas. Detsamma skall gilla f6r
medborgare 1 EES-linderna. De nya reglerna innebir inte att ror-
ligheten for arbetstagare dndras. Ndgon inverkan pd arbetskrafts-
utbudet pd grund av direktivet kan dirfér inte férutses.

Rddets direktiv 2003/109/EG om wvaraktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.

I direktivet finns bestimmelser om att tredjelandsmedborgare som
har bott 1 en medlemsstat i fem &r under vissa f6rutsittningar skall
ha ritt att forvirva en status som “varaktigt bosatt”. Denna status
ger ritt till rorlighet inom EU, bla. fér att arbeta. Direktivet har
genomforts genom idndringar i utlinningslagen som tridde i kraft
den 30 april 2006.
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Det ir mdojligt att, i anslutning till resonemanget under EG-
direktivet 2003/86/EG, en viss dkning av arbetskraftsutbudet kan
forutses betriffande de varaktigt bosatta. Men ocksd ett visst
utfléde av personer med stillning som varaktigt bosatta i Sverige ir
tinkbart. Faktorer som kan pdverka detta ir bla. férhillanden pid
arbetsmarknaden, sprik, levnadsférhillanden, bostadsférhallanden
samt nirhet till 6vrig familj, sliktingar och landsmin frin
ursprungslandet.

Familjedterforening

Rddets direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening.

I direktivet finns bestimmelser om de villkor som skall eller, 1 vissa
fall, bor gilla for tredjelandsmedborgares mojligheter att dterfore-
nas med sina familjemedlemmar i ett EU-land.

Direktivet har genomférts genom idndringar i utlinningslagen
som tridde i kraft den 30 april 2006. Andringarna kommer sanno-
likt inte att innebdra nigon o¢kad invandring av tredjelandsmed-
borgare i arbetsfor dlder.

Studier m.m.

Rddets direktiv 2004/114/EG om willkoren for tredjelands-
medborgares inresa och wvistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontirarbete.

Direktivet skall vara genomfért senast den 12 januari 2007. Genom-
férandet bedoms innebira att nuvarande praxis frin Migrations-
verket kodifieras. Mot bakgrund av detta vintas inte genomféran-
det innebira nigot okat infléde av arbetskraft. En bestimmelse
skall inféras som gor det mojligt att dterkalla ett uppehallstillstand
for den som inte pdbdrjar sina studier 1 Sverige. Detta skulle moj-
ligen kunna innebira en viss uppstramning och att personer som
sokt uppehillstillstdnd i Sverige f6r studier, men som i sjilva verket
arbetar hir, méste &tervinda till hemlandet om de inte pdbérjar sina
studier.

En proposition om genomférande av direktivet har limnats till riks-
dagen. Lagindringarna ir avsedda att trida i kraft den 1 januari 2007.
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Rddets direktiv 2005/71/EG om ett sdrskilt forfarande for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte.

En utredning — Sirskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i1 forskningssyfte (U 2006:1) — ir tillsatt och
redovisning av uppdraget skall ske senast den 31 oktober 2006. Mot
bakgrund av att vira svenska regler redan idag bedéms som gene-
rosa, vilket ocksd var den svenska instillningen under férhandlings-
arbetet, dr vir uppfattning att genomférandet av detta direktiv inte
kommer att 3 ndgon mirkbar effekt pd tillstrémningen av forskare.
Nuvarande niv8 bér kunna bibehillas.

Asylsokande m.m.

Rddets direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna.

Direktivet innehdller bestimmelser om asylsokandes tilltride till
arbetsmarknaden, men svensk lagstiftning har tidigare bedémts
redan uppfylla de krav som uppstills i direktivet. Med hinsyn till
att det inte forutses ngon dndring av lagstiftningen blir bedém-
ningen att detta direktiv inte fir nigon effekt pd arbetsmarknaden.
Forslag till genomférande av direktivet 1 6vrigt finns 1 Utredningen
om mottagandevillkor f6r asylsékande (SOU 2003:89).

Rddets direktiv 2004/83/EG om miniminormer for ndr tredje-
landsmedborgare eller statslisa personer skall betraktas som flyk-
tingar eller som personer som av andra skdil behéver internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innebdllet

i det beviljade skyddet (det s.k. skyddsgrundsdirektivet).

Betinkande -  Skyddsgrundsdirektivet och  svensk = ritt
(SOU 2006:6) — om genomfoérandet av direktivet avlimnades den
19 januari 2006 och frigan bereds f.n. inom regeringskansliet.
Utredningen forutser inte att antalet asylsékande 6kar till f6ljd av
genomférandet av direktivet. Genom direktivet ges make, sambo
och ogifta barn till flyktingar och skyddsbehévande ritt till uppe-
hallstillstdnd fér familjedterférening. Detta innebir dock inte,
enligt utredningen, att antalet anhériga tredjelandsmedborgare
kommer att 6ka nimnvirt. De svenska reglerna f6r familjedterfore-
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ning ir 1 princip lika generdsa som de regler som direktivet inne-

haller.

Rddets direktiv 2005/85/EG om miniminormer for medlems-
staternas forfaranden for beviljande eller dterkallande av flykting-
status.

Direktivet antogs den 1 december 2005. Genomférandet av direk-
tivet har utretts av Asylférfarandeutredningen (UD 2005:05) som
limnade sitt slutbetinkande (SOU 2006:61) 1 juni 2006. En preli-
minir bedémning ir att detta direktiv inte fir nigon effekt pd
svensk arbetsmarknad.

Rddets direktiv 2004/81/EG om wuppebdllstillstind till tredje-
landsmedborgare som har fallit offer f]] mdnniskobandel eller som
har fatt bjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna.

Till grund f6ér indringar i den svenska utlinningslagstiftningen
ligger departementspromemorian Tidsbegrinsat uppehillstillstind
for offer f6r minniskohandel m.fl. (Ds 2005:24).

Det foreslds att de personer som beviljas tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdind f6r medverkan vid férundersékning eller huvud-
forhandling i brottmal skall kunna erbjudas méjlighet att arbeta om
de s& onskar och att de dirfor bor undantas frén kravet pd arbets-
tillstdnd. Genom en sidan reglering ges samtliga bevispersoner
mojligheter att {3 tilltride till arbetsmarknaden oavsett medborgar-
skap. Antalsmissigt ir det inte friga om mer dn hogst ett tiotal
personer per dr.

Sammanfattningsvis ir det osikert om och i vilken omfattning
arbetskraftsutbudet kommer att 6ka pd grund av att de ovan
nimnda EG-direktiven genomférs i svensk ritt. Mycket talar dock
for att det i de flesta fall endast blir friga om marginella indringar.
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Norges erfarenheter med
arbetssokarvisering

Norges ordning fér ansékan om arbetstillstind dndrades kort efter
valet till stortinget &r 2002. Andringen innebar att alla som har lag-
lig ritt att vistas i Norge under tre ménader, eller befinner sig i
landet pd en arbetssokarvisering, fir anséka om arbetstillstdnd in-
ifrdn landet foérutsatt att man faller under begreppet specialist. P3
engelska anvinds uttrycket ”skilled worker” vilket ger en fingervis-
ning om vilka arbetstagare som faller inom gruppen. For att kvalifi-
cera sig 1 det norska regelverket som specialist miste man antingen
ha en yrkesutbildning som motsvarar norsk gymnasienivé eller ha
speciella kvalifikationer. Ritten att soka inifrén landet giller dock
inte asylsokande.

Speciella kvalifikationer delas upp i tvd delar, dels avses personer
inom de yrken dir det finns formella yrkesutbildningskrav, men
dir den sékande inte har en sddan utbildning men likvil kan anses
ha f6rvirvat kunskaperna genom sin arbetslivserfarenhet, dels avses
personer inom de yrkesomriden dir en viss kompetens inte kan
uppnds genom formell utbildning utan endast genom en ling
yrkeserfarenhet. I det senare fallet ir kraven pd yrkeserfarenhet fér
speciella kvalifikationer hirdare. Det kan t.ex. avse religidsa ledare
eller kockar med specialitet inom sin egen nationella kokkonst.

Den sokande ir skyldig att uppvisa godtagbar dokumentation pd
sin utbildning eller yrkeserfarenhet f6r att bli beviljad ett arbets-
tillstdnd. Arbetstillstind beviljas vanligtvis av beslutande myndig-
het i Norge, men bemyndiganden att bevilja arbetstillstdnd finns
dven hos ambassaden 1 Manilla, hos generalkonsulatet 1 Houston
samt innan EU:s senaste utvidgning dven pd ambassaderna 1 EU-10
linderna. Dessa utlandsmyndigheter var de som, beroende pi
vilken kategori specialister det handlade om, hade flest ansékning-
ar. I Houston handlade det om specialister inom oljebranschen.

I samband med att reglerna f6r ansékan om arbetstillstdnd ind-
rades inférdes det dven en s kallad arbetssokarvisering. For att
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beviljas en sidan visering miste den sékande uppfylla kravet som
specialist. Viseringen utfirdas som en nationell visering vilken
endast ger tilltride till besok i Norge. Viseringen ges dels till dem
som har ett arbetserbjudande i landet och som behéver slutfor-
handla sitt arbetskontrakt, dels till dem som har fér avsikt att soka
arbete 1 Norge. Kraven for att beviljas en visering varierar beroende
pd om det finns ett arbetserbjudande eller inte. Viseringen ges
oftast for en kortare tid in tre mdinader och vid ett arbets-
erbjudande ges visering oftast endast for sju dagar.

I princip kan specialister oberoende av land kvalificera sig f6r en
arbetssokarvisering, men 1 praktiken undviker man att lansera moj-
ligheten i linder med stort emigrationstryck och dir férekomsten
av forfalskade dokument ir stor. Om man inte skulle géra denna
dtskillnad mellan linder befarar man att den administrativa bérdan
pd vissa utlandsmyndigheter skulle bli orimligt stor.

For att ha en kontroll éver hur minga personer som fir arbets-
tillstdnd som specialister finns en arlig kvot {6r antalet arbetstill-
stdnd. De fyra forsta dren var denna kvot pd 5 000 personer arligen.
Utfallet blev 1 730 personer &r 2002, 1 126 personer dr 2003 samt
747 personer ar 2004. Nedgingen i antal beviljade tillstind mellan
4r 2003 och 2004 anses till viss del bero pd EU:s senaste utvidgning.
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Arbetskraftsinvandring och
aldreférsorjningsstod

Allmént om pensioner

Man kan {8 pension frin fler hill. Det allminna pensionssystemet
giller alla lontagare. Den allmidnna pensionen har tre delar:
inkomstpension, premiepension och garantipension. De flesta av alla
l6ntagare fir dessutom tjdnstepension frin sin arbetsgivare och
manga har ett privat pensionssparande. Dessa system verkar obero-
ende av varandra. Personer som inte uppfyller kraven fér det
allminna pensionssystemet kan {8 dldreforsoriningsstod och vid
behov bostadstilligg till pensiondrer.

Den allminna pensionen grundar sig pd livsinkomsten. Det
betyder att allt en person tjinar och betalar skatt f6r ger pension.
Ett belopp som motsvarar 18,5 procent av en persons pensions-
grundande inkomst gir varje minad till pensionsavgift. Pensions-
grundande inkomst dr samma sak som skattepliktig inkomst med
avdrag for allmin pensionsavgift (7 procent). Ytterligare avgift till
pensionssystemet betalas genom arbetsgivaravgifter.

Det finns ett tak for den pensionsgrundande inkomsten pd
7,5 inkomstbasbelopp (333 750 kr/ar (2006)). Det betyder att for
inkomster éver cirka 29 900 kr/mé&n (3r 2006) fir man ingen pen-
sionsritt och betalar inte allmin pensionsavgift. Férutom 16n for
arbete fir man pension om man har arbetsléshetsforsikring, sjuk-
penning eller férildrapenning.

Hur mycket man fir i pension frin den allminna pensionen
beror pd hur linge man arbetar, hur mycket man tjinar samt
utvecklingen av premiepensionsfonder och Sveriges ekonomi.
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Inkomstpension

Inkomstpensionen ir ett férdelningssystem. Det innebir att de
avgifter som kommer in slussas vidare som pension till dem som ir
pensionirer idag. Avgifterna utgér 16 procent av den pensions-
grundande inkomsten. De som betalar in avgifter fir pensionsritter
som visar att systemet ir skyldigt dem pengar.

Premiepension

Premiepension handliggs av Premiepensionsmyndigheten (PPM).
Till premiepension betalas varje ir en avgift pd 2,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten. Den férsikrade viljer sjilv hur han
eller hon vill fondplacera dessa medel. Det ir bland annat tillvixten
pd fonderna som bestimmer hur stor premiepensionen blir.

Garantipension

Garantipension ir ett grundskydd fér den som haft 1ag eller ingen
inkomst under livet. Garantipensionen fyller ut pensionen upp till
7 047 kr i minaden om man ir ogift och 6 286 kr om man ir gift
(8r 2006). Den kan 1 vissa fall kompletteras med bostadstilligg till
pensiondgrer. Ett villkor for att fi garantipension dr att man bott i
Sverige 140 &r.

Tjéanstepension

De flesta fast anstillda lontagare omfattas av nigon form av
tjinstepension. Den bygger pd ett avtal mellan fackférbund och
arbetsgivare om att arbetstagaren skall f3 ut en viss del av sin 16n
som pension.

Aldreforsoriningsstod

I det allminna pensionssystemet utgdrs grundskyddet av den
garantipension som betalas ut som en utfyllnad upp till en viss nivd
nir den inkomstrelaterade pensionen ir 1ag eller saknas. Eftersom
det krivs 40 drs bosittningstid 1 Sverige fore fyllda 65 r for att £3
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full garantipension hinner de som har bott 1 Sverige kortare tid inte
kvalificera sig fér det. Aven de som har fértida uttag av pension
och de som inte har betalat in tillrickliga avgifter fir en reducerad
garantipension. En viss ligsta levnadsnivd garanteras dirfér genom
ildreforsorjningsstdd. Aldreférsérjningsstéd dr en inkomstbaserad
férman. Hushéllets boendekostnad och inkomst paverkar storleken
pa ildreférsérjningsstodet. Aldreférsorjningsstodet har frimst till-
kommit fér att personer med liten eller ingen 8lderspension inte
skall beh6éva uppsdka socialférvaltningen for att f& en grund-
liggande ekonomisk férsérjning.

Bostadstilligg till pensiondrer

Bostadstilligg till pensionirer ir en f6rman som ersitter en del av
kostnaderna f6r boende. Det ir ett inkomstprovat tilligg till
alderspensionen.

Arbetskraftsinvandring och pension

De arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige omfattas av det
svenska pensionssystemet. Antalet arbetade &r i Sverige och l6nens
storlek kommer att pdverka hur stor pension dessa personer slut-
ligen kommer att fi. Ju hégre 16n en arbetskraftsinvandrare har
desto firre antal arbetsir i Sverige krivs for att personen skall
arbeta in sin egen pension. Aven om en arbetskraftsinvandrare
limnar Sverige har han eller hon vid pensionering ritt att f ut den
pension som inarbetats under tiden 1 Sverige. Detta giller de
inkomstbaserade pensionerna. Garantipension, ildreférsérjnings-
stdd och bostadstilligg ges till personer som uppfyller vissa krav
enligt Socialtjinstlagen 1999:799. Ett av de kraven ir bosittning i
Sverige.

En arbetskraftsinvandrare som har f& yrkesverksamma &r kvar
nir han eller hon anlinder till Sverige kommer inte att ha méjlighet
att arbeta in tillrickligt mycket egen pension for att nd upp till
skilig levnadsstandard vid pensioneringen. Personen kommer
antagligen att ha ritt till dldref6érsérjningsstod och eventuellt BTP
om han eller hon foérblir boende i Sverige. Det innebir en kostnad
for pensionsystemet/socialférsikringssytemet
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Socialdepartementet har gjort berikningar 6ver hur minga ir en
ensamstiende person behover arbeta fram till 65 &rs &lder for att
med allmin pension, bostadstilligg och tjinstepension uppnd
samma ekonomiska standard som ildreférsérjningsstéd kan ge vid
65 4rs alder.’

Antalet arbetsir som krivs for att erhdlla en pension (netto efter
skatt och inklusive BTP) som resulterar i ett lika stort belopp som
ett ildreférsorjningsstéd ir beroende av den ménatliga ingdngs-
l6nen. En person med 15 000 kr i ingdngslén maste enligt dessa
berikningar arbeta 18 3r i Sverige f6r att komma upp i en pension
som motsvarar ett dldreforsorjningsstéd. Som en grov tumregel
giller att det inom intervallet 15 000-25 000 kr/mén som ingings-
16n krivs ett drs mindre arbetstid f6r varje 2 000 kr héjning av in-
gingslonen.

Resultaten kan naturligtvis ocksd uttryckas som den 3lder d3 en
person behdver borja sitt arbetsliv f6r att komma upp 1 en pension,
vid 65 &rs &lder, som motsvarar ett dldreférsorjningsstéd. Denna
alder varierar mellan 47 och 52 dr beroende pa l6neniva.

Alder vid arbetsintride som krivs for att fa pension (netto) i niva med 3ldre-
forsorjningsstod vid olika startloner

53
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13000 15000 17000 19000 21000 23000 25000 27000 29000
Startlon i kr per manad

! Prognoserna har utférts i 2005-4rs priser och skatter. Som Tjinstepension har en enkel
schablon anvints i form av 10 % av slutlén, dock reducerad med det antal arbetsir som
fattas upp till 30 arbetsir. Den kommunala skattesatsen har antagits vara 31,5 % och
hyran 4 100 kr/m&n, vilket ungefir motsvarar medelbostadskostnaden fér tv4 rum och
kok. Realldnehdjningen 4r satt till i snitt 2 % per &r och inflationen till noll procent.
Den nominella avkastningen 1 PPM systemet har satts till 3 % nominellt.
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Den nettokostnad som kan uppstd nir en arbetskraftsinvandrare
kommer till Sverige i hog dlder och forblir bosatt hir efter pensio-
nering bor sittas 1 relation till arbetskraftsinvandrarens insats pd
arbetsmarknaden, dir han eller hon fyllt en brist och dirmed bidra-
git till tillvixten i Sverige.

De flesta arbetskraftsinvandrare kommer till Sverige i relativt
unga 3ldrar. For att f en uppskattning arbetskraftsinvandrarnas
alder vid invandringstillfillet har vi studerat statistik éver arbets-
kraftsinvandring frin EES-linderna exklusive Norden under perio-
den 1994-2005. Den absoluta majoriteten arbetskraftsinvandrare
kommer fére 45-drs &lder. Mindre dn en tiondel kommer senare.
Det innebir att de flesta av dem som viljer att stanna i Sverige har
goda férutsittningar att arbeta in sin egen pension.

f\ldersfﬁrdelning arbetskraftsinvandrare fran EES-landerna exkl. Norden 1994-2005
samt befolkningen 2005

promille
’

©® © N = © © O o T W © O
- NN NN N ®» m om - m =

Befolkning = = = Arbetskraftsinvandrare
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Kapitel 7
Tabell 7.1 Sammanfattande schematisk bild av de foreslagna nya tillstands-
formerna
Tillstandsform Tid Kategori Overgéng
till PUT av
arbetsmarknads-
skal majlig?
Permanent uppehalls- Ingen begransning Personer med sarskilda kvalifikationer som
tillstand av arbets- erbjudits en tillsvidareanstallning
marknadsskal
Tidshegréansat arbets- 1-24 mén med ev. Personer som beddms lampliga for ett yrke i Ja
tillstand pé grund av forlangning + 24 man.  vilket det rader brist pa arbetskraft och som
brist pé arbetskraft max 48 man erbjudits en anstalining (tidshegransad eller
tillsvidare)
Sasongsarbetstillstand 3 man Nej
Tidshegrénsat arbets- Langst Personer med ledningsuppgifter, specialister ~ Ja
tillstand for anstalining 48 man eller s.k. trainee med hefattningar utanfor
som avser internationellt den dppna arbetsmarknaden samt personer
utbyte som gor sarskilda insatser inom kultur,
undervisning, forskning och idrott m.m.
Tidshegransat uppehalls-  12-18 man Praktikanter och au-pair Nej

tillstand baserat pa in-
ternationellt utbyte av
praktikanter eller au-
pairer
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Kapitel 9
Tabell 9.1 Forteckning dver lander/territorier vars medborgare skall

ha visering for inresa till Sverige

Viseringspliktiga lander/territorier

Afghanistan Jamaica Peru
Albanien Jordanien Qatar
Algeriet Kambodja Rwanda
Angola Kamerun Ryssland
Antigua och Barbuda Kap Verde Saint Kitts och Nevis
Armenien Kazakstan Saint Lucia
Azerbajdzjan Kenya Saint Vincent och Grenadinerna
Bahamas Kina (exkl. Hongkong och Macau) Salomondarna
Bahrain Kirgizistan Samoa
Bangladesh Kiribati Sao Tomé och Principe
Barbados Komorerna Saudiarabien
Belize Kongo, Dem. Republiken Serbien och Montenegro
Benin Kongo Senegal
Bhutan Korea, Dem. Folkrep. Seychellerna
Bosnien och Hercegovina Kuba Sierra Leone
Botswana Kuwait Somalia
Burkina Faso Laos SriLanka
Burundi Lesotho Sudan
Centralafrikanska republiken Libanon Surinam
Colombia Liberia Swaziland
Djibouti Libyen Sydafrika
Dominica Madagaskar Syrien
Dominikanska republiken Makedonien Tadzjikistan
Ecuador Malawi Taiwan
Egypten Maldiverna Tanzania
Ekvatorialguinea Mali Tchad
Elfenbenskusten Marocko Thailand
Eritrea Marshalldarna Togo
Etiopien Mauretanien Tonga
Fiji Mauritius Trinidad och Tobago
Filippinerna Mikronesien Tunisien
Férenade Arabemiraten Mocambicue Turkiet
Gabon Moldova Turkmenistan
Gambia Mongoliet Tuvalu
Georgien Myanmar (Burma) Uganda
Ghana Namibia Ukraina
Grenada Nauru Uzbekistan
Guinea Nepal Vanuatu
Guinea-Bissau Niger Vietnam
Guyana Nigeria Vitryssland
Haiti Norra Marianadarna Yemen
Indien Oman Zambia
Indonesien Pakistan Zimbabwe
Irak Palau
Iran Papua Nya Guinea
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Kapitel 11

Tabell 11.1  Antal ans6kningar och beviljade tillstand for egenféretagare
ar 2003-2005

Ar Antal ansokningar  Antal beviljade ansokningar Varav

egna foretagare ovrigt
2003 170 73 55 19
2004 143 77 54 12
2005 158 83 58 12
Summa 471 233 167 45

Kélla: Migrationsverket.

Kapitel 12

Figur 12.1 Antalet nya asylsokande 1990-2005
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Kalla: Migrationsverkets |6pande statistik.
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Tabell 12.1  Genomsnittlig handlaggningstid for asylarenden i forsta
instans (Migrationsverket), 1990-2005

Ar Tid i manader
1990 4
1991 7
1992 5
1993 10
1994 10
1995 ()
1996 ()
1997+ 8
1998 7
1999 8
2000 7
2001 8
2002 7
2003 7
2004 10
2005 8

(-) betyder att uppgift saknas for helaret. Enligt uppgifter fran Migrationsverkets &rsredo—
visningar var handlaggningstiden 6 méanader for rakenskapsaret 1994/95 och 6 méanader
for 1995/96 (genomsnitt for 18 méanader).

*) Exklusive arenden dar de sokande kom fran Kroatien, Bosnien och Hercegovina. Ett besluts—
stopp som hade gallt under tidigare budgetar for medborgare fran dessa lander upphérde i
december 1996. Raknas dessa arenden med uppgér den genomsnittliga tiden till 13 ménader
for budgetaret 1997.

Kalla: Migrationsverket.

Tabell 12.2  Antal avgjorda asylarenden (exklusive omedelbar verkstallighet)
och andelen av dessa som avgjordes inom 4 manader i forsta
instans, personer16-64 ar, 1999-2005

Ar Antal avgjorda asyl-  Antal avgjorda asyl- Andel (%)
drenden totalt drenden inom 4 man
1999 6409 1215 19
2000 9906 2727 28
2001 9923 2104 21
2002 14 896 2 484 17
2003 16 642 3031 18
2004 19299 2678 14
2005 11525 2184 19

Kalla: Migrationsverket.
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Tabell 12.3  Antal nya asylsokande 16-64 ar, samt antal utan identitetshandlingar,
1996-2005

. varav Antal nya asylsokande varav
Ar Antal nya asylsokande utan identitetshandlingar | exkl. omedelbart avvisade | utan identitetshandlingar
1996 4074 () 3499 (-)
1997 6403 () 5439 )
1998 9297 () 7326 Q]
1999 8422 5669 6 646 4348
2000 13 858 10 003 11902 8715
2001 17 387 13 408 15003 12 158
2002 24078 20 839 19204 17125
2003 23 060 20 889 17 044 15734
2004 17184 15722 11371 10 492
2005 13018 11708 9458 8571

() betyder att uppgift saknas.
Kalla: Migrationsverket.

Tabell 12.4  Genomsnittliga handlaggningstider (man) for asylarenden i forsta
instans (Migrationsverket) och andra instans (Utlanningsnamnden)
samt antal beslut, avslag och dverklagade beslut i forsta instans for
asylsokande personer 16-64 ar, 1999-2005
Ar Tid Tid Antal Antal Antal dver— Andel avslag ~ Andel dver-
l:a instans 2:a instans beslut avslag klagade beslut  av antal klagade beslut
beslut (%) av avslagna
beslut (%)
1999 8 11 8475 4118 2257 49 55
2000 7 10 11767 6027 3984 51 66
2001 8 7 11929 7460 5913 63 79
2002 8 8 19273 12 951 8869 67 68
2003 8 7 22 242 16 300 11209 73 69
2004 10 7 25580 20618 15 106 81 73
2005 9 8 16 347 12 344 9861 76 80

Kalla: Migrationsverket.
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Kapitel 14

Figur 14.1 In- och aterutvandring av utrikes fodda 1980-2005, antaganden om
migrationen av utrikes fodda 2006-2050 i SCB:s prognos komplet-
terad med kommitténs rakneexempel pa en arlig invandring av
5 000 arbetskraftsinvandrare och 2 500 anhériga till dem

Tusgeontal
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70
60 - Syeeret Aterutvandring 1980-
2005
501 == |nvandring SCB:s
40 antagande

30 4 —-Aterutvandring SCB:s
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207 W —— Invandring - med
arbetskraftsinv.
—— Aterutvandring inkl.

tidigare
arbetskraftsinv.

10 A

0

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Ar

Anmérkning: SCB har kalkylerat med en okad invandring fram till 2015 med 4 000 fran lander utanfor EU. SCB
raknar med fler studerande, fler arbetskraftsinvandrare och fler anhériginvandrare utan att specificera grup-
pernas storlek. Det &r darfor inte helt adekvat att addera kommitténs berékningar till SCB:s antagande.

Kalla: Sveriges framtida befolkning 2006-2050 (Demografiska rapporter 2006:2, SCB) samt egna berakningar.
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Figur 14.2:  Kalkylerat arligt pensionskapital som arbetskraftsinvandrarna tjanat
in vid utvandringen. Som jamforelse visas det kalkylerade nettot
som arbetskraftsinvandringen ger i Sverige
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Kalla: Egna berakningar.
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Tabell 14.1  De 30 stdrsta yrkena for personer fodda i Sverige
Yrke Antal Andel kvinnor Andel mén
513 vard- och omsorgspersonal 409 422 89 11
341 saljare, inkipare, maklare m.fl. 151 805 38 62
522 forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl. 150 276 66 34
311 ingenijérer och tekniker 116 974 15 85
419 ovrig kontorspersonal 82016 81 19
233 grundskollarare 80 651 76 24
241 foretagsekonomer, marknadsforare och 80 383 50 50
personaltjansteman
713 byggnadshantverkare 79 813 5 95
832 fordonsférare 78 201 7 93
712 byggnads- och anlaggningsarbetare 72 524 1 99
213 dataspecialister 70 095 23 77
331 forskollarare och fritidspedagoger 69 751 93 7
343 redovisningsekonomer, administrative 67420 75 25
assistenter m.fl.
131 chefer for mindre féretag och enheter 62 604 29 71
413 lager- och transportassistenter 60 402 22 78
412 bokférings- och redovisningsassistenter 58 370 89 11
123 chefer for sarskilda funktioner 57 332 27 73
214 civilingenjorer, arkitekter m.fl. 56 071 20 80
913 koks- och restaurangbitraden 55377 78 22
323 sjukskoterskor 52 860 91 9
232 gymnasielarare m.fl. 51257 53 47
122 drift- och verksamhetschefer 50411 31 69
723 maskin- och motorreparatorer 47 237 2 98
828 montdrer 47 108 25 75
411 kontorssekreterare och dataregistrerare 45767 94 6
821 maskinoperatorer, metall- och mineralbehandling 42 955 10 90
912 stédare m.fl. 42933 85 15
247 administratorer i offentlig férvaltning 38 892 57 43
223 barnmorskor; sjukskoterskor med sarskild kompetens 35451 93 7
422 kundinformatérer 33 467 84 16

Kalla: SCB, yrkesregistret.
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