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Regeringen beslutade den 28 januari 2010 (UD2009/55104/AF) en
samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Rwanda. Strategin
giller till och med den 31 december 2015 eller till dess regeringen

I beslut den 27 juni 2013 (UF2013/38840/UD/USTYR) uppdrog
regeringen 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med resultatforslag avseende Sveriges internationella
bistdnd till Rwanda. Sida har i en skrivelse den 27 november 2013
Sverlimnat resultacforslaget. Inom Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) har direfter utarbetats ett forslag till strategi for
Sveriges utvecklingssamarbete med Rwanda 2015-2019. Innehillet i

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Rwanda 2015-2019 i enlighet med bilagan.

Samarbetsstrategin frin den 28 januari 2010 ska inte lingre gilla.
Regeringen uppdrar it Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

att i enlighet med strategin ansvara fér genomférandet av Sveriges
utvecklingssamarbete med Rwanda t.0.m. den 31 december 2019.

103 39 Stackholm 08-405 10 00

Postadress Telefonvaxel E-post: foreign registrator@gov.se.

Strategi fér Sveriges utvecklingssamarbete med
Rwanda 2015-2019
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Regeringsbeslut 1l:1 1 Inriktning
REGERINGEN 2015-06-17 ; i 5 i
GERIN EEZZ?;’/T:;/ZED’ AF Svenskt utvecklingssamarbete med Rwanda inom ramen fér denna strategi
Stkesdepartementet Styrelsen fox internationlle ska bidra till en strukturomvandling av ekonomin som ger méanniskor som

lever i fattigdom battre mojligheter att forsérja sig. Vidare syftar strategin
till att stirka fattiga kvinnor och mins moijligheter att paverka sin livs-
situation och att kunna verka fé6r en demokratisk samhillsutveckling.
Konfliktforebyggande och forsoning dr genomgaende teman for strategin.
Strategin ska gilla under perioden 2015-2019 och omfatta sammantaget
goo miljoner kronor under perioden.*

Insatserna inom ramen for strategin forvéintas bidra till:

Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och stiarkt motstdndskraft mot
miljopaverkan, klimatforandringar och naturkatastrofer

o Stirkt kapacitet hos offentliga institutioner att bidra till miljémassig
héllbarhetsamtokad motstdndkraftmotklimatforandringarochmiljo-
paverkan

o Stirkt kapacitet i det civila samhillet att verka fér 6ppenhet, ansvars-
utkravande och 6kad kunskap gillande miljé och klimat

Stiarkt demokrati och jamstidlldhet samt 6kad respekt for ménskliga
riattigheter

o Stirkt kapacitet i det civila samhillet att verka for 6kat folkligt del-
tagande och ansvarsutkrivande, fred och férsoning samt ¢kad respekt
for minskliga rittigheter

e Forbattrad kvalitet pd, och tillgdng till, fri och opartisk media, inklusive
ett Oppet internet

‘Insatser inom ramen fér denna strategi finansieras i enlighet med villkor fér anslagsposter
i regleringsbrev avseende Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida) fér
respektive budgetar.
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o Stirkt kapacitet i det rwandiska samhillet att fraimja jamstilldhet och
stirka mojligheterna for sirskilt kvinnor och flickor att atnjuta sina
minskliga rattigheter

Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna
forbattra sina levnadsvillkor

o Okade mojligheter hos framférallt kvinnor och ungdomar till anstindig
och produktiv sysselsittning och entreprendrskap

e Okad tillgang till tjanster och stdd, i synnerhet for kvinnor och ung-
domar, som férbittrar deras moéjligheter att starta och driva kommer-
siella verksamheter

e Stirkt konkurrenskraft hos producenter och leverantérer av varor och
tjanster

o Stirkta férutsittningar hos aktorer, sdsom arbetsmarknadens parter
och andra, att verka f6r rittigheter pa arbetsmarknaden

2. Landkontext

Den rwandiska politiken priglas annu av folkmordet 1994, med en tydlig
inriktning pa nationell enighet och férsoning pa bekostnad av offentlig
debatt och politisk pluralism. Hindelseutvecklingen i 6stra Demokratiska
republiken Kongo (DR Kongo) ér instabil och Rwandas relationer med
och agerande i 3stra DR Kongo innebir risk fér internationella konflikter.
Ramavtalet for fred, sikerhet och samarbete i DR Kongo och regionen
fran 2013 4r en viktig hérnsten fér fortsatt dialog och fredsbyggande
regionalt.

Rwandas politik 4r utvecklingsinriktad, men auktoritir och uppvisar ett
demokratiskt underskott med bristande ppenhet for ett genuint folkligt
deltagande. Konsensusbyggande ges prioritet framfér dppen politisk debatt,
vilket riskerar att leda till instabilitet pa 18ng sikt.

Rwanda ir fortfarande ett av virldens fattigaste linder, placerat pa plats
151 av 186 linder i UNDPs Human Development Index 2014. Samtidigt
har det skett en snabb ekonomisk utveckling med en &rlig ekonomisk
tillvixt om ca 8 procent sedan 2001. Andelen ménniskor som lever i fat-
tigdom har minskat frén 57 % 2005/06 till 45 % 2010/11, vilket ocksé inne-
burit att en miljon manniskor tagit sig ur fattigdom. Aven om Rwandas
ginikoefhicient har minskat frdn 0,52 r 2005/06 till 0,49 r 2010/11 4r
den fortfarande hog jamfort med andra lander i Afrika séder om Sahara.
Rwanda r pa god vig att uppnd samtliga millenniemal med undantag for
maélet att halvera fattigdomen. Kvinnors inflytande i samhillet 6kar men
gamla konsménster lever dannu kvar. Utvecklingsplanerna genomférs
forhallandevis effektivt avrwandiska myndigheter. Landet har dven relativt
robusta system fér offentlig finansiell styrning och korruptionen dr med
afrikanska méatt matt 14g. Ekonomisk ojamlikhet, miljé- och klimatmassig
sarbarhet, hog befolkningstithet, urbanisering och bristfillig infrastruktur
ir betydande utvecklingsutmaningar.

Det évergripande malet fér Rwandas plan fér ekonomisk utveckling och
fattigdomsbekimpning 2013-2018 dr att omvandla Rwandas jordbruks-
baserade ekonomi till en kunskapsekonomi. Privatsektorutveckling och
en strukturomvandling som skapar incitament fér minniskor att flytta
till urbana omraden som erbjuder sysselsittning lyfts ocksd fram i den
nationella planen.

Bevekelsegrunden for inriktningen f6r det svenska utvecklingssamarbetet
ar den utbredda fattigdomen och bristen pa politisk pluralism. Ett 1dngvarigt
svenskt utvecklingssamarbete och svenskt kunnande inom viktiga omréden
for Rwandas utveckling, ddribland minskliga rittigheter, demokratisk
samhillsstyrning, ICT, anstindig och produktiv sysselsittning, uppbyggnad
av forskningskapacitet, jamstélldhet och miljo, bidrar till svenskt mervérde.
En regional ansats till linderna i Stora sjoregionen efterstrivas.



3. Verksamhet

Verksamhetens inriktning och den aktuella kontexten styr valet av
samarbetspartner och samarbetsformer. Utgdngspunkten ar att de sam-
arbetspartner och samarbetsformer som mest effektivt bidrar till att nd
langsiktigt hallbara resultat ska anvindas. Regeringen bedémer att det fér
nirvarande inte dr aktuellt med generellt budgetstéd. Balans ska efter-
strivas i val av samarbetspartner, t.ex. genom att komplettera samarbete
med staten med samarbete f6r att stirka civilsamhaillet. Sidaskaidentifiera
forandringsaktorer som kan bidra till en positiv utveckling.

Samarbetet bor utformas pa ett sddant sitt att det bidrar till starkt kapacitet
och langsiktigt héllbara resultat. Programbaserat stéd kan kombineras med
strategiska och katalytiska insatser, inklusive nya innovativa samarbets- och
finansieringsformer. Sverige ska verka f6r en sammanhéllen och effektiv
bistdndssamordning i landet, framférallt genom ett aktivt deltagande i EU:s
bistandssamordning och gemensamprogrammering. Ett perspektiv bortom
bistandet ska anlidggas. Synergier mellan strategins olika omraden ska till-
varatas s 1angt det 4r m&jligt. Komplementaritet ska ocksa efterstravas med
andra relevanta strategier.

Tillgéng till egen kunskapsproduktion genom forskning av god kvalitet och
relevans for fattigdomsbekampning, som tar sin utgdngspunkt i nationella
behov, 4r en viktig forutsittning for utveckling. Sverige stédjer genom
anslagsposten Forskningssamarbete* utvecklingen av den inhemska
forskningskapaciteten i Rwanda. Synergier med forskningssamarbetet bér
s6kas for att frimja kunskap, innovation och kritiskt tdnkande inom
samtliga resultatomraden.

Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och ett rittighetsperspektiv ska
genomsyra verksamheten. Dar uppméarksammas bl. a jamstélldhet, barnets
rittigheter liksom réttigheter fér andra utsatta individer och grupper som ar
foremal f6r diskriminering. For att frimja en langsiktigt héllbar utveckling
ska ett miljo- och klimatperspektiv genomsyra verksamheten.

*Forskningssamarbetet styrs av Strategin fér forskningssamarbete och forskning inom ut-

vecklingssamarbetet 2015-2021

Bistdndet till Rwanda ska priglas av konfliktkinslighet och bidra till
konfliktférebyggande och férsoning. I detta ssmmanhang kan griansover-
skridande program och samarbeten mellan linder i regionen utvecklas som
ett komplement till och i synergi med bilaterala insatser.

Rwandas agerande i 6stra DR Kongo och ett begrinsat demokratiskt
utrymme &r tva orsaker till att strategin priglas av risk. Risker bér bedémas
i ljuset av utvecklingen i landet och regionen. Risker bér spridas genom att
kombinera insatser med olika grader av risk i syfte att uppna s& goda resultat
som mdjligt i kombination med en samlad acceptabel riskniva.

Former for uppfoljning framgar av Riktlinjer f6r resultatstrategier.

Férbattrad miljé, begrdnsad klimatpaverkan och stirkt motstandskraft
mot miljépaverkan, klimatféridndringar och naturkatastrofer

Rwandas beroende av jordbruk gér landet sarbart for de 6kade temperaturer
och kraftigare regn som férvintas bli en effekt avklimatfériandringarna.
Dirtill har den hoga befolkningstitheten en skadlig inverkan pé landets
naturresurser och ekosystem. Den institutionella kapaciteten behéver
forstirkas da kapaciteten inom offentliga institutioner att omsitta hog
ambition vad giller klimat- och miljofrégor i praktiken dr svag. Det
civila samhillets kapacitet att verka fér 6ppenhet, ansvarsutkrivande
och 6kad kunskap gillande miljs, klimat och naturresurser behéver
stirkas.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska bidra till att stirka kapaciteten
och kompetensen hos nationella aktorer att bidra till forbattrad miljo,
samt hantera klimatférindringar och negativ miljépaverkan, inklusive
fortsatta reformer inom klimat/energi-, milj6- och naturresurssektorn.
Verksamheten kan omfatta sévil den offentliga férvaltningen som andra
aktorer. Naringslivets arbete med gron ekonomisk utveckling och grona
innovationer, inklusive hallbara energilésningar samt handel med



gréna varor och tjinster, kan bidra till att negativ milj6- och klimat-
paverkan begrinsas. Sveriges 1dnga engagemang och ledarskap inom
miljo- och klimatomrédet liksom hdg kunskap inom omradet bidrar
till svenskt mervirde.

Det finns méjlighet till synergier med svensk verksamhet pé regional
och global niva. Insatserna ska beakta linken mellan klimat, milj6 och
konflikt.

Stérkt demokrati och jamstélldhet, och ékad respekt for ménskliga réttigheter

Okad demokratisering och stirkta mojligheter att uttrycka kritik och
opposition dr avgérande for att sikra Rwandas ldngsiktiga stabilitet
och respekten fér minskliga rittigheter. Sveriges verksamhet inom
ramen for strategin ska dirfor inriktas pé ansvarsutkrivande och folkligt
deltagande, stirkt 3sikts-, organisations-, yttrande- och mediefrihet,
samt framforallt kvinnors och barns, sirskilt flickors, dtnjutande av
minskliga rittigheter.

Det begrinsade utrymmet fér att uttrycka kritiska dsikter och miss-
ndjesyttringar riskerar att bidra till sociala spinningar och underblasa
konflikter. Av vikt dr darfor att stirka det civila samhillets och med-
borgarnas deltagande i och inflytande pa utarbetandet av policyer och
planer pa nationell och lokal niva. I detta ssmmanhang bér barns ritt
att delta i beslut som ror dem beaktas. Insatser bér inkludera aktorer
som arbetar f6r fred och férsoning. Det finns bl.a. ett behov av att
stirka medborgarnas och civilsamhillets kapacitet att halla staten ansvarig
for offentliga tjanster och 6kad rittssikerhet.

Den 6vergripande utvecklingstrenden avseende bland annat yttrande-
frihet har de senaste aren varit negativ. Aven om vissa positiva tecken
finns med en ny offentlighetslagstiftning och nya liberalare medielagar
aterstdr betydande utmaningar i att skapa ett pluralistiskt samhille
dir kritik och opposition dr vilkomna inslag. Av vikt dr dven att stirka

civilsamhillets fé6rmaga att bedriva opinionsbildning och stérka forut-
sittningar fér att bedriva offentlig debatt och granskande journalistik.
Detta ir speciellt viktigt infér presidentvalet 2017.

Det finns en hég representation av kvinnor i parlamentet (64%). Statens
engagemang for jamstélldhet och kvinnors egenmakt ar starkt, med
policyer och planer som frimjar jamstilldhet. Kapaciteten att genomfora
planerna ir dock otillricklig. Sveriges utvecklingssamarbete for 6kad
jamstilldhet kan bidra till att stirka formagan att integrera jamstélldhet
i den offentliga verksamheten. Fér att stirka jimstélldheten ar det
ocksa viktigt att stirka arbetet mot sexuellt- och kénsrelaterat vald,
ilinje med sikerhetsrddsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet.
Barns sirskilda utsatthet bér uppmirksammas. Sida kan underséka
moijligheterna att stédja organisationer och ménniskor som arbetar
med kultur.

Sveriges langvariga fokus pd omrdden som demokrati, yttrandefrihet,
minskliga rittigheter, inklusive barnets rittigheter, och jamstilldhet
ger Sverige mervirde som givare.

Férbéttrade mdjligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna forbéttra
sina levnadsvillkor

Befolkningstitheten, befolkningstillvixten, och den ekonomiska ojim-
likheten kriver en strukturomvandling mot en mer kunskapsbaserad
ekonomi med hog produktivitet och mer moderna och hallbara metoder
f6r nyttjande av naturresurser. Det svenska utvecklingssamarbetets
bidrag till strukturomvandlingen &r att méjliggéra anstidndiga och
produktiva sysselsittningsméjligheter, bittre férsérjningsméjligheter
och dven till att urbaniseringen dérmed blir en positiv kraft for utveckling.
Verksamheten inom ramen for strategin ska darfor inriktas pa insatser
som frimjar marknadsutveckling, innovation och ICT, kompetensut-
veckling och entreprendrskap samt rittigheter pa arbetsmarknaden och
social dialog.



Konkurrenskraften hos badde producenter och leverantérer av varor och
tjanster behover stirkas liksom virdekedjor med stérst mojlighet att
skapa arbetstillfillen. Okad regional integration, sinkta icke-tariffira
handelshinder och stirkta institutioner inom handelsomradet kan bidra
till bittre tillvaxtutsikter f6r rwandiska foretag, och samtidigt verka
konfliktférebyggande.

Det finns ett behov av utveckla sévil yrkesutbildning som hégre utbildning.
Insatser for att 6ka mojligheterna fér fraimst kvinnor och ungdomar att
fa jobb kan t.ex. omfatta tkad tillgang till utbildning av god kvalitet och
dven kunskaper som underlittar féretagande. Verksamheten kan t.ex.
dven omfatta stod for kvinnor att starta och driva foretag och att stirka
kvinnors méjligheter till egenférsorjning.

For att uppna resultaten kan st6d till exempel ges till reformer for
privatsektorutveckling. Genom att stodja insatser som har potential att
forbattra miljon, begrinsa klimatpaverkan, och stirka motstdndskraften
mot miljépaverkan, klimatférandringar och/eller naturkatastrofer kan
insatserna dven bidra till resultat inom miljdomradet. Markreform kan
vara en komponent i Rwandas ekonomiska strukturomvandling, sirskilt
med fokus pd kvinnors ritt.

Innovation ska uppmuntras och tillvaratas. Synergier med forsknings-
samarbetet str att finna, t.ex. avseende tillimpad forskning och inkuba-
torer, féretagskluster och kvalitetssikringssystem foér hogre utbildning.
Den starka kopplingen till forskningen utgér ett svenskt mervirde inom
omradet.



