3

Tillsyn enligt miljobalken

Forslag

Tydliggor 1 tllsynstorordningen (1998:900) att Naturvérds-
verket har ett samordnande ansvar f6r miljétillsynsarbetet under
miljobalken. Sirskild uppmirksamhet ska dgnas 4t att ge rdd
och stéd till linsstyrelserna i deras tillsynsvigledning mot kom-
munerna. Av férordningen bor ockss framgd att linsstyrelserna
har det regionala ansvaret f6r samordning, styrning och utveck-
ling av kommunernas operativa tillsyn enligt miljobalken.

I tillsynsférordningen bor skrivas in en skyldighet for lins-
styrelserna att arligen till Naturvirdsverket redovisa sina
insatser med tillsynsvigledning mot kommunerna. Likasd bor
det framgd av foérordningen att Naturvirdsverket dr ansvarigt
for att samrdd hélls om linsstyrelsens tillsynsredovisning.

I 26 kap. 4 § miljobalken bor goras ett tilligg som innebir att
innan en linsstyrelse beslutar om &verldtelse av operativt tillsyns-
ansvar till en kommun ska samrad héllas med Naturvirdsverket.
Om oenighet uppstdr mellan myndigheterna om det limpliga i
overldtelsen, ska Naturvdrdsverket kunna understilla regeringen
fragan for avgorande. Vid det arliga samridet om linsstyrelsens
tillsynsarbete, ska dessutom Naturvirdsverket kunna begira att
redan 6verlten tillsyn iterkallas. Aven denna friga ska kunna
understillas regeringen.

Av Naturvirdsverkets instruktion och linsstyrelseinstruktionen
bor framgd att myndigheterna &rligen ska uppritta och redovisa
en plan for arbetet med tillsynsvigledning.

Tillsyns- och foreskriftsridet bér vara kvar som sirskilt organ
inom Naturvirdsverket. Ridet ska bestd av féretridare f6r Natur-
virdsverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen och Statens
jordbruksverk samt tv4 representanter vardera frin linsstyrelserna
och kommunerna.
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e Tillsitt en arbetsgrupp bestiende av representanter fér Natur-
vardsverket och Kemikalieinspektionen, niringslivet samt andra
intressegrupper for att ta fram ett férslag om hur systemet med
branschexperter ska utvecklas och finansieras.

e Skriv in 1 Naturvirdsverkets instruktion att myndigheten har
ansvar f6r de nationella miljosamverkansformerna och fér att
delta 1 de regionala samverkansformerna. I linsstyrelseinstruk-
tionen bor goéras ett tillige med innebérden att linsstyrelserna
har ett ansvar f6r regional samverkan och vad den ska best3 av.

Rekommendationer till Naturvardsverket

e Naturvirdsverket bor g8 vidare 1 arbetet med att utarbeta fore-
skrifter om det operativa tillsynsansvaret enligt miljébalken.

e Naturvirdsverket bér se 6ver sina rutiner for férfattnings-
arbetet.

8.1 En bakgrundsteckning om verksamheter och till-
syn

8.1.1 Miljoratten fére miljobalken

Miljéritten 1 Sverige var fére miljobalken uppdelad pd en rad olika
lagar. De ”grona” frigorna reglerades genom naturvirdslagen
(1964:822, NVL) och skogsvirdslagen (1979:429, SVL). Uppdel-
ningen var att linsstyrelsen holl 1 omridesskydden (frimst natur-
reservat), medan Skogsstyrelsen (SKS) var tillsynsorganisation fér
naturvdrdshinsynen i skogsbruket. Hilsoskyddet var en kommunal
angeligenhet och reglerades genom hilsoskyddslagen (1982:1080,
HSL). Vattenlagen (1983:291, VL) byggde p4 en allomfattande till-
stdndsplikt for vattenforetag. Vattendomstolarna var tillstinds-
organ och linsstyrelserna utévade tillsynen 6ver dessa verksam-
heter. Kemikaliefrdgorna reglerades i lagen om kemiska produkter
(1985:426, LKP). P3 det omridet var Kemikalieinspektionen central
myndighet. Tillsynen pd omridet var férdelad mellan inspektionen,
linsstyrelserna och kommunerna.

Miljsskyddslagen (1969:387, ML) utgick frin en samordnad
bedémning av alla slags miljostérningar frdn fasta anliggningar
(utslipp 1 vatten, luftférorening, lukt, buller m.m.). Lagstiftningen
byggde pa tillstinds- och anmilningsplikter f6r stérre och medel-
stora anliggningar samt en allmin mojlighet for dill-
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synsmyndigheterna att ingripa mot miljéfarliga verksamheter. For
s.k. A-verksamheterna var det Koncessionsnimnden fér miljs-
skydd som meddelade tillstdind. Fér de nigot mindre B-verksam-
heterna var linsstyrelserna tillstindsmyndighet. Naturvirdsverket
spelade en central roll. Dels kunde myndigheten meddela dispenser
fran tillstindskravet fér nya verksamheter (fram till 1981)' och
initiera s.k. tillitlighetsprévningar av pdgiende verksamheter.” Dels
hade man ett nationellt tillsynsansvar. I 6vrigt var tillsynen upp-
delad mellan linsstyrelserna och kommunerna. Linsstyrelsen skulle
utdva tillsynen 6ver verksamheter med tillstind. Kommunen var
tillsynsmyndighet for de anliggningar som var anmailningspliktiga
(s.k. C-verksamheter), men ocksd fér alla andra verksamheter som
1 och for sig omfattades av ML:s kravregler men som inte var till-
stinds- eller anmilningspliktiga. Kommunerna kunde ocksé begira
att f3 ta 6ver tillsyn 6ver verksamheter med tillstdnd genom dele-
gation frin linsstyrelsen, en mojlighet som utnyttjades i stor omfatt-
ning.

8.1.2  Miljobalken

Forberedelserna f6r dagens miljobalk (1998:808, MB) pagick under
stora delar av 1990-talet.” Utgingspunkten fér miljobalksreformen
1999 var att samla och utveckla 16 olika miljélagar till en gemensam
lagstiftningsregim.* Miljobalken har 33 kapitel, uppdelade i sju avdel-
ningar. Fem avdelningar innehdller gemensamma bestimmelser;
Avd. I: Overgripande bestimmelser, 1-6 kap.), Avd. IV: Prévning av
maél och drenden (16-25 kap.), Avd. V: Tillsyn (26-28 kap.), Avd. VI:
Pifoljder (29 och 30 kap.) samt Avd. VII: Ersittning och skade-
stdnd. Till dessa kommer tv4 avdelningar som giller sirskilda frigor.
Avd. II: Skydd av naturen (7 och 8 kap.) och Avd. III: Bestimmelser
om sirskilda verksamheter (9-15 kap.).

I de tv3 sistnimnda avdelningarna ryms reformerade bestim-
melser om naturvird och artskydd (7-8 kap.),” miljéfarlig verksam-
het och hilsoskydd (9 kap.),® férorenade omriden (10 kap.), vatten-

110 § 2 st. § ML i dess lydelse fére den 1/7-81. Enligt uppgift i Heurgrenska utredningen
(SOU 1987:32 s. 205) uppgick antalet dispenser i mitten av 1980-talet nirmare 3 000 st.

241 §§ ML.

*SOU 1993:27 och SOU 1996:103.

* Prop. 1997/98:45, del 1 och 2.

> Tidigare NVL.

¢ Tidigare frdn ML och HSL.
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verksamhet (11 kap.),” kemikalier och avfall (14-15 kap.)® m.m.
Tillstindsplikten enligt 11 kap. ir liksom tidigare allmin pd s vis att
den giller f6r all vattenverksamhet som inte uttryckligen ir undan-
tagen. Traditionen frdn ML lever vidare i 9 kap., dvs. tillstdnds- och
anmilningsplikterna ir listade i en bilaga till f6rordningen om mil;jé-
farliga verksamheter och hilsoskydd (1998:899, FMH). FMH har
indrats flera gdnger sedan 1999. Den separata tillstdndsregimen f6r
tikter flyttades frin 12 kap. till FMH den 1 augusti 2005.” Den
senaste reformen tridde i kraft den 1 januari 2008. Den innebar att
ett storre antal tillstdndspliktiga A- och B-verksamheter gjordes till
anmilningspliktiga C-verksamheter. Vidare férdes ett antal C-verk-
samheter bort frin bilagan.'

Reglerna om tillsyn ges i 26 kap. MB. Enligt forarbetena utgér
tillsyn en avgérande link i kedjan mal, hinsyn, tillstdnd, tillsyn,
omprovning, dvertridelse, straff.'’ Av den inledande paragrafen fram-
gir att tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalkens bestim-
melser. Tillsynsmyndigheten ska for detta dndamil kontrollera
efterlevnaden av de regler som finns i balken och de underliggande
forfattningarna (férordningar och foreskrifter). Vidare ska tillsyns-
myndigheterna fortlépande bedéma om villkoren i tillstdnd ir till-
rickliga. Man ska dven vidta &tgirder for att dstadkomma rittelse
nir s& behovs (26 kap. 1 § 1 st.). Myndigheten har en skyldighet att
anmila 6vertridelser tll polis eller 3klagare om det finns misstanke
om brott (26 kap. 2 §).

Tillsynen utévas av Naturvdrdsverket, linsstyrelserna, kom-
munerna och de 6vriga myndigheter som regeringen bestimmer i
forordning. T forarbetena uttalas att tillsynen i storre utstrickning
in hittills bér ligga pd kommunal nivd. Kommunerna tillsynsansvar
bor dirfor omfatta det som gillde enligt den ildre lagstiftningen, med
vissa tilligg. Av 26 kap. 3§ 3 st. MB framgir att det kommunala
ansvaret omfattar tillsyn 6ver sddan verksamhet enligt 9 kap. som
inte har tillstdnd samt hanteringen av kemikalier och avfall. Som
tidigare dr det ocksd méjligt f6r en kommun att frin linsstyrelsen

7 Tidigare VL.

8 Tidigare LKP.

? Dirmed utdkades FMH-bilagans B-verksamheter med 2 700 verksamheter.

10 Cirka 50 verksamheter férdes frin A- till B- och 1200 st. frdn B- till C. Totalsiffrorna fér
tillstdnds- och anmilningsverksamheterna enligt FMH ir efter reformen foljande (omfattar
inte tikter): A-verksamheter: ca 450 st. B-verksamheter: ca 4 200 st. och C-verksamheter
18 750 st. Siffrorna kan jimféras med de som angavs i Heurgrenska utredningen fér 1986
(SOU 1987:32 5. 198): Tillstdnd av KN (A-): 770 st., tillstdnd av linsstyrelsen (B-); 10 200
st., anmilan (C-); 5 100 st.

" Prop. 1997/98:45 del 1, s. 484.
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overta tillsynen dver verksamheter med tillstind. Delegationsmoj-
ligheten ir emellertid inte begrinsad till enbart miljofarlig verk-
samhet enligt 9 kap., utan dr allmingiltig for balkens hela tillimp-
ningsomride (26 kap. 3 §)."” Om en kommun begir att {3 6verta
tillsynsansvaret och linsstyrelsen motsitter sig det, ska frigan
avgoras av regeringen. Overltet tillsynsansvar kan iterkallas. Den
ska dterkallas om kommunen indrar sin nimndorganisation sd att
den bryter mot kommunallagens regler (26 kap. 4 §). Kommunerna
far sluta avtal med varandra om att en tillsynsuppgift ska skdtas av
endera av dem. Befogenheten att fatta beslut kan emellertid inte
overlitas till den andra kommunen, men vil 1 vissa fall till en anstilld 1
den kommunen (26 kap. 7 §). Kommunerna kan dven uppdra it
personer som inte ir anstillda att utféra besiktningar enligt villkor i
tillstdnd (26 kap. 8 §).

Nir det giller de nationella tillsynsmyndigheternas ansvar uttalas 1
propositionen att de bor regelbundet f6lja upp tillsynen och ta
initiativ till mer omfattande utvirderingar. De bér aktivt stodja de
regionala och lokala myndigheterna 1 deras arbete, men ocksd
ingripa i de fall som tillsynen inte skéts. Slutligen har de nationella
tillsynsmyndigheterna att samordna informationsinsamlandet till
och fran de lokala och regionala tillsynsmyndigheterna."

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra. Féreskrifter
kan meddelas om att tillsynsmyndigheten ska limna de uppgifter som
behovs for att de regionala och centrala myndigheterna ska kunna
fullgéra sitt samordnande, kontrollerande och uppféljande ansvar
(26 kap. 6 §).

8.1.3  Forordningen om tillsyn enligt miljébalken

Den nirmare fordelningen av tillsynsansvaret framgdr av tillsyns-
férordningen (1998:900). Man skiljer hir mellan operativ tillsyn och
tillsynsvigledning. Tillsynsvigledning definieras som utvirdering,
uppfoljning och samordning av den operativa tillsynen samt st6d och
rid till de myndigheter som utévar den.'

Naturvirdsverket har det centrala ansvaret for tillsyns-
vigledning kring miljébalkens tillimpning, om inte annan myndig-
het uttryckligen dr utpekad i tillsynsférordningen.” Dessa andra

2 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 492.

1 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 490.

3 § F (1998:900), se dven 3 § 1 p. NV-instruktionen (2001:1096).
513§ F (1998:900).

225



Tillsyn enligt miljébalken SOU 2008:62

myndigheter ir tretton till antalet, diribland Fiskeriverket (fiske
och vattenbruk), Skogsstyrelsen (frigor om skogsbruk och biotop-
skydd 1 skogen), Statens jordbruksverk (jordbruks- och tridgirds-
niring), Kemikalieinspektionen (hantering av kemikalier och gen-
tekniska produkter), Statens riddningsverk (olycksfrigor) och Social-
styrelsen (hilsoskydd). Det regionala ansvaret for tillsynsvigledning
ligger pd linsstyrelserna.' De myndigheter som har ansvaret for
tillsynsvigledning ska aktivt verka fér samverkan kring informa-
tionsférsoérjning inom sina ansvarsomriden. Som en del i detta har
olika samverkansformer utvecklats. Miljésamverkan Sverige ir ett
samarbete mellan Naturvirdsverket och linsstyrelserna for att cka
enhetligheten 6ver landet i olika tillsynsfrigor. Det finns dven
regionala samverkansformer som omfattar linsstyrelser och kom-
muner.

Med operativ tillsyn avses sddan tillsyn under miljébalken som
utdvas direkt gentemot verksamhetsutévare.”” De operativa tillsyns-
myndigheterna ska avsitta tillrickliga resurser fér sitt arbete,
utreda tillsynsbehovet inom sitt omride och féra register éver de
verksamheter som omfattas, utarbeta en tillsynsplan fér arbetet
samt regelbundet utvirdera sina aktiviteter.' Vidare ska man initi-
era omprévningar av tillstdnd och villkor enligt 24 kap. MB." Den
operativa myndigheten ska dven limna den information som de till-
synsvigledande myndigheterna begir eller som framgir av fore-
skrifter som de senare har meddelat.”

Det operativa tillsynsansvaret ligger frimst pd linsstyrelserna
och kommunerna, eller snarare, den kommunala nimnd som kom-
munen utsett att skota tillsynen enligt miljébalken.?! Férdelningen
mellan myndigheternas ansvarsomriden foljer av bilagan till ill-
synstorordningen och kan i grova drag sigas vara att linsstyrelserna
skoter naturvdrden, vattenfrigorna och de stora industrianligg-
ningarna. Resterande frigor skoter kommunerna. Kemikalietill-
synen ir fordelad mellan Kemikalieinspektionen, linsstyrelserna och
kommunerna. Befogenheten att utdva tillsyn och att fatta vissa
naturvirdsbeslut (bl.a. strandskyddsdispenser) ir ocks3 i betydande
grad delegerad till kommunerna. Som redan nimnts 1 avsnitt 3.2.1,

1614 § F (1998:900).
173 § F (1998:900).
187§ F (1998:900).
198 § F (1998:900).
29§ F (1998:900).
214§ F (1998:900).
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har Naturvirdsverket det operativa tillsynsansvaret fér grinsover-
skridande avfall och producentansvaret f6r elavfall.

8.2 Utredningar och rapporter

8.2.1 Diskussionen om tillsyn sedan tillkomsten av miljo-
balken

Diskussionen om tillsyn har varit intensiv under hela 2000-talet.
Frigan har ventilerats 1 ett antal rapporter, skrivelser och utred-
ningar frdn sivil nationella myndigheter som internationella och
EU-placerade organ. I detta avsnitt ges en kort redogérelse f6r de
nigra av utredningar och rapporter som ir intressanta for diskus-
sionen kring Naturvirdsverkets roll i tillsynsarbetet.

8.2.2 Tillsyn — forslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn

Tillsynsutredningens slutbetinkande Tillsyn — forslag om en tydligare
och effektivare offentlig tillsyn® kom 2004. I betinkandet diskuteras
den statliga och den kommunala tillsynen pd flera omriden. D3
miljétillsynen utgor en mycket stor del av samhillets tillsynsarbete
— 1 kommunerna uppemot hilften — ir resonemangen och slut-
satserna i betinkandet i hogsta grad giltiga f6r var utredning. Detta
giller inte minst frigan om EG-ritten och hur dess principer om
god forvaltning inverkar pd de svenska myndigheternas mojlighet
att bedriva tllsyn.

Tillsynsutredningen féreslar en legaldefinition av begreppet till-
syn:*

(E)n oberoende och sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt som

syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och vill-

kor som foljer av lag, EG-férordning eller annan féreskrift och av sir-

skilda villkor som har meddelats i anslutning till sidana foéreskrifter

samt beslut om &tgirder som syftar till att vid behov &stadkomma
rittelse av den objektansvariga.

Definitionen avser enbart den myndighetsverksamhet som i dag
betecknas som operativ tillsyn. Utredningen menar att uttrycket

250U 2004:100.
2 SOU 2004:100s. 13.

227



Tillsyn enligt miljébalken SOU 2008:62

tillsynsvigledning dr tveksamt, di det ger intryck av att bara bestd
av ”mjuk” pdverkan som inte ir tvingande. Som gemensam beteck-
ning fér en 6verordnads myndighet méjligheter att samordna, styra
och utveckla andra myndigheters tillsyn pd ett omride, foreslar
man istillet “samordning av tillsyn”.**

Sirskild uppmirksamhet dgnas it den kommunala tillsynen.
Utredningen konstaterar att kommunerna bedriver tillsyn inom nio
olika samhillsomrdden enligt ett tjugotal férfattningar. Miljs-
tillsynen ir den mest omfattande av dessa, sett sdvil till antalet till-
synsobjekt som kostnader. Tillsynsutredningen utgdr frin att de
brister som finns 1 dagens system dr mojliga att dtgirda inom ramen
for fortsatt kommunalt ansvar {6r dessa tillsynsomriden. Bland de
positiva sidorna 1 kommunal tillsyn ir den breda férankringen.
Utredningen pekar emellertid ocksd pd att den kommunala till-
synens oberoende har ifrigasatts. All lagstiftning — inte minst EU-
ritten — utgdr frin att reglerna tillimpas lika 6ver hela landet. Aven
det faktum att sirskilda EU-myndigheter tillskapas medfor krav pa
institutionell uppstramning i medlemslinderna for att t.ex. méta
dkade rapporteringskrav. Staten bor dirfor ta ett storre ansvar for
styrningen av de kommunala tillsynsuppgifterna, varvid huvudupp-
giften bor vara att verka for likvirdighet 1 friga om rittssikerhet,
oberoende och kompetens i den lokala verksamheten.

Foreskrifter om tillsyn ska kunna omfatta krav pd inventeringar
och tillsynsplaner, rapportering, frekvens pd inspektioner, provtag-
ningar, samrdd och dokumentation m.m. De statliga myndig-
heternas tillsynssamordning ska vidare vara granskande gentemot
kommunerna. Pdpekanden om bristfillig tillsyn boér kunna féljas
upp med regelritta foreligganden med krav pd dtgirder eller t.o.m.
ett dterkallande av tillsynsbefogenheterna. Miljobalkens regler om
kommunal samverkan bér goras allmingiltiga. Finansieringen av
tillsynen ska baseras pd principen om full kostnadstickning och att
avgifterna pd ett tillsynsomrade ska vara enhetliga 6ver hela landet.
Det bér dirfér finnas ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om kommunala avgifter. Utredningen anser inte heller
att linsstyrelsens roll som tillsynsvigledare ir férenlig med det f6r-
hillande att myndigheten &verprévar kommunala tillsynsbeslut.
Dessa beslut bor dirfor éverklagas direkt till f6rvaltningsdomstol.

For att garantera rittssikerheten pd omradet, samtidigt som till-
synens granskande och ingripande funktioner uppritthills, foreslar

2SOU 2004:100 s. 55.
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tillsynsutredningen en allmin lag om tillsyn. Férutom de grund-
liggande bestimmelserna pd omridet, bor dir ingd ett antal nyskap-
elser. Samverkan mellan olika myndigheter och samordning inom ett
rittsomrdde mellan de olika nivderna (“normerande inspektioner”)
ir exempel pd sidant. Krav om att inspektioner hos en objekt-
ansvarig ska vara samtidiga for olika tillsynsomriden bér ocksd lag-
fistas. Vidare bor lagen innehilla en katalog med ingripandemdj-
ligheter som tillsynsorganen kan anvinda sig av. Syftet med denna
ir att ge utrymme f6r bdde indamailsenliga och nyanserade ingrip-
anden i1 spannet mellan oférbindande rdd och skarpa féreligganden
gentemot tillsynsobjekten. S3 bér tillsynsorganet ha méojlighet att
avstd frin ingripanden, eller utfirda anmirkningar och varningar
vid mindre dvertridelser.

8.2.3  Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft

Som redan nimnts i avsnitt 2.3.3, kom Ansvarskommittén med sitt
slutbetinkande i bérjan av 2007.” Kommittén féreslir en ny och
gemensam lins- och regionkommunal samhillsorganisation. Man
skissar pd en uppdelning av landet i1 6-9 regioner utifrin invinar-
antal (1-2 miljoner), f6rmdgan att driva och underhilla regionsjuk-
hus och forskningsuniversitet, att arbetsmarknader inte ska delas
upp samt att medborgarna ska kinna anknytning till sin region.
Regionstyrelsen ska vara instrument f6r regeringen. Kommitténs
grundtanke kan sigas vara att “dtersamla staten”, samtidigt som med-
borgarperspektivet ska stirkas enligt f6ljande:

Vidare miste samhillsorganisationen tillgodose héga krav pi ritts-
sikerhet. Alla medborgare ska kunna rikna med den sikerhet som
skapas genom rittsregler som tillimpas pd ett férutsebart och effektivt
sitt. Denna likhet infor lagen sikras bland annat genom mojligheter
fér medborgare att dverklaga beslut som fattats av ett kommunalt eller
statligt organ.”

Det regionala ledarskapet har enligt kommittén tva tydliga uppdrag.
Dels ett politiskt utvecklingsuppdrag som 1 princip dr en kommunal
och regionkommunal angeligenhet. Dels ett myndighetsuppdrag
som handlar om tillsyn, tillstdind och annan rittstillimpning, samt
uppféljning, utvirdering och tvirsektoriell kunskapsbildning kring

2 SOU 2007:10.
26 SOU 2007:10s. 79.
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vilfirdstjinsterna. Dessa uppgifter ska 1 princip forbehdllas lins-
styrelserna.

Kommittén ansdg att normering bér ske genom forfattning (lag,
férordning eller myndighets foreskrift) och att semirittsliga styr-
former som myndigheters allminna rdd bér utménstras. Offentlig
tillsyn dr av central betydelse fér att skydda medborgarnas ritt-
mitiga intressen och bér i princip vara ett statligt ansvar. Tillsynen
ska inte variera ifrdga om kvalitet, resurser eller bedémningar
beroende pa var i landet den bedrivs. Den offentliga tillsynen behéver
vidare samordnas i storre utstrickning dn 1 dag. Linsstyrelserna ska
dirfor ges ett samlat ansvar for tillsynen inom linet. De bér ocksd
dverta merparten av kommunernas nuvarande tillsynsuppgifter
samtidigt som regional tillsyn hos vissa sektorsmyndigheter sam-
lokaliseras med linsstyrelsen. En tillsynsdelegation inrittas vid lins-
styrelsen, bland annat med uppgift att samordna och planera till-
syn.

Ansvarskommittén dr Sppen for att ett sidant forstatligande av
tillsynen méste foregds av vidare verviganden. Inom nigra omriden
kan det finnas sirskilda skil fér ett fortsatt kommunalt huvud-
mannaskap. S&dana kan vara att verksamheten har stark lokal anknyt-
ning, t.ex. riddningstjinst eller plan- och byggfrigor. Kommittén
ir ocksd medveten om att forstatligande av tillsynen kommer att f3
stor betydelse pd miljdomridet och for méjligheten att uppritthélla
kompetensen dir.”

8.2.4 Tillsyn och framsyn. Naturvardsverkets tillsynsvag-
ledning 2007-2009

Som en del i arbetet att tydliggéra sin tillsynsvigledande roll,
utarbetade Naturvirdsverket 1 bérjan av 2007 en “strategisk till-
synsplan”.”® Det bakomliggande syftet angavs vara att skapa férut-
sittningar for likvirdig och effektiv tillsyn som bidrar till att siker-
stilla miljobalkens syfte.

I planen konstateras inledningsvis att Naturvirdsverket har for-
indrat sin kompetens 6ver dren. Man har gitt frin specialistkun-
skap till generalistkunskap 1 och med att flera samhillsvetare har
anstillts pd bekostnad av tekniker/naturvetare. Naturvirdsverket
ska syssla med frimst normering och allt arbete méste priglas av en

7SOU 2007:10's. 255.
8 Naturvirdsverket Rapport 5675, feb 2007.
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prioritering utifrin visentlighet och risk. Inriktningen bor vara pa
det som ir strategiskt och nationellt viktigt. Fram till utgdngen av
2009 ir det operativa mélet f6r Naturvirdsverkets tillsynsvigled-
ning att kunna informera om nya regler pd webben inom tvi veckor
och att ge stéd och rdd om tillimpningen av dessa inom sex méinader.
Till denna tidpunkt ska man dven ha utarbetat en metod {or priori-
tering av operativ tillsyn utifrin miljékvalitetsmal och risker samt
skaffat sig rutiner fér att regelbundet foélja upp tillsynsvig-
ledningens effekter. Beroérd personal pd linsstyrelser och kommuner
ska da ocksd kinna till Naturvirdsverkets uppdrag och prioriteringar.
Arbetet med att delta 1 prévningar och drenden ska fortsitta att vara
inriktat pd viktiga prejudikatfrigor, t.ex. om energihushéllning. En
uttalad policy ir vidare att ge frimst miljorittsligt stéd. Bransch-
teknik och annat liknande tekniskt st6d kommer att fortsitta ligga
utanfér Naturvirdsverkets fokus.

I den strategiska tillsynsplanen anges ocksi att Naturvirds-
verket ska stédja regional samverkan och sddant som minga kan ha
anvindning av (t.ex. tillsynsarkivet).”” Man menar ocksi att kom-
muner och linsstyrelser kommer att mirka att det ges fler centrala
kurser, seminarier och webb-service. I planen anges slutligen opera-
tiva mil for tillsynsvigledningen pd olika omriden.

8.2.5 Utvardering av tillsynsvagledning avseende miljo-
balken.

Tillsyns- och féreskriftsrddet (ToFR) lit under hdsten 2007 genom-
fora en utvirdering av den centrala och regionala tillsynsvigled-
ningen pd miljébalkens omride.” Utvirderingen omfattade bara
tillsynsvigledning i form av rd och stéd. Syftet med studien var att
utreda om den centrala och regionala tillsynsvigledningen fungerar
pa ett effektivt och samordnat sitt. Som utgdngspunkt f6r bedom-
ningen anvindes begreppet ”god tillsynsvigledning” enligt ToFRs
definition:

Med en likvirdig och effektiv operativ tillsyn menas att miljobalken fir

genomslag pd det sitt som lagstiftaren avsett med hjilp av bra arbets-

sitt och med s& sm4 resurser som mojligt. Detta innebir exempelvis att

aktiviteten inom miljobalksomradet ir tillricklig pd alla nivier, att det
finns tillginglig god tillsynsvigledning, att den operativa tillsyns-

 Naturvérdsverket 2007b s. 20.
*® Utvirdering av tillsynsvigledning avseende miljsbalken. ToFR, december 2007.
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myndigheten nds av den, att prioriteringar gors, att operativ tillsyn
utférs, att de operativa tillsynsmyndigheterna kan tillimpa tillsyns-
reglerna och att reglerna tillimpas likartat och att rittspraxis fir
genomslag.

Utifrin ett mottagarperspektiv har rddet férsékt identifiera problem
som forsvirar en likvirdig och effektiv operativ tillsyn. Inled-
ningsvis pekar studien pd det problematiska i att det ir minga
myndigheter som delar pa ansvaret f6r miljébalken och tillsynsvig-
ledningen kopplad till den. Det faktum att tillsynsvigledningen
ibland gir direkt frdn centrala myndigheter till de operativa till-
synsmyndigheterna och ibland via linsstyrelsen skapar ocksd
svirigheter for mottagarna att se helheten. Samverkan pd central
nivd ir sannolikt ocksd svir att 8stadkomma. En systematisk kom-
munikation, speciellt frdn de fyra centrala myndigheter som har
huvuddelen av ansvaret for tillsynsvigledningen enligt miljobalken
(Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen och Jord-
bruksverket) bedéms ha stor betydelse for kvaliteten.

Tillsynsvigledning ir som begrepp inte entydigt, vilket till stor
del har sin forklaring i att olika centrala myndigheter utformar sitt
arbete pd olika sitt. Det dr ocksd stor skillnad pd hur olika lins-
styrelser hanterar sin tillsynsvigledning. I vissa lin har man speciellt
avdelade resurser for att hantera frigan. I andra delegerar man stérre
delen av den operativa tillsynen till kommunerna, vilket ocksd far
konsekvenser f6r framtida tillsynsvigledning med avseende pd kompe-
tens m.m. Linens storlek och kommunernas karaktir gér ocksa skill-
nad. Linsstyrelser som ir aktiva i samverkansprojekt syns mer och
uppfattas dirfér som mer stédjande.

Vidare kan det vara ett problem nir linsstyrelserna tillsyns-
vigleder pd samma omrdden som man ir dverprévningsmyndighet
pa. Vissa kommunrepresentanter menar att linsstyrelserna di inte vill
ge alltfor tydlig tillsynsvigledning eftersom det kan skapa ”1asningar”
vid en eventuell éverprévning.

Behovsanalysen kan utvecklas. Minga av mottagarna menar att
man minga gdnger inte fir det man behover. En 6kad tydlighet kring
hur de centrala myndigheterna prioriterar olika omriden kan vara
till hjilp. Hir har miljgsamverkan i olika tappningar en viktig roll
att spela. Vidare behévs referensmaterial och praxis till std for till-
synsbeslut. Det idr ocksd viktigt f6r en enhetlig bedémning av lik-
artade fall 1 olika delar av landet. T dag himtar manga av mottagarna
material frin t.ex. Miljosamverkan Vistra Gétaland eller frin grann-
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kommuner m.fl. Detta "underifrin-perspektiv” skapar risker for
olikheter i hantering och tolkningar. For enhetlighet behévs en
samordning frin centralt hall.

8.2.6  Naturvardsverkets branschexperter. Effektiva spindlar i
det stora tillsynsnatet.

Som en del i diskussionen kring kunskapsférsérjningen pd miljs-
omridet, gjorde Naturvirdsverket under senhdsten 2007 en utvirde-
ring av systemet med “branschexperter”.’!

Det ursprungliga syftet med systemet nir det introducerades fér
femton &r sedan var att decentralisera miljoarbetet. Om lins-
styrelserna tog ett storre ansvar f6r miljéfrigorna inom sitt eget
verksamhetsomride kunde Naturvirdsverket fokusera mer pd det
nationella arbetet. Tanken var att “riksexperterna” under en del av
sin ordinarie arbetstid pd en linsstyrelse skulle ta ansvar for en sir-
skild bransch. Den tid som var reserverad for arbetet uppgick till
120 tim/&r, varav 1/3 finansierades av Naturvirdsverket. Experten
skulle féretrida Naturvdrdsverket och i den egenskapen vara under-
stilld en enhetschef med rapporteringsskyldighet. Huvuduppgiften
var att folja utvecklingen inom branschen, vigleda och bistd lins-
styrelser och kommunala nimnder vid handliggning av drenden.
Utover det skulle experten bitrida Naturvirdsverket i arbetet med
allminna rdd, branschfaktablad och liknande. Experten anlitades
for att avge yttranden vid prévningar av mil och irenden. De skulle
dven representera Naturvirdsverket 1 utredningar och 1 interna-
tionella sammanhang. I uppgifterna ingick ocks3 att hilla foredrag,
organisera moten eller bygga nitverk. Man skulle s att siga vara
”spindeln 1 tillsynsnitet”.

Systemet med branschexperter utvecklades positivt fram till 1996,
d& det fanns 15 experter utspridda p tio linsstyrelser och tvd kom-
muner. I dag ir sju av dessa kvar, férdelade pd fyra linsstyrelser och
en kommun. De ir experter inom féljande omriden; fotografisk verk-
samhet, grafisk verksamhet, mineralull, textilindustri, slakterier,
bildemontering och bilskrotning samt terringskérningsfrdgor, sné-
skoter m.m. Systemet har dock stagnerat som centralt initiativ. En
viktig orsak till detta ir enligt rapporten oenigheter kring finansi-
eringen. Experterna har ocksg blivit isolerade pd sina egna myndig-

! Naturvirdsverkets branschexperter. Effektiva spindlar i det stora tillsynsnitet.
Naturvirdsverket Rapport 5805, februari 2008.
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heter och har alltfor liten kontakt med Naturvirdsverkets tekniska
och juridiska experter. De &rliga triffarna med experterna har i
stort sett upphort och de uppdateras inte med kunskap frin verket.
De branschexperter som ir kvar siger sig behdva arbetsbeskrivning
och prioriteringar frin centralt hdll. Samtidigt konstateras att
utvecklingen pd miljdomridet med decentralisering av tillsynsan-
svaret har medfért 6kande krav pd central kunskapsférsérjning.

I rapporten diskuteras for- och nackdelar med dagens ordning
med branschexperter. Det kommunala tillsynsansvariga betonar att
de kan hantera juridiken men behéver stéd i tekniska frigor. Sam-
tidigt konstateras att det saknas organ och funktioner som kan
mota detta behov istillet f6r systemet med branschexperter. Sam-
verkansformer som Miljésamverkan Sverige kan fylla vissa luckor,
men ir frimst inriktat pd projekt. Branschexperterna arbetar mer kon-
tinuerligt med vissa frigor. Branschorganisationerna kan givetvis
spela en roll, men experterna ses som motvikt till denna koncentra-
tion av teknisk sakkunskap och partsintresse. Nitverkandet kan
fungera som problemldsningsprocess, men forutsitter i sjilva
verket branschexperter fér att fungera tillfredsstillande. T rap-
porten diskuteras ocksd alternativet att ha branschexperterna
placerade pd Naturvirdsverket. Invindningen ir att kunskap om
branschen ofta ir relaterad till det arbete som nuvarande experter
gor inom ramen for sitt linsstyrelseuppdrag. Fordelen med att ha
experten pd verket skulle frimst vara att det skulle underlitta det
omsesidiga informationsutbytet.

Rapporten sammanfattar med att de flesta anser att experterna
fyller ett behov. For kollektivet dr den uppgift som han eller hon
utfér ett billigt och effektivt sitt att formedla tillsynsvigledning.
Den goda 6versikten bidrar ocksd till 6kad rittssikerhet. Systemet
med enskilda experter dr dock sdrbart. Styrningen dr ocksa relativt
vag och kommunikationen mellan experterna och Naturvards-
verket bor forbittras. Det ifrigasitts allmint om det dr ritt
branscher som har experter. Experttjinsten skulle kunna férindras
till tidsbegrinsade insatser inom vil kartlagda problemomriden.
Nir det giller huvudmannaskapet foér systemet anges att lins-
styrelserna skulle kunna vara ett alternativ till Naturvirdsverket.
Ett annat vore att ndgra centrala verk samverkade. Natur-
virdsverket bor dock finnas kvar som aktdér for att bibehilla
experternas legitimitet.
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8.3 Synpunkter i intervjuer m.m.

8.3.1 Inledning

Utredningen har genomfért ett antal intervjuer med inriktning pd
frigor kring tillsyn. De intervjuade har representerat Regerings-
kansliet, Naturvirdsverket, kommunala och statliga tillsynsmyndig-
heter (linsstyrelser), miljddomstolarna, niringslivet och ideella natur-
vardsorganisationer. De flesta sitter pd chefspositioner eller har
ling erfarenhet av tillsynsarbete. Utredningen har ocks3 tagit del av
skriftligt material frin departementala arbetsgrupper, myndigheter,
organisationer och enskilda. I detta avsnitt presenteras under fyra
rubriker ett representativt axplock av de synpunkter som fram-
kommit.

8.3.2 Tillsynsvéagledning

Frin Naturvirdsverkets sida har minga av de intervjuade framhallit
att det har tagit tid att forstd den férindrade roll som verket fatt
genom miljobalken. Man pekar ocksd pi att miljéfrigorna har bytt
fokus och att tillsynsarbetet méste anpassas direfter. Ett tydligt
sddant exempel dr EU:s ramdirektiv f6r vatten. En annan synpunkt
var att alla férindringar méts med en konservativt motstind, men
accepteras si smdningom. Detta var t.ex. tydligt nir det gillde 6ver-
gingen frin myndighetstillsyn till egenkontroll. Emellertid har man
nu kunnat konstatera att tillsynsvigledningen varit eftersatt. Forst
med miljobalken introducerades detta begrepp och det har tagit tio &r
att fi en ordenlig diskussion kring Naturvirdsverkets, linsstyrelser-
nas och de kommunala miljénimndernas roller i tillsynsarbetet. De
intervjuade pd verket anser att man arbetar mycket f6r att {3 fram
en gemensam tillimpning av regelverket och handfast tillsynsvig-
ledning pd olika sitt; genom nitverkande, genom Tillsyns- och fére-
skriftsrddet och genom Miljésamverkan Sverige. Man satsar ocks
mycket pd webb-information. En grundliggande tema fér Natur-
vardsverkets arbete sigs vara att prioritera arbetet utifrdn visent-
lighet och risk.

Vidare menade de intervjuade pd Naturvirdsverket att nir det
finns begrinsade resurser, blir det viktigt att forstd vad som ir
Naturvardsverkets unika roll. Man pekar pd att kompetensen att
bedriva tillsyn faktiskt finns pd linsstyrelserna och kommunerna och
till detta miste Naturvirdsverket anpassa sig. Det kan emellertid vara
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ett problem om all tillsyn ir delegerad frin en linsstyrelse till kom-
munerna. D3 ir det svdrt att uppritthilla kompetensen pd den
regionala nivdn. Samtidigt dr vissa kommuner f6r sm& for att klara
tillsynen. Problemen skulle kunna 4tgirdas om det stilldes tyd-
ligare krav pd ullsynsvigledning och aterrapportering 1 lins-
styrelsernas regleringsbrev. En annan mojlighet som nimndes var
att ta efter livsmedelsomrddet genom att inféra skarpare mojlig-
heter att ingripa mot myndigheter och kommuner som misskéter
sitt tillsynsansvar. Naturvirdsverkets roll som utvirderare borde
ocks8 forstirkas. Flera av de intervjuade pd Naturvirdsverket lyfter
ocksd fram den strategiska tillsynsplanen. Genom denna har man
fatt ett instrument f6r regional planering som bygger p en realistisk
modell.

Den bild som ges av de intervjuade frin linsstyrelser och kom-
muner ir en annan. Frin linsstyrelsehdll har utredningen mott
pistdenden om att man gett upp sina férvintningar pd Naturvirds-
verket nir det giller tillsynsvigledning. Detta resulterar i sin tur 1
att linsstyrelserna fir gi samman och gora arbetet sjilva. Man
framhdller ocksd att det dr ineffektivt att ha 21 aktdrer istillet f6r
en stark rost centralt. En dterkommande kritik frdn intervjuper-
sonerna pd linsstyrelser och kommuner ir att Naturvirdsverket
numera saknar egen erfarenhet av miljdarbete och dirfor har tappat
férmédgan att vigleda. Flera av de intervjuade menar ocksg att miljs-
balken har medfért en luddighet i ansvarsférdelningen genom att vig-
ledningsansvaret ligger pd bdde Naturvardsverket och linsstyrelserna.
Vissa verksamheter som exempelvis enskilda avlopp ir svira for
linsstyrelserna att hantera eftersom de aldrig haft den operativa till-
synen 6ver dessa. Det finns inte heller nigot tydligt uppdrag nir det
giller tillsynsvigledning. Flera av de intervjuade frin linsstyrelserna
betonade vikten av att Naturvirdsverkets handliggare méste ha
ansvaret for den nira kontakten med vissa linsstyrelser. Detta
ansvar ska omfatta besok och sammandragningar. Som ett exempel
pa ett tillsynsomrdde dir Naturvirdsverkets tillsynsvigledning har
fungerat pd detta sitt nimns efterbehandlingsarbetet. Samtidigt
papekar flera linsstyrelsetjinstemin att det ir en omdjlig tanke att
dtergd till den gamla ordningen d& Naturvirdsverket var ute pi
filtet och styrde i allt. I dag idr verksamheten alldeles for
omfattande och disparat. Nyckel till ett effektivare system anses
ligga dels i ett tydligare ansvar for Naturvirdsverket, dels i att den
regionala kompetensen uppritthills.
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En allmin bedémning av de intervjuade frin dessa myndigheter ir
annars att linsstyrelserna lider av otillrickliga resurser for tillsynen.
Det blir upp till den enskilda handliggaren att prioritera. Man
pekar pd att under senare r har kraven pd enklare och snabbare
handliggningar blivit en viktig friga i politiken, vilket har satt press
pd tjinsteminnen att prioritera tillstdndsprévningar fore tillsyn.
Nir det sedan giller den tillsyn som 4nd4 bedrivs, blir den mest
operativ pd bekostnad av egeninitierad och mélstyrd. Det saknas
ocksd kriterier for prioritering av tillsyn. Miljdmaélen kan ju bara
vara styrande for tillsynen i stort, t.ex. som underlag vid tillstdnds-
provningen. Men nir vil dessa beslut ir tagna méste efterlevnaden
foljas upp. Platsbesok ir ofta mycket virdefulla, men sidana ned-
prioriteras och sker — dtminstone inom vissa linsstyrelser — sillan.
Ett annat problem ir att det gdr mycket tid 4t administrativt arbete
utan egentlig miljovirdsnytta. Ett exempel pd detta ir avgifts-
hanteringen. Aven klagomal frén nirboende till anliggningarna tar
mycket tid 1 ansprik.

Den intervjuade personalen pekar ocksd pd att linsstyrelsernas
roll gentemot kommunerna ir komplicerad. Minga kommuner har
inte den kompetens som behdvs och deras beslut upphivs ofta pga.
formella brister. Lansstyrelserna borde dirfoér vara tydligare i sin
vigledande roll och t.ex. hdlla i utbildning och rddgivningen mot
kommunerna.

Frin kommunalt hill dr kritiken bister. Man menar att “nén-
annanismen” har utvecklats p3 tillsynsomridet. Det saknas en 6ver-
tinkt plan for vem som ska gora vad. Linsstyrelserna brister i kompe-
tens, vilket mirks bl.a. 1 tillstindsbesluten. Om kommunerna inte ir
aktiva med att skriva yttranden i miljéprévningsirendena kan vill-
koren bli hur som helst. Det miste finnas linkar mellan prévning
och tillsyn. De flesta stora kommunerna har numera all tillsyn och
d& har linsstyrelsen motsvarande lite. Samordningskravet méste ses
1 detta sammanhang, linsstyrelserna kan inte samordna sddant som
de inte kan. Vid stora tillstdndspréovningar kan det dirfér vara s3 att
linsstyrelsen inte har kompetens och Naturvirdsverket inte visar
sig. Frdn kommunalt hall vill man att verket ska yttra sig i dessa
drenden.

De kommunala tjinsteminnen klagar ocksd pd att kontakten
med Naturvirdsverket ir dalig. Vid en jimforelse med andra centrala
myndigheter pd miljdomridet anses Naturvirdsverket klart simst
pd att visa sig ute i landet. Tjinsteminnen siger samtidigt att de ir
medvetna om bristerna i den egna tillsynen och efterlyser skarpare
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ingripandemgjligheter mot de kommuner som misskéter sig. Man
pekar ocksd pi att over linsstyrelsens tillsynsarbete bedrivs det
over huvud taget ingen kontroll. Vissa linsstyrelser gor tillsyns-
besok hos sina A- och B-anliggningar endast nigon ging vart
tionde &r. Aven hir tar man livsmedelstillsynen som ett klart mot-
exempel med enhetlig modell och styrning genom dimensionering
av avgifterna. Den juridiska vigledningen som Naturvirdsverket
hiller med genom telefonjouren lyfts dock fram som ett fore-
démligt exempel pd en god vigledningstjinst.

Frin niringslivet har poingterats att Naturvirdsverket borde
koncentrera sig mer pi sin centrala tillsyns- och vigledningsroll.
Verket ska utbilda linsstyrelserna som 1 sin tur ska vigleda kom-
munerna. Dessutom borde Naturvirdsverket och niringslivet
arbeta med branschvisa tillsynsprojekt. Goda exempel pd det finns i
bide Danmark och Norge.

8.3.3  Normering

Frin Naturvirdsverkets sida har utredningen métts av en samstim-
mig uppfattning om att arbetet med att ta fram vigledningsmaterial
numera gir bra. Bara under 2007 har miljérittsavdelningen givit ut
15 publikationer och fyra webbvigledningar. Man férséker méta
omvirldens krav, vilket dock inte alltid ir enkelt. Ibland fir verket
kritik f6r att vara for lingsamt och siga for litet. Kritiken kan ocksd
bli den omvinda om materialet kommer f6r snabbt och ir alltfér
konkret och stillningstagande. Rent allmint féredrar man 1 dag att
arbeta med snabbare vigledningsmaterial in handbécker, t.ex. skrivel-
ser 1 mindre frigor. Personalen pd Naturvirdsverket lyfter ocksd
fram att man tar egna initiativ pi detta omride, vilket FMH-
reformen ir ett exempel pi. Man har ocksd forbittrat sitt samarbete
med niringslivet, vilket inte minst visar sig i1 det pdgdende regel-
forenkhngsarbetet som sker 1 en gemensam arbetsgrupp

Aven p3 detta omride ges en annan bild av de intervjupersoner
som representerar andra aktdrer. Det vigledningsmaterial som
kommer frin Naturvirdsverket bedéms vara fér svagt och senfirdigt,
vilket sitts 1 samband med tappad sakkunskap hos verket. Mdnga av
intervjupersonerna lyfter fram farorna med en svagare nationell till-
synsvigledning. Forhillandet leder till att varje tillsynsmyndighet
mdste gora egna tolkningar, vilket leder till skillnader 1 rittstillimp-
ningen. Genom Naturvirdsverkets frinvaro skapas vidare utrymme
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for foretagens branschorganisationer att utveckla egna rekom-
mendationer och riktlinjer. Branschorganisationerna har ofta goda
resurser och hég kompetens. Det finns exempel pd hur standarder
som utvecklats pd detta sitt blivit normerande genom att miljs-
domstolarna har forlitat sig pd dem. Det ses som ett problem att
myndigheterna inte kan matcha denna verksamhet.

Frin miljddomstolarnas sida kommer bdde ris och ros. Man
menar att det ir helt nédvindigt f6r miljéprévningen att Natur-
vardsverket och andra myndigheter producerar vigledningsmaterial
i sakfrigorna pid omrddet. Om dessa rubriceras som allminna rdd
eller ndgot annat spelar mindre roll. Det ir ocksé viktigt att Natur-
virdsverket ir forutseende nir det giller vad som ir pd ging.

Frin niringslivet har det kommit synpunkter om att Natur-
vardsverket tar fram foreskrifter och riktlinjer utan kontakt med
foretagen. Man borde samarbeta mer med att framstilla vigled-
ningar och branschfakta. Det finns ocksi minga exempel pd att
verket “6verimplementerar” EG-rittsliga krav, vilket miste und-
vikas. Som exempel anges arbetet med att genomféra batteri-
direktivet och skrotbilsdirektivet. Det pigiende arbetet om regelfor-
enkling dr emellertid positivt och det vore bra att inkludera nirings-
livet mer i olika referensgrupper. Foretagen borde ocksd slippas in
i Tillsyns- och féreskriftsrddet. Slutligen méste servicen mot sma-
foretagen forbittras, t.ex. genom att inritta frigelddor pi webben
(FAQ) pd omriden dir regelverket dr komplicerat.

Flera av de intervjuade har vidare framfért kritik om att Natur-
vardsverket haft fér brittom att gd ut med kontroversiella tolkningar
av miljslagstiftningen. Efterarbetet vid stormen Gudrun ir ett sidant
exempel, dd man kom pd kollisionskurs med Kemikalieinspektionen.
Ett annat exempel som lyfts fram ir 6vergdngsreglerna f6r de nya
miljosanktionsavgifterna vid 2007 &rs straffrittsreform.

Slutligen har det ocks8 framforts kritik kring Naturvirdsverkets
forfattningsarbete. De intervjuade anser att forslagen frin Naturvirds-
verket om nya bestimmelser ofta ir sakligt sett vil underbyggda. Nir
det emellertid giller det juridiska hantverket kan férslagen emellant
vara av dilig kvalitet. De intervjuade menar att detta tyder dels pd
brister i kompetensen, dels pd dilig samordning inom myndigheten
mellan jurister och sakhandliggare.
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8.3.4  Branschexpertisen

Aven nir det giller frigan om vem som ska hilla i branschexpertisen
skiljer sig uppfattningarna beroende pi vem man talar med. En
gemensam utgdngspunkt dr att det dr svirt att hivda miljéfrigor
utan expertkunskap. Det som skiljer ir instillningen till vem som
ska svara f6r den. Frin Naturvirdsverkets sida betonas att tillsyns-
vigledningen ska vara inriktad pd frigor kring miljéjuridiska frige-
stillningar och att linen bér ta ansvar {6r att uppritthélla tillricklig
branschexpertis 1 samverkan. Verkets ansvar anges vara att inven-
tera och ha éverblicken 6ver expertisen pd systemniva, inte att syssla
med detaljer. Det finns emellertid ocksd intervjupersoner pd verket
som pekar pd att man gitt for lingt i nedrustningen av experter,
vilket tyder pd en undervirdering av punktkillornas betydelse foér
miljén. Minga ginger miste man ocksi ha teknisk vigledning i
rittstillimpningsfrigor, t.ex. nir det giller frigor om bista tillging-
liga teknik pd ett omride, avfallsdefinitionen m.m. En samstimmig
uppfattning dr dock att Naturvirdsverket mdste prioritera de viktig-
aste branscherna.

Frin linsstyrelsehdll &r man tydligt kritisk. Man menar att Natur-
virdsverket inte tar tag i frigan om hur branschexpertisen ska uppritt-
hillas. Jimforelser gjordes med Norge dir personer frin centrala och
regionala myndigheter sades ha ett betydligt nirmare utbyte och
dialog. Frin linsstyrelsehdll poingterades ocksd att pd de omriden
dir det behévs branschexperter miste man satsa pd att behdlla dessa.
Det ir ocks3 viktigt med stindig omprévning av de branscher som ska
prioriteras eftersom dessa skiftar. Dessutom méste Naturvirdsverket
vara berett att ge ordentlig ersittning for arbetet som bransch-
expert.

Denna bild bekriftades av intervjupersonerna frin kom-
munerna. Man menade att inda fram till slutet av 1990-talet kallade
Naturvirdsverket till branschtriffar dir tillsynare och branschfolk
over hela landet triffades. Dessa var mycket betydelsefulla for kun-
skapsuppbyggnad, erfarenhetsférmedling och kontaktknytande. Trots
detta drogs de in med motiveringen att sddana aktiviteter i fort-
sittningen skulle organiseras av linsstyrelserna. Linsstyrelsen har
dock alls inte tagit pd sig den rollen och branschexperterna
fungerar inte bra i dag. De kommunala tjinsteminnen anser ocksd
att det ir ett systemfel nir branschexperterna sitter pd linsstyrelsen
dir de sedan ska yttra sig 6ver kommunala drenden som éverklagas.
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De branschfaktablad som Naturvirdsverket framstiller ir dock
mycket anvindbara i den kommunala tillsynsverksamheten.

Av givna skil har ocksd niringslivet en tydlig uppfattning 1
denna friga. Man siger att branschférbund och féretag ofta
framfor att de saknar samtalspartner i industrifrdgor. Naturvirds-
verket besitter inte kunskap om hur féretagen bedriver sitt miljo-
arbete och de saknar dven en branschkunskap som de tidigare hade.
Det giller bide personer med kompetens i frigor om de tekniska
aspekterna pd verksamheterna och deras miljopaverkan och sidana
som kinner till industrins villkor.

8.3.5 Miljosamverkan

Nir det giller miljosamverkansformerna verkar det rida en enighet
om att systemet har goda sidor och att har kommit for att stanna.
Man har dock ndgot olika syn p& vad samverkan ska anvindas till.
Frin Naturvirdsverkets sida menar man sig i dag ha det nationella
greppet och pekar pd att man delfinansierar Miljésamverkan Sverige.
Den senare ska std for den fortlspande, vardagliga vigledningen
medan verket ska agera banbrytande. Det finns tolv regionala nit-
verk med Miljosamverkan Vistra Gotaland som flaggskepp. Kvali-
teten skiftar mellan nitverken men de ger ut &tskilliga handled-
ningar. Minga av dessa dr av god kvalitet, t.ex. om vatten, dir ju lins-
styrelserna har det traditionella tillsynsansvaret. Man pdpekar dock
att det borde finnas en miniminivd fér regional samverkan. Frin
denna niv8 kunde sedan en utveckling ske, t.ex. genom att tillsyn
over djurskydd och livsmedel inkluderades.

Frin linsstyrelser och kommuner ir man inte fullt lika entus-
iastisk. Samverkansformerna kan och ska inte ticka hela behovet av
tillsynsvigledningen. Det ir ju ocks3 sd att endast en del av de projekt
som organiseras av Miljésamverkan Sverige de kommande &ren ir
inriktade pd tillsynsvigledning. Vidare finns det en risk att den
centrala vigledningen férlorar i betydelse genom de regionala nit-
verken. Statusen hos den vigledning som arbetas fram i sam-
verkansorganen ir oklar. Samverkansformerna ir dock bra for erfaren-
hetsspridning, tillsynskampanjer och liknande. Dirmed kan de verka
utjimnande pd skillnaderna i kompetens, erfarenhet m.m. mellan de
olika linen och kommunerna. Man bér dock observera att sam-
verkan genererar mycket arbete och diskussioner, den medfér
ingen direkt effektivisering. Frin kommunalt hall har man ocksi
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framhallit att linen arbetar vildigt olika mot de kommunala sam-
verkansformerna (t.ex. Miljésamverkan Skine). Forst nir lins-
styrelserna dr med i dessa fungerar de bra. Frigan ir ocksi om
kommunerna har resurser till att driva detta arbete i lingden.

8.4 Overviaganden och forslag
8.4.1 Problembilden

Den bild som de intervjuade pd Naturvirdsverket ger av tillsyns-
vigledningen bekriftas inte av de personer frin linsstyrelser och
kommuner som utredningen har talat med. Dir de foérra uttrycker
tillforsikt med den valda inriktningen, uttrycker de senare kritik
som emellandt dr skarp. Naturvirdsverket framhiller betydelsen av
s.k. mélinriktad tillsyn och utvecklandet av informella nitverk som
Miljésamverkan Sverige. De operativa tillsynsmyndigheterna menar
att de har svirt att stilla om till malrelaterad tillsyn di det fattas virde-
ringskriterier. Man saknar ocks3 metoder for utvirdering och uppfélj-
ning av den operativa tillsynen, vilket gor att det idr svirt att f3 en
uppfattning om den fungerar.

Kommuner, linsstyrelser och Naturvirdsverket har ocksd olika
uppfattningar om behovet av central tillsynsvigledning och vad den
bér omfatta. De operativa myndigheterna efterfrigar praktisk anvind-
bar vigledning och betonar dess roll for att 6ka effektiviteten i miljo-
arbetet, uppnd likformighet i rittstillimpningen och vinna stérre
oberoende gentemot branschintressena. De uppfattar att vigled-
ningen har blivit mer generell och att Naturvirdsverket pd flera
omrdden inte lingre har kompetens for att moéta behoven hos de
operativa myndigheterna. Naturvirdsverket menar 4 sin sida att det
inte dr mojligt att tillhandahilla en detaljerad vigledning pd miljo-
balkens alla omriden.

Utredningen kan allts konstatera att de bilder som de olika
aktdrerna har av Naturvdrdsverkets roll i tillsynsarbetet skiljer sig
stort. I denna del bekriftar vira studier den kritik som under senare
3r uttalats fran flera hall, bla. av Riksrevisionen.”> Aven om det givet-
vis dr svart att avgdra vem som har “ritt” problembild, ir en utgings-
punkt for de fortsatta 6vervigandena att Naturvirdsverket har
kommit f6r lingt bort frin det praktiska miljdarbetet. Under ling
tid har man satsat pd en generalistroll, vilket har varit en nédvindig

32 Riksrevisionen 2006:2 avsnitt 4.6.
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anpassning till nya miljéfrdgor och samhillsférhillanden. Samtidigt
har specialistkompetensen och operativt tillsynsansvar skjutits nedt i
miljovardsférvaltningen pd ett sitt som gjort att Naturvirdsverket
tappat nigot av kontakten med denna del av verksamheten. Detta
forhllande piverkar méjligheten att ge tydlig vigledning fér lins-
styrelsernas och kommunernas tillsynsarbete.

En annan observation ir att en stor del av problemet med till-
synsvigledningen verkar ligga 1 den regionala nivin. Lins-
styrelserna ir hogst olika nir det giller sivil det operativa tillsyns-
ansvaret som resurser, kompetens och ambition 1 tillsynsvigled-
ningen. Som motpoler kan nimnas Halland och Vistra Gétaland.
Den férra linsstyrelsen har operativt tillsynsansvar f6r mellan 10 och
15 anliggningar,” medan den senare kontrollerar 450. Ett grund-
liggande problem ir ocksd att tillsynsarbetet inte har 6ronmirkta
resurser inom linsstyrelserna. Dirmed har det uppstitt ett inbyggt
incitament i systemet fér att kommunerna — som ju fir behilla sina
tillsynsavgifter — ska ta 6ver det operativa tillsynsansvaret. Miljs-
balkens regelstyrning av 6verlatelser dr ocksé svag, vilket har med-
fort att kommunerna kan ta 6ver i stort sett nirhelst de begir det.
Om en kommun misskéter sitt operativa tillsynsansvar har dess-
utom linsstyrelsen smd mojligheter att ingripa. Till detta kommer
att rollférdelningen mellan Naturvirdsverket och linsstyrelserna ir
oklar nir det giller vigledningsansvaret. Aven kommunerna och deras
forhdllande till linsstyrelserna skiljer sig radikalt frin varandra. S3
finns fortfarande ett antal kommuner med en blandad nimnd-
organisation som strider mot kommunallagen, vilket onekligen ir
anmirkningsvirt.** Vidare har ett antal kommuner fortfarande ensam-
inspektorer, trots att arbetsomridet har 6kat avsevirt genom EG-
rittens och miljobalkens intride pd scenen. Dessa kommuner ir i
stor utstrickning beroende av samverkan med andra kommuner
och vigledning fr@n sina linsstyrelser. Mot dessa stir ett antal
storre kommuner och andra med héga miljéambitioner som ir
utrustade med betydande resurser, personal och hég kompetens pa
miljdomradet. T dessa fall spelar givetvis linsstyrelsen en mindre
roll.

33 1 siffran ingdr inte tiktverksamheter. For samtliga andra B-verksamheter utom tvi ir det
operativa tillsynsansvaret &verldtet till kommunerna.

** Enligt SKL-rapporten Jiv och beroende (s. 7) dr det 21 kommuner som har en “olimplig
16sning” med avseende p4 jiv.
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8.4.2 Paverkande tendenser i omvarlden och i samhillet

Den viktigaste paverkansfaktorn for allt myndighetsarbete pd detta
omrdde ir férhdllandena i miljén. Alla resonemang kring tillsyns-
arbetet beror pd vilka miljéfrdgor som prioriteras, sivil nationellt
som internationellt. De 6verviganden och férslag som presenteras i
detta avsnitt ska dirfér ses mot den bakgrundsteckning av miljs-
frigorna som ges i kapitel 2.

En annan utgdngspunkt ir att pdverkan frdn EU kommer fort-
satt att 6ka under 6verskddlig tid. Detta kommer att uttryckas pd
olika sitt. For det forsta genom fortsatta reformer av de gemen-
samma reglerna. Reformeringen av avfallsdirektiven och de kom-
mande direktiven om markskydd och havsmiljt')n ir exempel pd detta.
For det andra genom den uppmirksamhet pd ett effektivt genom-
slag av reglerna som vickts genom utvidgningen av unionen och
olikheterna mellan EU:s 27 medlemsstater. Forslaget om minimi-
direktiv om tillsyn med krav p& inspektioner och fé’)rslaget om direktiv
om straffbestimmelser pd mlljoomradet ir exempel pa detta. Aven
Arhuskonventionens® genomférande i EG-ritten medfér krav pa
effektiva rittsmedel. For det tredje genom institutionella reformer i
EU, som tillskapandet av nya EU-myndigheter med 6kande krav pa
rapporteringar m.m. Sammantaget medfor detta att det svenska till-
synsarbetet 1 allt hogre grad pdverkas av virt medlemskap. Ett
tydligt exempel pd den systematiska kollision som kan dirvid kan
uppkomma ir métet mellan den svenska traditionen av egenkontroll
vid miljd6vervakning och den myndighetsinitierade kontroll som ir
utgdngspunkten 1 EU:s ramdirektiv f6r vatten.

Diskussionen om statlig eller kommunal tillsyn p& miljoomradet
gdr vidare. Det ingdr inte uttryckligen 1 utredningens uppdrag att
limna férslag i den frigan. Vi miste inda forhilla oss till den, i den
mén som Naturvirdsverkets roll i den existerande tillsynsorganisa-
tionen berdrs. Den bild av ”dtersamling av staten” som Ansvars-
kommittén maélar upp ansluter till en allmin tendens, vilken inte
minst giller tillsynsfrigorna. Tillsynen p& andra omriden kinne-
tecknas av skirpta krav pd hur den bedrivs. Statens mojligheter att
ingripa mot bristande tillsyn 6kar (livsmedelsomridet) och till-
synsansvaret “seglar uppdt” i organisationen (djurskyddet). En rim-
lig utgdngspunkt dr att dven tillsynen enligt miljébalken paverkas av
dessa tendenser. Utredningen utgdr ocksi frn att det statliga

% FN/ECE:s konvention om tillgdng till information, allminhetens deltagande i besluts-
processer och tillging till rittslig provning i miljpfrgor, SO 2005:28.

244



SOU 2008:62 Tillsyn enligt miljobalken

intresset framgent kommer att representeras av ett firre antal aktorer
pd regionniva, oavsett om det sker pd det sitt som Ansvarskommittén
foresprdkar eller genom samverkan mellan linen. Ett nytinkande
hirvidlag finns i Koncentrationsutredningens forslag till samord-
ning av linsstyrelseuppgifter.’® Tillskapandet av vattenmyndig-
heterna ir ett annat exempel pd en regional indelning av annat slag
in den linsvisa. Ytterligare en utgdngspunkt f6r utredningen ir Till-
synsutredningens uppfattning om de nationella tillsynsmyndigheter-
nas samordningsansvar. 1 det ansvaret ingdr samordning, styrning
och utveckling av andra myndigheters tillsyn p8 ett omride.

En sista tydlig tendens 1 samhillsutvecklingen som utredningen
miste beakta ir det pigdende arbetet med regelférenkling i Sverige
och Europa (better regulations”). Som en del i detta arbete genom-
fordes vid rsskiftet 2006/07 en omfattande avlévning av tillstdnds-
och anmilningsplikter enligt den s.k. FMH-bilagan (se avsnitt 8.1.2).
En effekt av reformen som har férsvunnit nigot i den allminna
debatten dr dess paverkan pd de kommunala miljomyndigheternas
arbete. Frin att ha varit remissinstans vid en tillstdndsprévning hos
en annan myndighet blir man nu handliggare av ett eget anmil-
ningsirende. Férutom att det administrativa arbetet ¢kar, blir miljo-
prévningen betydligt osikrare fér de inblandade genom frinvaron av
tydliga handliggningsregler i FMH. Detta férhillande — att 290
kommuner ska handligga relativt stora och miljéstérande verksam-
heter utan klara handliggningsregler — stiller givetvis stérre krav pa
den statliga styrningen pd omrédet.

8.4.3  Utredningens slutsatser
Allméinna synpunkter

En effektiv miljétillsyn forutsitter att hela kedjan Naturvards-
verket-linsstyrelserna-kommunerna fungerar. De brister med dagens
tillsynsarbete som pétalats f6r utredningen ir till stor del allminna
och ligger utanfor virt uppdrag att limna férslag om. Vissa av dem
ir emellertid s angeligna att de borde foéranleda initiativ frin
Miljédepartementet inom en snar framtid. Exempelvis bor det klar-
goras att de 6verordnade nivierna har ett ansvar for att det opera-
tiva tillsynsarbetet fungerar pd de underliggande nivierna. Inom
niraliggande tillsynsomriden har lagstiftaren 16st detta genom moj-

3¢ Ds 2007:28.
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ligheter for de nationella myndigheterna att ingripa mot de opera-
tiva nivierna med foreligganden, mojligheter att overflytta till-
synen till annan myndighet m.m.” Mot bakgrund av den problem-
bild som utredningen métt, framstir sddana lsningar som ndd-
vindiga dven pd miljdomradet.

Vidare borde det vara sjilvklart att systemet f6r tillsynsavgifter
ska befrimja — inte som i dag motverka — att linsstyrelserna
behdller nédvindig operativ tillsyn. Likasd borde rutinerna fér
irendehanteringen hos linsstyrelserna ses over for att skilja
tillsynsvigledande funktioner frin &verprévande, exempelvis
genom att olika personer hanterar drendena. Ett sirskilt problem
utgors av de med miljobalken utvidgade mojligheterna till att
overldta operativt tillsynsansvar till kommunerna. Detta har pd sina
hall lett till att linsstyrelsen i det nirmaste har abdikerat frin sitt
ansvar pd detta omride. Dirmed har man ocks3 tappat en del av sin
formiga att tillsynsvigleda p8 omridet. Det ir utredningens
uppfattning att denna utveckling bér motverkas och att
delegationsreglerna borde ses 6ver. Detta arbete bor vara inriktat
pd att dels begrinsa utrymmet f6r kommunal miljstillsyn, dels ge
tydliga kriterier f6r nir 6verldtelse ind3 kan ske. Det framstir dven
som angeliget att inféra en allmin mojlighet for linsstyrelserna att
férordna att tillsynen ska tas ifrdn den kommun som inte skéter
sina 8ligganden eller som har en olimplig organisation.

En tydligare roll som expertmyndighet

Mot bakgrund av beskrivningen ovan, menar utredningen att Natur-
virdsverket méste dterfd en tydlig roll med ett dvergripande ansvar
for att leda och fordela tillsynsarbetet. Flera av de idéer som presen-
teras i verkets strategiska tillsynsvigledningsplan ("TVL-planen”, se
avsnitt 8.2.4) ir goda men enligt utredningens uppfattning inte till-
rickligt lingtgdende. For att fungera som nationell tillsynsvig-
ledare, maste Naturvirdsverket ha en egen, hogt utvecklad sakkun-
skap pd miljoomridet. Rekryteringen av specialister inom teknik
och naturvetenskap och andra sitt att knyta sddan spetskompetens
till myndigheten miste forstirkas. Det kan réra sig om personal
med forskarkompetens, men kanske frimst av experter med opera-
tiv erfarenhet. Utredningen menar emellertid att denna friga inte
fraimst har med storleken p4 resurserna eller personalens utbildning

37 Jfr. 18 § livsmedelslagen (2006:804) och 24 e och 24 f §§ djurskyddslagen (1988:534).
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att gora. Det dr Naturvirdsverkets rekryteringspolicy som bér
indra inriktning.

Naturvdrdsverket, linsstyrelserna och kommunerna

Nir det sedan giller Naturvirdsverkets roll i miljétillsynen, menar
utredningen att den inte kan bygga p4 att den nationella myndig-
heten arbetar mot landets 290 kommuner. Verkets arbete maste
frimst vara riktat mot linsstyrelserna och dess roll i tillsyns-
systemet maste stirkas. Dessutom miste férhillandet mellan nationell
och regional tillsynsvigledningen klargoras. I nigra avseenden kan
detta ske med relativt enkla medel och inom ramen fér virt upp-
drag. T dessa delar limnar utredningen férslag om en skyldighet for
linsstyrelserna att arligen redovisa sitt tillsynsarbete till Naturvérds-
verket, ett samrid mellan nivierna och en mojlighet fér Natur-
vardsverket att understilla regeringen beslut om 6verldtelse av tillsyn.

Aven om Naturvirdsverket inte primirt ska arbeta mot kom-
munerna, bér man ha ett ansvar fér att den lokala tillsynen
fungerar. Utredningen delar uppfattningen att en viktig del i detta
arbete gdr genom miljésamverkansformerna. Det finns dock en
befogad oro for att de regionala och kommunala nitverken kan
komma att ersitta nationell vigledning for rittstillimpningen.
Dessutom ir samverkansformerna ojimnt utvecklade éver landet
och endast hilften av linen deltar i regional samverkan. Natur-
virdsverket bor dirfor ha ett 6vergripande ansvar f6r systemet med
miljésamverkan. Detta kan ske genom att verket aktivt deltar i led-
ningen av Miljdsamverkan Sverige. Som en del av ansvaret for
linens tillsynsvigledning bér man ocksd delta i1 de regionala sam-
verkansformerna. Vissa minimikrav bér ocksi stillas pd lins-
styrelsernas ansvar fér sddan samverkan. Vidare bér Naturvérds-
verket fortsitta att arbeta med seminarier och sammankomster,
kommundagar och liknande. Inom vissa omriden dir det krivs hog
specialistkunskap bor verket behdlla eller t.o.m. utveckla viss
direktservice gentemot kommunerna s linge som linen inte kan ta
over. Ett exempel pd detta ir juristjouren och de branschexperter
som bedéms nédvindiga att vara placerade centralt.
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Normeringsverksambeten

Nir det sedan giller normeringsverksamheten menar utredningen
att det finns ett stort behov av mjuka normer” 1 miljéfrigor. P4
detta omrdde — som ju ir priglat av en vid ramlagstiftning, blandad
med specificerad EG-ritt, tekniska standarder och naturveten-
skapliga forhillanden och begrepp — ir vigledning genom allminna
rad, handbécker, faktablad, skrivelser, webb-information och liknande
en forutsittning for fungerande tillsyn pd sdvil regional som lokal
nivd. Hir dr det viktigt att Naturvirdsverket tar det nationella
ansvaret f6r framstillningen av materialet. Det ir givetvis onskvirt att
vigledning produceras inom ramen fér miljésamverkansformerna
eller av sirskilt utsedda linsstyrelser. Niringslivets branschor-
ganisationer och dvriga intresseorganisationer i samhillet bér ocksd
1 hégre grad involveras nir material utarbetas. Det dr emellertid av
stor vikt f6r enhetligheten i systemet att det ir Naturvirdsverket som
har det yttersta ansvaret for vigledningar pd miljobalkens omréde.
Samtidigt kan utredningen konstatera att det ir en svir balansging att
producera “ritt” material. De operativa tillsynsmyndigheterna
efterfrigar snabb och konkret vigledning, men sddan har ocks3 litt
att hamna 1 skottgluggen om den ir alltfor tydlig och auktoritativ
nir rittsliget dr oklart. Vidare medfér Naturvardsverkets flitiga
anvindning av konsulter sirskilda problem i1 detta sammanhang.
Det uppstir svirigheter fér mottagarna att identifiera vem som stir
for en framférd uppfattning redan nir t.ex. inhyrda tekniker eller
advokater skriver handbécker eller hiller 1 utbildningsdagar for
verkets rikning. Denna otydlighet 6kar om samma personer dessutom
foretrider verksamhetsutdvarna som motparter till myndigheterna i
miljéprévningar. En sddan ordning kan paverka Naturvirdsverkets
trovirdighet som oberoende miljomyndighet.

Branschexperterna

Utredningen menar ocksd att Naturvirdsverket bér ha huvudan-
svaret foér branschexpertisen inom prioriterade omrdden. Detta
behéver dock inte innebira att alla experter ska vara knutna dit.
Verket ska dock ha ett helhetsgrepp och detta férutsitter som
nimnts ovan att den tekniska kompetensen inom myndigheten
uppritthills pd en hég nivd. I dag har Naturvirdsverket god eller
mycket god kompetens inom ett antal branscher och sektorer, t.ex.
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skogindustri, jirn och stdl, plast och kemi, verkstad och fér-
brinning. Nyrekryteringen har emellertid under l&ng tid varit
avtagande och flera nyckelpersoner nirmar sig pensionsildern. Kun-
skapsoverféring mellan generationerna kan dirfér férsviras om inte
nigot gors. Enligt utredningens mening bér dirfér en dversyn
genomfdras snarast. Likasd bor systemet med regionalt eller kom-
munalt placerade branschexperter vidareutvecklas. Vi delar den
uppfattning som kommer till uttryck i Naturvirdsverkets utvirde-
ring av systemet, nimligen att branschexperterna erbjuder avan-
cerad kunskapsférsorjning till manga pa ett kostnadseffektivt sitt.
Systemet miste dock férnyas f6r att gora det mer anpassningsbart.
Rekommendationerna i Naturvdrdsverkets utvirdering kan dirvid
anvindas som utgdngspunkt. Dessa gir ut pd att identifiera “ritt”
branscher att ha nationella experter inom, att precisera och anpassa
arbetsbeskrivningar efter bransch, att férdela branschexpertsystemets
kostnader rittvist samt att tillgingliggéra information fér att garan-
tera att experten talar 1 huvudmannens namn.

De branscher som ska ingd i systemet maste identifieras genom
en prioritering utifrdn kriterier som miljénytta, rittssikerhet och
efterfrigan. Systemet bor vidare goras mer flexibelt genom att
utnimningen som branschexpert ir begrinsad i tiden eller till ett
beting. P3 s vis kan en l6pande omprévning ske av vilka branscher
som ska ingd. Branschexperterna bor ha ansvaret {or att samordna
kunskapsférmedlingen pa sitt omrdde och bor arbeta aktivt ut mot
linsstyrelser och kommuner med nitverkande, regionala semina-
rier, platsbesdk (“normerande inspektioner”) m.m. Branschexpert-
erna bor omges av referensgrupper bestdende av personer med tek-
nisk kompetens frin olika delar av landet for att f3 representation
t6r de varierande férhéllandena som rider. Projektgrupper bor dven
bildas med niringslivet och andra for arbetet att ta fram vigled-
ningar och tekniska standarder. Experterna ska dven hilla i arbetet
med att ta fram branschfaktablad och liknande informations-
material. De ska vidare delta i arbetet inom EU och internationellt.
Andra samordningsfunktioner bér kunna liggas pd linsstyrelsenivd
eller t.o.m. kommunal nivi, men Naturvirdsverket miste ta del 1
arbetet pd de viktigaste omrddena. Detsamma giller i de fall som
den tekniska expertisen bist samordnas mellan de linsstyrelser som
har ”fi-verksamheter”, t.ex. stilverk och kafferosterier.
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8.4.4  Utredningens forslag
Inledning

Som framgitt ovan, anser utredningen att Naturvirdsverkets roll i
tillsynssystemet bor stirkas. Ett steg 1 den riktningen tas 1 kapitel 9,
dir vi foreslir en utékad méjlighet f6r Naturvirdsverket att dver-
klaga beslut av kommuner och linsstyrelser. I detta kapitel presen-
terar utredningen nigra forslag for att klargora och utveckla Natur-
virdsverkets samordningsansvar i tillsynsarbetet. Forslagen omfattar
nya regler och skrivningar i 26 kap. miljébalken, 1 tillsynsférordningen
och i Naturvirdsverkets respektive linsstyrelsernas instruktioner.

Naturvdrdsverkets och linsstyrelsens roll i tillsynsarbetet

Naturvirdsverket har ”det centrala ansvaret for tillsyns-
vigledningen nir det giller miljobalkens tillimpning” (13 § ull-
synsforordningen). Utredningen anser att detta ansvar bor preci-
seras och markeras. Detta kan ske genom att en skrivning mot-
svarande den som 1 dag finns i 4 § 1 p. N'V-instruktionen (2007:1052)
fors in 1 tillsynsférordningen (1998:900). Linsstyrelserna bor ha
ansvaret for att leda och samordna milj6tillsynen 1 kommunerna.
Ett klargorande om detta bor goras i tillsynsférordningen.

Redovisning och samrdd

Foérdelningen av Naturvirdsverkets och linsstyrelsernas vig-
ledningsansvar i i dag oklart. Samordningen mellan
myndigheterna méste klargdras genom att riktlinjer utarbetas av
Naturvirdsverket. Vidare bor det framgd av myndigheternas
instruktioner att tillsynsvigledningsplaner ska utarbetas och
uppdateras &rligen. Vidare miste det stillas okade krav pi
linsstyrelsernas vigledningsarbete. Kraven bér omfatta resurser,
samverkansformer, utbildningsinsatser m.m. P4 livsmedelsomridet
har linsstyrelserna borjat arbeta med “kommuninspektioner” fér
att kontrollera att den lokala tillsynen fungerar tillfredsstillande,
vilket kan fungera som forebild. Det bér vara Naturvirdsverkets
ansvar  att  kontrollera att linsstyrelserna  skoter  sina
vigledningsuppgifter. Detta kan fullgéras genom att linsstyrelserna
drligen redovisar sitt arbete med tillsynsvigledning il
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Naturvirdsverket. I samband med denna redovisning ska
myndigheterna samrdda och verket har d& mojlighet att limna
synpunkter pd den regionala tillsynsvigledningen. Linsstyrelsernas
redovisningsskyldighet och Naturvirdsverkets ansvar for samridet
bor framgd av tillsynsférordningen.

Majlighet att understilla regeringen beslut om overldtelse/dterkallande
av operativ tillsyn

Som framgdtt ovan, ir miljobalkens regelstyrning svag nir det giller
overldtelser av tillsyn. Utredningen anser att det ir en avgorande brist
och har limnat allminna synpunkter pd detta i avsnitt 8.4.3. Enligt
vir uppfattning bor emellertid en uppstramning av systemet kunna
ske redan nu. Det bor dirfor inféras en skyldighet for linsstyrelsen
att samridda med Naturvirdsverket infér beslut om overldtelse av
operativt tillsynsansvar till en kommun. Om Naturvirdsverket inte
delar linsstyrelsens uppfattning om det limpliga i 6verlitelsen, ska
verket kunna understilla regeringen frigan f6r avgérande. Natur-
virdsverkets bedémning ska givetvis ske utifrdn en helhetssyn av
tillsynssituationen 1 linet och dess kommuner. Bedémningen ska
omfatta sdvil de regionala myndigheternas del i tillsynsarbetet, som de
operativa myndigheternas férmiga att skéta sina dligganden (jfr. 11§
tillsynsforordningen). Utredningen féresldr att den nya ordningen for
tillsynsoverldtelser inférs genom ett tilligg i 26 kap. 4 § miljobalken.
Dirutéver bér Naturvirdsverket ocksd ha en méjlighet att vicka
frigan om aterkallelse av redan 6verldten operativ tillsyn. Frigan
diskuteras limpligen i samband med det &rliga samrid som ska
hillas kring linsstyrelsens redovisning av tillsynsarbetet. Om Natur-
virdsverket di inte kan &vertyga linsstyrelsen om att férutsittning
numera saknas f6r kommunalt ansvar {6r operativ tillsyn enligt 11 §
tillsynsforordningen, ska verket dven 1 detta fall kunna understilla
regeringen frigan f6r avgérande. Utredningen vill 1 detta samman-
hang poingtera att férutsittningarna 1 den aktuella bestimmelsen
inte bara tar sikte pd den kommunala myndighetens f6rmiga och
resurser, utan dven pi miljopiverkan och ”&vriga frigor av
betydelse”. En sidan friga kan vara att ansvarsférdelningen inver-
kar negativt pd tillsynsarbetet 1 linet 1 sin helhet, t.ex. pd lins-
styrelsens férméga att uppritthilla kompetens pa ett viktigt omride.

I samband med de foreslagna indringarna i 26 kap. 4 § miljo-
balken bor det ocksd klargoras att om ett linsstyrelsebeslut om

251



Tillsyn enligt miljébalken SOU 2008:62

overlitelse 6verklagas av en kommun, ska det ske till regeringen.
Detta mot bakgrund av att det rdder viss osikerhet om instans-
ordningen vid beslut om 4terkallande av operativt tillsynsansvar.**

Utredningen menar att samrddsskyldigheten och méjligheterna
att lyfta 6verldtelsefrdgorna till regeringen kan ge systemet en viss
styrning. Forslaget utgor ocksd en markering att Naturvirdsverket
har det 6vergripande ansvaret f6r miljobalkstillsynen. Som en del av
detta ansvar rekommenderar utredningen Naturvirdsverket att gd
vidare 1 arbetet med att utarbeta allminna féreskrifter om operativt
tillsynsansvar (jfr. 9 § tillsynsférordningen).

Tillsyns- och foreskriftsrddet

Som nimndes 1 avsnitt 8.1.3, finns vid sidan av Naturvirdsverket
tretton andra nationella myndigheter pd miljoomrddet som har ett
ansvar for tillsynsvigledning inom sina omriden. Gentemot dessa
myndigheter har Naturvirdsverket inte nigot foretride, vilket kan
skapa problem pi de regionala och lokala nivierna. Naturvards-
verket bor enligt utredningen ha ett tydligt samordningsansvar f6r
tillsynsvigledningen under miljébalken. Detta ansvar bér skétas
genom ett bibehdllet Tillsyns- och féreskriftsrdd som fortsatt bor
vara placerat pd verket. Ridets uppdrag och sammansittning ska
regleras 1 Naturvirdsverkets instruktion. I dag ingdr alla centrala
myndigheter 1 dess styrelse. En sidan krets dr onddigt stor och for-
svirar arbetet inom ridet. Dirfér bor enbart miljobalkens “kirn-
myndigheter” ingd, dvs. Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen,
Socialstyrelsen och Jordbruksverket samt representanter frén lins-
styrelser och kommuner. For att uppritthilla auktoriteten 1 rddets
arbete ir det viktigt att myndigheterna ir representerade pd hog
nivd. Ridet ska som i dag avge en dterkommande rapport frin till-
syns- och foreskriftsarbetet under miljobalken. Dir bér ingd inte
bara en redovisning av det arbete som utférts, utan ocksd analyser
och rekommendationer om regelverkets utveckling.

3 MOD 2004:16.
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Normeringen

Nir det giller normeringsverksamheten bér den anpassas efter den
tydligare specialistkompetens f6r Naturvirdsverket som utredningen
foresprikar. Aven i denna del bor alltsi tonvikten liggas pa tekniskt
och naturvetenskapligt vigledningsmaterial. Den valda inriktningen
pd snabbare information som presenteras i TVL-planen framstir
som indamdlsenlig i det avseendet. Ett nirmare samarbete bor
utvecklas mellan juristerna pd Miljédepartementet och de pd Natur-
virdsverket for att hoja kvaliteten i forfattningsarbetet. Ett sidant
samarbete skulle kunna genomfdras bide pd en mer 6vergripande
nivd dir grundliggande principer f6r forfattningsarbete diskuteras
och genom lépande kontakter nir ett férslag tas fram. Utredningen
rekommenderar Naturvirdsverket att se dver rutinerna fér hur for-
fattningsforslag utarbetas s8 att sakenheter och jurister arbetar gemen-
samt med forfattningsarbetet pd ett sitt som sikrar god kvalitet.

Branschexpertisen

Utredningen anser det klarlagt att en évertinkt ordning fér att upp-
ritthilla branschexpertis ir en forutsittning for ett fungerande till-
synsarbete. Det ir ett nationellt ansvar f6r Naturvirdsverket att upp-
ritthélla systemet. Utredningen rekommenderar dirfér regeringen att
ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att tillsitta en arbetsgrupp for att se
dver kunskapsfoérsorjningen pd detta omrade i enlighet med de syn-
punkter som gavs 1 avsnitt 8.4.3. Gruppen bor bestd av representanter
fran Naturvdrdsverket, niringsliv och andra intressenter. Mot bak-
grund av det tillsynsarbete som hiller pd att utvecklas under Reach,
kan det ocksd vara limpligt att Kemikalieinspektionen ir med i
arbetsgruppen. Inriktningen fér arbetet bér vara att verket ska
ansvara for ett fungerande system av branschexperter pd utvalda
omrdden. Systemet ska omprévas med jimna mellanrum. Utred-
ningen menar att en betydande del av branschexperterna bor finnas
pd Naturvirdsverket, medan andra kan vara regionalt eller lokalt
placerade. Arbetsgruppen bor ta stillning till denna friga, liksom
till frgan om hur systemet ska finansieras.
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Miljosamverkan

Naturvardsverket bor ha ett dvergripande ansvar f6r miljésam-
verkansformerna. Som en del av ansvaret f6r linens tillsynsvig-
ledning ska man ocksd delta 1 de regionala samverkansformerna.
Andringar bér goras i Naturvirdsverkets instruktion fér att klar-
gora denna uppgift. Vidare bor det stillas krav pd att lins-
styrelserna att de ska initiera och driva regional miljésamverkan
med tydlig fokus pd tillsynsfrigor. En tydlig miniminivd bor fast-
stillas for linsstyrelsernas insatser for regional samverkan. Nivin kan
omfatta krav pa nitverk, utbildningsinsatser, vissa projekt m.m. Detta
ansvar bor framg2 av linsstyrelseinstruktionen.
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Bevakningen av mal och
arenden

Forslag

Fortydliga och utveckla Naturvirdsverkets processuella ansvar i
verkets instruktion. Det ska vara obligatoriskt f6r Naturvirds-
verket att delta 1 miljéprovningar som giller principiellt viktiga
frigor eller som har stor betydelse f6r miljon.

Ge Naturvirdsverket mojlighet att overklaga alla slags
dverklagbara beslut som fattas av kommuner och linsstyrelser
med stdd av miljobalken. Naturvirdsverket ska dven kunna
overklaga beslut om sddana detaljplaner enligt plan- och bygg-
lagen som kan antas medfora betydande miljopéverkan.
Tydliggér Naturvirdsverkets ansvar f6r omprévningen av verk-
samheter i instruktionen. Aterrapporteringen av omprévnings-
uppdraget i regleringsbrevet for linsstyrelserna ska fullgéras
mot Naturvirdsverket. Av instruktionen f6r Naturvirdsverket
bor framgd att verket ska sammanstilla, utvirdera och vidare-
rapportera uppgifterna till regeringen.

Oka Naturvirdsverkets férvaltningsanslag med motsvarande
fem tjinster i syfte att 6ka omfattningen av miljoprévningen

Rekommendation till Naturvirdsverket

Naturvérdsverket bor inritta en sirskild miljoprévningsenhet.
Enheten bér ha personal med miljéprocessuell utbildning och
erfarenhet
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9.1 Inledning

Enligt 4§ NV-instruktionen (2007:1052) ska Naturvirdsverket
bevaka allminna miljévardsintressen i mal och irenden som hand-
liggs hos myndighet och i domstol och dirvid f6lja hur miljébalken
tillimpas. Arbetsuppgiften fullgérs frimst genom att verket svarar
pa remisser frin miljédomstolarna 1 pigiende mail samt 6verklagar
beslut och domar. Aven att hilla sig 2 jour med utvecklingen av
myndighets- och rittspraxis kan ocksd sigas ingd 1 uppgiften.

9.2 Bakgrund om provningssystemet och
Naturvardsverkets roll

Redan nir Naturvirdsverket bildades 1967 betonades rollen som
foretridare for de allminna intressena. Som en sjilvklar del i denna
uppgift ingick att féra det allminnas talan 1 beslutsprocesser i
miljéfragor, bl.a. genom att 6verklaga olika beslut. S8 kunde Natur-
vardsverket exempelvis klaga pd alla slags beslut enligt 1964 &rs
naturvirdslag (40 § NVL). Det var t.o.m. si att lagstiftaren vid
denna tid betonade att den nationella naturvirdsmyndigheten
skulle vara den enda foretridaren fér de allminna intressena. Den
besvirsritt som tillkom vissa miljévirdsorganisationer enligt 1952
ars naturskyddslag (1952:688) overfordes till den statliga myndig-
heten i samband med tillkomsten av 1964 &rs naturvirdslag
(1964:388)." Aven 1969 irs miljoskyddslag (1969:387, ML) utgick
frdn att det var Naturvirdsverket som var det allminnas fore-
tridare. Hir var den processuella rollen in mer betonad; verket var
tillsynsmyndighet och kunde initiera olika tillstdndsprévningar och
meddela dispenser.” Man kunde iven &verklaga beslut om tillsyn
och tillstind.’

Den inslagna vigen med Naturvirdsverket som enda fore-
tridaren fo6r de allminna milj6intressena férblev oférindrad dnda

!'T lagstiftningsirendet avsdgs Statens naturvdrdsnimnd, Naturvirdsverkets féregdngare. De
organisationer som hade taleritt enligt KK 1952:821 var Svenska Naturskyddsféreningen,
Vetenskapsakademin och Samfundet f6r hembygdsvard. Den historiska redogérelsen 1 detta
avsnitt bygger pd Heurgrenska utredningen (SOU 1987:32), s. 174{f.

2 38 och 26§§ ML. Foérutom regelritta tillstdind fanns det “tillitlighetsprévningar” av
befintliga verksamheter som inleddes efter hemstillan av Naturvirdsverket (41§ ML).
Dispenser var ett slags undantagsbeslut som ersatte regelritta tillstdnd (10 § 2 st. ML), se
avsnitt 8.1.1.

3482 § ML.
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fram till miljébalkens intride.* Det férekom utredningsférslag om
att slippa in vissa miljdorganisationer i beslutsprocessen,” men
dessa vann inte gehor. Lagstiftningen utgick frn att prévningen
visserligen var 6ppen for alla, men mojligheten att dverklaga var
reserverad f6r myndigheterna. Samtidigt betonades att Naturvards-
verket skulle koncentrera sina anstringningar till de frin miljo-
virdssynpunkt mest betydelsefulla, principiellt viktiga eller
tekniskt komplicerade irendena. Det var av givna skil frimst de
storre tillstdndsprovningarna 1 Koncessionsnimnden fér miljo-
skydd som man hade fér 6gonen.® Aven verkets roll vid omprov-
ningen av villkor fér stérre verksamheter med tillstind betonades.”

Diskussionen om Naturvirdsverkets roll som féretridare for de
allminna miljdintressena aktualiserades &terigen 1 miljobalks-
arbetet. D3 reformen innebar en &verging till miljéprévning i
allmin domstol, féreslog bl.a. Koncessionsnimnden att Natur-
virdsverkets medverkan i de mest komplicerade drendena skulle
goras obligatorisk. Regeringen ansdg inte att detta var nédvindigt,
men betonade att verket miste spela en mer aktiv roll i miljoprév-
ningen in dittills med inriktning p& de miljomissigt viktiga och for
rittspraxis betydelsefulla irendena.® Aven frigor av omfattande
natur eller som rérde en hel niringsgren borde prioriteras for att
uppnd att verksamheterna bedrevs i enlighet med miljébalkens hin-
synsregler.’

9.3 Verksamheten enligt arsredovisningarna 2006
och 2007

Av 8rsredovisningen 2006 framgdr att Naturvirdsverket avgav ett
sextiotal yttranden under &ret i mil om miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Yttranden 1 vriga mél och drenden uppgick till
ca 300. Dessa gillde omridesskydd, efterbehandling, samrid, och
tillsyn enligt miljébalken, planirenden enligt plan- och bygglagen
samt jaktirenden enligt jaktlagstiftningen. Under 2006 6verklagade

* De miljoskyddsavgifter som inférdes 1981 i 52-63 §§ ML kunde enbart beslutas av
Koncessionsnimnden efter talan av Naturvirdsverket.

>SOU 1987:32, avsnitt 7.3.4.

©Se t.ex. SOU 1987:32 s. 268ff och SOU 1991:32 5. 65.

7SOU 1991:32 5. 71.

8 Prop. 1997/98:45, del 1 5. 4611.

? Prop. 1997/98:45, del 2 s. 875.
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Naturvirdsverket fem avgéranden om miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet och 70 av annat slag.'

I arsredovisningen 2007 betonades det tidiga deltagandet frin
Naturvirdsverkets sida 1 utvalda mil och irenden, frimst sidana
som rort infrastrukturprojekt dir man har samverkat nira med
Vigverket och Banverket. I 45 sddana irenden avgav Naturvards-
verket yttrande redan 1 samridsskedet, med prioritering av stora
projekt med stor miljopdverkan eller dir héga naturvirden har
hotats. I 6vrigt riktade Naturvirdsverket in sig pd sddana drenden
dir man har en unik roll som central miljdmyndighet eller dir
rendet dr av stor principiell betydelse." T mdl om miljéfarlig verk-
samhet koncentrerade Naturvirdsverket sig under 2007 pi
transportfrigor, energihushillning och kemikalieanvindning. Vid
provningen av vattenverksamheter prioriterade man att agera till
skydd av den biologiska mingfalden vid exploatering av sméskalig
vattenkraft, Natura 2000 och mil som gillde skyddade ilvstrickor.
Sammantaget yttrade sig Naturvirdsverket under &ret i 149 drenden
hos miljodomstolar och myndigheter och 36 ginger ull Miljs6ver-
domstolen.

Nir det giller mil enligt 9 och 11 kap. MB 6verklagade Natur-
virdsverket ett irende.'” 1 &vriga irendekategorier overklagade
verket 154 strandskyddsdispenser och tvd beslut enligt terringkor-
ningslagen.

Naturvirdsverket tog inga initiativ till omprévningar enligt
24 kap. MB eller grupptalan enligt 32 kap. MB under 2006 och
2007. Under 2006 slutférdes emellertid omprévningen av Land-
vetters flygplats som hade initierats av Naturvirdsverket. Slutligen
ir Naturvirdsverket dven samordningsmyndighet och central
miljsmyndighet under den s.k. Esbo-konventionen.” Ar 2007
avgavs tvi yttranden i Esbo-irenden om gasledningar i Ostersjon
resp. Visterhavet.

10 Statistiken stimmer inte, di antalet &verklagade strandskyddsdispenser enligt aktuell
uppgift frin Naturvirdsverket var 88 under 2006. Skillnaden beror pi uppdateringar av
siffrorna. .

" Naturvirdsverkets Arsredovisning 2007 s. 13.

2 Naturvirdsverkets Arsredovisning 2007 s. 18.

" Konventionen om miljskonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang,
SO 1992:1.
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9.4 Problembilden

Som redan nimnts, har utredningen genomfért ett storre antal
intervjuer med personal frin Naturvirdsverket och andra miljs-
myndigheter, kommuner, miljddomstolarna, niringslivet, miljor-
ganisationer och andra aktdrer 1 miljdprocessen. Nir det giller
frigor om Naturvirdsverkets bevakning av mail och idrenden har
den problembild som framkommit varit relativt entydig.

Naturvérdsverket har i dag en strategi f6r vilka mil och drenden
som myndigheten agerar i. Detta giller bdde med avseende pi
yttranden och éverklaganden. De drenden som man deltar i giller
ofta stora anliggningar som massa- och pappersbruk, kemikalie-
industrier, stdl- och metallverk, tillverkningsindustri, gruvor och
liknande. Ett urval gors i samrdd mellan sakenheter och jurister.
Naturvardsverket yttrar sig alltid efter anmodan frin Miljé6ver-
domstolen och Hégsta domstolen, liksom i de enstaka regerings-
irenden som férekommer. I miljoprévningar hos linsstyrelser och
miljddomstolar sorterar man ut de viktigaste. Prévningsmyndig-
heterna ir mest intresserade att & svar pd policyfrigor, generella
stillningstaganden och tekniska sporsmal. Overlag anses kvaliteten
pd det som Naturvirdsverket gor som hég, sirskilt i de fall man
samarbetat nira med linsstyrelsen.

En samstimmig uppfattning ir emellertid att det har skett en
kraftig minskning av antalet drenden dir Naturvirdsverket deltar.
Aven om det finns en forstielse for att den nationella myndigheten
méste prioritera dr kritiken mot detta foérhillande utbredd. Till
detta kommer att Naturvirdsverket ibland uppfattas som for-
vdnansvirt passivt, t.ex. genom att utebli frdn sammantriden i1
viktiga miljoprévningar. Att Naturvirdsverket inte deltar i miljo-
provningar ir problematiskt av flera skil. Dels dirfor att det dd blir
linsstyrelsen som fir foéretrida det allminna miljdintresset, vilket
kan medféra intressekonflikter eftersom den myndigheten ocksd
foretrider andra allminna intressen. Dels dirfor att linsstyrelsens
och kommunernas miljshandliggare stdr ensamma mot de stora
foretagen som ofta férfogar éver juridisk och teknisk expertis. De
intervjuade frin miljddomstolarna poingterade att det ir avgdrande
fér provningssystemet att Naturvirdsverket dr aktivt och levererar
frigestillningar att bedéma. I miljdprévningen idr det ofta
nddvindigt att ta tillvara de senaste rénen inom forskning och
teknikutveckling f6r att kunna omsitta nya kunskaper i praktiken.
Verket behévs ocksd pga. av sin stora sakkunskap inom EG-ritten.
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Naturvirdsverkets roll ir slutligen viktig 1 alla de drenden dir det
saknas en motpart till verksamhetsutdvaren.

En annan kritik som framférts dr att processféringen frin
Naturvardsverkets sida emellandt dr svag. Bland annat nimndes att
Naturvdrdsverket i vissa fall kommer in 1 processen i ett alltfor sent
skede. Exempel gavs ocksg pd att Naturvirdsverket hade 6verklagat
men sedan inte deltagit 1 huvudférhandlingen. I vissa mal har dom-
stolen fitt pdminna Naturvirdsverket om att det dr verket som ir
sokande och dirfor ska st for processforingen. Dessutom kan
samordningen mellan linsstyrelsen och Naturvirdsverket vara svag,
vilket medfér att det blir "tvd spdr”. Juristerna pd verket kopplas
ibland in fér sent 1 milen. De ir dessutom ovana att processa, vilket
tyvirr gir tillbaka pd en gammal tradition.

Nir det giller omprévningar av tillstind pekar de intervjuade pd
att dessa drenden ir enormt resurskrivande. Som exempel angavs
Landvetter som kanske tog 50 personveckor i ansprik enbart {6r
Naturvirdsverket. Allmint uttalades ocksd krittk mot omprév-
ningsuppdraget, dels dirfér att man ifrgasatte miljényttan med de
resurser som krivs for detta, dels dirfoér att det anses vara ett
systemfel att omprévningsinitiativet ligger pd miljomyndigheterna.
Skyldigheten att uppdatera tillstdnden borde istillet ligga pd till-
stindshavarna, antingen genom ett laggivet krav pd omprévning
eller genom att tillstdnden tidsbegrinsades.

Som en sammanfattning av problembilden kan sigas att
kvaliteten pd Naturvirdsverkets bevakning av mél och irenden
anses hdég men att man borde agera oftare och tidigare.
Myndighetens partsroll &r mycket viktig, vilket dock férutsitter att
den uppritthéller teknisk expertis med nationell standard och att
den forstirker sina kunskaper och erfarenheter i processféring.

9.5 Prévningssystemet
9.5.1 Allmant

Miljsbalkens allminna hinsynsregler genomdrivs genom tillstdnd
och liknande beslut (godkinnanden, dispenser) samt genom tillsyn.
De viktigaste tillstdindsregimerna finns 1 9 och 11 kap. Bida dessa
kapitel inneh&ller ocksd regler om att vissa verksamheter ir anmil-
ningspliktiga. Dessa kan i princip pdbérjas efter att en viss tid —
oftast sex veckor — har f6rflutit sedan anmilan gjordes till tillsyns-
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myndigheten. Aven samridsplikten i 12 kap. har en liknande
konstruktion. Den stora majoriteten av tillsynsobjekten omfattas
emellertid inte av nigon tillstdnds- eller anmilningsplikt enligt
miljobalken. Gentemot dessa sker istillet genomférandet av hin-
synsreglerna genom att miljdmyndigheterna stiller krav i det
enskilda fallet.

Alla Dbeslut enligt miljobalken 6verklagas 1 samma linje.
Kommunala beslut av olika slag 6verklagas till linsstyrelsen,
direfter till miljddomstol och slutligen — efter prévningstillstdnd —
tll Miljsoverdomstolen. En mingd beslut tas direkt av
linsstyrelsen, t.ex. inom det grona lagstiftningsomradet. Det finns
ocksd en mindre kategori beslut som tas av centrala férvaltnings-
myndigheter som Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen och
Jordbruksverket. De mél som bérjar 1 miljddomstolen 6verklagas
ocksd till Miljoéverdomstolen, men gir sedan vidare till Hogsta
domstolen. T dessa “ansékningsmdl” eller ”stimningsm3l” finns
inget krav pd prévningstillstind vid Miljééverdomstolen men vil 1
Hogsta domstolen. Till denna milkategori hér frimst de som giller
tillstdnd till vattenverksamhet och miljofarliga verksamheter av
stérre omfattning.

Det bor ocksd nimnas att vissa tillstdnd till stdrre verksamheter
enligt miljébalken och en rad andra lagar™ miste féregds av ett s.k.
tilldtlighetsbeslut av regeringen enligt 17 kap. MB. Beslutet — som
ir bindande 1 den efterféljande tillstdndsprévningen — dr ett still-
ningstagande till att verksamheten fir bedrivas pd viss plats och
under vissa villkor. Regeringens beslut kan emellertid rittsprévas i
Regeringsritten enligt den sirskilda lagen dirom (2006:304, RPL).

9.5.2 Miljoprocessens aktorer

Det typiska miljéirendet kinnetecknas av att flera intressen och
parter dr inblandade. Mot verksamhetsutévarens enskilda intresse
och det allminna intresset av att en verksamhet bedrivs stir andra
allminna och enskilda motintressen. Officialprévningsprincipen
innebir att alla som vill kan delta i en miljébeslutsprocess, bdde
genom att limna skriftliga synpunkter och att delta i samrdd eller
sammantride nir sidana hills. Nir det sedan giller ritten att agera
processuellt — t.ex. genom att 6verklaga — giller de gingse reglerna

' Lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, viglagen (1971:948), luftfartslagen (1957:297)
och minerallagen (1991:45) m.{l.
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inom férvaltningsritten (16 kap. 12§ MB)."” Férutsittningen ir
alltsd att saken ska angd vederbérande och beslutet ha gdtt honom
eller henne emot. I denna krets av "berérda” ingdr givetvis verk-
samhetsutdvaren, som ju dr sdkande eller adressat fér de miljos-
rittsliga kraven. Vilka 6vriga som ir sakigare dr avhingigt av flera
faktorer.

Nir det giller nirboende till miljofarliga verksamheter gérs en
bedémning utifrdn verksamhetens och stérningarnas art och
omfattning, omridets karaktir och anvindning m.m. Av stor
betydelse ir stérningarnas geografiska utbredning.' I mil om
vattenverksamhet tillimpas numera ett liknande synsitt."” Vissa
provningar anses emellertid endast gilla avvigningen mellan
allminna intressen och verksamhetsutdvarens intresse, och d3 ute-
stings de nirboende och andra enskilda. Detta synsitt tillimpas
frimst vid beslut om strandskydd men dven 1 irenden om samrid
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.”® Av avgérande betydelse dr ocksd
om beslutet giller en verksamhet med eller utan tillstind enligt
miljobalken. Nir det giller verksamheter utan tillstdind kan den
berérda sakigaren klaga pd alla slags tillsynsbeslut, inklusive beslut
att inte ingripa (s.k. O-beslut)."” Nir det diremot giller regleringen
av verksamheter med tillstind med rittsverkan enligt 24 kap. MB ir
situationen en annan. Tillstdinden dr i allminhet eviga, men
villkoren kan omprévas efter tio &r eller 1 f6rtid under vissa forut-
sittningar.” Mojligheten att begira omprévning ir emellertid
reserverad for miljomyndigheterna. Enskilda dr utestingda frin att
ta ett sidant initiativ, oavsett hur ingripande verkningarna ir frin
den stérande verksamheten. Miljomyndighetens obenigenhet att
begira omprévning ir inte heller 6verklagbar.”

Nir det giller miljdorganisationernas tillging till rittslig prov-
ning erbjuder miljobalken vissa mojligheter. Nigra av dessa kom
redan nir balken introducerades 1999, andra ir resultatet av att
Sverige och EU har tilltritt den s.k. Arhuskonventionen.”? Enligt
16 kap. 13 § MB har vissa féreningar mojlighet att 6verklaga domar

** Jfr. med 22 § forvaltningslagen (1986:223). ) )

16 RA 1997 ref. 38, MOD 2002:82, MOD 2003:56, MOD 2003:98 och MOD 2003:99.

7 NJA 2004 5. 590 T och IT och MOD 2002:83.

¥ MOD 2001:29, MOD 2005:8 och MOD 2007:6.

1 MOD 2000:43, MOD 2000:44 och MOD 2007:28.

2 Det dr enbart pi tiktomridet som tidsbegrinsade tillstind férekommer i nigon
utstrickning.

21 MOD 2000:49.

2 Konvention om tillgdng till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgdng till ritslig provning 1 miljsfrigor, SO 2005:28.
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och beslut om tillstdnd, dispens eller godkinnanden enligt miljs-
balken. Kraven ir emellertid hogt stillda; det ska vara friga om en
ideell férening som enligt sina stadgar har till indama3l att frimja
naturvird eller miljéskydd, den ska ha varit verksam i tre &r och ha
minst 2 000 medlemmar. I praktiken medfér dessa krav att det bara
ir Svenska Naturskyddsféreningen (SNF) och  Sveriges
Ornitologiska Férbund (SOF) som kan utnyttja bestimmelsen och
di frimst genom sina riksorganisationer.”” Dessa organisationer fir
ocks3 klaga pi tillsynsbeslut under 10 kap. MB, dvs. sddana som rér
férorenade omriden. De kan vidare dverklaga vissa tillstdnd enligt
andra lagar pi miljomridet* och detaljplanebeslut enligt plan- och
bygglagen (1987:10, PBL) som giller verksamheter som kan befaras
medféra betydande miljépaverkan.” Till detta kommer att 16:13-
organisationerna ocksd kan begira rittsprovning av sidana
regeringsbeslut som utgor "tillstdindsbeslut som omfattas av art. 9.2
Arhuskonventionen” (2 § RPL). Vissa av regeringens tillitlighets-
beslut enligt 17 kap. MB kan vara sidana, liksom beslut om Natura
2000-omriden.

Naturvirdsverkets och évriga myndigheters processuella roll
regleras 1 16 kap. 12 § forsta stycket 4. Hir ges en piminnelse om
den forvaltningsrittsliga grundregeln om att statliga myndigheter
som agerar for att tillvarata ett allmint intresse inte har ritt att
overklaga en annan myndighets beslut utan uttryckligt forfatt-
ningsstdd. S&dant st6d férekommer pd flera hill, bide direkt i
balken och i de underliggande férordningarna. Den allminna regeln
om tillstdndsprévningen ges i 22 kap. 6 §.°° Hir framgar att Natur-
vardsverket ska fora talan f6r att tillvarata miljdintressen och andra
allminna intressen. I uppgiften att fora talan ingdr att Sverklaga
domar och beslut om tillstind.”” Ritten fér Naturvirdsverket att
overklaga andra slags beslut enligt miljobalken framgir av de

% De lokala foreningarna kan dock agera ombud t riksorganisationen, se MOD 2001:9. I Ds
2008:21 (se avsnitt 9.6.4) foreslds att skrivningen i 16 kap. 13 § ska vidgas till att dven
omfatta friluftsintressen for att mojliggdra for tex. Friluftsfrimjandet att 6verklaga
strandskyddsdispenser.

2 Bla. lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig, viglagen (1971:948), luftfartslagen
(1957:297) och minerallagen (1991:45).

% Enligt 13 kap. 6 § PBL kan miljdorganisationerna kan klaga pd detaljplanebeslut om sidana
verksamheter som omfattas av 5 kap. 18 § 3 st. PBL, diribland industrier, kdpcentra och
skidbackar.

26 20 kap. giller ansékningsmil i miljsdomstol, men genom en hinvisning i 19 kap. 5 § giller
paragrafen dven vid tillstdndsprovningar i kommuner och linsstyrelser.

¥ Prop. 1997/98:45, del 2 5. 874.
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underliggande forordningarna.®® Nigon allmin méjlighet for
myndigheten att 6verklaga tillsynsbeslut enligt balken finns inte,
vilket alltsd 4r en skillnad mot vad som gillde under miljéskydds-
lagen. Utover reglerna om klagoritt, framgdr av 24 kap. 7 och 13 §§
att Naturvdrdsverket ir en av de myndigheter som kan begira
omprévning eller dndring av verksamheter med tillstdnd. Verket
kan ocksd i olika sammanhang lyfta frigor till regeringen fér
avgoérande.” Slutligen finns ett antal bestimmelser som —
dtminstone indirekt — f&r uppfattas som ett processuellt dliggande
fér Naturvirdsverket. S& framgir exempelvis av 7§ NV-
instruktionen att myndigheten fir vicka grupptalan om skadestind
enligt 32 kap. 13 och 14 §§ MB och lagen (2002:599) om grupp-
rittegdng om det anses nddvindigt for att tillgodose angeligna
allminna intressen.™

Behorighetsregeln 1 22 kap. 6 § MB giller dven andra offentliga
aktorer 1 miljdprocessen. Vissa nationella myndigheter,
linsstyrelser och kommuner fir fora talan for att tillvarata miljo-
intressen och andra allminna intressen vid prévningar av tillstdnd
enligt miljobalken. Av de nationella myndigheterna nimns Ridd-
ningsverket och Fiskeriverket, vars yttranden ir viktiga 1 mil som
ror deras kompetensomrdden. Den myndighet som annars ir mest
processuellt aktiv ir Kammarkollegiet. Enligt sin instruktion ska
kollegiet féra talan for att ta tll vara miljdintressen och andra
allminna intressen enligt vad som framgir av miljébalken.”’ Av
tradition har inriktningen frimst varit pd mél om vattenverksam-
het. Numera arbetar man ocksd mycket med stérre mal om energi-
anliggningar och gruvor.

I 6vrigt finns stéd for de statliga myndigheternas processuella
behérighet spritt i de forordningar som ligger under balken.
Utover detta har kommunerna 1 rittspraxis tillerkints en ritt att

% Detta giller beslut om enligt 7 kap. (40§ F (1998:1252)), linsstyrelsebeslut om mindre
vattenverksamheter enligt 11 kap. (25 § F (1998:1388)), samridbeslut enligt 12 kap. 6 § (13 §
F (1998:904)), beslut om miljoriskomriden (14 §F (1998:930)) samt dispenser for
deponering av avfall enligt 15 kap. (45 § F (2001:512)).

% Detta giller dels vid tillstdndsprévningar av verksamheter, di Naturvirdsverket kan begira
att tillitlighetsfrigan hinskjuts till regeringen (21 kap. 7 § MB och 4 § F (1998:899)), dels att
olika &tgirdsprogram ska bestimmas av regeringen (6 kap. 4 § F (2004:660) och 15§ F
(2001:527)).

% Det finns ocksd processuella bestimmelser i balken och férordningarna som rér mindre
frigor. Minga av dessa giller att yttranden och samrid ska ske med verket innan beslut fattas
(6 § F (1998:905), 23 a och 49 §§ F (2007:845)). Andra giller att ansdkningshandlingar och
liknande ska sindas till Naturvirdsverket nir ett drende eller mal inleds eller information om
vissa beslut (22 kap. 7 § MB, 9-11 och 20 b §§ F (1998:899), 9-11 §§ F (1998:1388)).

313 § F (2007:824) med instruktion f6r Kammarkollegiet.
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som foretridare for de allminna miljintressena 6verklaga andra
beslut in de som ticks av 22 kap. 6 §.” I enlighet med den allminna
férvaltningsritten har vidare den beslutande myndigheten — oavsett
om det ir en statlig myndighet eller en kommunal nimnd - ritt att
overklaga beslut som innebir att dess beslut dndras vid 6verprov-
ning (7 a § férvaltningsprocesslagen (1971:291)).” Diremot finns
det inte ndgon allmin klagoritt enligt miljobalken fér en
myndighet i dess egenskap av operativ tillsynsmyndighet.

9.6 Overvaganden och forslag
9.6.1  Utgangspunkter

Det ingdr inte uttryckligen i utredningens uppdrag att ha nigon
uppfattning om den svenska miljéprocessen. Vi méste ind3 forhélla
oss till frigan i en mén den rér Naturvirdsverkets roll och ansvar
for bevakningen av mél och drenden. En utgingspunkt hirvidlag ir
att denna roll bor forstds mot bakgrund av métet mellan den
svenska miljéprévningen och kraven frin omvirlden genom EG-
ritten och internationella konventioner.

9.6.2 Den svenska miljoprocessen

Den svenska miljoprocessen ir enkelspirig pd s& vis att alla slags
beslut avgérs i en enda domstolslinje. Detta ir en fordel di prov-
ningsordningen dirmed bidrar till enhetlig rittspraxis. Samtidigt
finns det inslag som goér miljoprévningen internationellt sett
lingsam. En foérklaring till detta ligger i att processen ir
reformatorisk, dvs. att den 6verprévande domstolen i princip
bedémer hela saken om igen i alla dess delar. Till detta kommer att
processen bérjar 1 en myndighetslinje och slutar 1 upprepade éver-
prévningar 1 allmin domstol. Antalet instanser dr 1 manga fall fyra.
Till detta kommer regeringens tilldtlighetsprévningar enligt 17 kap.
MB och den efterféljande rittsprévningen i Regeringsritten.* Den

2 MOD 2003:18.
3 MOD 2003:19.
** Denna ordning kan jimféras med den som rider i virt grannland Finland. Dir meddelas
tillstind av kommuner, 13 regionala miljécentraler och tre miljstillstindsverk. Samtliga dessa
beslut &verklagas direkt till Vasa fdrvaltningsdomstol och sedan vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen 1 Helsingfors. Antalet 6verprévningsinstanser ir alltsd tv4, dir vi har
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svenska ”salen” for 6verprévning kan dirmed sigas vara vid och
l&ng, men porten som leder dit ir tring. Av dem som representerar
motstdende intressen till verksamhetsutdvaren har endast ett ftal
tilltride. De nirboende till stérande verksamheter som bedrivs utan
tillstdnd kan visserligen utmana tillsynsmyndigheternas passivitet. I
mil om tillstdnd till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
kan de berorda ocksi agera, men bara vid det férsta beslutet.
Direfter ir de utestingda. I ”grona frigor” saknar grannar och
andra enskilda klagoritt, vilket alltsd giller strandskyddsdispenser,
omridesskydd och Natura 2000-beslut. Nir det giller miljéorgani-
sationer ir de svenska begrinsningarna av taleritten mycket stringa
i en internationell jimférelse.” Det hoga kravet pd antalet
medlemmar tillsammans med begrinsningen till ideella féreningar
gor att viletablerade organisationer som ir aktiva i andra linder
stings ute. Inte heller lokala miljéf6éreningar eller ”ad hoc-grupper”
(en-frige-foreningar) gore sig besvir. Till detta kommer att de
svenska organisationernas klagoritt enbart giller vissa typer av
beslut, vilket har tolkats mycket snivt i domstolspraxis.*
Organisationernas klagoritt giller heller inte f6r verksamheter med
miljopdverkan som regleras genom lagstiftning utanfér
miljobalken, tex. slutavverkningar enligt skogsvirdslagen
(1979:429) eller skyddsjakt enligt jaktlagen (1987:259).

9.6.3  Naturvardsverkets roll i miljéprovningen

Naturvirdsverket har en unik roll i det svenska miljoprévnings-
systemet i tvd tydliga avseenden. Den forsta giller verkets position
som en central aktor med spetskunskaper. Den nationella myndig-
heten har den 6verblick som krivs for att avgéra vilka miljoprov-
ningar som har principiell betydelse fér framtiden. T viktiga miljo-
fragor dr det ocksi hos Naturvirdsverket som den frimsta
expertisen inom miljévardsférvaltningen sitter. Exempel pd sddana
omriden dr IPPC-omrddet, Natura 2000 och avfallsregleringen.

sex (linsstyrelsen, miljddomstolen, Miljodverdomstolen, Hogsta domstolen, regeringen och
Regeringsritten).

3 Se Summary report on the inventory on the EU member states’ measures on access to
justice in environmental matters. Milieu Environmental Law and Policy, Bryssel 2007, s. 18
och tabell 1. Rapporten 4r publicerad pi EU-kommissionens hemsida:
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/study_access.htm

3¢ NJA 2001 s. 279, NJA 2004 s. 885, MOD 2003:74, MOD 2006:22.
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Detsamma kan sigas om samtliga omriden dir Naturvirdsverket ir
engagerat i det internationella samarbetet.

Den andra rollen som ir unik fér Naturvirdsverket ir att
myndigheten i minga miljéfrigor vid sidan av Kammarkollegiet ir
den enda aktor som kan foretrida det allminna intresset som stir
emot intresset att kunna utéva en verksamhet eller exploatera en
naturresurs. Denna situation férekommer frimst i samband med
grona beslut, dir enskilda sillan har ndgon méjlighet att 6verklaga.
Om frigan dessutom giller sidana frigor som inte kan
kinnetecknas som tillstdnd, godkinnanden eller dispens” kan inte
heller miljoorganisationerna utmana beslutet rittsligt. Det finns ett
stort antal sddana stillningstaganden 1 miljobalken, t.ex.
upphivande av naturreservat eller indringar 1 reservatsforeskrifter,
samrddsbeslut enligt 12 kap. 6§, tillsynsbeslut, m.m. Méinga av
dessa stillningstaganden kan gilla EG-rittsligt skyddade intressen.
I detta sammanhang bor det observeras att sdvil pd den kommunala
som pd den regionala nivin kan beslutsfattandet pd miljoomridet
ske 1 nimnder och styrelser som ir politiskt tillsatta. Det dr alls inte
ovanligt att sddana organ utdvar rittstillimpning genom beslut med
EG-rittsliga implikationer. Mojligheten f6r Naturvirdsverket att
overklaga 1 dessa situationer kan sigas vara garanten for att EG-
ritten ska f3 genomslag i Sverige.

Enligt utredmngens uppfattning ir emellertid mojligheterna till
rittslig Overprovning inte enbart en friga om EG-rittens genom-
slag. En allmin f6rutsittning f6r en lagstiftningsregims
rittsenlighet ir att besluten kan &verprévas. Detta giller inte minst
pd miljdomridet, dir besluten rér viktiga samhilleliga intressen.
Naturvirdsverkets roll i det sammanhanget kan illustreras med
regleringen kring strandskyddet. Befogenheten att meddela strand-
skyddsdispenser ir 1 hog grad delegerad frin linsstyrelserna till
landets kommuner. Dessa stir f6r mer dn 75 % av de dispenser som
meddelas varje &r. Antalet dispenser har 6kar radikalt; frin ca
3 000/4r 1 bérjan av 2000-talet till nirmare 5 000 under 2007. Enligt
en rapport som Naturvirdsverket gjorde 2002 ir det stora
skillnader i kommunernas och linsstyrelsernas praxis pd omridet.
Vidare anges att endast 32 % av de kommunala besluten var
vilgrundade och en stor andel rent felaktiga.”” Den bedémning som
gjordes i rapporten var att den generdsa dispensgivningen — till-
sammans med det faktum att endast ett fital beslut 6verklagas och

% Naturvirdsverket, 2002b. Se dven Ds 2005:23.
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att tillsynen fungerar illa — medférde att strandskyddet urholkas i
strid mot lagen. Som framgitt ovan, tyder mycket pd att denna
utveckling férstirkts sedan rapporten skrevs. Mot denna bakgrund
framstdr Naturvirdsverkets roll som &vervakare av lagstiftningen
som betydelsefull. Verket stod for 154 éverklaganden under 2007,
vilket gor ungefir 3 % av besluten. Dirutéver ir det enbart en
mycket snivt avgrinsad krets av organisationer som kan 6verklaga,
vilket skedde i mellan 20 och 30 fall. Framgingsprocenten fér
Naturvirdsverket ir enligt uppgift hog, mellan 80-90 % av de
dverklagade kommunala besluten upphivs av linsstyrelsen eller
miljédomstol.

9.6.4  Utredningens slutsatser

Mot bakgrund av omgivningens krav pd den svenska miljslagstift-
ningen och behovet av éverprévning av rittstillimpning 1 politiskt
tillsatta organ, anser utredningen att i de delar som Natur-
vardsverket har en unik roll i miljéprévningssystemet bor denna
forstirkas. Framtiden kan visserligen komma att bjuda pd olika
slags reformer av den svenska miljoprocessen, inte minst nir det
giller enskildas och organisationers tillgdng till rittslig prévning.
Det ir emellertid utredningens uppfattning att behovet av Natur-
vardsverket som den nationella féretridaren av de allminna miljo-
intressena inte kommer att minska under 6verskidlig tid. T denna
roll ska verket bevaka att miljolagstiftningen — sdvil den nationella
som den EG-rittsliga och konventionsgrundade — tillimpas lika
over hela landet. Denna roll kan inte spelas av vare sig enskilda eller
miljdorganisationer. Att Naturvirdsverket bor ha denna uppgift
har ocksd varit en samstimmig uppfattning bland de aktérer som
utredningen intervjuat. Frin miljddomstolarnas sida har betonats
att dven om officialprévningsprincipen ska rdda i miljéprocessen, ir
Naturvirdsverkets medverkan ofta nédvindig f6r att uppna balans 1
provningen. Ett forstirkt samarbete mellan verket och
linsstyrelserna kan minga ginger erbjuda en god lésning. Forut-
sittningarna for ett sddant samarbete bor forbittras genom de
forslag som diskuterades 1 kapitel 8. Enligt utredningens
uppfattning bér dock Naturvirdsverkets arbete med att bevaka mél
och drenden 6ka 1 omfattning, sdvil nir det giller remissyttranden
och deltagande 1 samrdd som nir det giller nirvaro pa
sammantriden och 6verklaganden.

268



SOU 2008:62 Bevakningen av mal och drenden

Nir det giller Naturvirdsverkets medverkan 1 miljéprocessen 1
dag ir den uppfattning som de intervjuade givit uttryck for att
verket gor bra ifrin sig nir det giller sakbehandlingen av
miljéfrigorna. Aven urvalet av principiella frigor ir triffsikert.
Diremot har det framkommit kritik om bristande kunskaper och
erfarenhet i processforingen. Det dr ocksd s3 att arbetsuppgifterna
med prévningen av mél och drenden ir av “gékungekaraktir” och
dirmed svirplanerade. Efterfrigan pd juriststéd frdn Naturvirds-
verket internt och frin tillsynsmyndigheterna ir i dag s stort att
provningsverksamheten nedprioriteras. Den sirskilda prévnings-
och tllsynsgrupp som finns i dag ricker inte ull for att skota
bevakningen av mil och drenden p3 ett tillfredsstillande sitt. Det
har framkommit synpunkter om att det dirfér borde bildas en
sirskild Miljdombudsman fér dessa uppgifter. Utredningen delar
inte denna uppfattning. Expertisen om verksamheterna och miljs-
frdgorna finns pd Naturvirdsverket och den kunskapen behovs i
provningsprocessen. Den nira kontakten mellan verkets jurister
och sakhandliggare dr nédvindig for att arbetet ska vara effektivt.
Genom denna nirhet sikerstills dven den del av uppgiften som
bestdr 1 att hdlla sig A jour med utvecklingen av myndighets- och
rittspraxis. Istillet bor det ske en férstirkning av verkets organisa-
tion f6r att kunna delta 1 miljoprévningar. Denna forstirkning bor
avse sdvil resurserna som personal med sirskild utbildning och
erfarenhet pd omréidet.

Som framgitt ovan har Naturvirdsverkets mojlighet att
overklaga stor betydelse for genomslaget av EG-ritten 1 Sverige
och fér rittssystemets allminna legitimitet. Mot bakgrund av den
problembild som angivits ovan, menar utredningen att klagoritten
ar sirskilt viktig med avseende pd den lagtillimpning som sker 1
kommunala och regionala organ. Den statliga kontrollen syftar i
dessa situationer inte primirt till att géra en annan avvigning in
den som kommunen eller linsstyrelsen har gjort, utan att
kontrollera att beslutet hdller sig inom den ram som anges i lag-
stiftningen. Mojligheten att &verklaga har ocksd betydelse for
utvecklingen av rittspraxis pd omriden dir behov av sidan
vigledning ir stor. Enligt utredningens mening bér dirfér Natur-
vardsverkets mojligheter att 6verklaga utvecklas i1 vissa avseenden.
Verket kunde tidigare 6verklaga tillsynsbeslut enligt miljéskydds-
lagen, men denna méjlighet férdes inte éver till miljébalken. Trots
att detta nirmast verkar ha varit en lapsus frin lagstiftarens sida,
har Miljséverdomstolen inte velat vidga tolkningen av reglerna 1
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detta avseende.” Férutom i de sillsynta fall d4 Naturvirdsverket ir
operativ tillsynsmyndighet, kan alltsd myndigheten — trots att detta
forutsitts i forarbetena® — inte ingripa i de fall som en operativ till-
synsmyndighet inte skoter sina dligganden. Det finns ocksd en
mingd andra miljébeslut enligt miljobalken som Naturvirdsverket
1 egenskap av nationell &vervakare av lagstiftningen bér ha
mojlighet att utmana rittsligt. Exempel pd s3dana beslut av
kommuner och linsstyrelser ir faststillande av &tgirdsprogram
enligt 5 kap. 4 § miljobalken, dispenser enligt 14 och 15 §§ art-
skyddsforordningen (2007:845), transporttillstdind enligt 26 §
avfallsférordningen (2001:1010) och tillstdnd till anvindningen av
vissa vixtskyddsmedel enligt 47 § f6rordningen (2006:1010).

Aven plan- och bygglagen innehiller beslutskategorier som kan
fa stor betydelse pd miljon. Det finns dirfor ett krav i 5 kap. 18 §
PBL att de detaljplaner som kan antas medféra betydande miljopa-
verkan ska foéregds av en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
MB. Som nimnts ovan kan vissa av dessa detaljplanebeslut
overklagas av miljdorganisationer enligt 16 kap. 13 § MB. Mot
bakgrund av utredningens allminna instillning till Naturvirds-
verkets roll i bevakningen av mil och irenden, framstir det som
sjilvklart att dven verket bor ha denna méjlighet. Myndighetens
ritt att overklaga bor gilla samtliga de detaljplaner som kan antas
medfoéra betydande miljépéverkan. Kravet pd miljokonsekvensbe-
skrivning har ett EG-rittsligt ursprung och den foreslagna klago-
ritten ligger 1 linje med utredningens uppfattning om Naturvards-
verkets roll i dessa sammanhang.

En vanligt férekommande uppfattning i de intervjuer som
utredningen genomfért dr att det inte dr rimligt att Naturvirds-
verket sysslar med masshantering av drenden. Som exempel pd
detta tas kontrollen av strandskyddsdispenser, dir antalet drenden
ir mycket stort och 6kande. Det har nyligen presenterats ett
forslag till nya regler for strandskydd och en ny ordning for
beslutsfattandet 1 departementspromemorian Stranden — en
virdefull miljo.** 1 promemorian féreslds littnader i reglerna i
omriden som har betydelse fér landsbygdsutvecklingen.
Kommunerna ska helt ta éver dispensgivningen och sjilva kunna
upphiva strandskyddet genom detaljplan. Det instrument som
linsstyrelsen har i1 dag att ingripa mot missbruk — att dra tillbaka

3 MOD 2000:54.
3% Prop. 1997/98:45, del 1, sid. 490.
40 Ds 2008:21.
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dispensbefogenheten for kommunen - ska ersittas med en
moijlighet att dverprova och vrika besluten 1 det enskilda fallet.
Modellen fér denna statliga ex officio-kontroll ir himtad frin
12 kap. PBL, men den féreslds gilla bdde for detaljplaner och
enskilda dispenser. Samtidigt som denna mojlighet inférs, foreslds
att Naturvirdsverkets 6verklaganderitt avskaffas. Motivet anges
vara frimst praktiska; det dr svirt for verket att hinna med alla
beslut och linsstyrelsen har bittre mojligheter att bedéma drendena
utifrin lokala och regionala férhéllanden.

Den foreslagna ordningen med ex officio-kontroll genom lins-
styrelsen medfor en avlastning av drenden frin Naturvirdsverket.
Den vardagliga granskningen av dispensgivningen foérs di 6ver till
den myndighet som har praktiska méjligheter att utéva den utifrén
kinnedom om de lokala férhillandena. Denna ordning minskar
enligt utredningens uppfattning emellertid inte behovet av en
bibehillen méjlighet fér Naturvirdsverket att 6verklaga strand-
skyddsdispenserna. Tvirtom forstirker en sddan ordning verkets
mojligheter att utéva kontroll éver systemets helhet. Naturvards-
verket kommer inte att ha anledning att gripa in i sirskilt minga
fall, men just méjligheten att det kan ske har stor betydelse.*' Det
kan gilla kommunala beslut som linsstyrelsen valt att inte
overprova eller linsstyrelsebeslut. Med en s3dan ordning — ex
officio-kontroll av linsstyrelsen och méjlighet f6r Naturvirds-
verket att dverklaga — utvecklas verkets roll frin att gilla drende-
hantering till att bli kontrollerande. Detta ligger i linje med utred-
ningens allminna instillning att Naturvirdsverket ska ha det
nationella ansvaret och méjligheter att ingripa.

En sirskild problematik ir férknippad med omprévningen av
tillstdnd. Som lagstiftningen ir utformad i dag kan dessa drenden
vara mycket resurskrivande. Detta ir méjligen ocksd forklaringen
till att Naturvirdsverket dr s3 passivt nir det giller att ta omprov-
ningsinitiativ, trots att en tredjedel av IPPC-anliggningarna redan i
drsredovisning 2006 beriknades ha inaktuella tillstind.* Inte heller
linsstyrelserna initierar sirskilt mdnga omprévningsirenden. Detta
ir EG-rittsligt bekymmersamt eftersom dessa anliggningar enligt
IPPC-direktivet skulle ha haft uppdaterade tillstdind senast vid

! Hir bér det observeras att av de 154 dverklaganden som Naturvirdsverket gjorde under
2007 avsdg endast tio linsstyrelsebeslut.

2 Antalet IPPC-anliggningar i landet beriknas vara omkring 2500 (Naturvirdsverket,
2004b s. 74). Omprovningen av Landvetter ir enligt tillgingliga uppgifter den enda som
Naturvirdsverket initierat sedan omprévningen av Eca Chemicals i Bohus 1996.
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utgingen av oktober 2007.# Aven de nirboende till dessa anligg-
ningar har ett legitimt intresse av att myndigheterna ser till att
villkoren 1 tillstinden ir aktuella, sirskilt som de sjilva inte kan
initiera omprovningar. Utredningen anser visserligen att det ligger
mycket 1 den kritik som menar att det ir ett systemfel att omprov-
ningsinitiativet ligger pd myndigheterna och inte pi tillstdnds-
havarna. Men dven om det senare vore fallet, kommer Naturvirds-
verkets medverkan att krivas i framtida omprévningar av dessa
anliggningar. Det dr dirfor nodvindigt verkets ansvar fortydligas
dven 1 detta avseende.

9.6.5 Forslag
Deltagandet i provningen av mdl och drenden

Naturvirdsverkets uppgift i bevakningen av mil och drenden bér
utvecklas och tydliggéras 1 myndighetens instruktion. Verkets
medverkan bér vara obligatorisk, inte bara 1 de miljoprévningar
som giller principiellt viktiga frigor, utan dven i sddana som har
stor betydelse f6r miljén. Tillstdndsprévningar av A-anliggningar
ir normalt sddana, liksom alla tillitlighetsprévningar enligt 17 kap.
MB. Aven i tillstindsprévningar av B-anliggningar som samtidigt
berér Natura 2000-intressen eller riksintressen enligt 3—4 kap. MB
kan Naturvirdsverkets medverkan vara nédvindig, liksom 1
prévningar som giller betydande utslipp till Ostersjon eller utslipp
till luft av farliga amnen.

Naturvdrdsverkets ritt att overklaga

For att forstirka Naturvirdsverkets kontrollfunktion nir det giller
rittstillimpningen, bér myndighetens mojligheter att 6verklaga
beslut och domar enligt miljobalken utvidgas. For att det inte ska
uppstd besvirliga grinsdragningar om vilka slags stillningstaganden
som omfattas, bor bestimmelsen utformas si att den ticker alla
beslut som inledningsvis fattas av kommuner och linsstyrelser.
Naturvirdsverket bor dven f8 mojlighet att 6verklaga beslut om att
anta, dndra eller upphiva en detaljplan enligt PBL som kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

“ Se den s.k. 2007-férordningen (2004:989).
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Bestimmelserna om Naturvirdsverkets besvirsritt bor inforas
under 16 kap. MB med allminna regler om ritten att 6verklaga. I
22 kap. 6 § MB finns visserligen redan en regel om myndighetens
processuella behorighet. Den bestimmelsen syftar dock frimst till
att ange att de myndigheter som nimns ska behandlas som parter i
drenden och mil om tillstdnd enligt miljobalken. Det stimmer
dirfor bist med balkens allminna systematik att ange Naturvards-
verkets klagoritt 1 ett nytt andra stycke av 16 kap. 12 §, vilket ska
gilla. utéver vad som framgdr av paragrafen 1 ovrigt. Av
motsvarande skil bor den foreslagna klagoritten fo6r Naturvirds-
verket med avseende pd detaljplaner placeras i 13 kap. PBL.

Omprovningsuppdraget

NV-instruktionen bér fértydliga Naturvirdsverkets évergripande
ansvar f6r omprovningen av otidsenliga tillstdnd s att dessa méter
kraven frdn miljén och EG-ritten. Ansvaret bor bla. fullgoras
genom att verket sjilvt initierar prioriterade drenden om omprév-
ning av tillstdnd till stérre anliggningar, t.ex. f6r IPPC-verksam-
heter. Nir det sedan giller den omprévning av tillstind som
linsstyrelsen ska svara for, boér det vara verkets uppgift att
kontrollera att uppgiften skots. Som ett led 1 detta bor den dter-
rapportering som sedan 2006 har varit ett terkommande krav i
regleringsbreven for linsstyrelserna (Aterrapportering 2 under
verksamhetsgrenen Miljétillsyn) fullgéras mot Naturvirdsverket.*
Av instruktionen foér verket bor framgd att myndigheten ska
utvirdera dessa uppgifter och rapportera till regeringen.

En sdrskild provningsenbet pé Naturvdrdsverket

En sirskild enhet bor bildas pd Naturvirdsverket fér arbetet med
miljéprévningar 1 myndigheter och domstolar. Enheten ska ha
personal med miljéprocessuell utbildning och erfarenhet. Enheten
bér vara processuellt inriktad, dvs. frimst arbeta med 6verklagande
irenden for Naturvirdsverkets rikning. Utredningen bedémer att
sddan processrittslig kompetens dr viktig att uppritthilla
permanent inom myndigheten och dirfor inte bor hyras in annat dn

“For att tillse att miljofarliga verksamheter bedrivs med aktuella tillstind beslutade
regeringen 2006 att linsstyrelserna 4rligen ska rapportera sina aktiviteter pd omridet
(regeringsbeslut 2006-07-13 (dnr M2006/3074-3094/R)).
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for sirskilda insatser. Den foreslagna enheten kommer att arbeta pd
ett liknande sitt och minga ginger med liknande mil som
Kammarkollegiet. Det bér finnas samordningsvinster att gora
genom en fordelning mellan myndigheterna av vilka mil de
upptrider i. En sidan samordning bér kunna ske formlést genom
l6pande kontakter mellan de handliggande tjinsteminnen.

Mot bakgrund av miljobalkens breda tillimpningsomride och
det stora antalet skilda irendeslag bor storleken pd den féreslagna
enheten i vart fall inte vara mindre dn motsvarande funktion inom
Kammarkollegiet, som sysselsitter fem advokatfiskaler. Om
strandskyddsregleringen reformeras i enlighet med regeringens
forslag, bor pd ldng sikt ett par av dessa tjinster kunna tas av den
personal som i dag arbetar med dessa drenden. For de nirmaste
dren kommer emellertid strandskyddsreformen att kriva
omfattande insatser frin Naturvirdsverkets sida f6r utbildning och
tillsynsvigledning gentemot kommunerna. Utredningen foreslar
dirfor att Naturvdrdsverkets forvaltningsanslag férstirks med
medel motsvarande fem tjinster for den sirskilda processenheten
som vi rekommenderar att verket inrittar.

274



10  Arbetet med férorenade
omraden

Forslag

e Klargor i foérordningen (2004:100) om statsbidrag till dtgirder
for avhjilpande av féroreningsskador att bidrag kan limnas till
objekt som ir upptagna pd den plan som Naturvirdsverket ska
uppritta over de fororenade omrdden som ir prioriterade for
avhjilpande. Kravet i férordningen pd kommunal delfinansiering
bor avskaffas. I vissa undantagsfall bor Naturvirdsverket kunna
agera som huvudman fér projekt.

¢ Genomfdr Miljdansvarsutredningens forslag till myndighetslos-
ning f6r saneringsersittningen (SOU 2007:21) genom dndringar
av 33 kap. miljobalken och férordningen (1998:1473) om miljs-
skadeforsikring och saneringsférsikring. Den beslutande myn-
digheten bor vara Naturvirdsverket.

e Naturvdrdsverkets ansvar foér att samordna arbetet med att
avhjilpa sidana féroreningsskador som omfattas av bidragsfor-
ordningen (2004:100) bér foértydligas 1 verkets instruktion.
Klargér dven i instruktionen att Naturvirdsverket har ett ansvar
for tillsynsvigledning nir det giller allvarlig miljoskada enligt
10 kap. MB. Nuvarande konsultuppdrag som utférs av SGU och
SGI bor skétas av Naturvirdsverkets personal. Detta innebir att
medel motsvarande sex tjinster ska foras frin anslag 34:4 till
forvaltningsanslaget.
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Rekommendationer till Naturvirdsverket

e Naturvirdsverket bor inritta en sirskild enhet f6r arbetet med
bidragsobjekt. Enheten bér dven fungera som beslutsorgan fér
den nya saneringsersittningen. Beslut om bidrag och sanerings-
ersittning bor delegeras ned till enhetsniva.

10.1 Inledning

Foérorenade omriden ir ett miljoproblem som uppmirksammades
relativt sent i Sverige. Hir som 1 s minga andra linder bérjade det
med en miljéskandal, den s.k. BT Kemi-affiren i mitten av 1970-
talet. Affiren ledde till de forsta reglerna om miljobrott i Sverige
och andra skirpningar av miljslagstiftningen. Problemet med
férorenade omriden kom nu i miljdémyndigheternas fokus. S drev
Naturvirdsverket i mitten av 1980-talet ett antal drenden 1 Konces-
sionsnimnden for miljoskydd dir frigan om ansvaret foér dessa
miljoskulder stilldes p& sin spets. I slutet av 1980-talet
fortydligades ansvarsreglerna 1 miljéskyddslagen och frin bérjan av
1990-talet blev det vanligt att efterbehandlingsfrigor diskuterades
vid tillstdndsprévningar f6r miljéfarliga verksamheter. Den ritts-
praxis som bildades av Koncessionsnimnden under 1990-talet har
fortfarande stor betydelse pid omridet. Nir miljobalken tridde i
kraft 1999 ingick ett sirskilt kapitel f6r fororenade omriden,
10 kap. MB. Med balken kom ocksd en tidsmissig avgrinsning f6r
ansvaret; det giller inte for sidana miljoskulder som uppkommit i
verksamheter som i sin helhet avslutades fére den 1 juli 1969. En
saneringsforsikring inrittades som skulle trida in f6r sddana
féroreningar som skett efter 1989 men dir den ansvariga verksam-
hetsutdvaren inte lingre var tillginglig for kraven pga. konkurs och
liknande (33 kap. MB).

Enligt Naturvirdsverkets berikningar i dag har drygt 80 000
omriden identifierats som potentiellt férorenade.! Inventering av
dessa omriden pdgdr och 2007 hade fler dn 15 000 riskklassats. I
dag antas 1500 omriden utgdra mycket stor risk fér hilsa och
miljé (riskklass 1). Inte mindre 4n 22 000 omriden bedéms kunna
utgora stor risk f6r hilsa och miljé (riskklass 2). Som akuta objekt
bedéms 38 omriden, varav 30 ir i undersékningsfasen och vid &tta

! Ligesbeskrivning av efterbehandlingsarbetet i landet 2007 (Naturvirdsverket 2008-02-21
(dnr 642-516-08 Rf)).
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pagdr tgirder. Bidragsfinansierade undersokningar pigér eller har
avslutats vid 500 omriden sedan 1999. Motsvarande siffra f6r efter-
behandlingsdtgirder 4r 80.

10.2  Naturvardsverkets verksamhet pa
efterbehandlingsomradet

Enheten f6r férorenade omriden pid Naturvirdsverket svarar for
vigledning, utveckling och tillimpning av miljérittsliga frigor som
roér gruvor, avfallsdeponier och férorenade omriden samt dterut-
nyttjande av vissa avfallsslag. Efterbehandlingsarbetet tar ca fyra
rsarbetskrafter i ansprdk. Det kan sigas vara uppdelat i tv4 huvud-
omriden, dels styrning och uppféljning av det statliga bidrags-
systemet pd omridet, dels tillsynsvigledning.

Huvuddelen av anslag 34:4 gir till bidrag till efterbehandlings-
projekt som ir prioriterade ur miljésynpunkt och dir det inte finns
ndgon ansvarig enligt miljobalken. De flesta av dessa omrdden har
férorenats av verksamheter som avslutades fére 1969. Anslaget har
utvecklats frin 150 mnkr f6r 2001, legat 6ver 400 mnkr sedan 2002
med en toppnotering fér 2005 pi 519 mnkr. Ar 2008 ir anslaget
447 mnkr. Det dr Naturvdrdsverket som beviljar bidrag f6r under-
sokning och efterbehandling i enlighet med reglerna i férordningen
(2004:100) om statsbidrag till dtgirder for avhjilpande av foérore-
ningsskador. Linsstyrelserna gér de inventeringar och riskklass-
ningar som ligger till grund fér prioriteringen av olika omriden.
Foér de omriden som ligger i hogsta risklass (riskklass 1), kan lins-
styrelsen sedan anséka om bidrag fér vidare utredning och
dtgirder. En forutsittning f6r bidragen dr att kommunen stir som
huvudman fér projektet och att den bidrar med mellan 5 och 10 %
av kostnaden i form av pengar eller arbete. Handliggningen av
dessa drenden ir omfattande och hir tar Naturvirdsverket hjilp av
Sveriges Geologiska Undersékning (SGU).

Tillsynsvigledningen omfattar bide tekniska och juridiska
frigor om foérorenade omriden. Det finns 31 rapporter och
vigledningar i imnet, samlade under rubrikerna Oversiktigt,
Inventeringar, Undersdkningar, Bedémning av hilso- och
miljorisk, Atgirdsteknik, Ansvarsbedémning och  Tillsyn.
Huvuddelen av dessa har framtagits med hjilp av konsulter.
Erfarenheter frin genomforda efterbehandlingsprojekt publiceras i
rapporter och faktablad. Naturvirdsverket organiserar och
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medverkar ocksd 1 olika sammankomster med efterbehandlings-
personal frin linsstyrelser och kommuner. Vidare hanterar jurist-
jouren vid verket ganska minga frigor frin de operativa tillsyns-
myndigheterna — kommuner och linsstyrelser — om tillimpningen
av ansvarsreglerna 1 10 kap. miljébalken.

Sedan ndgra &r tillbaka fir en del av anslag 34:4 ¢3 ull linsstyrel-
sernas tillsynsarbete 1 syfte att 6ka verksamhetsutévarnas andel av
efterbehandlingskostnaderna. Med dessa medel kunde linsstyrel-
serna ligga ned sammanlagt ca 26 persondr under 2007, inbegripet
en samordnare vid Linsstyrelsen i Vistra Gotaland.” Sammantaget
har satsningen medfért att uppmirksamheten pd de foérorenade
omréddena har ékat de senaste &ren. Sedan 1999 har 3 300 omriden
undersokts och fler dn 1500 4tgirdats (inkl pigiende projekt)
inom ramen for tillsynsverksamheten. En betydande andel av all
undersokning och efterbehandling i dag finansieras eller genomférs
av ansvariga verksamhetsutdvare eller fastighetsigare som ett
resultat av tillsynsverksamheten pd omréidet.

Frin anslag 34:4 fir dven forskotteras allminna medel for verk-
stillighet enligt miljobalken.” Sidana kostnader kan uppstd vid
bridskande insatser f6r att ta hand om lickande oljefat, avfall och
liknande och dir det ir oklart vem som har orsakat miljéskulden.
Enligt uppgifter frin Naturvirdsverket medges sdana férskott
bara foér insatser som kostar mer in 50 000 kr, vilket sker vid
enstaka tillfillen. Nigon ging kan det bli friga om belopp i
miljonklassen.

Naturvirdsverket tar slutligen aktiv del i det internationella
arbetet med férorenade omrdden. De senaste dren har mycket tid
lagts p& EU-arbetet for att ta fram ett nytt ramdirektiv som ror
markanvindning och férorenade omriden, det s.k. markdirektivet.*

10.3  Andra aktorer pa efterbehandlingsomradet

I borjan av 1990-talet beslutades att Sveriges statliga civila bered-
skapslager for olja skulle liggas ned. De 42 oljelagren och
uppdraget att avveckla dem o6verfordes 1994 till den nybildade
myndigheten Statens oljelager (SOL). SOL gick 1998 upp i SGU

? Enligt Ligesbeskrivning 2007 gick 25 mnkr till detta indamél under ret.

326 kap. 17 och 18 §§ MB och 30 § FMH (1998:899).

*KOM (2006) 232 slutlig, férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om inrittande
av rambestimmelser f6r markskydd.

278



SOU 2008:62 Arbetet med férorenade omraden

som fortsatte med att silja ut, avveckla och miljésikra oljelagren. I
dag dr dtta personer sysselsatta med slutfasen av detta arbete som
beriknas pdgd nigra tiotals &r. Frin slutet av 1990-talet inledde
SGU ett samarbete med Naturvirdsverket for att utarbeta en
metodik for inventering av férorenade omriden. Detta samarbete
forstirktes genom de kunskaper som den férra myndigheten
byggde upp 1 avvecklingen av oljelagren. Sedan den
bidragsfinansierade delen av efterbehandlingen av foérorenade
omriden tog fart 2001 har samarbetet utvecklats ytterligare. I dag
har SGU med stéd av ramavtal med Naturvirdsverket och 18
linsstyrelser byggt upp en bestillar- och utférarorganisation med
fyra personer. Organisationen utfér alla slags tjinster pa efterbe-
handlingsomridet it de andra myndigheterna, frin ridgivning i
miljéjuridik till miljétekniska undersdkningar och ldngsiktig miljs-
kontroll.

En mindre del (7 mnkr) av anslag 34:4 gir direkt ull SGU.
Anslagsposten ska anvindas for att inventera och undersoka sddana
riskklass 1- och 2-omriden som har férorenats efter 1969 av en
statlig organisation som inte lingre finns kvar. Exempel pd sddana
organisationer ir Forenade Fabriksverken, Dominverket,
Televerket och Nimnden foér statens gruvegendom. SGU har
nyligen presenterat en rapport om miljdskulderna efter dessa
myndigheter och ett forslag om hur efterbehandlingsarbetet ska
genomfdras.” Antalet omriden uppskattas till tio i riskklass 1 och
30 1 riskklass 2. T rapporten foreslds att SGU ska foretrida staten i
dessa drenden och iven genomféra efterbehandlingen mot ett
sirskilt anslag. Kostnaden beriknas till 4tminstone 170 mnkr fram
till 2015. Vidare féreslds att SGU ska bli "genomférarmyndighet”
foér sddana férorenade omriden som férorenats av statliga organi-
sationer som visserligen finns kvar, men som saknar kunskap och
inriktning for att genomféra efterbehandlingen. Typiskt sett dr det
friga om myndigheter som i dag inte bedriver miljéfarlig
verksamhet eller som saknar ridighet 6ver den férorenade fastig-
heten. Sammanlagt ir det friga om mindre in tio riskklass 1-objekt
som hor till s8dana myndigheter som Sveriges Lantbruksuniversitet
och Skogsstyrelsen. SGUs uppdrag ska emellertid inte omfatta de
statliga myndigheter som har ett stort antal férorenade omriden
inom sitt ansvar och som i dag bedriver ett planmissigt efterbe-
handlingsarbete, t.ex. Banverket och Forsvaret.

> SGU Rapport 2008-04-25.
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Aven Statens geotekniska institut (SGI) bedriver verksamhet
inom efterbehandlingsomrddet. SGI ir en myndighet och ett
forskningsinstitut med sektorsansvar inom geoteknik. Verksam-
heten ir inriktad pd markanvindning och de senaste &ren har en av
huvudinriktningarna varit féroreningsspridning. Med stdd av avtal
med Naturvirdsverket arbetar myndigheten med ridgivning mot
linsstyrelserna  och de kommuner som idr engagerade i
bidragsobjekt. Radgivningen avser geoteknik och juridik.

I detta sammanhang bér dven nimnas att regeringen har latit
utreda mojligheten att genom en sirskild férhandlingsman triffa
overenskommelse mellan staten och de bolag som bildades vid
bolagiseringen av Statens jirnvigar. Syftet var att 16sa ut de “milj6-
garantier” som limnades f6r att sikerstilla att bolagen skulle undg
ansvaret for miljoskulder frin den tidigare verksamheten. For-
handlingsmannen redovisade sitt uppdrag i april 2008. Han
konstaterade att lagliga forutsittningar saknades for att triffa en
sddan overenskommelse. Han foéreslog 1 stillet att garantierna
skulle samlas hos en myndighet som skulle svara fér nédvindiga
efterbehandlingsitgirder nir behov uppstod. Denna myndighet
kunde vara SGU, Banverket eller ett av de bolag som bildades vid
utférsiljningen av SJ.°

Ett stort antal férorenade omriden utgérs av nedlagda bensin-
stationer och brinsledepoter. Madnga av dessa har férorenats efter
1969 av verksamhetsutdvare som upphort att existera. Uppskatt-
ningsvis ir det friga om 5000 omriden som kan vara pdverkade.
Oljebolagen 1 Sverige har dirfér gdtt samman och bildat SPI Milj6-
saneringsfond (SPIMFAB) med uppgift att identifiera, underséka
och eventuellt sanera dessa omriden. En 6verenskommelse om
arbetet har triffats med Naturvirdsverket och Sveriges Kommuner
och Landsting. I ett partssammansatt Saneringsrdd diskuteras hur
arbetet ska genomforas f6r varje verksamhetsr. Det ir SPIMFAB
som stir fér huvudmannaskapet f6r dessa projekt.

Saneringsforsikringen ir ett slags kollektivt “restansvar” for
sddana omriden som fororenats efter den 1 juli 1989 av verksam-
hetsutévare som inte lingre ir tillgingliga for krav pga. konkurs
m.m. Reglerna om saneringsforsikringen finns 1 33 kap.
miljébalken, i en sirskild férordning” och i férsikringsvillkor som
faststillts av regeringen. Systemet finansieras med avgifter frin
storre miljofarliga verksamheter och administreras av ett forsik-

¢ Riese 2008.
7 Férordningen (1998:1473) om miljoskadeférsikring och saneringsférsikring.
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ringsbolag. Ersittning frin forsikringen betalas ut efter ansékan av
tillsynsmyndigheterna. Systemet har dock kommit att fi en
marginell betydelse i efterbehandlingsarbetet; av de uppskattnings-
vis 120 mnkr som betalats in sedan 1999 har 6 mnkr utbetalats.
Orsaken till detta har inte varit ndgon brist pd saneringsfall, utan
restriktiva villkor 1 férsikringen och férsikringsgivarens sniva
tolkningar av dessa som 1 praktiken inte har varit méjliga att 3
rittsligt dverprovade. Saneringsférsikringen har dirfor utsatts for
allvarlig kritik och systemet har varit féremdl f6r 6versyn. Miljs-
ansvarsutredningen (M 2004:03) foreslog 1 sitt slutbetinkande
GMO-skador i naturen och miljoébalkens forsikringar att tillimp-
ningsomridet vidgas och utbetalningarna administreras av en
myndighet.® P4 si vis skulle skaderegleringen kunna ske under
offentlig insyn och méjlighet till éverprévning med hogt stillda
krav pd rittsikerhet, fackkunskap, snabbhet och kostnads-
effektivitet. Som limpliga myndigheter nimner Miljdansvarsutred-
ningen Naturvirdsverket och SGU. I ett delbetinkande hade
Miljoskadeutredningen tidigare limnat ett forslag som regeringen
under 2006 lade till grund fér nya regler 1 10 kap. miljébalken for
att genomféra EU:s s.k. miljdansvarsdirektiv.” Reglerna omfattar
allvarliga miljéskador pd marken, vattnet och den biologiska
méngfalden. ”Behériga myndigheter” for EG-direktivet dr de
operativa tillsynsmyndigheterna enligt miljébalken.

Slutligen bér det nimnas att beskrivningen ovan ticker en liten
del av allt efterbehandlingsarbete i samhillet. Uppskattningsvis
90 % av antalet saneringsobjekt 1 fororenade omrdden sker i
samband med exploatering. Dessa objekt dr dock typiskt sett smd
och kostnaderna férhillandevis 13ga. For att ge en helhetsbild kan
nimnas att i Goteborgs kommun finns 300-400 exploaterings-
projekt i fororenade omrdden. Samtidigt ir inte kommunen
huvudman f6r ndgot bidragsprojekt. Vid exploatering i
kommunerna ir det den operativa tillsynsmyndigheten — oftast den
kommunala miljénimnden — som kontrollerar att miljébalkens
ambitioner uppritthdlls vid saneringsarbetet. Det hinder att
miljomyndigheten 1 sidana situationer har svirt att hivda sig emot
intresset att bygga till liga kostnader. Frin Naturvirdsverkets sida
menar man dock att problemet numera ir hanterbart inom ramen
for tillsynsvigledningen. Ett visst samarbete sker ocksd med
Boverket for att férankra efterbehandlingsarbetet tidigt i planpro-

$SOU 2007:21.
? Prop. 2006/07:95 och direktiv 2004/35.
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cessen. Fr.o.m. 1 &r ir det ocksd mojligt att ge villkor i en detaljplan
om att bygglov ir avhingigt av att omradet efterbehandlas.'

10.4 Overviaganden och forslag

10.4.1 Problembilden

Efterbehandling av férorenade omriden utgér tvd av delmilen i
miljomalet Giftfri miljo. T 2008 &rs rapport frin Miljomalsridet
foreslds de tvd delmilen slis samman till ett med inriktningen att
dtgirder ska vara vidtagna i prioriterade omrdden 1 sd stor
utstrickning att problemet dr 16st senast 2050. Miljomalsridet
pekar pd att efterbehandlingsomridet ir relativt nytt, tvirveten-
skapligt och komplext. Kunskapsuppbyggnad och marknadsan-
passning har tagit ling tid."" For att miljémalet ska kunna uppnis
krivs det flera 4tgirder, bla. med avseende pd lagstiftning och
organisation. Omfattande insatser mdste vidtas, vilket férutsitter
en stabil statlig finansiering om minst 600 mnkr/ar fram till 2050.
Organisationen och ansvarsférdelning foér detta arbete bor dirfor
ses 6ver med inriktning pa en samordning &ver hela filtet.
Miljomalsradets kritik ansluter till en uppfattning som blivit
alltmer uttalad de senaste dren. Den gdr ut pd att organisationen for
de statliga insatserna pd efterbehandlingsomridet dr for splittrad
och att systemet innehdller en rad trogheter. Eftersom arbetet ir
uppdelat mellan olika myndigheter och organisationer blir kun-
skapsuppbyggnaden dilig. Det ir ocksd svirt att bygga upp och
behilla teknisk och juridisk kompetens inom myndigheterna.
Kompetensen ir dessutom mycket ojimnt férdelad éver landet. I
praktiken dr det bara drygt hilften av landets linsstyrelser som
arbetar med saneringsbidragen. Vidare har systemet dilig samord-
ningsférmiga i situationer dir ansvaret dr "blandat” mellan staten,
verksamhetsutévare och exploatérer. Beslutsgdngen inom Natur-
virdsverket dr for ldngsam for att fungera optimalt i dessa
situationer. De olika vigarna f6r finansiering dr ocksi svdra att
forena, vilket beror pd bide reglerna i sig och pd den splittrade
organisationen. En 3&terkommande kritik giller kravet pa
kommunalt  huvudmannaskap och medfinansiering.  Vissa
kommunerna ir svira att dvertala att gd in 1 dessa projekt. De ir

195 kap. 8 § 4 p. plan- och bygglagen.
" Miljémalsrapporten 2008, s. 110.
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“engdngsaktorer” med ingen eller liten erfarenhet och de litar inte
pi den statliga finansieringen.”” Fér mindre kommuner utgér
kravet pi medfinansiering en stor ekonomisk bérda som de inte ir
villiga att ta.

Slutsatsen 1 kritiken ir att bristerna 1 dagens organisation — den
splittrade organisationen, den diliga kunskapsuppbyggnaden,
projektens engingskaraktir vilket medfér héga kostnader, de
vattentita skotten mellan olika finansieringsformer och den
kommunala motviljan — medfér att efterbehandlingsarbetet gir
alldeles f6r ldngsamt. Av objekten i riskklass 1 tgirdas inte fler dn
dtta per 4r. Antalet som skulle behoéva &tgirdas for att nd
miljémalen skulle behova ligga pa 30 per ar.

10.4.2 Utredningens stillningstagande

Utredningen menar att kritiken mot dagens system har fog for sig.
Ska ambitionerna pid omridet uppritthillas, kan detta bara ske
genom en omfattande och stabil finansiering med statliga medel
dver minga 4r. For att arbetet ska kunna bedrivas utifrdn en miljs-
prioritering méiste styrningen av systemet forbittras. Stora fordelar
med avseende pi kunskapsuppbyggnad och kostnadseffektivitet
kan uppnds genom en samordning mellan de olika delarna. P4 s3 vis
kan ocksd uppféljningen och utvirderingen av verksamheten
forbittras. Utredningen menar dirfér att det finns goda skil att
féra samman personal och kompetens frin Naturvirdsverket, SGU
och SGI fér att bygga upp ett sirskilt organ f6r genomférande pd
detta omride.

Som framgitt ovan, arbetar de tre myndigheterna med efterbe-
handlingsfrigor. Samarbetet kring saneringsbidragen sker i enlighet
med ett ramavtal mellan Naturvirdsverket och SGU/SGI. Denna
konstruktion férefaller visentligen vara ett resultat av att anslag
34:4 far anvindas f6r myndighetsupphandling, men inte f6r Natur-
virdsverkets eget arbete. Aven om  bidragsarbetet har
effektiviserats genom samarbetet med SGU/SGI, har flera
linsstyrelser pdpekat att det ocksd uppstdtt oklarheter 1 ansvarsfor-
delningen. Enligt utredningens uppfattning finns inte nigra tungt
vigande skil for att arbetet med saneringsbidragen ir uppdelat pd
detta sitt. De bida myndigheternas arbete bér 1 stillet samlas under
en hatt.

12 Jfr. RiR 2006:2.
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Friga uppstdr di inom vilken myndighet som en sidan organi-
sation bor forliggas. SGUs operativa erfarenhet med SOL talar for
den myndigheten. Utredningen menar emellertid att en sddan
placering skulle medféra en risk f6r att saneringsarbetet med bidrag
skiljides frdn det arbete som tillsynsmyndigheterna bedriver
gentemot fororenarna. Samtliga aktdrer pd omridet poingterar dels
att férorenarnas andel kommer att 6ka de nirmaste dren, dels att
méanga saneringsfall ir situationer med blandat ansvar mellan det
allminna och férorenare. Det dr dirfor av stor vikt att det inte
uppstdr skilda ambitionsnivéer, arbetssitt eller metoder f6r de olika
efterbehandlingssituationerna bara fér att finansieringen ir olika.
Linken mellan tillsynsvigledning och bidragsarbete maste dirfor
uppritthillas, vilket sker bist genom att genomférarorganisationen
placeras som en sirskild enhet inom Naturvirdsverket. Aven andra
uppgifter som har att géra med ansvarsbedémningar och
vigledningar p3 detta omrdde bér koncentreras till den
myndigheten. Detta giller frimst den myndighetslésning som
foresprikas ersitta saneringsforsikringen. En frdga som ocksd
skulle kunna évervigas i detta sammanhang ir om inte genom-
férarorganisationen pd Naturvirdsverket skulle kunna std for
miljégarantierna efter Statens jirnvigar som nimndes i avsnitt 10.3.
Atagandet skulle innebira att i stillet for ersittning skulle myndig-
heten ansvara f6r utfoérandet av de underséknings- och efterbe-
handlingsitgirder som bedémdes nédvindiga allteftersom behovet
uppstdr. Sammantaget menar utredningen att den féresprikade
koncentrationen av efterbehandlingsuppgifter till Naturvirds-
verkets medfér en renodling av myndighetens roll 1 férhéllande till
SGUs pd detta omride. SGU far rollen av att féretrida staten i
olika efterbehandlingssituationer; dels nir det giller sddana statliga
organisationer som upphort, dels sidana f6r vilka efterbehandlings-
arbetet ir verksamhetsfrimmande. Naturvirdsverket fir en
forstirke roll i allt som giller tillimpningen av 10 kap. miljébalken.

Kravet pd kommunalt huvudmannaskap och delfinansiering har
kritiserats frin alla hall. T allt visentligt hiller utredningen med om
dessa synpunkter. Den nationella prioriteringen 1 efterbehandlings-
arbetet bor inte goras beroende av den enskilda kommunens fér-
miga eller vilja att st som huvudman fér projekt i denna
storleksordning. De miljérisker och férdyrningar som uppstér i dag
genom att projekten méinga ginger leds av engingsaktoérer bor
heller inte underskattas. Kravet pd kommunalt huvudmannaskap
och delfinansiering bér dirfér tas bort. Diremot dr det angeliget
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att kommunen iven i fortsittningen engageras med det lokala for-
ankringsarbetet som behdvs i varje saneringsprojekt. Information
till allminheten och férhandlingar med markigare ir exempel pd
sddant som bist skéts av de lokala myndigheterna. Kommunen
kommer ocksg att bli involverade i projekten i planliggningsfrigor
och som operativ tillsynsmyndighet.

I diskussionen kring efterbehandlingsarbetet har iven
synpunkter framkommit om utformningen av lagstiftningen. Enligt
utredningens uppfattning bér en viss forsiktighet iakttas pd
omrddet, dir ju reglerna ir forhdllandevis nya och viktiga
preciseringar gérs genom domstolspraxis. Aven om denna vig kan
tyckas lingsam, har sddan praxis bérjat bildas 1 6kad takt pa senare
&r. Denna process kan storas av ryckighet 1 lagstiftningen. Det
finns emellertid enligt utredningens mening nigra lagstiftnings-
frdgor som kunde prioriteras. En viktig sidan giller betydelsen av
civilrittsliga uppgorelser mellan foretridare f6r myndigheter och
ansvariga verksamhetsutévare, liksom frigan om regress mellan
olika ansvariga.

10.4.3 Forslag

Efter modell fr&n SOL bér en kraftfull bestillar- och utférarorgani-
sation utformas som ligger upp en langsiktig plan f6r de frin miljs-
synpunkt mest prioriterade objekten f6r bidrag enligt férordningen
(2004:100) om statsbidrag till dtgirder f6r avhjilpande av férore-
ningsskador. Finansieringen av bidragen bor skétas helt genom
anslag 34:4. Genomfdrarorganisationen ska kunna handla upp
ramavtal med konsulter och entreprenérer med spetskunskaper pd
omridet. Kunskap om olika féroreningar och kostnadseffektiva
dtgirder kan dirigenom byggas upp inom organisationen, vilket
skulle leda till att fler omrdden kunde efterbehandlas. Utredningen
foreslar dirfor en koncentration av de statliga insatserna pd efter-
behandlingsomridet. Det bér ske en férstirkning av Naturvirds-
verket med inriktningen att 4dstadkomma den nimnda
genomfdérandeorganisation. De konsulttjinster som SGU och SGI
utfér pd uppdrag av Naturvirdsverket bor utféras av Naturvérds-
verkets egen personal. Ar 2007 utférde SGU konsulttjinster p3
omridet motsvarande 4 3ak och SGI 2 8ak. Dessa konsulttjinster ir
att betrakta som stadigvarande myndighetsuppgifter. Medel
motsvarande 6 tjinster bor dirfor foras frin anslag 34:4 till Natur-
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vardsverkets forvaltningsanslag. En uppbyggnad boér ske av
kompetensen inom teknik och miljobedémningar, entreprenad och
juridik.

Bidragsférordningen (2004:100) bér reformeras i enlighet med
ovanstiende. Linsstyrelserna bor fortsitta som férut med
inventeringsarbetet. Utifrin den riskklassning som inventeringarna
resulterar i, bér Naturvirdsverket prioritera de omriden som ska
efterbehandlas med bidrag och uppritta en plan fér avhjilpandet.
Linsstyrelserna ska sedan kunna anséka om medel for att
underséka och efterbehandla dessa omriden. Normalt bér
linsstyrelsen vara huvudman for projekten. Naturvirdsverkets roll
blir stédjande och samordnande fér t.ex. stérre upphandlingar. I
den samordnande rollen ingdr ocksd att tillse att det regionala
arbetet med de prioriterade omrddena verkligen blir utfort. T vissa
undantagsfall bor det vara mojligt f6r Naturvirdsverket att vara
huvudman f{ér ett projekt. Det kan vara friga om projekt dir
linsstyrelsen bedéms ha otillricklig kompetens eller projekt med
sirskilda miljérisker. I sddana situationer bér myndigheten kunna
anvinda sig direkt av medel ur anslag 34:4, vilket férutsitter en
sirskild skrivning om detta i regleringsbrevet. Det dr svirt att
bedéma omfattningen av de projekt dir Naturvirdsverket skulle
agera som huvudman. Om det visar sig att verksamheten blir si
omfattande att det ir att betrakta som stadigvarande myndighets-
uppgift bor den 1 stillet finansieras frin foérvaltningsanslaget. I si
fall bér en 6verforing frin anslag 34:4 tll forvaltningsanslaget ske.
For att oka flexibiliteten i systemet, rekommenderar utredningen
att delegationsordningen pd Naturvirdsverket ses dver s8 att beslut
om bidrag kan tas pd enhetsnivin. Vi forsldr dven att kravet pd
kommunal medfinansiering avskaffas.

Férutom den renodlade bidragsverksamheten som i dag skots
over anslag 34:4, bér Naturvirdsverket ta 6ver och vidareutveckla
flera uppgifter pa efterbehandlingsomridet. Detta giller frimst den
myndighetslésning som foreslagits fér en utbyggd saneringsforsik-
ring. Utredningen anser att Miljéansvarsutredningens forslag till
myndighetslosning  f6r saneringsersittningen bor genomféras
genom dndringar av 33 kap. miljobalken och férordningen
(1998:1473) om miljéskadeforsikring och saneringstorsikring.
Den beslutande myndigheten bér vara Naturvirdsverket. Det ir
vidare énskvirt att Naturvirdsverkets samordnande roll 1 arbetet
med allvarlig miljoskada klargérs. D3 dessa skador férvintas bli
sillsynta men allvarliga och omfattande nir de uppstir, kommer
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behovet av handfast vigledning vara stort. Ansvaret f6r samtliga
dessa frigor bor skrivas in 1 Naturvirdsverkets instruktion
(2007:1052).
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11 Raden pa Naturvardsverket

Forslag

Ta Dbort regleringen av samridsorganen Avfallsridet,
Havsmiljorddet och Ridet f6r rovdjursfrigor ur Naturvirds-
verkets instruktion.

Ta bort regleringen av de r8d som hanterar direkta irenden,
nimligen Ridet for utslippsritter, Miljéforskningsnimnden,
Ridet for investeringsstdd och Friluftsridet, ur Naturvirds-
verkets instruktion. Regeringen bor tillférsikra sig om att den
fortsatta irendehanteringen sker i samrdd med berérda
myndigheter/organisationer genom att specificera detta i
samband med anslagsvillkoren i regleringsbrevet eller i instruk-
tionen.

For 6ver beslutanderitten for bidrag till friluftsorganisationer
samt Klimp-bidrag till Naturvirdsverket genom dndring i f6r-
ordningarna 2003:262 om statliga bidrag till klimatinvesterings-
program och 2003:133 om statsbidrag till friluftsorganisationer.
Gor en Oversyn av ansvarsfordelning och strategier for
genomférande av friluftspolitiken.

Flytta Vetenskapliga ridet for biologisk méngfald till Miljs-

malsinstitutet.

11.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen belysa behovet av férindringar
avseende de rdd som finns inom Naturvirdsverket. I detta kapitel
for utredningen en generell diskussion kring férekomsten av sir-
skilda organ inom myndigheter. Utredningen goér direfter en
genomging av de olika riden pd Naturvirdsverket och ger forslag
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till hur de ska hanteras. Tv3 r3d har emellertid behandlats i tidigare
kapitel, Miljomalsridet i kapitel 6 och Tillsyns- och féreskriftsridet
1 kapitel 8, och utredningens forslag rorande dessa rdd tas dirfor
inte upp pd nytt 1 detta kapitel. I anslutning till f6rslaget rérande
Friluftsrddet for utredningen ett generellt resonemang kring
ansvarsfordelningen av friluftsfrigorna.

11.2  Sarskilda organ inom en myndighet

Foérekomsten av sirskilda organ ir inte unikt fér Naturvirdsverket.
P4 senare ir har det blivit allt vanligare att det inrittas sirskilda
organ inom en myndighet som far ansvar for att fatta beslut eller ge
rdd i vissa frigor. Myndigheterna har ju ofta stora méjligheter att
delegera bide beslutanderitt och beredande samt rddgivande upp-
gifter till personer eller grupper av personer inom myndigheten,
och det finns ofta tydliga regler f6r hur dessa situationer ska
bedomas. Nir motsvarande dtgird sker genom regeringsbeslut som
foreskriver en viss organisation inom myndigheten blir effekterna
annorlunda. Frigor som piverkas giller ansvar fér besluten,
tydlighet kring ansvarstordelning, resursférdelning inom myndig-
heten, formell hantering av irenden och dokument i férhéllande till
“huvudmyndigheten” och eventuell férekomst av jiv.

Att denna typ av organ fitt en dkad spridning kan ha att gora
med tendensen att skapa stérre sammanhingande myndigheter
med omfattande och breda uppgifter. Men det kan dven finnas
andra bevekelsegrunder. Om man driver linjen att antalet myndig-
heter bor hillas nere och att det dr ett mil i sig att minska det
nominella antalet, kan man litt hamna 1 den situationen dir man
foredrar att fora in smd myndigheter 1 en storre eller att skapa ett
sirskilt beslutsorgan inom en myndighet 1 stillet f6r att skapa en
sirskild, ny myndighet nir ett behov uppstar.

Det kan finnas flera anledningar att inritta sirskilda organ. En
ir att regeringen speciellt vill markera att ett visst omride ska dgnas
intresse och prioriteras inom myndighetsverksamheten. En annan
kan vara att man vill férsikra sig om att myndigheten tar till vara
mojligheten att knyta till sig personer som féretrider organisa-
tioner, andra myndigheter, medborgarperspektivet eller sirskilda
intressen, antingen for att bredda eller f6rdjupa kompetensen eller
for att mojliggora samrdd och férankring. Det kan ocksd ge ridet
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en storre legitimitet och status om det ir instiftat av regeringen
jimfort med att myndigheten sjilv skapar ett samrddsorgan.

Statskontoret har i sin undersékning Myndigheternas ledning och
organisation’ redovisat ett antal olika uppgifter som handhas
genom sirskilda organ: att fordela externa anslag, t.ex. stod till
forskning, att besluta 1 rittsliga eller medicinska frigor, att besluta
om foreskrifter och allminna r8d m.m. Ibland vill man skapa
bredare férankring eller ge bittre férutsittningar fér objektivitet
och kvalitet. Men det kan ocksd vara friga om att sdka bemistra
dominerande myndigheter och myndighetschefer genom att bryta
ut vissa frigor till sirskild behandling. Domstolsliknande nimnder
inom en myndighet kan markera en grins mellan myndighetens
olika uppgifter.

I den nya myndighetsférordningen? finns inga generella bestim-
melser om sirskilda beslutsorgan eller rid. Utredningen om 6ver-
syn av verksférordningen féreslog en speciell reglering f6r de fall
da regeringen beslutar inritta ett sirskilt beslutsorgan eller ett rdd-
givande organ vid en myndighet.’ Sjilva inrittandet féreslogs ske i
myndighetens instruktion, medan ansvarsférhillandena generellt
skulle tydliggéras genom en sirskilt paragraf i den nya myndig-
hetstérordningen med féljande lydelse:

Om regeringen foreskrivit att det inom myndigheten skall finnas ett
sirskilt organ, beslutande eller ridgivande, ir organet ansvarigt f6r sin
verksamhet infér myndighetens ledning. Det sirskilda organet har
dock ett sjilvstindigt ansvar f6r de beslut som fattas inom organet.
Myndighetens ledning ir infér regeringen ansvarig for att det sirskilda
organet tilldelas medel och resurser i dvrig for sin verksamhet samt for
att verksamheten bedrivs pd sitt som anges i 6 §.

I instruktionen skulle anges vilka uppgifter organet skulle ha och i
vilka frigor man skulle fatta beslut. Vidare skulle sammansitt-
ningen av organet framg3 liksom sittet att utse ledaméter.

I betinkandet redovisas ocksd att sddana sirskilda besluts- eller
ridgivande organ som myndigheten sjilv beslutar sig f6r att inritta
ska regleras 1 myndighetens arbetsordning. I dessa fall stdr det helt
klart att myndigheten ir ansvarig infér regeringen fér verk-
samheten 1 stort, och de vanliga reglerna f6r delegation och ansvar
for de enskilda tjinsteminnen giller. Verksamheten redovisas pd
samma sdtt som den o&vriga myndighetsverksamheten till

! Statskontoret 2004:9.
2 SFS 2007:515.
>SOU 2004:23.
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regeringen och myndigheten bestimmer sjilv. om gruppens
existens, sammansittning och uppgifter.

Nir Statskontoret gjorde sin kartliggning 2004* redovisades
66 beslutsorgan som var beslutade av regeringen férdelade pd 43
olika myndigheter. Av dessa utgjorde linsstyrelserna nistan
hilften. Bland beslutsorganen var myndighetschefen ordférande i
en tredjedel. Det var nistan hilften av beslutsorganen som saknade
representation frin myndigheten 6ver huvud taget. Aven om ingen
motsvarande kartliggning har gjorts senare, finns det ett antal
exempel pd nya beslutsorgan i myndighetsvirlden, som &terspeglas
1 de nya myndighetsinstruktioner som utfirdats f6r att gilla frin
och med 2008. Dir skiljer man mellan rddgivande och beslutande
organ som Inrittats av regeringen.

I vissa fall bestimmer regeringen inte bara uppgifter och
sammansittning utan utser ocksi ledaméterna i det sirskilda
organet och utser ordférande samt férordnar om att ridet ska ha
ett sirskilt kansli. Ibland utser regeringen dessutom en extern
ordférande, medan myndighetschefen fungerar som ordférande i
andra fall.

Oavsett motiven till att skapa den hir typen av organisations-
struktur finns det anledning att fundera éver modellens baksidor.
En myndighets kansliresurser blir uppldsta, myndighetsledningens
ansvar foér verksamheten blir otydligt och myndigheten kan fi
svarigheter med att sjilv 6verblicka och prioritera i sina verksam-
heter.

For de sirskilda beslutsorganen finns en problematik som har
att géra med deras sjilvstindighet i beslutsfattandet. Om det inom
en myndighet finns organ som har en viss sjilvstindighet
uppkommer frigan om vissa handlingar som sinds frin organet till
myndigheten och tvirtom far karaktiren av allminna. Det kan vara
friga om sjilvstindiga avgdranden av 6verklagbara beslut eller
avgivande av yttranden som ett stdd till myndigheten. T de fall dd
ett organ fitt en sirskild uppgift i myndighetens instruktion och d&
dess ledaméter har en sirskild kompetens eller sakkunskap som
inte finns hos myndigheten 1 6vrigt ir det troligt att organet
betraktas som en sjilvstindig myndighet 1 vissa frigor.” Denna
friga miste alltsi beaktas vid drendehandliggning iven internt
inom myndigheten.

* Statskontoret 2004:9.
> Bohlin, 1988.
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Ytterligare en friga ror myndighetsorganisationens éverskidlig-
het. Det ir inte helt litt att orientera sig bland alla dess rdd och
nimnder. Benimningarna anvinds osystematiskt och det dr svért
att f3 6verblick 6ver ansvarsférhillandena.

Statskontoret skriver i sin rapport att rent organisatoriskt
fungerar rdden bra, men att den frimsta nackdelen ir ansvarsfrigan.
Otydligheter i ansvarsférhillandena kan uppstd dels inom myndig-
heten di det enligt myndighetens instruktion ir myndighetschefen
som har ansvaret fér hela verksamheten, gentemot bide
medborgarna och de organisationer som kommer i kontakt med
ridets verksamhet. Statskontorets rekommendationer ir att huvud-
regeln boér vara att myndigheten sjilv beslutar om radet ska inrittas
och att regeringen bér vara restriktiv med inrittandet av sddana rid.
Vidare menar Statskontoret att om rdden ir indamilsenliga for
myndighetens verksamhet torde iven myndighetsledningarna
komma till samma slutsats som regeringen och vilja att behilla
organen. Statskontoret ser tvd fordelar med att delegera frigan om
inrittandet av rdd tll myndigheten:

o Tydligare ansvar. Det skulle bli mer uppenbart att ridet inte ir
en egen myndighet utan en del av myndigheten. Det skulle
ocksd tydligare framgd att det ir myndighetens ledning som
ensam ir ansvarig for verksamheten infér regeringen.

o Okad flexibilitet. T de beslutsorgan som regeringen beslutar om i
dag regleras savil vilka frigor som ridet ska besluta om som
sammansittning. Om myndighetsledningen sjilv far avgora vilka
rdd som ska finnas, samt deras sammansittning och beslutska-
pacitet, skulle det vara littare att anpassa riden efter verksam-
hetens och omvirldens krav.

En nackdel Statskontoret ser ir att den status fér ledamoten som
kan uppstd genom att regeringen utser ledaméter férsvinner, men
man menar att si linge rddet har en beslutskapacitet bor det inte
vara svirt att rekrytera ledaméter.

Inom Naturvirdsverket finns i dag elva rdd instiftade av
regeringen samt ett rdd som drivs pd Naturvirdsverkets eget
initiativ. Vid intervjuer har framkommit att man bide internt inom
verket och 1 omgivningen uppfattar att det stora antalet rid skapar
en otydlighet kring Naturvirdsverkets organisation och ansvar.
Rédens olika benimningar och olika befogenheter och beslutande-
ritt (vilka ocksd har dndrats 6ver tid) bidrar till f6rvirringen. I flera
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av riden med en extern ordférande finns en underliggande konflikt
betriffande kanslipersonalen. Konflikterna kan handla bdde om hur
mycket arbetstid som ska liggas pd olika uppgifter och vad arbetet
ska inriktas pd. I praktiken har man hittat fungerande arbetsformer
men grundproblemet bestdr. Utredningen anser att antalet rid
instiftade av regeringen inom Naturvirdsverket bor minska. I nista
avsnitt ges en beskrivning av de olika riden och férslag till hur de
bér hanteras framéver.

11.3 Raden pa Naturvardsverket
11.3.1 Radens funktioner

Av Naturvirdsverkets tolv rdd regleras tio via verkets instruktion,
ett dr instiftat via ett separat regeringsbeslut och ett drivs pd
verkets eget initiativ. I N'V-instruktionen anges vilka rid som ir
sirskilda beslutsorgan och att dessa rd ansvarar fér sina beslut
(§§ 10 — 17, 33) samt vilka rdd som ir rddgivande organ (§§ 18 —
32). I instruktionen anges ocksi om regeringen utser ledaméter, i
annat fall utser Naturvirdsverket ledaméter och avgér dven vilka
myndigheter och organisationer som ska finnas representerade. For
varje rdd finns en kanslifunktion pd verket. Enligt en berikning
gjord ar 2005 1 Lokaliseringsutredningen uppgick den totala arbets-
insatsen for att stédja de olika rdden med motesforberedelser,
irendeberedning, seminarier m.m. till cirka 30 manér.® Sedan den
berikningen gjordes har antalet rid 6kat. Nedan foljer en versikt
dver de olika rdden och deras sammansittning och uppgifter.

¢ Lokaliseringsutredningen (2005).
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Radets benidmning och uppgifter

Antal
ledamoter
Vem utser
ledamoter
Beslutande

Avfallsradet

Radet ska vara ett organ for samrad i avfallsfragor och bistd verket i
fullgérandet av verkets ansvar pa avfallsomréadet. | radet finns myn-
digheter, foretag och intresseorganisationer med anknytning till av-
fallsomradet representerade. Ordférande 4r avdelningschefen pa
Miljérattsavdelningen.

—
o
=
=
=

£2

Fjéllsékerhetsradet
Radgivande organ for att oka fjallsakerheten. | radet finns myndig- | 18 NV Nej
heter och intresseorganisationer med anknytning till rdddningsarbete
och verksamhet i fjallvarlden representerade. Ordférande ar for nar-
varande Ingmar Bingman, direktor pa Naturresursavdelningen. Fjall-
sakerhetsradet ar inte inskrivet i instruktionen utan drivs pa Natur-
vardsverkets initiativ.

Friluftsradet
Radet ska bista Naturvardsverket i fullgérandet av verkets ansvar for | 13 Reg Ja
bevarande och utvecklande av forutsattningarna for friluftslivet, ge
rad till myndigheter samt besluta om fordelning av statsbidrag till
friluftsorganisationer. Radsmedlemmarna valjs pa personliga meriter
och kommer fran myndigheter och intresseorganisationer. Ordférande
ar for ndrvarande Per Nilsson, generaldirektor for Ungdomsstyrelsen.

Havsmiljoradet
Radet ska vara ett rddgivande samradsorgan i havsmiljoarbetet, bl.a. | 15 NV Nej
ska det i samarbete med SamHav bidra till att atgardsplanerna i
"aktionsplan for havsmiljon” ska kunna genomféras. | radet finns
intresseorganisationer med anknytning till nyttjande av havsmiljon
bade i kommersiella och ideella syften representerade. Ordférande ar
Naturvardsverkets generaldirektor.
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Miljéforskningsndmnden

Namnden ger rad om férdelningen av verkets anslag for forskning | 12 Reg Nej
infér GD-beslut och har huvudansvar fér granskning och utvérdering +
av forskningen. | ndmnden sitter forskare fran svenska universitet Nv7

och hogskolor samt en representant fran Keml. Ordforande ar for
ndrvarande Anne-Marie Tillman, professor vid Chalmers Tekniska
Hogskola.

Miljgmalsradet

Radet ska fdlja upp och rapportera till regeringen om utvecklingen av | 18 Reg Ja
miljokvalitetsmalen samt lamna underlag till regeringens aterkom-
mande fordjupade utvardering. Radet ska svara for dvergripande
information om miljémalsarbetet, verka for samordning pa regional
niva och ge véagledning till myndigheter rérande miljomalsrapporte-
ring. | radet finns myndigheter och lansstyrelser representerade.
Ordférande &r for nérvarande Bengt K & Johansson

Experter

Hogst sex experter ska bista miljgmalsradet i dess arbete och ska | 6 NV Nej
representera kommuner, landsting, ideella miljéorganisationer och

naringslivet.

Radet far investeringsstid
Radet ska fullgdra verkets uppgifter enligt forordning om LIP och | 9 Reg Ja
Klimp.® | radet finns representanter fran berdrda myndigheter samt
forskningsorgan. Ordférande &r avdelningschefen for Klimatavdel-
ningen.

Radet for rovdjursfragor

Radet ska vara ett radgivande samradsorgan och bista verket i | 15 NV Nej
genomforandet av rovdjurspolitiken. Radets verksamhet ska minska
konflikterna mellan de olika intressenterna. | radet finns intresseor-
ganisationer inom bade nyttjande- och bevarandesféaren i rovdjurspo-
litiken samt lansstyrelser representerade. Ordforande ar avdelnings-
chefen for Naturresursavdelningen.

71 miljéforskningsnimnden utser regeringen ordférande och Naturvirdsverket &vriga
ledaméter.
8 SFS 2003:262
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Rédet fir tilldelning av utsldppsrétter
Radet ska lamna forslag till verkets beslut om tilldelning av ut- | 3 Reg Nej
slappsratter. Energimyndigheten, Naturvardsverket och Nutek ar
representerade. Naturvardsverkets representant ar ordférande.

Samordningsgruppen for havsmiljéfragor (SamHav)
SamHav ska 6ka samordningen och samverkan mellan myndigheter | 17 Reg Ja
med ansvar for havsmiljon samt forbattra informationsutbytet. Grup-
pen bestar av 14 generaldirektorer och tre vattenvardsdirekto-
rer/landshdvdingar. Ordforande ar generaldirektoren for Naturvards-
verket. SamHav regleras via ett separat regeringsbeslut. Naturvards-
verket ar sammankallande myndighet och ansvarar fér kanslifunk-
tionen.

Tillsyns- och foreskriftsradet
Radet ska vara ett organ for samrad och samverkan mellan myndig- | 18 Reg Nej
heterna i fragor som ror tillsyn och foreskrifter enligt miljobalken.
Radet for register dver alla berdrda forordningar och lamnar varje ar
en rapport till regeringen. | radet finns berérda myndigheter samt
lansstyrelser och kommuner representerade. Ordférande &r avdel-
ningschefen pa Miljsanalysavdelningen.

Vetenskapliga radet for biologisk mangfald
Radet ska ge rad till regeringen i vetenskapliga fragor som ror | 14 Reg  Nej
biologisk méngfald, filja nationell och internationell forskning om
biologisk mangfald samt medverka till Sveriges arbete med anled-
ning av FN:s konvention om biologisk mangfald. Ledamdterna repre-
senterar myndigheter med miljdanknytning, universitet och hogskolor.
Ordférande ar for narvarande Per Wramner fran Sodertérns hagskola.

Som tidigare nimnts ir Miljom4lsrddets funktioner titt kopplade
till miljodmalsprocessen och diskussionen kring detta rdd har férts i
kapitel 6. Tillsyns- och foreskriftsrddets verksamhet har behandlats
i kapitel 8 och berérs dirfor heller inte mer i detta kapitel. Ovriga
rdd delas in 1 tvd huvudkategorier, nimligen rdd som diskussions-
forum och informationskanal samt r8d foér irendehantering. Tv3
rdd, Vetenskapliga rddet fér biologisk mingfald samt SamHav
passar inte in under nigondera kategori utan kommer att behandlas
under separata rubriker nedan.
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11.3.2 Rad som diskussionsforum och informationskanal —
Avfallsradet, Radet fér rovdjursfragor,
Fjallsakerhetsradet och Havsmiljéradet

Ett antal av rdden fungerar som ridgivande organ, dir man samlat
berérda myndigheter, foretag och intresseorganisationer fér
diskussion och informationsspridning inom ett specifikt verksam-
hetsomrdde. Dessa rdd ir Avfallsridet, Ridet for rovdjursfrigor,
Fjillsikerhetsridet och Havsmiljérddet. Riden syftar dels till att
vara ett stdd for Naturvardsverket 1 dess arbete, dels till att fungera
som en kanal frin verket till andra intressenter. Fjillsikerhetsridet
skiljer sig i det att rdet inte finns inskrivet i instruktionen. Natur-
vardsverket utser ledaméterna i samtliga dessa rad.

De intervjuer utredningen genomfért och en utvirdering av
Rovdjursridet’ tyder pd att de inblandande parterna i de flesta fall
ir néjda med ridets funktion. En formalisering av dialogen mellan
parterna upplevs som positiv, det blir en 6kad regelbundenhet och
en storre personkinnedom ridsledaméterna emellan. Naturvards-
verket upplever att de representanter som sitter med i riden har
relevanta kunskaper och positioner i sina respektive organisationer.
Verket fir genom riden en bittre kunskapsgrund att std pd 1
utforandet av sina arbetsuppgifter. Ovriga myndigheter och organi-
sationer fir bittre kinnedom om hur Naturvirdsverket arbetar
med frigorna och vad som ir pd gdng inom omridet. Medlemmarna
i rdden kan dela varandras kunskaper och erfarenheter. Det bor
dock nimnas att det ir svirare att uttala sig om resultatet av arbetet
i Havsmiljéridet jimfért med de andra riden, eftersom det ir
relativt nyinstiftat och kom igdng med sin verksamhet férst under
dr 2007. Exemplet med Fjillsikerhetsridet visar att dven ett rid
som inte ir instruktionsbundet kan fungera vil.

P3 frigan om vad som skulle ske om ridet togs bort frin
instruktionen har de intervjuade pid Naturvirdsverket sagt att
nigon form av samrid troligtvis skulle organiseras ind4, eftersom
man upplever resultatet av rddets arbete som positivt. Det finns
dock farhigor att arbetet skulle tilldelas mindre resurser om det
inte var obligatoriskt genom instruktionen, eftersom Naturvirds-
verket pd grund av sin pressade ekonomiska situation skulle kunna
tvingas att prioritera ned det. Samtidigt kan utredningen konstatera
att den tid som verket ligger ned pd kanslifunktionen f6r dessa rdd
inte ir s& omfattande, mellan 3-5 personveckor per rid, med

° Faugert, Sandberg & Blomfeldt, 2005.
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undantag for Fjillsikerhetsrddet dir 0,75 dak liggs pd ridets verk-
samhet.

Utredningen gér beddmningen att dessa forum foér diskussion
och informationsspridning bidrar till bide bittre méjligheter inom
Naturvardsverket att handlagga fragorna, bittre kunskaper hos
ovriga myndigheter och intresseorganisationer samt ett bittre sam-
arbetsklimat organisationerna emellan. Utredningen bedémer
emellertid inte att regleringen i instruktionen ir en férutsittning
for att uppnd detta. Om riden ir indamailsenliga f6r myndighetens
verksamhet dr det rimligt att anta att myndighetsledningen viljer
att behilla organen i nigon form. Utredningen féreslir dirfor att
regleringen av Avfallsrddet, Havsmiljérddet och Radet for rov-
djursfrigor tas bort ur Naturvirdsverkets instruktion.

11.3.3 Rad for arendehantering — Radet for utslappsratter,
Miljéforskningsndmnden, Radet for investeringsstod
och Friluftsradet

En andra kategori ir de r3d som har en funktion i den praktiska
drendehanteringen. Ridet beslutar om ett visst bidrag eller ger
rekommendationer om férdelning av bidrag eller utslippsritter
infor generaldirektorens beslut. Dessa rdd ir Ridet for utslipps-
ritter, Miljéforskningsnimnden, Ridet fér investeringsstéd och
Friluftsridet. De tvd férstnimnda ger rekommendationer och de
tvd sistnimnda har sjilva beslutanderitten. Regeringen utser leda-
moterna i riden, med undantag f6r Miljéforskningsnimnden dir
regeringen endast utser ordféranden och Naturvirdsverket utser
ovriga ledamoter.

I denna kategori ir det svirt att skilja kanslifunktionen frin
verkets 6vriga uppgifter. Férberedelserna infér métena inom t.ex.
Ridet for utslippsritter dr en del av den irendehantering verket
méste utfora vid tlldelning av utslippsritter f6r koldioxid till
foretagen. Arbetet med handel med utslippsritter gérs i nira
samrdd med Energimyndigheten och Nutek och omfattar ca fyra
dak. Forskningssekretariatet med sina 14 3ak arbetar till storsta
delen med frigor relaterade till Miljéforskningsnimndens ansvars-
omrdde. Ridet for investeringsstdd hanterar Klimp- och LIP-
bidragen. Ca sex personer pd verket handligger gemensamt med
berérda sektorsmyndigheter de projektansékningar och —redovis-
ningar som ska hanteras infér ridets beslut. Arbetet med LIP-
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bidragen ir i det nidrmaste slutfért. I och med att dr 2008 ir sista
aret for tilldelning av Klimp-bidrag kommer ridets uppgifter fram-
over att fokuseras pd utbetalning och uppféljning av tidigare
beslutade medel.

Friluftsridet skiljer sig frdn de &vriga riden i kategorin 1 fraga
om grinsdragningen mellan kanslifunktionen och verkets &vriga
uppgifter. Friluftsridet har en egen verksamhetsplan som beslutas
av rddet sjilvt. Denna verksamhetsplan ir fristdende frin Natur-
vardsverkets egen verksamhetsplan vad giller arbetet med frilufts-
frigorna. Detta forhdllande ir inte klart uttryckt i instruktionen
men har utvecklats si 1 praktiken. Férutom de 0,75 dak som Natur-
virdsverket allokerar till Friluftsridets fragor bedriver alltsd verket
annan verksamhet relaterat till friluftsfrigor, och kansliarbetet ses
inte som en del av Naturvirdsverkets ordinarie verksamhet pi
friluftsomridet.

Vid utredningens intervjuer har framkommit att parterna i de
flesta fall ir n6jda med det arbete som genomférs i rdden dven om
man inte ser sjilva ridsformen som avgérande for arbetet. Undan-
taget dr Friluftsrddet dir synpunkter har framforts kring den
otydliga rollférdelningen mellan rddet och Naturvirdsverket.

Angdende handliggningen av irendena kopplade till denna
kategori av rdd gor utredningen bedémningen att handliggningen
ir beroende av de &vriga parternas kunskaper for att beslutsunder-
lagen ska fi god kvalitet. Enbart kompetensen inom Naturvards-
verket ir inte tillricklig. Utredningen bedémer dock inte att det ir
noédvindigt att detaljerna kring samridet med berérda myndig-
heter/organisationer regleras av regeringen. I enlighet med det
resonemang som forts 1 avsnitt 11.2 anser utredningen ocksd att
beslutanderitten 1 sd stor utstrickning som mdjligt bér foras till
Naturvirdsverket.

Utredningen foresldr dirfor att regleringen av Ridet for
utslippsritter, Ridet f6r investeringsstdd, Miljoforsknings-
nimnden och Friluftsrddet tas bort ur Naturvirdsverkets instruk-
tion. Beslutanderitten for bidrag till friluftsorganisationer samt
Klimp-bidrag férs éver till Naturvirdsverket. Denna dndring méste
goras 1 de berdrda férordningarna 2003:262 om statliga bidrag till
klimatinvesteringsprogram samt 2003:133 om statsbidrag till fri-
luftsorganisationer. Aven de uppgifter som Friluftsridet har haft
utéver medelsfordelningen liggs 6ver pd Naturvirdsverket och
inlemmas 1 verkets &vriga arbete med friluftsfrigor. Naturvards-
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verket ges hirigenom beslutanderitt och kan sjilva styra formen
och omfattningen av samrddet.

Regeringen bor forsikra sig om att drendehanteringen sker i
samrdd med berérda myndigheter/organisationer, vilket kan ske
genom specificering av villkoren till berérda anslag i reglerings-
brevet eller genom instruktionen.

11.3.4 Overviaganden kring friluftsfragor

I anslutning till hanteringen av Friluftsridet finns anledning att
reflektera ver den ansvarsfordelning som rdder kring friluftsfrigor
1 dag. Naturvirdsverket har enligt sin instruktion ett ansvar for att
“forutsittningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas”. Ingen
annan myndighet har ndgot ansvar for friluftslivet inskrivet i
instruktionen, férutom att det i instruktionen fér Regerings-
kansliet anges att Miljodepartementet ska hantera foérvaltnings-
irenden som giller friluftsliv, sivida inte frigan tillh6ér ndgot annat
departement.'® Linsstyrelserna ska enligt sitt regleringsbrev inom
ramen f6r arbetet med skydd och skotsel av virdefulla omriden
och hotade arter verka f6r att naturvdrdsarbetet bedrivs s3 att fri-
luftslivet frimjas.

Friluftslivet dr sedan l8ng tid tillbaka ihopkopplat med natur-
virden. Regeringen anger i skrivelsen En samlad naturvdrdspolitik"
att naturvird och friluftsliv hér nira samman och att det finns
behov av en aktiv friluftspolitik. I flera av miljokvalitetsmélen ir
friluftsliv nimnt, bl.a. 1 Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skirgdrd, Levande skogar och Storslagen fjill-
miljo. Det handlar frimst om att sikerstilla de virden som utgér
grunden for friluftsliv och att virna om férutsittningarna for fri-
luftslivet. For Naturvirdsverkets del handlar det bl.a. om att se till
att naturomrdden bevaras och gors tillgingliga, genom t.ex. forvirv
av fastigheter, eller att sikerstilla bullerfria omriden i fjillen och
lings kuster.

En annan koppling mellan naturvirden och friluftslivet ir alle-
mansritten. Allas tillging till naturen genom allemansritten ir
fastlagd i 2kap 18§ regeringsformen. Miljobalken innehéller i
7 kapitlet bestimmelser till skydd fér allemansritten, bla. om
strandskydd och stingselgenombrott. Innebérden av begreppet

1 Férordning (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.
! Skr 2001/02:173.
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allemansritt finns diremot inte fastlagd i regelverket. Naturvirds-
verket skriver pd sin hemsida att ”Allemansritten ir en unik moj-
lighet att réra oss fritt i naturen. Med ritten foljer ocksd krav pd
hinsyn och varsamhet — mot natur och djurliv, mot markigare och
mot andra minniskor 1 naturen.” Naturvirdsverket producerar och
sprider information om allemansritten. Ett exempel pd informa-
tionsspridning ir det centrum fér naturvigledning som Natur-
vardsverket bygger upp i samarbete med Sveriges Lantbruks-
universitet. Syftet med naturvigledningen 4r att férmedla
kunskaper som kan ge rikare naturupplevelser och en ¢kad miljs-
medvetenhet.

Naturvirdsverket ligger i dag drygt 3 8ak pd friluftslivsfrigor,
inklusive kanslifunktionen till Friluftsrddet. Verket utvecklar fri-
luftslivet for olika prioriterade mélgrupper; barn/unga, invandrare,
gamla och funktionshindrade. Arbetet syftar till att skapa forut-
sittningar for friluftsliv, miljomedvetenhet, folkhilsa och locka ut
minniskor 1 naturen foér positiva naturupplevelser. Som nimnts
tidigare fordelas via Friluftsriddet medel till friluftsorganisationer.
Medlen anvinds till att frimja ett sikert friluftsliv, att 6ka barn och
ungdomars intresse for motion och friluftsliv samt virna allemans-
ritten. Friluftsrddet ska i sitt arbete dven frimja information och
samordning samt stimulera utveckling av friluftslivet.

Att Naturvirdsverket ska ha ett ansvar for att det ska finnas
naturomrdden dir friluftsliv kan utévas ir rimligt, liksom uppgiften
att upplysa om allemansritten och vilka skyldigheter det innebir
fér den som utnyttjar den. Naturvirdsverket ir inte ensam myn-
dighet i detta ansvar, bl.a. har linsstyrelserna en praktisk roll i
omridesskyddet och kommunerna arbetar med att bevara och
nyttja titortsnira natur. Aven andra centrala myndigheter som till
exempel Skogsstyrelsen och Boverket ir involverade. I Ansvar-
kommitténs betinkande foreslds att regionkommuner bland annat
ska fi 1 uppgift att skéta den del av naturvirden som har nirmast
anknytning till regional utveckling — med fokus pd rumslig plane-
ring och frilufesliv. "

Emellertid dr det inte lika sjilvklart var ansvaret att stimulera
intresset for friluftsliv bist hanteras. S8 som ansvarsférdelningen
ser ut i dag finns inget tydligt utpekat ansvar f6r den delen av fri-
luftspolitiken. Samtidigt som Naturvirdsverket har en gedigen
kunskap inom naturvdrd, menar utredningen att det inte ir sjilv-

280U 2007:10 Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft.
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klart att verket dirfér har den bista kompetensen och
mojligheterna att “marknadsféra” friluftslivet. Aven linsstyrelserna
har stor kompetens kring naturvird och ansvarar f6r stora delar av
det praktiska genomférandet av omriddesskyddet, inklusive skotsel
av naturreservat vilket ger en naturlig kontaktyta mot friluftslivet.
Ett centralt verk har inte heller samma breda kontaktnit mot med-
borgarna som exempelvis kommuner har via férskola och skola, dir
det finns stora méjligheter att pdverka barn och ungdomars intresse
for frilufesliv.

Utredningen foreslir att regeringen gér en éversyn av ansvars-
fordelning och strategier for genomférandet av friluftspolitiken. I
oversynen bor Naturvirdsverkets roll tydliggoras, liksom linssty-
relsernas och kommunernas och eventuellt iven andra statliga
myndigheter som kan bidra till att frimja friluftslivet. Sjilvklart har
iven frivilligorganisationerna en viktig roll att spela.

11.3.5 Vetenskapliga radet for biologisk mangfald

Vetenskapliga rddet f6r biologisk mangfald skiljer sig frin andra rad
inom Naturvirdsverket i det att rddet har regeringen och inte den
egna myndigheten som sin frimsta intressent. Ridet ska dels se till
att regeringen fir ett gott vetenskapligt underlag fér arbetet med
biologisk mangfald, dels verka som Sveriges representant i arbetet
med Convention of Biological Diversity, CBD. Ledaméterna utses
av regeringen och representerar miljomyndigheter, universitet och
hégskolor. Naturvirdsverket ansvarar foér kanslifunktionen och
ligger ca en halv drsarbetskraft pd verksamheten. Ursprungligen lig
verksamheten inom en kommitté under Miljodepartementet, men
&r 1996 inrittades rddet vid Naturvardsverket.

Ar 2004 genomférde Miljddepartementet en utvirdering av
ridet. Den visade bl.a. att rddet behdvde stdd frin regeringskansliet
gentemot sina arbetsgivare for att kunna sitta av tillrickligt med tid
till ridets verksamhet. Detta gillde bide kanslifunktionen vid
Naturvérdsverket och forskarna vid universiteten och hégskolorna.
Vidare konstaterades brister 1 bl.a. kommunikationsinsatserna,
vilket yttrat sig i att kunskaperna om rddets verksamhet ir
begrinsade och dirmed minskat ridets mojlighet att influera
aktuella internationella  diskussioner. Det noterades att
sekreterarens arbetstid minskat successivt sedan ridets tillkomst.
Overviganden gjordes om att 6ka medlen for arbetstid for

303



Réden pa Naturvardsverket SOU 2008:62

sekreteraren och/eller ledamoterna. Det 6vervigdes dven att
omlokalisera ridet till annan myndighet, alternativt stiftelse eller
akademi. Som argument anférdes dels att detta skulle kunna under-
litta ridets genomslag gentemot sektorsmyndigheterna, dels att en
lokalisering vid en myndighet sdgs som en nackdel for ridet att
agera mot forskarvirlden.

De intervjuer utredningen genomfért bekriftar den bild som
gavs 1 utvirderingen &r 2004. Forutsittningarna f6ér ledaméterna
och sekreteraren har inte dndrats i ndgon storre utstrickning. I den
nya instruktionen (fr8n 1 januari 2008) tydliggérs att Naturvirds-
verket dr ansvarig for rddets verksamhet. Detta uppfattas av de
intervjuade som ett problem, eftersom ridet ursprungligen var
tinkt som en oberoende aktér. Det kan férekomma situationer dir
ridet kritiserar Naturvirdsverket. Eftersom regeringen ir den
frimsta intressenten, gér utredningen beddémningen att det ir
limpligt att regeringen dven framéver reglerar rddet men att ridet
bér omlokaliseras for att f3 en mer oberoende stillning gentemot
Naturvérdsverket. For att Miljodepartementet ska kunna reglera
medelstilldelningen till ridet bér den nya organisationstill-
horigheten ligga under departementets ansvarsomriden. Utred-
ningen foresldr att ridet flyttas frdn Naturvirdsverket till den nya
myndigheten som foreslés i kapitel 6, Miljomalsinstitutet.

11.3.6 Samordningsgruppen for havsmilj6fragor

Samordningsgruppen f6ér havsmiljéfrdgor — SamHav — skiljer sig
frin 6vriga beslutsorgan inom Naturvirdsverket 1 det att SamHav
inte ir ett rid reglerat genom instruktionen. SamHav upprittades
genom ett separat regeringsbeslut som var riktat mot flera myndig-
heter. Generaldirektérer frin 14 myndigheter samt tre vattenvards-
direktérer/landshévdingar sitter med 1 SamHav. Kansliet r inrittat
pa Naturvirdsverket och verkets generaldirektér dr ordférande.

SamHav initierades 1 regeringens skrivelse 2004/05:173 En
nationell strategi for havsmiljon. SamHav ska utgéra ett forum for
6kad samordning och samverkan mellan myndigheter med ansvar
for havsmiljéfrigor. Tillsammans med Havsmiljorddet ska SamHav
bidra till genomférandet av den nationella havsmiljéstrategin och
uppfoljningen av de dtgirder som foreslds i denna. Samhav ska
samordna myndigheternas operativa arbete och férbittra informa-
tionsutbytet.
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SamHav ir ett relativt nytt organ och resultaten av dess arbete
gdr dirfor dnnu inte att bedéma fullt ut. De intervjuer utredningen
genomfort tyder dock pd att det finns en tilltro till organets
mojligheter att pd ett effektivt sitt samordna myndigheternas
arbete med havsmiljéfrigorna.

Med tanke pi havsmiljofrigornas prioritet och aktualitet gor
utredningen beddémningen att SamHav bér fortsitta bidra till
genomfdrandet av havsmiljdpolitiken. Eftersom organet ir kopplat
till myndighetscheferna for ett flertal myndigheter kan inte samma
funktion ernds genom att Naturvirdsverket tar initiativ till samrad.
Utredningen anser dirfér att SamHav bor regleras som tidigare.
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12 Konsekvenser

12.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen bedéma de ldngsiktiga budgetef-
fekter som forindringarna kan foranleda samt foresld finansiering
for eventuella férslag. Samhillsekonomiska konsekvenser av forslag
ska redovisas. Utredningen bedémer att féljande av vira férslag har
antingen budgeteffekter eller omfordelningseffekter:

e omfordelning mellan Naturvirdsverkets sakanslag och forvalt-
ningsanslag

o okad kapacitet for vissa utpekade arbetsomriden

o tillskapandet av Miljomalsinstitutet

e avskaffande av krav pd kommunal delfinansiering vid efterbe-
handling av férorenade omraden

Utredningen ska dven bedéma konsekvenserna enligt 14-15§§
kommittéférordningen.

12.2 Forslag med budgetar effekt

12.2.1 Omfordelning mellan Naturvardsverkets sakanslag och
forvaltningsanslag

Enligt utredningens forslag ska medel 6verforas frin Naturvards-
verkets sakanslag till férvaltningsanslaget for att dstadkomma en
kostnadseffektivisering av dagens konsultutnyttjande. Atgirden
frimjar dven den lingsiktiga kompetensen inom verket. Utred-
ningen beddémer att antalet tjinster som ror stadigvarande myndig-
hetsuppgifter och som 1 dag utférs av konsulter uppgir till
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23 personer. Hir ingdr dverféringar som diskuterats 1 kapitel 3 och
kapitel 10. I tabell 12.1 framgar vilka tjinster det giller, vilka sakan-
slag konsultkostnaderna tas frin i dag samt kostnadseffekter om
tinsterna flyttas 6ver till férvaltningsanslaget och utférs med
verkets egen personal.

Utredningen féresldr idven att stadigvarande myndighets-
uppgifter som i dag utférs av egen personal med finansiering frin
sakanslag ska féras 6ver till forvaltningsanslaget. Detta giller arbete
med vattenférvaltning motsvarande fem tjinster. Aven detta fram-
gir 1 tabell 12.1.

Vid berikning av kostnadseffekter har uppgifter frdn Univecos
rapport anvints, med innebérden att Naturvirdsverkets kostnader
beriknas till 700 tkr/3ak fér egen personal och 1400 tkr/3ak for
képta konsulttjinster. Siffrorna ska ses som ett genomsnittligt
virde och ir alltsd inte en exakt angivelse av kostnaden for de
aktuella tjinsterna. Eftersom samma arbete kan utféras till ligre
kostnad nir det utférs av verkets egen personal uppstdr ett extra
utrymme pa sakanslagen.

Tabell 12.1 Overforing av tjanster fran sakanslag till férvaltningsanslag

Verksamhetsomrade Antal 3ak  Sakanslag  Okad be- Minskad Extra
lastning pa belastning  utrymme
forvaltnings-  pa berort pa sak-
anslag (tkr)  sakanslag anslag

(tkr)
Foreskriftsarbete  och 2 34:2 1400 2 800 1400
végledning
Styrning av IT-projekt 2 34:2 1400 2 800 1400
Kanslifunktioner 1 34:2 700 1400 700
Datakompetens, 2 34:2 1400 2 800 1400
DIOEKHEANING L emrat et cmen s e e nem et e e £
Delsumma anslag 34:2 4900 9800 4900
Artinventeringar och at- 10 34:3 7000 14 000 7000
gardsprogram for
hotade arter, centralt
verksamhetsstod
Vattenforvaltning R M3 ss00 .30 0
Delsumma anslag 34:3 10 500 17 500 7000
_Efterbehandlingsarbete _____ b ___ .. 344 4200 8400 4200 ____
Delsumma anslag 34:4 4200 8400 4200
Totalt 28 19 600 35 700 16 100
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Sammantaget ger dessa tgirder en okad belastning pd férvalt-
ningsanslag 34:1 med 19 600 tkr. Motsvarande minskad belastning
pd sakanslagen blir totalt 35 700 tkr. Dirigenom skapas ett extra
utrymme pé totalt 16 100 tkr.

For forvaltningsanslagen pd statsbudgeten gors varje &r en pris-
och l6neomrikning (PLO), ett index som redovisar prisutveck-
lingen for loner, lokaler och 6vriga férvaltningskostnader. Ingen
omrikning goérs for sakanslagen. En 6verféring av ett visst belopp
frdn ett sakanslag till ett férvaltningsanslag medfér dirfor en viss
okning av statens kostnader pd lingre sikt, eftersom beloppet
kommer att PLO-uppriknas. Enligt utredningens bedémning har
de berérda konsultkostnaderna pd sakanslagen i sjilva verket rort
sig om férvaltningskostnader. Eftersom kostnaderna for staten
minskar nir arbetet utférs med egen personal jimfért med inhyrda
konsulter anser dock utredningen att dtgirden totalt sett minskar
utgifterna pd statsbudgeten.

12.2.2 Okad kapacitet pa utpekade omraden

I tidigare kapitel framgdr att utredningen foresldr en forstirkning
av arbetet pd vissa utpekade omriden. Utredningen féresldr att
denna férstirkning finansieras med det extra utrymme som skapats
genom overforing av konsulttjinster till intern personal. Férstirk-
ningen kan alltsi géras utan att nigon annan verksamhet mdste
minskas. De omriden som féreslds forstirkas framgdr av tabell
12.2. Kostnaden {6r en 8ak beriknas liksom tidigare till 700 tkr.

Tabell 12.2 Férstirkning av utpekade omraden

Verksamhetsomrade Berdknat antal aak Okad belastning pa
(kapitel dar forslaget behandlats) forvaltningsanslag (tkr)
Internrevision 2 1400
(kapitel 3)

Uppfdljning och utvérdering 4 2 800
(kapitel 3)

Internationellt arbete 5 3500
(kapitel 5)

Samordning av miljodvervakning 2 1400
(kapitel 7)

Provning av mal och 4renden 5 3500
(kapitel 9)

Totalt 18 12 600
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Behovet for forstirkningarna uppgdr alltsd till totalt 12 600 tkr
samtidigt som det extra utrymme som skapats genom 6verféring av
konsulttjinster till fast personal uppgar till 16 100 tkr. Utredningen
har valt att inte f6resld exakt hur finansieringen av resursforstirk-
ningen ska fordelas mellan de tre aktuella sakanslagen. Vi har inte
heller nigon synpunkt pd hur de resterande 16 100-12 600=
3 500 tkr ska anvindas.

12.2.3 Miljomalsinstitutet

Som beskrivits 1 kapitel 6 féreslir utredningen att en ny myndighet,
Miljomalsinstitutet, skapas. Miljomalsinstitutet bor i visentliga
delar byggas upp av befintliga resurser inom Naturvirdsverket och
Expertgruppen f6r miljostudier. Utredningen féresldr att de medel
som 1 dag anslds for utvirdering av miljémalen (28 500 tkr &r 2008)
ska flyttas till den nya myndigheten liksom en mindre del av de
forskningsmedel som verket disponerar 1 dag (4r 2008 tilldelades
Naturvirdsverket drygt 86 000 tkr for detta indamal).

Utredningen bedémer att personalbehovet inom vissa berdrda
omrédden pd Naturvirdsverket kommer att minska vid tillskapandet
av en ny myndighet. Det giller kansliarbete kopplat till Miljomals-
ridet och det Vetenskapliga ridet foér biologisk mangfald samt
minskat behov av forskningsrelaterad handliggning. Utredningen
gor beddmningen att resurser motsvarande 15 3rsarbetskrafter kan
flyttas over till den nya myndigheten. Riknat pd en kostnad om
700 tkr per dak skulle detta motsvara 10 500 tkr.

Utredningen foresldr ocksd att budgeten fér Expertgruppen for
miljostudier flyttas frin regeringskansliets férvaltningsanslag till
den nya myndigheten. Expertgruppen har férutom kostnader for
kansliets personal medel pd omkring 2 000 tkr fér bestillning av
studier. Kanslikostnaderna uppskattas till 700 tkr.

Genom dessa dtgirder blir medel enligt tabell 12.3 tillgingliga
for Miljomalsinstitutet.
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Tabell 12.3 Finansiering av Miljomalsinstitutets verksamhet

Verksamhetsomrade Finansiering (tkr) Berdrt anslag
Miljomalsuppfdljning 28 500 34:2
Miljéforskning 10 000 34:5
Minskat personalbehov pa Natur- 10 500 34:1
vardsverket

Expertgruppen for miljéstudier 2700 90:5
Totalt 51700

Miljomalsinstitutet ska ha bide utférande och bestillande verk-
samhet. Hur stor kompetens man behéver ha internt ir beroende
av ett flertal faktorer, bla. vilken tyngdpunkt som ska ligga pd
respektive verksamhetsomride granskande verksamhet, samord-
ning av miljdmélsarbetet samt forskning. For att bedéma detta
behéver verksamheten planeras mer i detalj, och utredningen har
dirfoér valt att inte foresld nigot exakt personalantal fér Miljs-
mélsinstitutet. Utifrdn antagandet att ett medelstort utvirderings-
institut har ca 25 anstillda' och att Miljomalsinstitutet iven ska
ansvara fér samordningen av miljdmélsarbetet gér utredningen
bedémningen att personalantalet bér ligga mellan 25-35 personer.

12.2.4 Efterbehandling av férorenade omraden

Utredningen foreslir en dndring av férordningen (2004:100) om
statsbidrag till 4tgirder f6r utredning och efterbehandling av
férorenade omrdden. Forslaget innebir att bidragen ska limnas i
enlighet med en nationell prioritering av omrdden som Naturvards-
verket ska gora. Utredningen foreslir ocksd att kravet pd
kommunalt huvudmannaskap och delfinansiering ska avskaffas. T
dag krivs att kommunen ska bistd med 10 % av kostnaderna fér
efterbehandling men enligt utredningens férslag ska staten ska std
for hela kostnaden. Utredningen foreslr ingen ersittning for dessa
10 % och tillgingliga resurser for efterbehandlingsdtgirder minskar
dirmed. Utredningen bedémer att forslaget bidrar till att de mest
férorenade omridena prioriteras for Atgirder, till skillnad mot
dagens situation. Vir bedémning ir ocksd att effektiviteten i
genomférandet av dtgirderna kan ¢ka med en mer erfaren huvud-
man. Sammantaget gor utredningen bedémningen att samordnings-

! Molander, 2004.
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och stordriftseffekterna kompenserar bortfallet av den kommunala
delfinansieringen.

Fér kommunernas del innebir forslaget att kravet pd huvud-
mannaskap och medfinansiering tas bort. De kommer dock att
behilla sin roll som operativa tillsynsmyndigheter och fortsitta att
hilla i planliggning och exploatering.

12.3 Forslag utan budgetar effekt
12.3.1 Naturvardsverket

En del av utredningens forslag har konsekvenser f6r Naturvards-
verkets ansvarsomriden och verksamhet utan att ha statsbudgetira
konsekvenser. Forslagen tydliggér Naturvirdsverkets ansvar och
kan enligt utredningens bedémning hanteras genom ompriorite-
ringar inom ramen for Naturvirdsverkets férvaltningsanslag. Dessa
forslag ror bland annat 6kad prioritering av vissa verksamhetsom-
riden sisom strategiskt arbete, kompetensférsérjningsplan,
opinionsbildande arbete, resultatuppféljning och samarbete mellan
jurister pd verket och Miljodepartementet. Utredningen har iven
foreslagit vissa organisatoriska dndringar med borttagande av rid
och 6verflyttning av ridens beslutsomriden till Naturvirdsverket.

12.3.2 Ovriga aktorer

Utredningens forslag paverkar dven andra aktdrer in Naturvirds-
verket. Regeringskansliet paverkas av férslagen rérande regeringens
styrning. Dessa forslag ir 1 linje med de férslag som lades i Styrut-
redningen. Enligt Styrutredningens bedémning kommer en
minskad tidsitgdng f6r rutinmaissig arlig styrning 1 t.ex. budget-
process och genomging av myndigheternas regleringsbrev frigéra
mer tid for strategiskt fokus pd styrningen av myndigheterna. For-
indringar 1 arbetsuppgifter pdverkar i sin tur kraven pd kompetens
inom Regeringskansliet, vilket kan fd konsekvenser fér Regerings-
kansliets rekrytering. Styrutredningen beddémer vidare att nya
arbetsformer miste utvecklas, t.ex. att kunskaperna om p3 vilket
sitt informella kontakter kan begagnas 1 styrprocesser miste oka.
Vir utredning foreslir ocks att samordningsfunktionen pd Miljo-
departementet bor utvecklas.
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Utredningen har dven foreslagit regeringen att l3ta utreda ansvar
och organisation for det svenska miljoarbetet samt nigra specifika
analyser kring hur EU- och internationellt arbete bist bedrivs,
systemet f6r branschexperter, principer om policy och prissittning
fér miljodvervakningsdata och ansvarsférdelning inom friluftspoli-
tiken.

Utredningen har féreslagit att linsstyrelsernas ansvar for till-
synsvigledning gentemot kommunerna tydliggérs. Linsstyrelserna
ska ocksd drligen redovisa sitt vigledningsarbete till Naturvards-
verket, varvid ett samrdd ska hillas. De regionala myndigheterna
ska vidare uppritthilla en viss miniminivd pd miljésamverkan inom
linet. Utredningens férslag tydliggor bara linsstyrelsernas ansvar
och ligger inom ramen f6r vad som giller i dag. Inte heller
kommunernas ansvar indras genom utredningens férslag.

12.4  Konsekvenser enligt kommittéférordningen

Enligt 14§ kommittéférordningen (1998:1474) ska eventuell
paverkan pd kostnader eller intikter f6r staten, kommuner, lands-
ting, féretag eller andra enskilda redovisas i betinkandet. Paverkan
for staten och kommuner redovisas i avsnitt 12.2 ovan. Utred-
ningen bedémer att évriga nimnda aktoérer 1 14 § inte piverkas
kostnadsmissigt av vdra forslag.

Enligt 15 § kommittéférordningen ska utredningen ange konse-
kvenser om forslagen i betinkandet har betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for smi foretags arbetsforutsittningar, konkur-
rensférméga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre foretags,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

Utredningen bedomer att de forslag vi ligger rorande tillsyn kan
frimja ett mer enhetligt tillsynsarbete i de olika linen och dirmed
ge foretag 1 olika delar av landet mer likartade férutsittningar. 1
dvrigt anser vi inte att forslagen pdverkar nigot av ovanstiende
omréden.
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13 Forfattningskommentar

Forslag till andring i plan- och bygglagen (1987:10)
13 kap.

6§

Den allminna motiveringen till bestimmelsen &terfinns i avsnitt
9.6.2. Av det nya forsta stycket i paragrafen framgdr att Natur-
virdsverket fir 6verklaga beslut om att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan som kan antas medféra betydande miljopaverkan enligt
6 kap. miljobalken. Att Naturvirdsverket kan fullfélja ett
overklagat drende om &verprévningen gir myndigheten emot,
foljer av att myndigheten intar stillning som part 1 mélet.

Forslag till &ndring i miljobalken (1998:808)
16 kap.
12§

Den allminna motiveringen till bestimmelsen 3terfinns i avsnitt
9.6.2. Av det nya andra stycket 1 paragrafen framgir att Natur-
vardsverket fir o6verklaga beslut som kommuner, kommunala
nimnder och linsstyrelser fattar med st6d av miljébalken.
Bestimmelsen giller utéver vad som annars foljer av miljobalken
och dess foérordningar om myndighetens ritt att Sverklaga (jir
16 kap. 12 § forsta stycket 4). Enligt ordalydelsen omfattas bara det
inledande beslutet av klagoritten. Att Naturvirdsverket kan full-
folja ett 6verklagat drende inda till Miljséverdomstolen féljer av att
myndigheten intar stillning som part vid éverprévningen.
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26 kap.
49

Forslaget utgors av tilligg till paragrafen och en omdisponering.
Det nya forsta stycket gor klart att samrdd ska hillas med Natur-
virdsverket infér beslut enligt 26 kap. 3§ om 6verldtelse av
operativ tillsyn till en kommun. Samridet syftar till att samsyn ska
uppnds mellan linsstyrelsen och Naturvirdsverket om det regionala
och kommunala tillsynsarbetet. Diskussionen kan réra inte bara
kommunens limplighet och resurser fér att ta éver det operativa
tillsynsansvaret, utan dven effekterna pd tillsynsarbetet i linet i
stort. En friga som sirskilt bor belysas dr konsekvenserna for lins-
styrelsens organisatoriska och personella férmiga att bedriva
effektiv tillsynsvigledning. Om myndigheterna inte kan enas vid
samrddet, ska frigan lyftas till regeringen f6r avgdrande.

I tilligget till tredje stycket (nuvarande andra stycket) gors klart
att om linsstyrelsens &terkallelsebeslut 6verklagas, sker det till
regeringen.

I det nya fjirde stycket i paragrafen ges Naturvirdsverket en
mojlighet att pd ett verksamt sitt ge synpunkter pd organisationen
av det regionala och lokala tillsynsarbetet. Bestimmelsen ir skriven
s& att en begiran frin Naturvirdsverket till en linsstyrelse om dter-
kallelse av 6verldten tillsyn kan ske nir som helst. Det framstar
emellertid som naturligt att en sddan diskussion tas upp i1 samband
med det arliga samrdd som ska hillas om linsstyrelsens tillsyns-
redovisning. Frigan om &terkallelse ska bedémas mot bakgrund av
tillsynsobjektets miljopaverkan, den kommunala nimndens organi-
sation och mojligheter att klara av uppdraget samt 6vriga frigor av
betydelse for tillsynen. I den sista punkten ligger att dven bedéma
den allminna férdelningen av tillsynsansvaret i linet. Som alla
fragor kring Sverldtelser av tillsyn bor det vara regeringen som har
sista ordet om myndigheterna inte kan enas.
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Kommittédirektiv AR

Férdjupad prévning av Naturvardsverkets verk- Dir.
samhet 2007:40

Beslut vid regeringssammantride 15 mars 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall analysera Naturvérdsverkets verksamhet
och redovisa ett underlag f6r regeringens férdjupade prévning.

Utredaren skall, pd grundval av en genomging och analys av
Naturvirdsverkets verksamhet, resurser och resultat och mot bak-
grund av en omvirldsanalys, belysa behovet av att férindra
myndighetens verksamhet nir det giller inriktning, mil och priori-
teringar. Utredaren skall iven belysa behovet av férindringar
avseende de rdd som finns inom myndigheten. Vidare skall
utredaren belysa mojliga rationaliseringar och effektiviseringar,
liksom eventuella behov av férindringar 1 Naturvirdsverkets ansvar
och regeringens styrning av verksamheten.

Utredaren skall limna férindringsférslag i den min sidana
behovs.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
1 april 2008.

Bakgrund
Naturvdrdsverkets uppgifter

Enligt sin instruktion (SFS 2001:1096) dr Naturvirdsverket central
férvaltningsmyndighet pd miljdomrédet och skall vara padrivande
och samlande 1 miljéarbetet. Verkets arbete skall syfta till att frimja
hillbar utveckling med utgdngspunkt i den ekologiska dimen-
sionen. Dirvid skall de av riksdagen faststillda miljokvalitetsmalen
och strategierna for att uppnd dessa vara vigledande. Naturvards-
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verket skall bidra med underlag och expertkunskap for det arbete
pd miljdomrddet som regeringen bedriver nationellt och inter-
nationellt.

Naturvardsverket har sedan den 1 januari 2002 ett évergripande
ansvar for miljomalsfrigor och ansvarar f6r samordning, utveck-
ling, uppféljning, utvirdering, rapportering och information i friga
om tio av de sexton miljékvalitetsmalen. Naturvirdsverket skall
vidare vigleda, samordna, félja upp och utvirdera miljé- och till-
synsarbetet 1 férhillande till andra myndigheter och vid behov fére-
sld dtgirder f6r miljomalsarbetets, tillsynsarbetets och det vriga
miljéarbetets utveckling. Naturvirdsverket ansvarar sedan den 1
februari 2004 f6r att samordna arbetet inom ramen fér strategin f6r
giftfria och resurssndla kretslopp. Inom verket finns en sirskild
nimnd, Miljéforskningsnimnden, och ett antal rid. Vissa fungerar
som beslutsorgan medan andra ir samverkans- och samridsorgan.
Under de senaste dren har nya rdd knutits till verket. Miljomals-
ridet och Ridet for investeringsstdd inrittades den 1 januari 2002,
Friluftsridet den 15 maj 2003, Ridet f6r avfallsfrigor den 1 februari
2004, Ridet for tilldelning av utslippsritter den 26 juli 2004 och
Havsmiljérddet den 1 januari 2007. De sakanslag som disponeras av
Naturvirdsverket har mer dn tredubblats mellan 1999 och 2006.

Naturvirdsverket har ett antal 6vriga férfattningsreglerade upp-
gifter, bla. inom omrddena tillsyn och normgivning. Vidare har
verket sirskilda uppgifter i EU-arbetet och internationellt.

Naturvirdsverket har till foljd av foérindringarna inom For-
svarsmaktens grundorganisation fitt i uppdrag att utlokalisera 60
grsarbetstillfillen till Ostersund. De verksamheter som lokaliseras
till Ostersund ir skétsel och forvaltning av skyddade omriden,
friluftsliv och fysisk planering, drift och utveckling av styrmedel
inom delar av miljéskyddsomridet, strategiska utvirderingar och
analyser samt rovdjursforskning. Inom ramen fér de 60 &rsarbets-
tillfillena ryms dven det administrativa stdd som dessa verksam-
heter kriver.

Omwdrldsforindringar

Naturvardsverket redovisade i december 1999 ett underlag for f6r-
djupad provning (dnr M1999/5076/A). Sedan dess har arbetet pd
miljdomrddet utvecklats. Delmdl f6r miljdarbetet har beslutats av
riksdagen och en ny struktur fér arbete med miljomal har inforts.
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Enligt vad regeringen anfér 1 budgetpropositionen f6r 2002 (prop.
2001/02:1 utg.omr. 20 avsnitt 3.4) anger en gemensam malbild
riktningen fér arbetet i ett mil- och resultatstyrningssystem med
syfte att uppnd ett ekologiskt hillbart samhille. Ekonomiska och
rittsliga styrmedel med miljobalken som central lagstiftning,
marknadsbaserade styrmedel och frivilliga dtaganden bildar till-
sammans med myndigheternas arbete utgingspunkten och en
stomme fér miljoarbetet 1 den nya strukturen. Samtidigt har
sektorsansvaret for miljon och ekologiskt héllbar utveckling
utvecklats. Sex myndigheter har sedan 2002 ansvar for var sitt
miljokvalitetsmdl och Naturvirdsverket ansvarar for tio. Arton
myndigheter har ett sirskilt sektorsansvar f6r miljomalsarbetet.

Behovet av samarbete och samordning i miljdarbetet har ckat.
Arbetet inom EU liksom det internationella miljdarbetet blir allt
viktigare for att genomféra den svenska miljopolitiken.

Behov av fordjupad provning

Forutsittningarna for Naturvirdsverket att utdéva sin roll som
central foérvaltningsmyndighet pid miljdomridet har siledes for-
indrats under de senaste dren. Att vara pddrivande och samlande i
miljéarbetet innebir ett omfattande samarbete med andra myndig-
heter pd sdvil central som regional nivd. Minga av dessa myndig-
heter har axlat viktiga roller 1 genomférandet av miljépolitiken och
flera av myndigheterna har sektorsansvar fér miljén och ekologiskt
hallbar utveckling. Den nya strukturen for arbete med miljomal ger
forutsittningar f6r utvecklade arbetssitt och ett effektivare miljs-
arbete.

Naturvirdsverkets arbete med att genomféra miljépolitiken
innebir bland minga andra uppgifter att ansvara f6r miljéévervak-
ning, att bevaka miljobalkens tillimpning och att utfirda fore-
skrifter samt allminna r8d och annan vigledning. Arbetet har
betydelse f6r bland annat myndigheter och niringsliv och efter-
frigan pd Naturvirdsverkets insatser ir stor.

Vidare skall verket bidra med underlag och expertkunskaper f6r
det arbete pd miljdomridet som regeringen bedriver nationellt och
internationellt. Arbetet inom EU och internationellt har 6kat i
omfattning

Behovet av samarbete med och stéd till myndigheter och andra
aktodrer har 6kat och arbetet har blivit mer komplext i takt med att
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ambitionerna pd miljdomridet hojts. Verkets uppgifter stiller hoga
krav pd kompetens och samordning inom myndigheten.

I sitt budgetunderlag har Naturvirdsverket de senaste &ren
anfért att okade resurser behovs for att klara verksamheten med
bibehillen ambitionsnivd och kvalitet inom verkets hela ansvars-
omride, bland annat till foljd av att forvintningarna pd verkets
medverkan i arbetet nationellt, 1 EU och internationellt har fortsatt
att oka.

Riksrevisionen anser i sin granskning av regeringens styrning av
Naturvirdsverket (RiR 2006:2) att regeringen 1 vissa viktiga
avseenden inte formitt ge Naturvirdsverket goda forutsittningar
for att genomfora miljépolitiken. Riksrevisionen pekar bl.a. pd till-
strdmningen av regeringsuppdrag och EU-arbetet.

Regeringen bedémer att en fordjupad prévning av Naturvards-
verkets verksamhet behéver genomféras for att ge underlag f6r en
effektivare styrning av myndigheten.

Uppdraget

Utredaren skall analysera Naturvirdsverkets verksamhet, resurser
och resultat och redovisa ett underlag fér regeringens férdjupade
provning. Underlaget skall bl.a. innehélla

e en genomgdng och analys av Naturvirdsverkets verksamhet
jimfoért med de uppgifter verket har enligt forfattning, enligt
regleringsbrev och andra regeringsbeslut samt 1 EU-arbetet och
internationellt,

e en analys av Naturvirdsverkets resurser, betriffande sdvil
ekonomi som kompetens och andra férutsittningar for verket
att fullfélja sina uppgifter, och

e en analys och beddmning av om verkets hittillsvarande
verksamhet och arbetssitt varit och ir effektiva 1 férhéllande till
verkets uppgifter.

Utredaren skall vidare géra en omvirldsanalys som belyser méjlig-
heter och hinder f6r en effektiv verksamhet de nirmaste aren.
Myndigheternas ansvars- och uppgiftsfordelning inom miljs-
omrddet skall sirskilt studeras. Ansvarskommitténs betinkande
Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10)
skall vara ett underlag. Vidare skall utredaren hilla sig underrittad
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om arbetet 1 Férvaltningskommittén (Fi 2006:08) och Styrutred-
ningen (F12006:07).

P4 grundval av sin genomging och analys av Naturvirdsverkets
verksamhet och mot bakgrund av omvirldsanalysen, skall
utredaren belysa behovet av att forindra myndighetens verksamhet
nir det giller inriktning, mél och prioriteringar. Utredaren skall
dven belysa behovet av férindringar avseende de rdd som finns
inom myndigheten. Vidare skall utredaren belysa méjliga rationali-
seringar och effektiviseringar, liksom eventuella behov av férind-
ringar 1 Naturvirdsverkets ansvar och regeringens styrning av verk-
samheten.

Utredaren skall limna férindringsforslag, inklusive forslag till
forfattningsindringar, i den min sidana behovs. Utredaren skall
bedéma de l8ngsiktiga budgeteffekter som foérindringarna kan for-
anleda samt féresld finansiering fér eventuella férslag. Samhills-
ekonomiska konsekvenser av forslag skall redovisas.

Utredningsarbetet

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter och organisa-
tioner, bl.a. niringslivsorganisationer.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
1 april 2008.
(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Natur- Dir.
vardsverket (M 2007:02) 2008:7

Beslut vid regeringssammantride 24 januari 2008.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 15 mars 2007 gav
chefen fér Miljodepartementet en utredare i uppdrag att analysera
Naturvirdsverkets verksamhet och redovisa ett underlag for
regeringens fordjupade prévning (dir. 2007:40). Utredaren ska
enligt direktiven redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
1 april 2008.

Utredningstiden férlings. Utredaren ska redovisa uppdraget
senast den 1 juni 2008.

(Miljédepartementet)
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Naturvardsverkets uppgifter enligt
lagar och forordningar

Inledning

I denna bilaga gérs en genomging av de arbetsuppgifter som
Naturvardsverkets dr 3lagda direkt i forfattningstext. En sddan
genomging kan bara ge en forenklad verklighetsbeskrivning. Den
missar uppgifter som framgdr indirekt i form av hinvisningar m.m.
Den kan av givna skil inte heller dterspegla den verkliga tidsdt-
gdngen for en kategori, som ju kan variera avsevirt beroende pd
faktorer som uppgiftens komplexitet, hanteringstid, massmedialt
intresse osv.' Vidare har arbetet med de olika bidragsférord-
ningarna limnats utanfér.” Utredningen menar emellertid att en
genomging som denna dndd ger ett slags grunduppfattning av vad
som férvintas av Naturvirdsverket frin lagstiftarens sida.

Allmant om regleringen

Naturvirdsverket ir nationell férvaltningsmyndighet pd miljgom-
ridet och ska vara pddrivande och samlande i miljarbetet (1 § for-
ordningen (2007:1052) med instruktion fér Naturvirdsverket,
”NV-instruktionen”). Férutom 1 instruktionen, regleras verkets
arbetsuppgifter i en mingd férfattningar pd miljdomridet. Frimst

! P4 tar arbetet med de tio miljomalen och den internationella rapporteringen en stor del av
Naturvirdsverkets resurser i ansprik utan att detta blir sirskilt tydligt i redogérelsen. Bara
den senare uppgiften uppges ta 60 persondr i ansprik. Aven arbetet med att ta fram nya
foreskrifter f6r implementeringen av EU:s s.k. ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ir
omfattande.

?T.ex. forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjdar och vattendrag,
forordningen (2003:133) om statsbidrag till friluftsorganisationer och

férordningen (2003:262)om statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram.
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av dessa dr av givna skil miljébalken och dess férordningar. Aven
jaktlagstiftningen och lagen (2004:1199) om handel med utslipps-
ritter genererar minga uppgifter. Samtliga dessa regelverk ir i dag
till stora delar priglade av EG-ritten och de internationella
konventionerna pd miljsomréidet.

NV-instruktionen

Naturvardsverkets nirmare uppgifter framgdr av 2-68§§ NV-
instruktionen. Hir klargors att verket ska bidra med underlag och
expertkunskap i regeringens arbete pd miljdomridet, nationellt och
internationellt. Myndigheten ansvarar f6r samordning, utveckling,
uppféljning, utvirdering, rapportering och information fér tio av
miljémalen. Naturvirdsverket har dven ett évergripande ansvar for
samtliga miljomalsfrdgor. Detta uttrycks i instruktionen genom
foljande, vida formuleringar. Naturvirdsverket ska

o wdigleda, samordna, folja upp och utvirdera miljs- och tillsyns-
arbetet i forhdllande till sektorsmyndigheterna och andra
centrala, regionala och lokala myndigheter och vid behov fére-
sl& dtgirder f6r miljdarbetets utveckling,

e bevaka allminna miljovardsintressen 1 mdl och drenden som
handliggs hos myndighet och i domstol och dirvid félja hur
miljobalken tillimpas,

e ansvara f6r genomférandet av miljédvervakning samt beskriva
och analysera miljstillstdndet och miljéutvecklingen,

e se till att kunskaperna om miljon och miljéarbetet gors tillging-
liga och bevaka att miljéaspekterna blir en integrerad del inom
alla sektorer 1 samhillet,

e bevaka och verka {6r att avfallshanteringen ir miljémissigt god-
tagbar och effektiv f6r samhillet, samtidigt som den ir enkel
f6r konsumenterna,
finansiera miljoforskning till stdd f6r verkets arbete,
for statens rikning forvirva virdefulla naturomrdden,
folja olika styrmedels effektiviter f6r att nd miljokvalitetsmalen,
och analysera och wviga in sambillsekonomiska, juridiska och
internationella aspekter 1 friga om dtgirder inom miljdomridet,

e Dbidra med analys-, metod- och kompetensstéd 1 det regionala
tillvéxt- och utvecklingsarbetet avseende miljofrigor,

e se tll att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och
utvecklas,
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o svara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen samt
e ha ett 6vergripande och samordnande ansvar vad giller omgiv-
ningsbuller.

Naturvirdsverket ska dven medverka i1 det internationella miljo-
arbetet, inbegripet det som bedrivs inom ramen fér det globala
utvecklingsarbetet. Man ska ocksd svara foér den internationella
rapporteringen inom sitt ansvarsomréde.

Slutligen regleras 1 NV-instruktionen verkets organisation 1 si
métto att vissa sirskilda organ anges som obligatoriska, nimligen
tre beslutsorgan och sju ridgivande organ. Av de bestimmelser
som reglerar dessa organ (10-33 och 358§ NV-instruktionen)
framgdr indirekt ytterligare arbetsuppgifter for verket. S3 ir t.ex.
kanslifunktionerna f6r samtliga rdd och Miljéforskningsnimnden
placerade pd Naturvirdsverket.

Miljobalken och dess forordningar
Inledning

Miljobalken (1998:808, MB) ir en utpriglad ramlagstiftning.
Balkens syfte ir att frimja en hillbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hilsosam och
god milj6. Mélsittningen dr vidare att skydda minniskors hilsa och
miljén samt att virdefulla natur- och kulturmiljéer ska skyddas och
virdas och den biologiska mingfalden bevaras. Vidare tar balken
sikte pd att mark och vatten anvinds sd att en frin ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt l3ngsiktigt god hus-
hillning tryggas samt att dteranvindning och &tervinning med
material, rdvaror och energi frimjas (1 kap. 1§). Miljobalken ir
tllimplig pd alla verksamheter och dtgirder av nigon betydelse
som kan piverka dessa skyddsintressen, oavsett om det ir stérre
niringsverksamheter 6ver tiden eller privatpersoners dagliga
beteende (2 kap. 1§).

Miljobalken har 33 kapitel, uppdelade i sju avdelningar. Fem
avdelningar innehiller gemensamma bestimmelser; avd. I: Over-
gripande bestimmelser, 1-6 kap.), Avd. IV: Prévning av mél och
drenden (16-25 kap.), Avd. V: Tillsyn (26-28 kap.), Avd. VL
Pifoljder (29 och 30kap.) samt Avd. VII: Ersittning och
skadestdnd (31-33 kap.). Till dessa kommer tvi avdelningar som
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giller sirskilda frigor. Avd. II: Skydd av naturen (7 och 8 kap.) och
Avd. IIT: Bestimmelser om sirskilda verksamheter (9-15 kap.).

Uppgifter enligt miljobalken

Miljobalken har ett fital bestimmelser dir det direkt framgir
sidana arbetsuppgifter som lagts pid Naturvirdsverket. De som
ind4 finns har med miljébeslutsprocesser att géra. S& ska myndig-
heter som upprittar en plan eller ett program p&d nationell nivi
samrdda med Naturvirdsverket.” Dirutéver finns nigra rent
processuella bestimmelser, varav den grundliggande ges 1 22 kap.
6 §.* Hir framgir att Naturvdrdsverket ska fora talan fér att till-
varata miljéintressen och andra allminna intressen. Dirutéver
anges 1 miljobalken att ansékningshandlingar ska sindas till Natur-
virdsverket,’ att verket vid tillstdndsprévningen av en verksamhet
kan begira att tillitlighetsfrigan hinskjuts till regeringen® och att
verket kan begira omprévning enligt 24 kap.” Till detta kommer att
Naturvirdsverket utpekas som en av de myndigheter som utdvar
tillsyn under miljobalken.® Verkets roll som nationell myndighet
med ansvar for tillsynsvigledning utvecklas i den s.k. tillsynsfor-
ordningen (nedan).’

Uppgifter enligt forordningar under miljobalken

Miljsbalkens vida tillimpningsomride och dess utpriglade ramka-
raktir nédvindiggdr preciseringar genom underliggande forfatt-
ningar. Ett femtiotal férordningar sorterar under balken.'® T 42 av
dessa finns uttryckligen nimnt att Naturvirdsverket ska utféra
vissa arbetsuppgifter. Den f6ljande genomgingen av arbetsupp-
gifter for Naturvirdsverket ir upplagd med utgdngspunkt i fem av
miljobalkens avdelningar. I den fjirde om prévningen av mil och

3 6 kap. 13 § MB.

# 22 kap. giller ansékningsmil i miljddomstol, men genom en hinvisning i 19 kap. 5 § giller
paragrafen dven vid tillstdndsprovningar i kommuner och linsstyrelser.

>22 kap. 4 § MB.

621 kap. 7 § MB.

7 24 kap. 7§ och 24 kap. 13 § MB. I detta sammanhang bér nimnas att enligt 6 § NV-
instruktionen fir Naturvirdsverket vicka grupptalan enligt 32 kap. MB.

826 kap. 3 § MB.

? F (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.

19 En lista 6ver dessa finns pd Tillsyns- och foreskriftsridets hemsida (www.tofr.info).
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drenden och den sjunde om ersittning och skadestind finns inga
férordningar av intresse.

Avd. I Overgripande bestimmelser

Forsta avdelningen innehéller regler om balkens mal och tillimp-
ningsomrdde (1 kap.), allminna hinsynsregler (2 kap.), regler om
hushdllning med mark- och vattenomriden (3 och 4 kap.), miljs-
kvalitetsnormer (5 kap.) och  miljokonsekvensbeskrivningar
(6 kap.).

Hushillningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB ska tillimpas
vid prévning av tillstdnd och indrad markanvindning enligt balken
och en rad niraliggande forfattningar (2 kap. 6 § andra stycket
MB)." Regleringen bygger pa att vissa omriden anges som skydds-
virda eller t.o.m. av "riksintresse” f6r olika indamél. Omridena
kan vara intressanta dels for olika verksamheter och &tgirder (t.ex.
jord- och skogsbruk, industriproduktion, energiproduktion, kom-
munikationer och mineralbrytning), dels fér skyddsindamal (t.ex.
naturvird och kulturmiljévard). Enligt férordningen (1998:896)
om hushéllning med mark- och vattenomriden ska Naturvirds-
verket inom ramen for sitt verksamhetsomrdde ha uppsikten &ver
hushillningen av mark- och vattenomriden."” Vidare har man till
uppgift att informera linsstyrelserna om de omrdden som ir av
riksintresse for naturvdrd, kulturmiljovird och friluftsliv samt
vattenférsérjning och avfallshantering.”

Under 5 kap. MB om miljékvalitetsnormer och miljékvalitets-
forvaltning sorterar fem férordningar.' Regleringen bygger i stor
utstrickning pd EG-direktiv och i detta sammanhang spelar Natur-
vardsverket en central roll. Midnga av de uppgifter som man har
blivit tilldelad rér nationell informationshantering, dvs. att ta emot
information frn de operativa tillsynsmyndigheterna, att uppritta
register av olika slag eller annars géra informationen tillginglig f6r

" Plan- och bygglagen (1987:10, PBL), viglagen (1971:948, VigL), lagen om byggande av
jirnvig (1995:1649, JirnvigsL), lag om vissa rérledningar (1978:160, RorL).

121§ F (1998:896).

5§ F (1998:896).

"“F (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pi vattenmiljén, F (2004:675) om
omgivningsbuller, F (2001:554) om miljékvalitetsnormer fér fisk- och musselvatten,
F (2001:527) om miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft samt F (2003:65) om nationella
utslippstak for luftféroreningar.
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allminheten.” T flera fall har verket det operativa ansvaret fér
miljéévervakningen.'® Myndigheten har dven i nigra fall befogen-
het att begira att beslut om 3atgirdsprogram ska understillas
regeringen'” eller att utarbeta underlag till nationella program fér
miljokvaliteten.” Naturvirdsverket ir ocksi ”behérig myndighet”
enligt EG-lagstiftningen och ska som sidan fullgéra rapporterings-
skyldigheter mot EU-kommissionen och Europeiska miljébyrin
(EEB)." Slutligen har verket bemyndigats att meddela foreskrifter
enligt flera av férordningarna.”

Sjitte kapitlet under férsta avdelningen rér miljskonsekvensbe-
skrivningar och annat beslutsunderlag. Den skrivning om samrid
med Naturvirdsverket angdende planer och program pi nationell
nivd som nimns direkt i balken, ir kompletterad i férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.”’ Verket ska ocks3
fullgéra skyldigheter enligt Esbo-konventionen om miljékonse-
kvensbeskrivningar i grinséverskridande sammanhang.” Till detta
kommer ett bemyndigande att utfirda féreskrifter.”

Avd. II Skydd av naturen och hotade arter

Andra avdelningen innehéller bestimmelser om skydd av omrdden
(7 kap.) och om skyddet av vixter och djur (8 kap.). Under dessa
kapitel finns tre férordningar; férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljébalken m.m., nationalparksférordningen
(1987:938) och artskyddsférordningen (2007:845). Genom dessa
forordningar ir delar av EU:s lagstiftning pd det gréna omridet
genomforda 1 svensk ritt, bla. figeldirektivet (79/409/EEG) samt
art- och habitatdirektivet (92/43/EEG).

Pi detta omride har Naturvirdsverket ett nationellt ansvar*
och fattar 6verklagbara beslut av flera slag, iven om ndgra av dessa

159 kap. 1 och 2 §§ F (2004:660), 15 § F (2004:675), 14 § F (2001:554), 12 a, 14, 16, 17 a, 18,
19 §§ F (2001:527).

112 b § F (2001:527), 2 § F (2003:65).

176 kap. 4 § F (2004:660) och 15 § F (2001:527).

181§ F (2003:65).

19 16-18 §§ F (2004:675), 15 § F (2001:554), 20 § F (2001:527), 2 § F (2003:65).

3 kap. 4§, 5 kap. 7§, 6 kap. 10§, 7 kap. 2 § F (2004:660), 4, 6, 10 §§ F (2001:554) och 13 §
F (2001:527).

26§ F (1998:905).

2971 §§ F (1998:905).

14§ F (1998:905).

22§ F (1998:1252).
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rubriceras som féreskrifter.”” Vidare ir verket mottagare av en rad
olika naturvdrdsbeslut och andra uppgifter som férs in i nationella
register.”® Nationella myndigheter och linsstyrelser ska samrida
med Naturvirdsverket, bl.a. nir man beslutar om féreskrifter eller
fattar beslut som kan utlésa ersittningsskyldighet for staten.” En
processuell méjlighet ligger 1 att Naturvirdsverket kan 6verklaga
alla slags beslut enligt 7 kap. MB och beslut om viltstingsel enligt
12 kap. 11 § MB.” Slutligen har man en betydande foreskriftmakt i
dessa férordningar” och idr behérig myndighet enligt sivil
Bernkonventionen som EG-regleringen p4 omridet.”

Avd. III Bestimmelser om vissa verksambeter

De kapitel som ingdr i avdelningen behandlar miljéfarlig verksam-
het och hilsoskydd (9 kap.), verksamheter som orsakar miljs-
skador (10 kap.), vattenverksamheter (11 kap.), jordbruk och
annan verksamhet (12 kap.), genteknik (13 kap.), kemiska
produkter och biotekniska organismer (14 kap.) samt avfall och
producentansvar (15 kap.).

Under 9kap. finns enbart tv8 férordningar. Férordningen
(2004:989) om &6versyn av vissa miljofarliga verksamheter stiller
krav pd tllsynsmyndigheterna att utvirdera storre miljofarliga
verksamheter med tillstdnd f6r att bedéma behovet av nya och EG-
anpassade villkor. Eftersom Naturvirdsverket dr en myndighet som
har mojlighet att begira sddan omprévning enligt 24 kap. MB,
berdrs man i och for sig av detta krav (om in indirekt). Forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och miljéskydd —
populirt betecknad som FMH - dr den centrala férordningen fér
anmilnings- och tillstdndsplikter pd detta omride. Naturvards-
verket har hir inte ndgon operativ uppgift gentemot verksamhets-
utdvarna. Diremot finns ett antal mer eller mindre processuella
bestimmelser. S§ kan verket begira att regeringen tillitlighetsbe-
démer en verksamhet enligt 17 kap.”’ Besked och handlingar ska
ges in till myndigheten, bl.a. om ansékan om tillstdnd och anmal-

% 4§ F (1987:938), 32, 45, 56 och 62 §§ F (2007:845).

2 15,28,33 § F (1998:1252), 4 § F (1987:938) och 20, 61, 65 §§ F (2007:845).
714,26 §§ F (1998:1252) och 60, 63 §§ F (2007:845).

240 § F (1998:1252).

233 § F (1998:1252) och 32, 36, 54 §§ F (2007:845).

68 § F (2007:845).

14§ F (1998:899).
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ningar, domar och beslut m.m.” Tillsynsmyndigheter ma3ste

samrdda med Naturvirdsverket om man vill fatta vissa genom-
drivandebeslut som kan 4dra det allminna kostnader.” En sidan
samrddsskyldighet 8ligger ocksd Generallikaren nir den myndig-
heten meddelar féreskrifter under 9 kap.* Naturvardsverket ir
ocksd sirskilt dlagt att yttra sig 1 drenden som har stor betydelse
frin nationell synpunkt.”® Vidare har man i fdrordningen
bemyndigats att meddela foreskrifter i flera frigor som har direkt
betydelse fér dem som bedriver miljéfarlig verksamhet. Dessa fore-
skrifter kan gilla bide administrativa krav*® och krav pd nirmare
forsiktighetsdtgirder for vissa verksamheter.”” Slutligen ir Natur-
virdsverket ansvarigt for utbyte av information och rapportering
under de centrala EG-direktiven pd omridet.”

Tvd forordningar sorterar under reglerna om férorenade
omridden och annan miljéskada (10 kap. MB). I dessa — foérord-
ningen (2007:667) om allvarliga miljéskador och férordningen
(1998:930) om miljériskomrdden — ir uppgifterna fér Naturvirds-
verket begrinsade. Verket ska ta emot viss information.”” Man kan
dven oOverklaga beslut om att forklara ett omride f6r miljorisk-
omride.” Bestimmelser om register och rapporteringsskyldigheter
mot EU-kommissionen finns i bdda férordningarna.*!

Prévningen av vattenverksamheter regleras i 11 kap. MB. De
uppgifter som ligger pd Naturvirdsverket enligt férordningen
(1998:1388) ir av mer eller mindre processuellt slag. Verket ska
anmila till regeringen att ett mél eller drende bor tilldtlighets-
bedomas enligt 17 kap. MB.* Om en verksamhet i ett vattendrag
som ir skyddat enligt 4 kap. 6 § pastds medféra endast obetydlig
miljopdverkan, ska samrid ske mellan Naturvirdsverket, Kammar-
kollegiet, linsstyrelsen och tillsynsmyndigheten.” Verket ska dven
samrida med kommunen nir man foér talan for att tillvarata
allminna intressen.* Domar och beslut ska skickas till Naturvirds-

29.11, 25, 48 §§ F (1998:899).

%29 § F (1998:899).

341§ F (1998:899).

%20b § F (1998:899).

8,23, 31 §§ F (1998:899).

47 §§ F (1998:899).

492§ F (1998:899).

%510 §§ F (1998:930) och 28 § F (2007:667).
014 § F (1998:930).

12 § F (1998:930) och 27 § F (2007:667).
21 §F (1998:1388).

$2§F (1998:1388).

“3§F (1998:1388).
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verket.” Slutligen har bide Kammarkollegiet och Naturvirdsverket
ritt att Overklaga linsstyrelsebeslut om tillstdnd till markavvatt-
ning.*

Jordbruk och annan verksamhet regleras 1 12 kap. MB. Hir
fanns tidigare dven vissa regler om prévningen av tikter, men de
har nu férts dver till 9 kap. och FMH-bilagan. Den sirskilda upp-
giftsskyldighet som giller f6r den som exploaterar en tikt ligger
emellertid kvar under 12 kap. genom férordningen (1998:904) om
tikter och anmilan f6r samrdd. Enligt den f&r Naturvirdsverket
meddela foreskrifter om sddan uppgiftsskyldighet, liksom fér vad
som giller for samrid enligt 12 kap. 6 § MB." Alla beslut som rér
tikter och samrid ska skickas till verket, liksom beslut om s.k.
samridsomriden enligt 12 kap. 6 § 2 st. MB.* Slutligen fir Natur-
vardsverket 6verklaga beslut om tikt eller samrid. Aven forord-
ningen (1998:915) om miljohinsyn sorterar under 12 kap. MB. Den
nationella myndigheten pd det omrddet — Jordbruksverket — méiste
samrida med Naturvirdsverket nir féreskrifter ska meddelas i olika
frigor som roér hinsyn till den yttre miljon och
kulturmiljévirden.*

Tv4 forordningar ligger under 13 kap. om genteknisk verksam-
het, forordningen (2002:1086) om utsittning av genetiskt
modifierade organismer i miljén och férordningen (2000:271) om
innesluten anvindning av d:o. Det operativa tillsynsansvaret pd
detta omrdde ir fordelat mellan olika nationella tillsynsmyndig-
heter, bla. Fiskeriverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
Kemikalieinspektionen (KemlI), samt i nigot fall linsstyrelsen.*®
De nationella myndigheterna har ocksi ansvaret for
tillsynsvigledning inom samma omride.”" Naturvirdsverkets roll i
dessa sammanhang ir egentligen begrinsad till att yttra sig i vissa
irenden och att vara mottagare av vissa beslut.” Man ir iven
samridspartner nir tillsynsmyndigheten meddelar foreskrifter™

59, 11§ F (1998:1388).

425§ F (1998:1388).

75 88§ F (1998:904).

$10§ F (1998:904).

934,10 §§ F (1998:915).

0 F (1998:900), bilaga p. F: Genteknik.

132,13 b-13 g, 13}, 13 n §§ (1998:900).

522 kap. 11 §, 3 kap. 9, 24 och 26 §§, 5 kap. 3 § F (2002:1086).
% 3 kap. 12 och 18 §§ F (2002:1086).

%1 kap. 10 § F (2002:1086) och 8, 12 §§ F (2002:271).
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och samordnar informationsférfarandet enligt EG-férordningarna
pi omridet.”

P& kemikalie- och avfallsomridet blir miljobalkens karaktir av
ramlagstiftning tydlig. Det finns inte mindre dn 27 férordningar
under 14 och 15 kap. MB, varav 13 rér kemikaliefrigor. Av dessa
innehiller nio arbetsuppgifter f6r Naturvirdsverket.® Uppgifterna
giller allt frin beslut 1 enskilda fall till normgivning. Bemyndigande
att meddela foreskrifter finns i &tta av férordningarna.” Ett annat
ansvar ligger 1 att ta emot uppgifter och uppritta nationella
register.” I ndgra av férordningarna ir Naturvirdsverket tilldelad
en operativ roll, antingen som tillsynsmyndighet eller som besluts-
fattare med avseende pd dispenser, inférsel/utférsel, avgifter m.m.>
Slutligen ska andra myndigheter samrdda med verket infér beslut
eller nir man avser att meddela féreskrifter.*

Under miljobalkens kapitel om avfall och producentansvar
(15 kap.) finns elva férordningar dir Naturvirdsverket uttryckligen
har tilldelats en roll.*' T tio av dessa har man fitt bemyndigande att
meddela foreskrifter av olika slag.” Verket har en direkt operativ
roll enligt flera av férordningarna som beslutsfattare pd central
nivd, t.ex. fér olika dispenser.” En distinkt kategori av det senare
slaget utgors av de s.k. dumpningsdispenserna enligt avfallsférord-
ningen.* Vidare dr Naturvirdsverket utpekat som behérig myndig-

%5 kap. 4a § F (2002:1086) och 36a § F (2002:271).

% F (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer, F (2006:1010) om
vixtskyddsmedel, F (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inférsel och utférsel av kemiska produkter, F (1995:555) om HFC, F (1997:645) om
batterier, F (1998:946) om svavelhaltigt brinsle, F (2007:19) om PCB m.m., F (2000:338)
om biocidprodukter och F (2007:846) om flourerade vixthusgaser och ozonnedbrytande
imnen.

726§ F (1998:941), 41 § F (2006:1010), 14 f, 19 §§ F (1998:944), 2 § F (1995:555), 14, 20,
25 §§ F (1997:645), 21 § F (1998:946), 13, 15, 20, 22 §§ F (2007:19) och 40 § F (2007:846).

% 14§ F (1997:645) och 20 § F (198:946).

920§ F (1998:944), 3 § F (1995:555), 15, 17-19 §§ F (1997:645), 19, 22 §§ F (1998:946), 7,
11,30 §§ F (2007:19) och 14, 19 §§ F (2007:846).

42 § F (2006:1010), 49 a § F (2000:338) och 20-21 §§ F (2007:846).

¢ F (1993:1268) om spillolja, F (2007:383) om grinséverskridande transporter av avfall, F
(2007:185) om producentansvar for bilar, F (1994:1236) om producentansvar for dick, F
(2006:1273) om producentansvar for férpackningar, F (1994:1205) om producentansvar for
returpapper, F (2000:208) om  producentansvar  for  glodlampor  och  vissa
belysningsarmaturer, F (2001:512) om deponering av avfall, avfallsférordningen
(2001:1063), F (2002:1060) om avfallsférbrinning, F (2005:209) om producentansvar fér
elektriska och elektroniska produkter samt bilskrotningsférordningen (2007:186).

23,6, 8 11, 16§§ F (1993:1268), 17§ F (2007:185), 4, 7§§ F (1994:1236), 14§ F
(2006:1273), 4, 6, 10§§ F (1994:1205), 12§ F (2000:208), 13, 15, 154, 17, 25, 30§§ F
(2001:512), 10, 11a, 12, 19, 24, 25, 31, 35, 37, 41, 47, 49 §§ F (2001:1063), 11, 14, 15 §§ F
(2002:1060), 13, 30 §§ F (2005:209) och 49 § F (2007:186).

© 5§ F (2007:185), 21d § F (2001:1063).

% 46§ F (2001:1063).
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het enligt flera EG-férordningar pi avfallsomridet. Som framgir
nedan, kan den senare rollen medféra en omfattande irende-
hantering. P4 avfallsomridet giller detta frimst grinséverskridande
transporter av avfall och producentansvaret fér elavfall.®® Vidare ir
verket mottagare av uppgifter och anmilningar, bla. fér att
uppritta nationella register eller for att uppfylla rapporterings-
skyldigheter mot EU-kommissionen. Det kan gilla uppgifter om
hantering av spillolja, meddelade dispenser, redovisning av
producentansvaret for bilar, férpackningar m.m. samt foérsdlda
produkter av vissa slag.® Slutligen har Naturvirdsverket givits
méjlighet att 6verklaga vissa beslut.®’

Sarskilt om WEEE-direktivet och el-avfall

EU:s s.k. WEEE-direktiv®® har genomférts i Sverige genom férord-
ningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektro-
niska produkter.”” Som framgir av namnen, medfér direktivet och
den svenska forordningen ett producentansvar fér elavfall. De
produkter som omfattas ir indelade i tio kategorier, frin hushills-
apparater, verktyg och leksaker till medicinteknisk utrustning och
dvervakningsutrustning och automater.”

Producentansvaret giller alla som tillverkar eller importerar och
siljer dessa produkter, oavsett om det ir en lokal detaljist eller en
virldsledande  elektronikkoncern.  Ansvaret  innebir  att
producenten ska ta hand om de elektriska och elektroniska
produkter som slippts ut pi marknaden. Det finns dven ett
iliggande om att uppritta ett limpligt insamlingssystem for
avfallet.”! Fér den som producerar hushillsprodukter giller dess-
utom en skyldighet att sikerstilla att det finns medel avsatt
(finansiella garantier) fér att ta hand om dessa nir de blir avfall.
Producentens ansvar for detta slags avfall avgérs utifrdn en berik-
ning av de silda produkternas forvintade anvindning och livslingd

% 4§ F (2007:383) och 28 § F (2005:209).

8§ F (1993:1268), 13, 14§§ F (2007:185), 5 § F (1994:1236), 11§ F (2006:1273), 7§ F
(1994:1205), 15 § F (2000:208), 15a § F (2001:512), 11a § F (2001:1063), 9, 10, 20, 27 §§ F
(2005:209) och 29 § F (2001:512).

7 45§ F (2001:512).

¢ Direktiv (2002/96) om avfall som utgérs av eller innehiller elektriska eller elektroniska
produkter, indrat genom direktiv 2003/108.

¢ Till f6rordningen finns {6r ovanlighetens skull ett férordningsmotiv, Fm 2005:1.

70 Bilaga 1 till F (2005:209).

7! Producentansvaret fullgérs oftast genom att man ansluter sig till ett materialbolag. Nigra
av de storre producenterna har dock valt egna [6sningar.
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m.m. Alla producenter har en omfattande informationsskyldighet
gentemot anvindare (mirkning) och behandlingsanliggningar.
Slutligen bygger regleringen pd att vissa mal ska uppnis, t.ex. att
80 % av alla sm3 hushillsapparater &teranvinds eller dtervinns.”

Grundstenen 1 WEEE-direktivet och den svenska férordningen
utgdrs av ett register dir producenterna redovisar hur de uppfyller
sitt ansvar.” Utifrin denna redovisning kan en nationell bedém-
ning géras av miluppfyllelsen fér teranvindning och tervinning.
Det ir Naturvirdsverket som héller i det nitbaserade s.k. EE-
registret.”* Hir ska producenterna limna information vid skilda
tidpunkter.” Inledningsvis miste producenten anmila sig till
registret, vilket normalt ska géras inom en ménad efter piborjad
forsiljning. Inom tv8 ménader efter registreringen ska uppgifter
redovisas om vilket insamlingssystem som valts och hur eventuella
finansiella garantier ir avsatta.”® Direfter ska producenten irligen
rapportera hur stora mingder som har sdlts och samlats in och hur
elavfallet har behandlats. Han eller hon ska dven inrapportera hur
ovriga skyldigheter enligt forordningen har fullgjorts. Naturvirds-
verket ska utifrdn de uppgifter som limnats till registret berikna
den marknadsandel som ligger till grund fér producentansvaret for
hushéllsprodukter.” Foér sitt arbete med EE-registret kommer
verket att ta ut en administrativ avgift.”®

Forutom den omfattande drendehantering som 8ligger Natur-
virdsverket enligt WEEE-direktivet och den svenska férordningen,
har man ansvaret f6r den operativa tillsynen nir det giller elavfall
(se nidsta avsnitt). Detta ansvar omfattar administration, uppfolj-
ning och information om reglerna samt att sikerstilla att de efter-
levs. Det kan bla. innebira tillsynsbessk i butiker for att
kontrollera hur elprodukter ir mirkta. Distansforsiljning till linder
inom EU ska dven rapporteras till EE-registret. Det betyder ocksi
att Naturvirdsverket fattar beslut med rittsverkan mot pro-
ducenterna. Detta omfattar bl.a. beslut om miljésanktionsavgifter

72 Bilaga 3 till F (2005:209).

79,10, 20,27 §§ F (2005:209).

* www.naturvardsverket.se/eeregistret.

73 Naturvirdsverket har meddelat féreskrifter om registrering, redovisning och rapportering
enligt den svenska férordningen (NFS 2006:15).

76 Se Naturvardsverkets allminna rid (NFS 2007:6).

7726 § F (2005:209).

78 Avgiften kommer att tas ut enligt F (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Enligt uppgift pd EE-registrets hemsida blir den 3 000 kr per registrering under
2008.
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som dr kopplade till rapporteringsskyldigheten av silda mingder
elprodukter och insamlade och behandlade mingder elavfall.”

Slutligen har Naturvirdsverket en omfattande féreskriftsritt
enligt férordningen® och ska skéta rapporteringen enligt WEEE-
direktivet gentemot EU.*"!

Avd. V-VI Tillsyn m.m. resp. Pafolider

Den femte avdelningen i miljobalken innehiller bestimmelser om
tillsyn (26 kap.), avgifter (27 kap.) och tilltride (28 kap.). Pafoljder
ir dmnet for den sjitte avdelningen. Hir finns de straffrittsliga
bestimmelserna (29 kap.) och reglerna om miljésanktionsavgifter
(30 kap.). Dessa tva avdelningar inrymmer inte fler in fyra férord-
ningar som innehdller uppgifter for Naturvirdsverket, varav tre
enbart ger bemyndiganden att meddela féreskrifter.” Dirutover
dterstdr forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken,
vilken 4 andra sidan ir en av de viktigaste under balken.
Tillsynsmyndigheternas allminna skyldigheter framgir av
26 kap. MB. Enligt 1§ ska tillsynen sikerstilla syftet med miljs-
balken och de férfattningar som ir meddelade med st6d av balken.
Ridgivning och information ir viktiga medel fér att uppnd detta
indama3l. Dessutom ska efterlevnaden med balkens allminna regler
och foreskrifter kontrolleras, liksom med domar och beslut. Av
central betydelse i detta avseende ir kontrollen av féljsamhet med
tillstdnd och villkor for olika verksamheter. Om villkoren bedéms
vara otillrickliga, ska tillsynsmyndigheten ta initiativ till omprév-
ning enligt 24 kap. MB. Om o&vertridelser konstateras, ska detta
anmilas till polis eller dklagare om det finns misstanke om brott
(2§). Tillsynsmyndigheterna har tillgdng till sedvanliga férvalt-
ningsrittsliga instrument fér att genomdriva miljébalkens krav. De
foreligganden som behévs kan meddelas (98§), och dessa kan
férenas med vite (14 §). Foreliggandena kan inte bara omfatta
konkreta dtgirder, utan dven att limna upplysningar och genom-
foéra utredningar (21 och 22 §§). Dessutom kan verkstillighet och
rittelse pd den ansvarigas bekostnad genomféras i flera situationer

7 Bilagan till F (1998:950), punkterna 8.1.1-8.1.2.

13,30 §§ F (2005:209).

828 § F (2005:209).

821, 8 §§ F (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll, 6 kap. 3 och 4 §§, 7 kap. 4 § F
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt 5 § F (1998:950) om
miljosanktionsavgifter.
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(17, 18 och 22 §§). Tillsynsmyndigheten kan dven under vissa for-
utsittningar foreligga en utdvare av miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet att ansoka om tillstdnd, dven om tillstdndsplikt
inte dr foreskriven (9 kap. 6§ 2st. och 11 kap. 9a§ 2 st. MB).
Slutligen ska tillsynsmyndigheten besluta om miljésanktions-
avgifter om férutsittningarna for detta foreligger enligt 30 kap.
MB.

Den nirmare foérdelningen av tillsynsansvaret framgir av till-
synstérordningen. Man skiljer hir mellan operativ tillsyn och till-
synsvigledning. Tillsynsvigledning definieras som sidant som
bestar 1 utvirdering, uppfoljning och samordning av den operativa
tillsynen samt att ge stdéd och rad till de myndigheter som utévar
den.”

Naturvirdsverket har det nationella ansvaret f6r tillsynsvigled-
ning vad giller miljobalkens tillimpning, om inte annan myndighet
uttryckligen dr utpekad i tillsynsférordningen.** Bland dessa andra
myndigheter mirks bl.a. Fiskeriverket for fiske och vattenbruk,
Skogsstyrelsen for vissa frigor som ror skogsbruket och biotop-
skyddet i skogen, Statens jordbruksverk fér sidant som rér jord-
bruks- och tridgidrdsniringen, KemI f6ér hantering av kemikalier
och gentekniska produkter, Statens riddningsverk f6r olycksfrigor
och Socialstyrelsen fér hilsoskyddet. Det regionala ansvaret for
tillsynsvigledning ligger p4 linsstyrelserna.” De myndigheter som
har ansvaret for tillsynsvigledning ska aktivt verka for samverkan
kring informationsf6rsérjning inom sina ansvarsomraden.

Som operativ tillsyn férstds sidan tillsyn under miljobalken som
utdvas direkt gentemot verksamhetsutévare.* De operativa
tillsynsmyndigheterna ska avsitta tillrickliga resurser for sitt
arbete, utreda tillsynsbehovet pd sitt omride och féra register 6ver
de verksamheter som omfattas, utarbeta en tillsynsplan f6r arbetet
samt regelbundet utvirdera sina aktiviteter.”” Vidare ska man
initiera omprévningar av tillstdnd och villkor enligt 24 kap. MB.¥
Den operativa myndigheten ska dven limna den information som
de tillsynsvigledande myndigheterna begir eller som framgir av
foreskrifter som de senare har meddelat.”

33 § F (1998:900), se dven 4 § 1 p. NV-instruktionen (2007:1052).
813§ F (1998:900).

% 14§ F (1998:900).

%3 §F (1998:900).

¥ 78 F (1998:900).

8§ F (1998:900).

9§ F (1998:900).
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Det operativa tillsynsansvaret ligger frimst pd linsstyrelserna
och kommunerna — eller rittare — den kommunala nimnd som
kommunen utsett att skéta tillsynen enligt miljobalken.” Férdel-
ningen mellan myndigheternas ansvarsomriden féljer av bilagan till
tillsynsférordningen. Den kan i grova drag sigas vara att linsstyrel-
serna skoéter naturvirden, vattenfrdgorna och tillsynen av de stora
industrianliggningarna, medan kommunerna skéter resterande
frigor. Kemikalietillsynen ir fordelad mellan Keml, linsstyrelserna
och kommunerna. Tillsynsansvaret, liksom befogenheten att fatta
vissa naturvirdsbeslut (bl.a. strandskyddsdispenser) ir i betydande
grad delegerad till kommunerna. Naturvirdsverket har som redan
nimnts frimst en tillsynsvigledande roll. P4 tv8 omriden under
miljébalken dir man hanterar drenden har man emellertid ocks3 ett
operativt tillsynsansvar. Det ir friga om grinséverskridande
transporter av avfall och producentansvar fér elavfall.”

EG-férordningar
Inledning

Det finns en rad rittsakter frin EU pd miljdomridet. De flesta av
dessa ir direktiv, vilka har genomférts 1 Sverige genom den lagstift-
ning som redogjorts for ovan. Utdver direktiven finns ocksd ett
antal EG-férordningar. Dessa idr direkt tillimpliga i medlems-
staterna och fir inte implementeras eller modifieras genom
nationell lagstiftning. En lista 6ver dessa rittsakter finns pd Till-
syns- och foreskriftsridets hemsida.”” Listan upptar EG-direktiv
och EG-férordningar under elva rubriker; avfall, buller, luft, miljs-
information, miljékonsekvensbeskrivningar, natur, kosmetik och
hygien, skadliga amnen, strilning, tillstdndsprévning samt vatten.
Under dessa rubriker finns ett flertal omriden. Fér varje rittsakt
frin EU anges en ansvarig svensk myndighet. De EG-férordningar
som Naturvirdsverket har ansvar fér — man ir ”behérig myndig-
het” enligt férordningen — finns inom omradena transport av avfall,
artskydd och farliga dmnen.

% 4§ F (1998:900).
°! Bilagan till F (1998:900) punkterna E3 och G.
92 www.tofr.info/ EG-listan.
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Transport av avfall

Transporterna av avfall mellan EU:s medlemslinder och &ver
gemenskapens grinser regleras i EG-férordningen 1013/2006™ om
transport om avfall (WSR). Férordningen implementerar ocksd
Baselkonventionen och det sk. OECD-beslutet som EU och
Sverige har tilltritt. Regleringen kompletteras av den svenska for-
ordningen (2007:383) om grinsdverskridande transporter som
innehdller hinvisningar wll tllsyns- och straffbestimmelserna 1
miljobalken.

EU:s avfallsreglering dr omfattande och komplicerad. I botten
ligger ramdirektivet for avfall (2006/12/EG). Dir framgér bl.a. den
grundliggande definitionen av avfall, vilken &terges i 15 kap. 1§
MB. Avfallet ingdr i olika kategorier och ir klassificerat genom
koder 1 den s.k. EWC-listan (European Waste Catalogue). Vidare
skiljer man pd avfall som ska behandlas genom bortskaffande (D)
eller dtervinning (R).

I princip allt avfall som transporteras éver grinser omfattas av
EG-forordningen. Beroende pa vilket slags avfall det dr friga om,
kan transporten omfattas av exportférbud, anmilan eller informa-
tionsplikt. I Sverige ir det Naturvirdsverket som ir “behérig
myndighet” enligt EG-férordningen och som dirfér har ansvaret
for den omfattande drendehanteringen.™

Exportférbudet omfattar allt D-avfall till linder utanfér gemen-
skapen, OECD och Efta, s.k. tredjelinder (art. 36 WSR och bilaga
V). Exempel pd sddant “r6tt” avfall ir metallskrot som innehéller
kvicksilver och férbrukade blybatterier. Export av vissa R-avfall
kan ocksd vara férbjuden enligt den sirskilda EG-férordningen
(1418/2007) om export f6r dtervinning till linder som inte tillhér
OECD. Nir det giller import frin tredjelinder giller férbud eller
krav pd skriftlig férhandsanmilan beroende pi avfallsslag, om
exportlandet tillhér OECD eller har tilltritt Baselkonventionen
m.m.

Det ir anmilningsférfarandet som utan jimférelse genererar
mest arbete fér de behériga myndigheterna. Naturvirdsverket
hanterar varje ir ungefir 500 irenden om inférsel/import och
utférsel/export. Hanteringen dr detaljreglerad i EG-férordningen
(art. 3-33 WSR). Forfarandet omfattar avfallstransporter sdvil

% Forordningen ersitter en tidigare i samma imne (259/1993) som genom &ren har
kompletterats och dndrats.
% 4§ F (2007:383).
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inom gemenskapen som till tredjelinder. Anmilningsplikten ir
beroende av avfallsslag, mottagarlandet och hur avfallet ska
behandlas dir. Nir det giller transporter inom gemenskapen, giller
anmilningsplikten for allt D-avfall och sddant R-avfall som framgir
av bilaga IV till WSR (gula avfallstérteckningen”) och Baselkon-
ventionen.” Exempel pd sidant avfall ir flygaska frin virmeverk.

Vid utférsel/export av avfall, ska den som vill utféra transporten
gora en anmilan till den behériga myndigheten i avsindarlandet.
Anmilan ska innehdlla transportblanketter, avtal med mottagaren,
en ekonomisk sikerhet och en beskrivning av hur avfallet ska
omhindertas. Arendet granskas av den behoriga myndigheten i
avsindarlandet, eventuella transitlinder™ och i mottagarlandet. I de
senare kontrolleras mottagningsanliggningarnas tillstdnd. Tids-
fristerna i forfarandet ir korta. Inom 30 dagar kan myndigheterna
gora invindningar mot transporten eller behandlingen enligt vissa
grunder, t.ex. att transporten strider mot nirhetsprincipen eller att
behandlingen inte dr férenlig med nationell lagstiftning om miljs-
skydd.

Beslutet kan antingen bli ett godkinnande, med eller utan
villkor, eller att transporten nekas pga. en invindning frdn nigot av
de inblandade linderna. Ett godkinnande omfattar oftast flera
transporter och giller 1 ett ars tid. Det kan emellertid dterkallas pd
vissa grunder. Varje gdng ett avfall transporteras ska anmilan, god-
kinnandet och transportdokumentet folja med. Det senare ska
direfter skickas till samtliga myndigheter nir avfallet tagits emot av
behandlingsanliggningen och sedan ytterligare en ging nir avfallet
slutligt 4r omhindertaget. Naturvirdsverket fir in uppskattningsvis
cirka 46 000 transportdokument per r.

Informationsplikten (art. 18 WSR) omfattar transporter inom
gemenskapen av sddant avfall som ingdr 1 bilaga IIT WSR, den
?orona” aviallsférteckningen. Exempel pd sddant avfall dr krossglas
och plastavfall i fast form som inte innehaller ndgra farliga imnen.
Informationsplikten innebir att vissa uppgifter miste medfélja
avfallet pd resan i en bilaga, och att ett avtal ska ha upprittats
mellan avsindaren och mottagaren om ansvaret fér behandling.
Dokumenten ska sparas under tre &r och uppvisas vid inspektion.

Om det skulle uppstd problem med transporten eller behand-
lingen av avfallet, ir anmilaren skyldig att dterta det eller annars
ombesérja ett godtagbart omhindertagande. Om avsindaren inte

% Bilaga IV i WSR med hinvisning till bilagorna IT och VIII i Baselkonventionen.
% Naturvirdsverket hanterar ca 40 drenden per ir som transitmyndighet.
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uppfyller sina skyldigheter, ir den behériga myndigheten i
avsindarlandet subsidiirt ansvarig (art. 22-24 WSR). Hindelser
som dessa intriffar regelbundet och genererar d8 mycket arbete i
form av “brandkirsutryckningar” och 3talsanmilningar f6r Natur-
vardsverket.

Naturvirdsverket har dven i rollen som behérig myndighet ett
ansvar for samverkan med andra nationella och internationella
myndigheter f6r att motverka illegala transporter av avfall. T detta
arbete ingdr att genomféra de kontroller och stickprover som krivs
enligt EG-férordningen (art. 50 WSR).

Handeln med hotade arter (CITES)

Som nimnts ovan, regleras skyddet av hotade arter i Sverige frimst
genom artskyddsforordningen (2007:845), varigenom de viktigaste
EG-kraven ir implementerade. Handeln med dessa arter ir
emellertid visentligen kontrollerad genom en rad internationella
konventioner,  bla.  CITES,”  Bernkonventionen”  och
Bonnkonventionen.” Dessa ir i sin tur implementerade i svensk
ritt genom flera EG-férordningar, frimst "CITES-férordningen”
338/97.' CITES-regleringen bygger pd krav pd férhandskontroll
av handel med och hantering av hotade djur och vixter (levande,
déda, delar, preparat m.m.). Alla som handlar med, preparerar,
forevisar eller annars hanterar déda eller levande exemplar av
arterna eller delar av dem madste ha tillstdnd eller intyg enligt
CITES-férordningen. P4 sd vis omfattar regleringen sivil grossist-
verksamheter och zoo-affirer som enskilda turisters koép av
souvenirer eller férvirv av jakttroféer. Over 30 000 hotade arter
omfattas av regleringen, indelade i bilagor A-D efter hotbild (se
EGF 1332/2005'"). Fér bilaga A och B giller krav pd import- och
exporttillstind. Tillstdinden och intygen enligt CITES-regleringen
skots av Jordbruksverket som dr “administrativ myndighet” enligt
bide konventionerna och CITES-férordningen. Naturvirdsverkets

7 Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
vixter (SO 1974:41). Akronymen CITES stir for Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora.

% Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga milj6
(SO 1983:30).

% Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (1983:37).

100 Ridets férordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom
kontroll av handeln med dem, den s.k. CITES-férordningen.

100 Kommissionens férordning (EG) nr 1332/2005 om dndring av férordning 338/97.
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roll 4r att vara “vetenskaplig myndighet” under dessa regelverk.'®
Den viktigaste uppgiften ir att 6vervaka utfirdandet av exporttill-
stdnd frdn EU av bilaga B-arter och att ta nédvindiga initiativ om
det framstir som nédvindigt att begrinsa exporten.'®

Fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen

P4 kemikalieomridet hor de flesta EG-férordningar till KEMIs
ansvarsomride. Det finns emellertid tva férordningar som ligger pd
Naturvirdsverket; EG-férordningen om f-gaser'® och EG-férord-
ningen om ozonnedbrytande imnen.'® EG-reglerna ir en del av
gemenskapens arbete att i1 enlighet med ett antal internationella
konventionen — bl.a. Wienkonventionen och Montrealprotokollet
om skydd fér ozonnedbrytande dimnen — minska klimatférind-
ringarna och motverka nedbrytningen av ozonskiktet. Férord-
ningarna syftar till att f6rbjuda eller minska anvindningen av en rad
kontroversiella imnen, bla. metylbromid, klorfluorkolviten,
haloner m.fl. Importen och exporten till gemenskapen ska
begrinsas, vissa dmnen ska utfasas och det slutliga omhinder-
tagandet ska sikerstillas. Vidare ska 8tgirder vidtas for att for-
hindra utslipp av f-gaser (HFC), bla. dterkommande lickage-
kontroll av stationir utrustning. Ett omfattande system for
registerforing byggs upp.

Naturvirdsverket ir behorig myndighet enligt EG-férord-
ningarna.'” Enligt f-gasférordningen medfér detta frimst
uppgifter som rér informationshantering och registrering.'” EG-
férordningen om ozonnedbrytande ir i stor utstrickning
uppbyged kring férbud, tillstdnd, licenser och undantag. Det ir
frimst EG-kommissionen som hanterar irenden om tillstdind och
dispenser frdn forbuden att tillverka, anvinda, slippa ut pd
marknaden, exportera eller importera.'® 1 vissa situationer ir
emellertid en motsvarande kompetens tilldelad den behériga

192 68 § artskyddsforordningen (2007:845).

1% Art. 5.7.a 1 EGF 338/97 och art. 19.1.a i Kommissionens férordning (EG) nr 865/2006
om nirmare féreskrifter om tillimpningen av EGF 338/97.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning nr 842/2006 om vissa fluorerande
vixthusgaser.

1% Europaparlamentets och ridets férordning nr 2037/2000 om imnen som bryter ned
ozonskiktet.

19 42 § F (2007:846).

107 Art. 3.6 och 6.1 EGF 842/2006.

1% Art. 3, 4 och 5 EGF 2037/2000.
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myndigheten. S8 fi&r Naturvirdsverket meddela tillstind for
tillverkning av vissa imnen inom ramen fér EG-regleringen.'” T
flera fall dr det istdllet s3 att sddana tillstind bara fir meddelas av
kommissionen efter ansékan frin den behériga myndigheten.'"®
Licenser f6r export och import frin tredje land meddelas ocksd av
kommissionen.""" Férordningen innehéller en mingd bestimmelser
om samrdd och oOmsesidigt informationsutbyte mellan
kommissionen och den behériga myndigheten. Producenter och
andra som hanterar de reglerade imnena ska avge &rliga rapporter
till bida dessa organ. Kommissionen har slutligen omfattande
tillsynsbefogenheter pi omrddet, bl.a. en mojlighet att inhimta
uppgifter frin medlemsstaternas regeringar, behériga myndigheter
och operatérer.'"?

EG-férordningarna ir kompletterad med en svensk férordning
om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande imnen, som ger
nationella sirregler om férbud och undantag.'” Dessa stringare
bestimmelser giller frimst anvindningsférbud, forsiktigsmatt vid
installation och skétsel, leverans och tertagande, kunskapskrav fér
personal samt rapportering till tillsynsmyndigheterna. Den svenska
férordningen medfor ocksd att tillimpningsomradet for vissa regler
1 EG-férordningen utékas till att gilla f6r mobil utrustning. I for-
ordningen har Naturvirdsverkets tilldelats en operativ roll; man
meddelar tillstdnd for utforsel frin Sverige av vissa koldmedier och
medger dven dispenser frin férordningens regler i 6vrigt.'"* Natur-
vérdsverket ska dven meddela f6reskrifter om forsiktighetsmétt och
kunskapskrav enligt férordningen samt samrdda med de andra
myndigheter som tilldelats sidan behérighet.'”

Annan lagstiftning
Inledning

Den svenska miljolagstiftningen finns huvudsakligen samlad i
miljobalken. Men det finns dven andra lagar som berér miljs-
omridet och dir Naturvirdsverket tilldelats sirskilda uppgifter. I

19 Art. 3.4 EGF 2037/2000.

110 Art. 4.1, 5.7 EGF 2037/2000.

" Art. 6 och 12 EGF 2037/2000.

112 Art. 20 EGF 2037/2000.

1137 § férordningen (2007:846) om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande imnen.
11414 och 19 §§ F (2007:846).

11540 resp. 20 och 21 §§ F (2007:846).

350



SOU 2008:62

friga om omfattning och arbetsbelastning, stdr jaktlagstiftningen i
en klass for sig. Aven regleringen av handeln med utslippsritter
genererar mycket arbete. Férutom dessa finns en rad lagstiftnings-
omrdden dir Naturvirdsverket har tilldelats en viss roll eller
uppgift. Redogorelsen avslutas med en lista pd sidana férfattningar.

Jaktlagstiftningen

Som nimnts ovan, anges redan i NV-instruktionen att Naturvirds-
verket ska svara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstift-
ningen.''® Dirtill har man ett dvergripande ansvar fér skyddet av
hotade arter i landet och efterlevnaden av EU:s lagstiftning pd
omridet. D implementeringen av dessa krav till stor del dterfinns i
jaktlagstiftningen, medfér detta ett omfattande ansvar fér Natur-
virdsverket. Det ror sig om en stor mingd arbetsuppgifter av olika
slag. De mest uppmirksammade av dessa ir besluten om skyddsjakt
och licensjakt pa de fyra stora rovdjuren. Dirtill kommer en mingd
andra stillningstaganden i enskilda fall, ansvar for féreskrifter och
samordningsuppgifter.

Alla stora rovdjur 1 Sverige — dvs. varg, jirv, bjérn, lodjur och
kungsorn — ir fredade fran jakt. De fyra diggdjuren ir listade 1 art-
och habitatdirektivet (92/43/EEG), varav de tva férstnimnda anges
som prioriterade.'” Kungsérnen ir klassad som skyddsvird enligt
fageldirektivet (79/409/EEG). Dirmed omfattas arterna av de
strikta skyddssystemen under art. 12 i art- och habitatdirektivet
resp. art. 5 1 figeldirektivet.

Diggdjur och figlar dr “vilt” enligt 2 § jaktlagen (1987:259,
JaktL). Enligt 3 § JaktL ir viltet fredat och fir jagas endast om det
framgdr direkt av lagen eller av de bilagor som finns under jaktfor-
ordningen (1987:905, JaktF). Det svenska skyddet av de stora rov-
djuren framgdr av att de inte dr angivna som jaktbara” i denna
generella reglering. Mojligheten att inda bedriva licensjakt pd dem
framgdr av 6 § JaktF. Dessutom finns vissa mdojligheter att tillita
jakt for forsknings- eller utbildningsindamal eller fér att gynna
dteretableringen av en art (31§ JaktF). Till detta kommer beslut
om jakt som dr motiverad av hinsyn till allmin hilsa och sikerhet
eller f6r att motverka allvarlig skada, s.k. skyddsjakt. Regler om

16582 p. F (2007:1052).
"7 Férutom dessa tvd ir endast fjillriven prioriterad av vdra diggdjur, se bilaga 1 till
artskyddsférordningen (2007:845).
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sddan jakt terfinns 1 7 och 8 §§ JaktL, 23 a — 29 §§ JaktF samt i den
tillfilliga férordningen (2007:127) med sirskilda bestimmelser om
skyddsétgirder vid rovdjursangrepp.'® Reglerna om licensjakt och
skyddsjakt dr avsedda att dterspegla de undantagsregler som finns i
art. 16 art- och habitatdirektivet samt art. 9 fdgeldirektivet. Allmint
beskrivet ir forutsittningarna fér dessa former av jakt att det
saknas alternativ, att den inte f&rsvdrar artens gynnsamma
bevarandestatus inom dess naturliga utbredningsomrdde och att
den bedrivs under stringt kontrollerade former.'"

Befogenheten att fatta beslut om licensjakt och skyddsjakt ir
fordelad mellan linsstyrelserna och Naturvirdsverket. Det ir bara
verket som kan fatta beslut om licensjakt pd de fyra stora rov-
djuren. T praktiken sker sddan jakt enbart pd lodjur i ett antal
mellansvenska lin under vdrvintern. Naturvirdsverket kan idven
meddela foreskrifter om jakt enligt 31§ JaktF eller besluta om
sddan 1 ett enskilt fall. Det senare har skett bl.a. f6r vetenskapliga
studier av lodjur i renbetesmarker.

Aven nir det giller skyddsjakten pi de stora fyra rovdjuren ir
befogenheten att fatta beslut frimst reserverad fér Naturvirds-
verket.'”” Myndigheten har emellertid ocks3 en méjlighet att fére-
skriva att linsstyrelsen far fatta beslut om att sddan jakt pd lo och
bjérn i lin med fasta stammar av arterna. Beslut om skyddsjakt
upptrider 1 tvd former; dels som skyddsjakt pa enskilda individer
eller familjegrupper, dels som mer omfattande skyddsjakt genom
fordelning av linsvisa kvoter. Nir det giller skyddsjakten pa
enskilda individer ir den pd bjérn den vanligaste. For vargen, har
Naturvirdsverket under 2000-talet i tio beslut tilldtit jakt pa tretton
individer i Sverige. Det férekommer dven ansékningar om skydds-
jakt pd jirv, men dessa medges sillan. Enstaka beslut f6rekommer
om skyddsjakt pd grisil och knubbsil f6r att motverka skador pd
fisket. Detsamma giller for vissa figelarter (t.ex. vissa giss och
skarv) fér att motverka overetablering och skador pd groda.
Kungsérnen gir dock alltid fri; ndgon skyddsjakt pd den tillits 6ver
huvud taget inte.

Den mera omfattande formen av skyddsjakt far endast bedrivas i
lin med fasta stammar av de skyddsvirda arterna. I praktiken ir det

8 Esrordningen giller till utgdngen av april 2009. Resultatet av de utdkade méjligheterna till
skyddsjakt utanfor hign ska utviirderas av Naturvirdsverket i samrdd med Rikspolisstyrelsen
och Aklagarmyndigheten. Redovisning till regeringen ska ske senast den 31 januari 2009.
196 och 23 a §§ JaktF.

12024 och 25 §§ JaktF.
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friga om hostjakt pd kvoter av bjorn och jakt pd lodjur i renskétsel-
omridet.

Skyddsjakten och jakten pi de stora rovdjuren ir allmint
kontroversiell och vicker stort massmedialt intresse. Under de
senaste sex dren har drygt 100 ansékningar inkommit till verket.
Det stora intresset f6r dessa drenden gor att de genererar mycket
arbete f6r personalen och drar stora resurser. Frigan om besluts-
gdngen nir det giller skyddsjakt och jakt pd de stora rovdjuren har
nyligen utretts. Slutbetinkandet frdn Utredningen om de stora
rovdjuren behandlas f6r nirvarande i Regeringskansliet. '

Som nimnts ovan, har Naturvirdsverket minga andra uppgifter
enligt jaktlagstiftningen. Dessa kan delas in 1 drendehantering, fore-
skrifter och samordnande uppgifter. Nir det giller den férsta
kategorin ir det till stor del friga om 6verklagbara beslut i enskilda
fall.'* Exempel pi sddana ir godkinnande av fingstredskap (bl.a.
fillor), undantag frin férbudet enligt 31 § JaktL att anvinda motor-
fordon vid jakt, tillstdnd till att finga in djur pd annans mark fér
mirkning eller undersékning samt utbetalningar frin ilgvirds-
fonden. Befogenheten fér Naturvirdsverket att meddela fére-
skrifter enligt JaktF ir omfattande.'” Den giller allt frin
ansokningsavgifter, jaktformer och -metoder, fingstredskap, vilt-
hign, eftersok och omhindertagande av trafikskadat eller -dédat
vilt till ersittning ur viltvirdsfonden och utsittning av vilt samt
ilgavgift. Nir det sedan giller kategorin samordningsuppgifter rér
dessa frigor som samrdd, att ta emot rapporter, att ha ett 6ver-
gripande ansvar for att bevaka gynnsam bevarandestatus hos vissa
arter och uppritta register.'* Det s.k. jaktregistret skéts av Natur-
virdsverkets enhet i Kiruna. Dir registreras jigarexamensprover
och inbetalning av viltvirdsavgifter samt utfirdas bevis om detta
(jaktkort). Naturvirdsverket ska dven faststilla arbetsordningen
for Viltvirdsnimnden.'” Slutligen bér nimnas att i de fall som ett
linsstyrelsebeslut dr 6verklagbart enligt JaktF, sker detta till Natur-
vardsverket. Verkets beslut verklagas i sin tur till allmin férvalt-
ningsdomstol, en ordning som alltsd skiljer sig frdn den som giller
enligt miljobalken. '

21 SOU 2007:89 Rovdjuren och deras férvaltning.

22911, 15, 18, 21, 32, 41 och 52 d §§ JaktF.

1233 b, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 18, 31, 34, 38, 39, 41, 42 och 52b§§ JaktF. T flera fall har
Naturvirdsverket en befogenhet dels att besluta 1 ett enskilt fall, dels meddela féreskrifter 1
imnet (se t.ex. 15 och 18 §§ JaktF).

12416 a, 28, 50, 52 f, 52 i och 56 §§ JaktF.

125 46 § JaktF.

126 58 § JaktF med hinvisning till 22 a § férvaltningslagen (1986:223).
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Handeln med utslippsritter

Handeln med utslippsritter dr en del av EUs och Sveriges
klimatarbete och fullgérande av Kyotoprotokollet. De svenska
reglerna dterfinns i lagen (2004:1199, HandelsL) resp. férordningen
(2004:1205, HandelsF) om handel med utslippsritter, vilka imple-
menterar EG-ritten pd omridet.'” Systemet foér utslippsritter
omfattar for nirvarande bara koldioxid. Det startade 2005 och ir
nu inne i handelsperioden 2008-2012, d& Kyotos férsta dtgirds-
period avslutas. Handelssystemet bygger pd tilldelning av utslipps-
ritter, registrering och redovisning.'” Det ir frimst energislukande
verksamheter ~ som omfattas; férbrinningsanliggningar,
raffinaderier, jirnverk, cementugnar och pappersbruk.'”” Dessa
verksamheter miste ha tillstdnd enligt sdvil miljobalken som den
sirskilda lagen (2 kap. 5§ HandelsL). Nir dessa tillstdind har
erhdllits, kan verksamhetsutévaren anséka om tilldelning av
utslippsritter. Tilldelningen sker i1 enlighet med riktlinjer som
riksdag och regering faststillt. Handelssystemet syftar till
kostnadseffektivitet genom att styra dtgirderna till de féretag som
har de ligsta kostnaderna fér att minska utslippen av koldioxid.
Foretag med hoga kostnader for att minska sina utslipp kan képa
utslippsritter av foretag med ligre tgirdskostnader. Det finns
dven en viss mojlighet att 3 tillgodogora sig utslippskrediter via
s.k. projektbaserade mekanismer.”® T borjan av varje ir ska fore-
tagen rapportera sina utslipp av koldioxid under féregdende &r. En
ménad senare ska de dverlimna utslippsritter motsvarande arsut-
slippet till Svenskt utslippsrittsregister (SUS), som skots av
Statens energimyndighet (STEM).

Det &ligger Naturvirdsverket att planera, utreda och préva
frigor om tilldelning av utslippsritter.”! Beredningen av dessa
drenden gors i ett nira samarbete mellan verket och STEM. Ridet
for tlldelning av utslippsritter (RUT) tar direfter stillning i
irendet. R3det bestir av representanter frin Naturvirdsverket,
STEM och Verket f6r niringslivsutveckling (NUTEK). Efter for-
slag frdn RUT, tas beslut av Naturvirdsverket.”> Om beslutet

127 Frimst EG-direktivet (2003/87/EG) om ett system for handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen.

1281 kap. 1 § HandelsL.

1292 kap. 1 § HandelsL.

1301 kap. 3 § HandelsL och 42-48 §§ HandelsF.

312 § HandelsF.

13220 § HandelsF.
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skiljer sig frin det forslag som limnas av ridet, ska det motiveras
och en anmilan ska géras till regeringen.'”

Naturvirdsverket har dven det operativa tillsynsansvaret éver
systemet med utslippsritter.”™ I de instrument som
tillsynsmyndigheten har att tillgd finns ett som himtats frdn Stor-
britannien men som ir ovanligt 1 Sverige, nimligen ” nammg and
shaming”; Naturvirdsverket ska offentliggéra namnen pd de verk-
samhetsutdvare som inte 6verlimnat tillrickligt minga utslipps-
ritter till STEM." En annan sanktion utgérs av férseningsavgifter
som ska betalas av den som inte i tid ger in en verifierad rapport om
sina utslipp'*® Avgiften tas ut av Naturvirdsverket.”” Ovriga upp-
gifter som ligger pd Naturvirdsverket i handelssystemet utgdrs av
information och samrid,"® samt att meddela foreskrifter om bl.a.
utformningen av ansdékningar, 6vervakning och rapportering,
ackreditering av kontrollérer och verkstillighet.'”

Owrig lagstifining

Nedan féljer en lista med dvriga forfattningar dir Naturvirdsverket
har en sirskild utpekad uppgift.'* Det ror sig om alla slags upp-
gifter; mojligheten att Sverklaga vissa beslut, att samrida med
andra myndigheter, att ta emot uppgifter och hantera olika register
samt att hantera avgiftssystem. I flera av forfattningarna ska Natur-
vardsverket utéva nationell tillsyn eller meddela féreskrifter.

Lag om avgifter f6r miljofarliga batterier (1990:1332).

Lag (2007:162) om bilskrotningsfonden.
Bilskrotningsférordning (2007:186).

Lag om dtgirder mot fororening frin fartyg (1980:424).
Férordning om 4tgirder mot férorening frin fartyg (1980:789).
Lag med sirskilda bestimmelser om gaturenhillning och skylt-
ning (1998:814).

13 Det dr dock inte friga om nigon 6verprévning, eftersom dessa beslut — liksom 6vriga
beslut med rittsverkan — verklagas inom miljsdomstolslinjen (9 kap. 1 § HandelsL).

134 7 kap. HandelsL och 2 § HandelsF.

135 8 kap. 5 § HandelsL och 63 § HandelsF.

13¢ 8 kap. 5 § HandelsL.

1759 § HandelsF.

13837 § HandelsF.

139 61 § HandelsF.

10 Tistan 4r himtad frin Naturvirdsverkets hemsida; www.naturvardsverket.se. Inte heller
hir har medtagits sddana forfattningar dir Naturvirdsverkets frimsta roll att dela ut
statsbidrag eller andra medel.
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Foérordning om gaturenhdllning och skyltning (1998:929).

Lag om kontinentalsockeln (1966:314).
Kontintentalsockelférordning (1966:315).

Lag om milj6avgift pd utslipp av kviveoxider vid energiproduk-
tion (1990:613).

Foérordning om miljdavgift pd utslipp av kviveoxider vid
energiproduktion (1991:339).

Renniringslag (1971:437).

Renniringsférordningen (1993:384).

Skogsvardslag (1979:429).

Skogsvardsférordning (1993:1096).

Terringkérningslag (1975:1313).

Terringkorningsférordning (1978:594).

Lag om vissa torvfyndigheter (1985:620).

Férordning om vissa torvfyndigheter (1985:626).

Lag om vattenférbund (1976:997).

Lag med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
(1998:812).

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer (1975:88).

Férordning om anvindning av vattenskoter (1993:1053).

Lag om viltvirdsomrdden (2000:592).

Forordning om viltvirdsomrdden (1980:896).



Bilaga 4

Verksamhetsbeskrivning

Denna bilaga syftar till att ge en beskrivning av arbetsuppgifterna
for de olika enheterna p& Naturvardsverket. Personaluppgifter ir
frimst himtade frdn intervjuer med enhetschefer och giller ar 2008
om inget annat anges. Beskrivningarna anger i den min det har
varit méjligt bdde antalet fast anstillda samt antalet &rsarbetskrafter
(3ak) per enhet. I de fall arbetsférdelning angetts i andra enheter
har dessa inte konverterats. Om ej annat anges inkluderar siffrorna
overhead-arbete (verksstandarden ligger pd 24 %). Arbetsfordel-
ningen ir av givna skil timligen grov. Internationellt arbete finns
endast beskrivet f6r de enheter dir det framkommit att sidant
bedrivs. I figuren nedan visas enhetsstrukturen samt antalet
anstillda per avdelning.
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Enhetsstruktur samt antal anstéllda per avdelning
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[

Internationella Personal-
sekretariatet sekretariatet
(1 8) (7)
Verksstab I
©) Informatlons- Forsknings-
sekretariatet sekretariatet
(9) (14)
Verksamhets- Klimat Miljéanalys Naturresurs Mlljoratt
stod (82) (93) (82) (97) (114)
Ekonomi Miljéekonomi Miljé6vervakning Viltférvaltning Milj6juridik
(Se) och HKP (Km) (Mm) (Nv) (Rij)
IT Energi och Miljodata Havsmiljoé Tillsyn
(Si) transport (Ke) (Md) (Nh) (Rt)
Kvalltetssakrlng Strategier och Miljoeffekt Landskap Markanv. & vatten-
utvdrdering (Ks) (Me) (NI verksamhet (Rv)
Bibliotek och Klimatpolicy Kanslier och Omradesskydd Miljofarlig
publlcermgsstod (Kp) information (Mk) (No) verksamhet (Rm)
Investerin, Friluftsliv och Fororenade
program (Ki) skotsel (Nf) omraden (Rf)
Stockholm (Se)

Intern service
Ostersund (S6)

Produkter och
avfall (Rp)
Styrmedels-
l@administration (Rs)

Verksstaben

Verksstaben med nio personer anstillda bitrider generaldirektéren
1 frigor om ledning och samordning av verkets arbete. I detta ingdr
overgripande strategisk planering, ledning, samordning och
kvalitetssikring i verket samt vissa uppgifter som rér GD-projekt.
Staben idr idgare och utvecklare av verksledningssystemet och
arbetar med direktiv fér verksamhetsplaneringen och ansvarar for
att ta fram &rsredovisning. Staben dr sammanhdllande i verkets
kontakter med regeringskansliet, inklusive regleringsbrevs- och
budgetfrigor. IT-direktdren i staben ansvarar for att driva och
samordna det I'T-strategiska arbetet 1 verket.
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Internationella sekretariatet

Internationella sekretariatet (U) ger stéd till Naturvirdsverkets
EU-arbete och internationella arbete. Sekretariatet har dven ansvar
for visst dvergripande internationellt arbete, t.ex. inom OECD och
UNECE' samt program och projekt som ingdr i Sveriges
utvecklingssamarbete inom miljs, frimst i Osteuropa och Asien.
Sekretariatet har 18 heltidsanstillda med foéljande arbetsférdelning:

OECD -1 person

Nordiska samarbeten, UNECE, Arktiska ridet — 1 person
Ostersjé- och marina frigor — 1 person

EU-samordnare — 2 personer

Informatér/utredare — 1 person, bl.a. med ansvar fér Utblick
Utvecklingssamarbeten — 1 person

Projektanstillning — 1 person

Internationellt utvecklingssamarbete — 9 personer

Sekretariatet ska ta fram internt strategiskt underlag for hela verket
och vara en link mellan de cirka hundra medarbetare inom verket
som ingdr 1 olika grupper inom EU och internationella organisa-
tioner. Sekretariatet ansvarar fér Utblick, som ir ett internt
dokument fér bl.a. en sammanstillning av vad om ir pd gdng i EU
och det internationella arbetet och hur detta kan sammanféras med
Sveriges och Naturvirdsverkets prioriteringar.

Utvecklingssamarbetet ir organiserat under en egen enhet f6r
internationella projekt. Detta arbete syftar till en modernisering av
miljoférvaltningen i samarbetslinderna och finansieras till storsta
delen via Sida. Naturvirdsverket har for nirvarande ca 20 utveck-
lingsprojekt 1 bla. Serbien, Albanien, Vitryssland, Ryssland,
Vietnam och Kina. Samarbetet sker med ett lands miljdmyndighet
eller med internationella organisationer, till exempel FIN:s miljs-
program UNEP.

! Organisation for Economic Co-operation and Development samt United Nations
Economic Commission for Europe.
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Informationssekretariatet

Informationssekretariatet (I) ska styra, vigleda och samordna
informationsarbetet pd Naturvirdsverket. Nio personer ir anstillda
pd sekretariatet. Férutom sekretariatschefen utférs uppgifter enligt
foljande:

Presschef — 1 tjinst
Central webbredaktion — 2,5 tjinster (avdelningarna ansvarar
for sina respektive omriden)

e Informationsstrateg — 1 tjinst, arbetar tex. med en
kommunikationshandbok fér informatérerna pd verket
Grafisk formgivare — 1 tjinst
Allmin informatér — 1,5 tjinster
Arsredovisning och intern information, personaltidning p4
intranitet — 0,5 tjdnst

e Assistent — 1 tjdnst

Det finns pd alla avdelningar informatérer (understillda avdel-
ningschefen) som ir huvudansvariga f6r sin avdelningsinformation.
Sekretariatet ansvarar for strategiska beslut om vilken information
som ska gi ut, nir och till vilka mélgrupper, detta ur ett helhetsper-
spektiv. Det samordnar ocksd pressfunktionen. Sekretariatets roller
1 informationsprojekten varierar. For det mesta agerar sekretariatet
som stdd till informatérerna, men i vissa fall 4r sekretariatet huvud-
ansvarigt for projektet.

Personalsekretariatet

Personalsekretariatets (P) uppgift ir att stédja ledning och chefer i
personal- och organisationsfrigor och att ansvara fér policys och
riktlinjer. Sekretariatet har tre huvudomriden: arbetsmiljo och
hilsa, kompetensforsérjning samt verksamhetsutveckling. Sju
personer ir anstillda pd sekretariatet, varav en chef och en
assistent. En av handliggartjinsterna ir forlagd i Ostersund. I
teorin skall personalsekretariatet mest ha kontakt med cheferna,
men 1 praktiken blir det indd en hel del direktarbete med ovriga
medarbetare. Under 2008 fokuseras pd tre omrdden for att siker-
stilla och trygga en god bemanning nimligen
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e rekrytering
o sjukfrinvaro
¢ lonebildning

Férutom insatser inom ovan nimnda omrdden arbetar personalsek-
retariatet dven med

e kompetenshdjande insatser f6r chefer och dven f6r medarbetare

o stdd till cheferna i rehabiliteringsarbete

e i viss min stodsamtal med personal (i férsta hand ska dock
medarbetaren féra samtal med den egna chefen)

o rekrytering (relativt liten inblandning frin sekretariatet,

enhetschef ir genomférande, personalsekretariatet svarar

diremot f6r allt det praktiska nir det giller platsannonsering)

arbete med jimstilldhets- och mangfaldspolicy

introduktion f6r nyanstillda

genomfora lonerevisionsférhandlingar

arbete med utveckling av samverkansarbetet

Och nir s3 ir aktuellt:

e traineeprogram
e ramavtal med konsulter pd personalutvecklingsomridet
e mentorprogram

Forskningssekretariatet

Forskningssekretariatet (F) arbetar med definition av forsknings-
behov, férdelning av forskningsmedel, kommunikation av forsk-
ningsresultat samt uppféljning och utvirdering av kunskap frin
forskning. Forskningsresultaten ir ett stod for verkets eget arbete
med bla. miljokvalitetsmélen, miljobalken och internationellt
konventionsarbete.

Sekretariatet har 14 personer anstillda, motsvarande 14 3ak.
Totalt hanterar kansliet ca 100 drenden per &r (ett par stdrre forsk-
ningsprogram, utredningar och forskningsprojekt kring viltforsk-
ningsanslaget) vilket tar ett par 8ak 1 ansprik. Resterande 12 8ak gir
till att leda ovannimnda process dir stor vikt ligges 1 nyttiggérande
av forskningskunskap. Viltforskningsanslagets hantering ir lokali-
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serat till Ostersund genom en handliggartjinst och en halv infor-
matdorstjinst.

Sekretariatet arbetar mot sakavdelningarna (“integrerat forsk-
ningsansvar”) genom fyra FoU-grupper dir nyckelpersoner frin
avdelningarna ingdr for att definiera behovet av forskning, félja
genomforandet och framfoér allt medverka i hemtagningen av
forskningsresultat. Varje beslutat forskningsprogram ska ha en
styrgrupp och dir finns sakenheterna representerade. Efter bered-
ning i FoU-grupperna gir irendena till Miljéforskningsnimnden.
Nimnden ir rddgivande och beslut tas av verkets GD.

Forskningsanslaget ligger pi ungefir 85 mnkr, varav Stiftelsen
for institutet f6r vatten- och luftvirdsforskning férdelar 20 mnkr
varje &r med motsvarande matchning frin niringslivet. Dirtill
kommer ca 17 mnkr f6r viltforskningen, 8 mnkr fér kunskaps-
generering till stod for efterbehandlingsanslaget samt 10 mnkr till
forskning angdende miljokonsekvenser av vindkraftsetableringar
(vilket Energimyndigheten finansierar). Via havsmiljoanslaget har
verket nyligen utlyst totalt 30 mnkr f6r forskning kring renovering
av Ostersjons syrefria bottnar. Den forskning som finansieras via
verket ticker inte allt behov verket har utan sekretariatet sam-
arbetar med MISTRA, FORMAS, samt med centrala myndigheter
pd omrddet t.ex. Banverket, Vigverket och Energimyndigheten.
Samarbete med andra EU-linders miljéforskningsfinansidrer ir
ocks3 omfattande.

Avdelningen for verksamhetsstod och service

Avdelningen fér verksamhetsstéd och service (S) samordnar,
stddjer och ger service 1 olika administrativa, férvaltningsjuridiska
och informationsrelaterade frigor. Den bereder ocksd interna
frdgor om processer f6r kvalitetsarbete, planering och uppféljning.
Det finns 82 personer anstillda pd avdelningen. Fem personer ingdr
i avdelningsstaben, varav en tjinst ir utlinad pi heltid, och
motsvarar 3,3 dak, inklusive chef.
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Avd. for verksamhetsstdd (stab 5 personer)

Bilaga 4

Ekonomienheten (8 personer)

|ITenheten (14 personer)

Enheten for kvalitetssakring (15 personer)

Bibliotek och publiceringsstéd (15 personer)

Intern service Stockholm (17 personer)

Intern service Ostersund (8 personer)

ARRERRI

Ekonomienbeten

Ekonomienheten (Se) svarar f6r verkets centrala ekonomihantering
och l6neadministration samt bitrider verksledningen med ekono-
miska underlag vid planering och uppféljning av verksamheten. P3
enheten arbetar 3tta personer, motsvarande sju dak. Av dessa
arbetar tvd med l6nehantering, en dr systemansvarig fér Agresso
och fyra personer arbetar med redovisningen (bokslut etc), att
tolka regelverken och agera som stéd till ekonomiansvariga,
benimnda “kontaktare”, pd avdelningarna och sekretariaten. Vad
giller de ekonomiansvariga ute 1 organisationen har enheten funk-
tionsansvaret men inte personalansvaret. "Kontaktarna” arbetar
bl.a. med avdelningens fakturor, budgetering, ansvar f6r att besluta
och betala ut bidragsmedel och att analysera det egna manadsut-
fallet avseende resultatrikning, anslag, externa finansiirer och
investeringar.

IT-enheten

IT-enheten (Si) har 14 anstillda, motsvarande 13,6 dak. Arbetet
fordelas pa:

Drift — 4 personer
Helpdesk/support — 6 personer
Ledning och inkdp — 2 personer
Systemtekniker — 2 personer
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Enheten ansvarar for drift, 6vervakning, férvaltning och underhill
av verkets IT-milj¢ (servrar, nitverk och PC-klienter). Inom
enhetens arbetsuppgifter  ligger  iven ansvar  for
backup/dterstillning av data, sdkerhetsuppdateringar, virus-
kontroller, teknikstéd for myndighetens mobiltelefoner samt
inkép av hird- och mjukvara. Vidare bedriver enheten helpdesk och
support till verkets 560 anvindare och tillhandahiller kompetens-
utveckling av verkets medarbetare inom IT-omridet. Vid stérre
uppgraderingar av IT-miljén inhandlas utbildningar frdn externa
konsulter. Systemteknikerna bedriver férvaltning av vissa interna
stodsystem samt skapar integrerade paket av programvara for att
underlitta programdistribution till anvindarna.

Enbeten for kvalitetssikring

Enheten f6r kvalitetssikring (Sq) har totalt 15 heltidsanstillda
medarbetare. Dessa dr organiserade enligt foljande:

Juristfunktionen — 3 personer

Registratorsfunktionen — 3,5 personer
Upphandlingsfunktionen — 4 personer

Funktionen for verkets direkta miljopdverkan — 1 person
Arkivfunktionen — 2 personer

Ledning och administration — 1,5 personer

P34 enheten finns verkets centrala funktioner fér forvaltnings- och
allminjuridiskt st6d, registratur, myndighetsarkiv, anskaffning,
arbetet med de direkta miljoaspekterna samt forbittringsarbete via
forslagslidan. Enhetens ansvarsomrdde ir verkets dokument-
hantering och dokumentstyrning som knyter ithop det forvalt-
ningsjuridiska stddet med den centrala registratorsfunktionen och
det centrala arkivstddet.

Ansvaret {6r anskaffning av varor och tjinster har centraliserats
till enheten. Direktupphandlingar liksom 6verenskommelser och
avrop mot ramavtal ligger dock kvar pd respektive avdel-
ning/sekretariat, men med st6d frin enheten.

Enheten bitrider vid férvaltning och utveckling av lednings-
systemet samt deltar i verkets arbete med den direkta miljopa-
verkan och informationssikerhet.
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Enbeten for bibliotek och publiceringsstod

Enheten foér bibliotek och publiceringsstéd (Sb) ansvarar for
verkets bibliotek och nitbokhandel, liksom foér systemférvaltning
av Naturvirdsverkets webbplattform. Enheten svarar dessutom for
stdd vid webb- och annan publicering, samt f6r administration av
studiebesok, kurser och konferenser. Enheten har 15 medarbetare,
motsvarande 14,5 dak och foérdelas pé:

Biblioteket — 5 personer
Publiceringsridgivningsgruppen — 3 personer
Webbforvaltningsgruppen — 2 personer
Konferensbokning m.m. — 2 personer
Ledning och administration — 3 personer

Enbeten for intern service i Stockholm

Enheten {6r intern service i Stockholm (Sk)svarar fér vaktmisteri,
konferensteknik, fastighetsfrigor, fysisk sikerhet, lokalvird,
cafeteria och reception/front office pd Stockholmskontoret samt
dven for frigor kring intern service till kontoret i Kiruna. P3
enheten arbetar 17 personer, motsvarande 16,6 dak Tjinsterna for-
delas pa:

e Lokalvird — 4 personer

e Receptionen/telefonisupport — 2 personer

e Vaktmisteri, konferensteknik och intern posthantering -
4 personer

o Cafeteria/lokalvird — 3 personer

¢ Ledning och administration — 4 personer

Enbeten for intern service i Ostersund

Enheten for intern service i Ostersund (S6)svarar for vaktmisteri,
fastighetsfrigor, fysisk sikerhet, lokalvdrd, reception, samt ger
upphandlings-, arkiv- och ekonomistdd till hela Ostersunds-
kontoret. Enheten ansvarar f6r Naturvirdsverkets telefoni- och
vixelfunktion, samt tillhandahiller en webbsamordnare som
arbetar med publiceringsstéd och webbokhandeln. Naturvards-
verket siljer via enheten vixelfunktionen till Statens Folkhilso-
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institut (130 personer). Till skillnad frdn Stockholmskontoret ir
lokalvirden och cafeterian utlagda pd entreprenad.
P34 enheten arbetar 8tta personer, motsvarande 7,5 dak fordelade

pa:
Vixel, telefoni och reception — 4 personer
Ledning och administration — 2 personer
Vaktmisteri — 1 person

Webbsamordnare — 1 person

Klimatavdelningen

Klimatavdelningen (K) har det samlade ansvaret f6r Naturvirds-
verkets arbete med miljémalet Begrinsad klimatpiverkan, utveck-
ling av styrmedel och verktyg fér att ni en ekologiskt hillbar
utveckling (HUT) samt fér utvirderingar av miljéarbetet. T detta
arbete ingdr att driva utvecklingen mot mer hédllbara produktions-
och konsumtionsménster samt effektivare energianvindning och
transporter. Avdelningen samordnar verkets arbete med 3tgirds-
strategin for effektivare energianvindning och transporter (EET-
strategin). Inom avdelningen finns kansliet till Radet for
investeringsstdd som beslutar om bidrag till klimatinvesterings-
program (Klimp). Totalt finns pd avdelningen 93 anstillda. I staben
for avdelningen arbetar fyra personer.
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Klimatavdelningen (Stab 4 personer)

| Miljsekonomi och hallbar produktion och konsumtion (21 personer) |

Energi och transport (16 personer) |

Strategier och utvirdering (18 personer) |

Klimatpolicy (16 personer) |

L1l

Investeringsprogram (18 personer) |

Enbeten for miljoekonomi och hillbar produktion och konsumtion

Enheten f6r miljoekonomi och hillbar produktion och konsumtion
(Km) har 21 anstillda, motsvarande ca 17 &rsarbetskrafter. Ledning
och administration upptar ca tvd dak av enhetens resurser. Huvud-
delen av verksamheten utgérs av miljoekonomi dir enheten bidrar
med en samlad kompetens om sambhillsekonomiska konsekvens-
analyser. Miljsekonomi har sedan 2004 gdtt frin att ha ca sju dak
till tio 1 dag. Ekonomerna pd Km arbetar verksévergripande och
utfér ekonomiska analyser och ger metodstéd inom alla
sakomriden.

Den andra uppgiften, hallbar produktion och konsumtion
(HPK), handlar om analys och utveckling av styrmedel som ligger
utanfér miljébalken och har ett brett perspektiv pa alla typer av
miljofrigor. Cirka fem &rsarbetskrafter ignas &t detta. Bland
sakfrigorna finns tex. miljéledningssystem, miljdanpassad
offentlig upphandling, miljémirkning och miljéteknik. Syftet ir att
ta en livscykelansats pd frigor om konsumtion och produktion fér
att utréna var 1 kedjan dtgirder 1 form av olika styrmedel behovs
sittas in och hur de ska se ut.

Forskningsfrigor upptar totalt en knapp dak pd enheten. Endast
en mindre del, ca 6 %, av arbetet ir internationellt. SIDA-
finansierat arbete har 6kat inom HPK och i dag deltar enheten i tvd
projekt i Kina som handlar om miljéanpassat niringsliv respektive
handel och miljé.
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Enbeten for energi och transport

Enheten f6r energi och transport (Ke) har 16 personer anstillda
motsvarande ca 14 8ak och ir uppdelad i fyra verksamhetsomrdden:
dvergripande nivd, trafik, luft och energi. Inom varje verksamhets-
omride finns det en informationsdel. Cirka 25 % av enhetens
arbete ir internationellt, frimst inom luftomridet.

Pi den overgripande nivin ir ca fyra dak’ engagerade. Det
strategiska arbetet bestdr av ett flertal verksamhetsomriden inom
vilka enheten inte jobbar isolerat, t.ex. EET inom miljéma&lsarbetet,
verksovergripande policyarbete 1 storre frigor som t.ex. vindkraft,
naturgas och bioenergi eller FoU-arbete som syftar till att 8 avdel-
ningens forskningsbehov tillgodosedda.

Inom verksamhetsgrenen trafik finns totalt tvd 8ak. P3 det hir
omridet samarbetar enheten mycket med trafikverken. Overens-
kommelser har triffats mellan GD:arna om hur samarbetet ska se
ut och enheten ir ansvarig for fem av dessa &verenskommelser
varav en berdr energi.

P4 luftomridet dr det internationella arbetet dominerande och
det involverar fyra 8ak. Det enda nationella arbetet som gérs pd
luftomridet ir att ta fram miljokvalitetsnormer f6r kommuner,
vilket en person arbetar med. Hir ingdr ocksd en del drenden, dir
Naturvdrdsverket yttrar sig. Luftomridet bestdr av mdinga
aktiviteter som ir gemensamma med andra enheter, t.ex. med Me,
dir indikatorer for miljokvalitet ir en friga. Kp och Ke var férut en
enhet och det ir fortfarande mycket samordning mellan bla. luft
och klimat, vilket behévs f6r att dra nytta av synergieffekter.

Verksamhetsgrenen energi har tre dak som 1 huvudsak arbetar
inom energisystem, fornybar energi och drivmedel. Energisystem
handlar om att hitta hillbara system bade nationellt och
internationellt och mycket arbete sker utifrin EG-direktiv.

Enbeten for strategier och utvirdering

Enheten for strategier och utvirdering (Ks) har tvd huvudupp-
gifter: utvirdering av miljdarbetet 1 samhillet samt strategiska
processer dir miljé6 ska integreras i andra sambhillssektorer.
Enheten har 18 medarbetare, med en del projektanstillningar.
Resursmissigt har enheten 14 dak som fordelas pé:

2T angivelsen av enhetens dak ir allt administrativt arbete bortriknat.
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Utvirdering — 6 §ak (Ostersund)

Miljéledningssystem — 0,5 dak

Sektorsintegration (inkl regional utveckling) — 2,5 dak
Miljobedémningar, planer och program, EU-lagstiftning — 1,5
dak

e Forskning — 0,5 dak

e Framtidsstudier — 1 dak

e Ledning och administration — 2 dak

Enheten genomfér utvirderingar av miljdarbetet. Syftet idr att
utvirderingarna ska ge kunskap om hur styrmedel och processer
som Naturvdrdsverket ir involverade i fungerar i samhillet. Resul-
tatet ska vara ett stod for hur myndigheten ska g vidare 1 sitt
arbete, ett led i en lirande organisation. Enheten ger dven metod-
stod till andra enheter samt hiller i utbildningar. Enheten
prioriterar utvirderingar av prioriterade miljéfrigor, miljomaélen
och omrdden som berér myndighetens bidrag. Mer dn hilften av
utvirderingarna liggs helt eller delvis ut pd konsulter och/eller
forskare.

Den strategiska funktionen innefattar fyra delomriden. Ett del-
omride ir det &vergripande arbetet med att stddja inférandet av
miljéledningssystem 1 statliga myndigheter. Mdten med olika
teman hills 3-4 ginger om 4ret. En 4rlig sammanfattning av
myndigheternas miljéledningsarbete ges ut.

Ett annat delomrdde ir utveckling av miljé 1 arbetet med héllbar
utveckling och tillvixt pd regional nivd. Naturvirdsverket ir bl. a
med 1 6vervakningskommittéerna fér EU:s regionala struktur-
fonder och genomfér utbildningar fér beslutsfattare/handliggare
av projektansékningar. Hir ingdr dven arbete med miljobedém-
ningar och miljokonsekvensbeskrivningar som ska ingd i de
regionala programdokumenten.

Ett tredje delomrdde handlar om vigledning avseende miljébe-
démning av vissa planer och program som upprittas av myndig-
heter eller kommuner. Exempel pa planer som i princip alltid ska
miljobedémas idr Oversikts-, linstransport-, avfalls- och energi-
planer samt nationella vig- och banhillningsplaner. I viglednings-
arbetet ingdr bl.a. att ta fram en handbok, hélla seminarier och svara
pa frigor frén genomforare.

Det sista delomridet handlar om samordningsansvar f6r avdel-
ningens forskningsarbete. Utéver nimnda delomriden ir enheten
ocksd ett stdd till sakenheterna pd verket i frdgor om hur enskilda
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miljéfrigor hanteras i mer dvergripande dokument och program-
skrivningar .

Internationellt medverkar enheten i en miljogrupp fér integre-
ring av miljé 1 strukturfonderna. Enheten har ocksd i uppdrag att
stddja Regeringskansliets arbete med miljédimensionen av EU-
strategin om hdllbar utveckling. I utvecklingssamarbetet har
enheten medverkat 1 utbildning avseende miljobedémningar inom
ramen for Naturvirdsverkets Kinasamarbete. Enheten deltar i
myndighetens beredningsgrupp for internationella projekt.

Klimatpolicyenheten

Klimatpolicyenheten (Kp) samordnar verkets klimatarbete och
ansvarar for klimatmalet Begrinsad klimatpiverkan samt uppfolj-
ning av den svenska klimatstrategin. Enheten har 16 heltidstjinster
1 Stockholm och en nationell expert baserad vid Europeiska miljo-
myndigheten (EEA) i Képenhamn. Fyra personer arbetar med
klimatpolitik, bl.a. utvirdering och utveckling av styrmedel inom
klimatomrddet. Hir finns ett nira  samarbete med
Regeringskansliet enligt olika regeringsuppdrag for utveckling av
klimatpolitiken. Fyra personer arbetar med handel med utslipps-
ritter. Arbetet omfattar tillsyn, beredning av idrenden, bla. till
Ridet for Utslippsritter, samt arbete med utveckling av handels-
systemet. Sju personer arbetar med internationellt klimatarbete och
medverkar dels 1 arbetet med klimatkonventionen, dels 1 EU:s
expertgrupper. Ca 50 % av enhetens arbete dr internationellt
relaterat.

Tidigare har enheten ocksd deltagit 1 utvecklingssamarbetet med
Kina. Det finns inte med i 2008 &rs verksamhetsplan, men kan
troligtvis komma tillbaka pd sikt. En del mindre uppgifter som
enhetens handliggare delar pd ir att hilla ihop verkets arbete med
tgirder f6r anpassning till klimatférindringar, dir man sitter med i
en grupp med andra myndigheter. Dirtill utfér enheten en liten del
forskningsrelaterat arbete och arbetar med klimatinformation
tillsammans med Ki-enhetens informatérer.
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Enbeten for investeringsprogram

P4 enheten for investeringsprogram (Ki) arbetar 18 fast anstillda
och ett antal projektanstillda, vilka tillsammans resursmissigt
utgdr ca 18 dak. Sex personer och en projektanstilld arbetar med
Klimp, tankstillebidrag samt utgér kanslifunktion till Investerings-
ridet. Klimp ska stimulera kommuner, féretag och andra aktorer
att gora langsiktiga investeringar for att dstadkomma energieffekti-
visering och minska utslippen av vixthusgaser. Investeringsridet
fattar besluten kring klimpbidragen. Ut6ver de rena drendena kring
utlysning av medel, ansékningshantering, projektbeviljanden,
indringsbeslut 1 pigdende projekt och slututbetalningar arbetar
enheten ocksd med uppféljning och utvirdering av resultaten samt
med spridning av resultat och erfarenheter.

Enheten férdelar ocksd bidrag till tankstillen for att stimulera
anvindning av férnybara brinslen férutom etanol. Enheten har
utarbetat riktlinjer och hanterar alla ansékningarna infér GD-
beslut. Rp-enheten fungerar som remissinstans fér vissa typer av
irenden, t.ex. biogasirenden.

Ovriga medarbetare pd enheten bestir av sju informatérer och
en assistent som servar hela avdelningen. En av informatdrerna
arbetar 80 % pd konsultbasis, en jobbar enbart som webbredaktér
och en tredje ir projektledare foér klimatinformation. Infor-
matdrernas insats fordelas ungefir enligt f6ljande:

e Kontaktinformationstid — 10 % — detta dr en Sppen tid att
jobba med vad varje enhet behéver

e Klimatinformation — 35 % - regleringsbrevet 2008 avsitter ca

14 miljoner kronor fér spridning av klimatinformation

Webben - 20 %

Investeringsprogrammen — 10 %

Energi o transport — 20 %

Miljéledning, offentlig upphandling, HUT - 10 %

Forskning — 5 %

Enhetens internationella arbete bestdr mestadels av ’side events’
under storre konferenser, for att beritta hur Sverige jobbar. Bide
handliggare och informatérer kan delta. En person pi enheten
jobbar med ett nitverk for goda exempel vilket tar ett par
veckor/3r. Med informatérerna inriknade tar det internationella
arbetet ca 10-12 personveckor.
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Miljoanalysavdelningen

Miljanalysavdelningen (M) ansvarar for verkets arbete med att
samla in och bygga upp kunskap om miljéns tillstdnd, den piverkan
miljén utsitts for samt de effekter denna piverkan kan ha. Avdel-
ningen har det 6vergripande ansvaret for fyra miljokvalitetsmal,
Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen odvergdning och
Skyddande ozonskikt. Den svarar ocksd for samordning av den
internationella miljérapporteringen och f6r samordning gentemot
den europeiska miljobyrdn EEA i Képenhamn samt UNEDP. Avdel-
ningen ansvarar for kanslifunktionerna till Miljomalsrddet och
Tillsyns- och féreskriftsridet (TOFR). Totalt finns pd avdelningen
82 anstillda. I avdelningsstaben arbetar 6 personer.

Milj6analysavdelningen (stab 6 personer)

Miljoovervakning (20 personer)

Miljodata (22 personer)

Miljdeffekt (18 personer)

Kanslier och information (16 personer)

Miljosvervakningsenbeten

P3 Miljoovervakningsenheten (Mm) arbetar 22 personer, varav ca
tvd st dr inhyrda konsulter. Drift, utveckling och samordning av
miljoévervakningen ir den huvudaktivitet som tar det mesta av
enhetens tid. Enhetens arbete fordelas pa:

e Drift, utveckling och samordning av miljéévervakningen —
52 % (samordning med andra myndigheter)
Regeringsuppdrag — 5 %
Vattendirektivet — 11 %
Internationellt utvecklingssamarbete — 3—4 % (Sida projekt)
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e  Ovrigt internationellt arbete — 15-20 %

e Forskningsanknutna frigor — 7 % (en del inom verket, forsk-
ning av miljédvervakningens resultat, sivil bedéma ansok-
ningar som att {3 till forskningsprogram)

o Ovrigt — 2-7 % (expertstéd till andra enheter pi Naturvérds-
verket, t.ex. fér remisser, samt stdd till regeringen)

Miljéévervakningsenheten samarbetar mycket med enheterna pi
samma avdelning. Utanfér avdelningen har enheten kontakt med
flertalet enheter pd N-avdelningen for utveckling av évervakningen
for biologisk mangfald inklusive 6vervakning av havsmiljén, Rv
kring vattendirektivet och Rf fér dvervakningsfrigor kopplade till
miljogifter. Enheten har ocksd kontakt med flera andra myndig-
heter, dir Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, SGU,
SMHI och Lantmiteriet ir de storsta. Mycket kontakt sker med
linsstyrelserna i frigor om den regionala miljéévervakningen, bl.a.
underlag for indikatorer i miljomalsarbetet. Eftersom en stor del av
miljodvervakningen genomférs av universitet och hogskolor ir
kontaktnitet till dessa ocksd stort. Enheten ansvarar for officiell
statistik for tillstindet 1 miljon.

Utéver miljodvervakningsenheten arbetar  ytterligare 20
personer pd verket med anknytning till miljéévervakningen, i1
varierande grad. R-avdelningen arbetar med recipientdata och éver-
vakning av utslipp gors pd Md-enheten.

Enhetens internationella arbete bestir av deltagande 1 méoten i
EU, HELCOM, OSPAR’ , OECD, Arktiska ridet och Nordiska
ministerridets arbetsgrupper. Totalt uppgir de internationella
kontakterna till ca 35-40 % av enhetens tid. Enheten ir bland annat
involverad i arbetet med implementeringen av vattendirektivet och
hur miljédata kan anvindas i produktionen av rapporter om miljon.

Miljodataenbeten

Miljédataenheten (Md) har 22 medarbetare och tva till tre inhyrda
konsulter inom IT-omrddet pd deltid. Enhetens verksamhet kan
delas upp i tvd ansvarsomriden. Det férsta rér internationell
rapportering inom omrddena utslipp till luft, vatten och farliga

* Helsingforskonventionen, Konventionen om skydd av Ostersjpomridets marina miljo
samt Oslo- Pariskonventionen, Konventionen f{ér skydd av den marina miljén 1
Nordostatlanten.

373

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:62

imnen samt avfall. Ndgra exempel pd viktiga kravstillare ir Klimat-
konventionen, HELCOM, Avfallsstatistikférordningen  samt
EPRTR-f6rordningen®. Rapporterade data anvinds internationellt
bla. for att f6lja upp EU:s miljpolitik samt fér uppféljning och
utvirdering av miljoarbetet inom ramen fér konventionsarbetet.
De anvinds ocksd nationellt 1 miljdmalsarbetet, till uppféljning av
svensk miljépolitik och gréna nyckeltal. Inom detta ansvarsomride
faller ocksd det 6vergripande ansvaret for officiell statistik for alla
de ovanstiende kategorierna utom fér farliga amnen. Drygt 50 %
av personalstyrkan, tolv personer, arbetar heltid med detta. Data
tas fram frimst genom att anlita SMED-konsortiet’ som bildats
mellan IVL, SMHI, SLU och SCB.

Det andra ansvarsomridet dr IT-stod for t.ex. granskning och
lagring av data. Tv3 stora viktiga jobb har varit att utveckla ett
verktyg for att granska klimat- och avfallsdatadata samt utveckling
av den Svenska miljérapporteringsportalen (SMP). Ett annat
pigdende arbete idr att utveckla en portal for att presentera data
dver utslipp frin punktkillor enligt Kiev-protokollet. Tv4 till fyra
personer arbetar med IT-relaterade frigor. Tva personer ger expert-
stdd till andra enheter.

Utéver de tvd stora ansvarsomridena fyller enheten en rad
funktioner. Enheten ska vara samordnande fér hela Naturvirds-
verket i rapporteringsfrigor. Alla rapporteringar f6ljs upp for att se
till att de dr kompletta, dr 1 tid samt att de liggs in 1 EEA:s datatbas
”ROD?”. Enheten ska ocksd stédja andra enheter i upphandlings-
frdgor, dven om merparten av upphandlingsstéd har centraliserats
pd S-avdelningen. Slutligen ir enheten samordnande fér IT-arbetet
pd avdelningen.

Miljédataenheten samarbetar mycket med enheterna p&d samma
avdelning. Utanfér avdelningen har enheten kontakt med Kp for
klimatrapportering, Ke f6r utslipp till luft, Nh om utslipp 1 havs-
miljén, Rv kring vattendirektivet, Rp f6r avfallsfrigor samt Rt 1 till-
synsfrigor kring SMP. Enheten har ocksd kontakt med flera andra
myndigheter, dir Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Energimyndig-
heten, Vigverket och linsstyrelserna ir ndgra exempel. Mycket
kontakt sker med linsstyrelserna i frigor om deras emissions-
register (EMIR), SMP och indikatorer for miljomalsarbetet.

En storre del av enhetens arbete 4r internationellt, dir
medarbetarna bl.a. engageras i expert- och arbetsgruppsméten

* EG-férordning om register dver utslipp.
® Svenska MiljoEmissionsData.
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inom EU som ror internationell rapportering av miljédata. Det-
samma giller i konventionsarbetet t.ex. inom HELCOM, OSPAR,
CLRTAP® och Klimatkonventionen. Enheten arbetar ocksi for att
hilla rapporteringskraven nere och verkar fér att rapporterings-
arbete och datafléden samordnas fér att minska kostnaderna bide
for myndigheter och uppgiftslimnare.

Miljoeffektenbeten

Miljsetfektenheten (Me) svarar foér analyser, utvirderingar och
prognoser vad giller milj6tillstdnd och effekter pd hilsa och miljé.
Enheten har 18 anstillda, inklusive en person med tjinst pd EEA i
Képenhamn, motsvarande 16,5 3ak. Det dr en ganska splittrad
verksamhet som utéver chefs- och sekreteraruppgifter ir foérdelad

pa:

e Vattendirektivet — 20

e Luftdirektivet — 11%

e Miljomalsarbetet — 20 %, uppféljning, utvirdering och utveck-
ling av enhetens fyra miljokvalitetsmal

e Samordning mot EEA -9 %

e LIFE+ - 9 %, administration av EU:s nya finansierings-
instrument f6r miljéprojekt

e Konventionsarbete — 6 %, OSPAR, HELCOM, LRTAP,
ICES’ och Stockholmskonventionen

e Forskningsprogram — 4 %, tonvikten ligger pd interna program
som dr sddana som Naturvirdsverket initierar. Jobbar dven
externt mot MISTRA och FORMAS

e Miljsgifter — 4 %, sidant som inte ingdr i andra insatser t.ex.
oavsiktligt bildade imnen, dioxiner, metaller, PCB osv.

e Internationellt utvecklingssamarbete — 4 %

e Expertstdd — 10 %, till andra avdelningar inom verket, till andra
myndigheter, regeringskansliet, remissvar

e  Ovrigt — 3 % t.ex. webbarbete

Enheten har ansvar fé6r uppféljning och utvirdering av
miljokvalitetsmdlen Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen dver-
godning och Skyddande ozonskikt samt f6r det svenska genom-

¢ Konventionen f8r lingviga grinséverskridande luftféroreningar.
7 International Council for the Exploration of the Sea.
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férandet av EU:s finansieringsinstrument f6r miljon LIFE+.
Vidare svarar enheten fér bedémningsgrunder fér miljokvalitet,
utveckling av nya miljokvalitetsnormer (MKN) samt samordning
av verkets MKN-arbete. Samordningsfunktionen till EEA och
UNEP (fér UNEP i frigor om miljétillstind och miljépaverkan)
liksom funktionen foér rapporteringar av kritisk belastning for
overgddning, forsurning och metaller till Luftvirdskonventionen
LRTAP finns pa enheten. Dessutom har enheten &verblicksansvar
for hilsofrigor.

Enheten samordnar ocks3 hela Naturvirdsverkets arbete f6r de
miljokvalitetsmdl verket ansvarar for. I samordningen liggs en
gemensam tidsplan upp foér genomférande av uppféljning av
effekterna av pigdende arbete, forslag till nya delmdl (mdnga av de
nuvarande delmélen har 2010 som slutr) och konsekvensbedémda
dtgirdsforslag. De enheter som har ansvar fér miljokvalitetsmil
eller &tgirdsstrategier genomfér aktiviteterna. Samordnaren
ansvarar for att frdgor kring resursallokering och prioriteringar i
miljsmalsarbetet diskuteras i TVAR-gruppen och att leda den
grupp av enhetschefer (M&lgruppen) som bereder frigor infor
moten med BMU — Miljomalsridets beredningsgrupp for miljs-
malsuppféljning.

Totalt gdr ca 25 % av enhetens tid till internationellt arbete.
Grinsoverskridande luftféroreningar ger en direkt internationell
koppling, dven arbetet med miljdgifter ir ofta internationellt
relaterat. Enheten arbetar mycket med LRTAP och fungerar som
expertstdd till Miljodepartementet 1 bl.a. arbetet med EU:s luft-
direktiv och vattendirektiv. Aven arbetet med HELCOM:s Baltic
Sea Action Plan kommer att vara betydande.

Enbeten for kanslier och information

Enheten for kanslier och information (Mk) svarar for kanslifunk-
tionerna till Miljomalsrddet och Tillsyns- och foreskriftsridet
(TOFR) samt fér utveckling och stéd for avdelningens informa-
tionsverksamhet. Totalt har enheten 16 anstillda dir ca 50 % av
tiden gér till miljomalsarbetet, 25 % till TOFR och resterande 25 %
dgnas &t informationsfrigor f6r hela M-avdelningen.
Miljomalsrddets kansli svarar bla. f6r den 4rliga redovisningen
av miljomélsarbetet liksom fér den férdjupade utvirdering som
sker vart fjirde ir samt forvaltning och utveckling av Miljs-
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mélsportalen. TOFR:s kansli ska samordna myndigheternas arbete
med tillsyn och féreskrifter under miljobalken och fora ett register
over samtliga férordningar, féreskrifter samt allminna rad. Kansliet
ansvarar ocks3 f6r rddets hemsida.

M-avdelningens fyra informatorer har olika kompetens och de
har dirfér samlats pd en enhet f6r att kompetensen pd bista sitt
ska kunna fordelas pd avdelningens aktiviteter efter de behov som
finns. Stora uppgifter, bl.a. den férdjupade utvirderingen, kriver
att externa resurser hyrs in for att ticka behoven.

Enhetens internationella arbete utgérs av ndgon enstaka person-
vecka. En del gdr ut pd att informera om miljomalssystemet 1
Sverige och det 6vriga handlar om att himta hem information om
frigor fran EEA och aktiviteter som sker 1 Bryssel.

Naturresursavdelningen

Naturresursavdelningen (N) ansvarar f6r Naturvirdsverkets arbete
med frigor om bevarande av biologisk maingfald och hillbart
nyttjande av naturresurserna. Avdelningen ansvarar f6r frigor om
frilufesliv

och f6r miljskvalitetsmélen Ett rikt vixt- och djurliv, Hav i balans
samt levande kust och skéirgdrd, Myllrande vitmarker, Levande sjoar
och wvattendrag och Storslagen fjillmiljo. Avdelningen samordnar
verkets arbete med 4tgirdsstrategin for hushillning med mark,
vatten och den bebyggda miljéon — Hushéllningsstrategin. Inom
avdelningen finns kanslierna till Havsmiljorddet, Samordnings-
gruppen for havsmiljéfrigor (SamHav), Ridet for rovdjursfrigor,
Vetenskapliga ridet for biologisk mangfald, Friluftsrddet och Fjill-
sikerhetsrddet. Naturresursavdelningen finns bdde 1 Stockholm och
Ostersund. P4 avdelningen finns 97 personer anstillda. T avdel-
ningens stab arbetar tio personer.
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Naturresursavdelningen (stab 10 personer)

Viltforvaltning (20 personer) |

Havsmiljo (14 personer) |

Landskap (17 personer) |

Omradesskydd (16 personer) |

INNNNI

Friluftsliv och skétsel (20 personer) |

Viltforvaltningsenbeten

Viltférvaltningsenheten (Nv) har 20 heltidstjinster som, utdver
chef och sekreterare, ir férdelade pa:

Jaktkortregistret — 4 personer

Rovdjursfrigorna — 2 personer, inkl 30 % av en tjinst for

viltskadeanslaget

Jakt och viltférvaltning — 2-3 personer

Informationsarbete — 4 personer

Atgirdsprogram for hotade arter, forskningsprogram for faglar

och diggdjur— 2 personer

CITES-konventionen och Artskyddsférordningen — 2 personer
e Silférvaltningen, alla skyddsjaktsfrigor — 1 person

Naturvardsverket dr sektorsmyndighet f6r jakt och viltforvaltning.
Linsstyrelserna utfér rovdjursinventeringen och enheten férdelar
medel f6r inventeringen, utvirderar och samordnar samt agerar
stdd och bollplank mot linsstyrelserna i frigor om regional for-
valtning, t.ex. omvandling av nationella mil till regionala mal foér
rovdjur. Enheten arbetar bland annat med vigledning i form av
foreskrifter, handboécker och konferenser. Enheten administrerar
delar av viltskadeanslaget efter ansékningar frin linsstyrelserna.
Viltskadecenter (ligger organisatoriskt inom SLU) fir sina uppdrag
frdn enheten och féresldr nya forebyggande dtgirder mot skador av
fredat vilt, ger rddgivning till linsstyrelserna och niringsidkare,
sammanstiller inventeringsresultat och statistik, samt samordnar
pd verkets uppdrag inventeringsarbetet. Nv ansvarar for till-
skapandet och utvecklingen av databasen Rovdjursforum. Det ir
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ett landsomfattande verktyg f6r rovdjursarbetet, dir linsstyrelserna
ligger in inventeringarna samt skador frdn vilt. Inventeringarna ir
bl.a. underlag fér ersittningar till renskotseln baserat pd rovdjurs-
forekomst.

Enheten idr ansvarig for alla beslut om skyddsjakt pd rovdjur i
Sverige, med undantag foér enskilda problemdjur nir det giller
lodjur och bjérn, dir vissa lin fir besluta. Alla ansékningar kriver
samrdd med linen for beslut och ofta kommunikation i form av
bl.a. pressmeddelande. Enheten ansvarar ocksa fér Silforvaltningen,
dvs. de &rliga skyddsjaktsbesluten samt arbete med férebyggande
dtgirder for fisket. Enheten hanterar ca 900-1 000 drenden per &r.
Dirtill svarar enheten pd ca 600 frigor per ir frin allminheten,
myndigheter eller organisationer. En handliggare arbetar med
kanslifrigor fér Rovdjursrddet och ligger ca 4-5 arbetsveckor pd
uppgiften.

Informationsfunktionen fér avdelningen utférs av tre informa-
térer och en webbadministratér, varav en ir placerad i Ostersund.
Informatdrerna ligger upp arbetet med de olika enhetscheferna pd
avdelningen enligt prioriteringar efter enheternas sakfrdgor. Avdel-
ningen méste ta in konsulter nir informationsbehovet ¢kar, t.ex.
fér havsmiljoarbetet.

Jaktkortsregistret 1 Kiruna dr knutet till enheten. Dir arbetar
fyra personer med att registrera jigarexamen, administrera betal-
ning och skicka ut jaktkort, ca 270 000 personer loser jaktkort varje
ir.

Enhetens internationella arbete tar totalt 2-3 ak. Utéver
CITES-konventionen®, ingir arbete med HELCOM, ORNIS-
kommittén’ och rapportering till EU enligt olika direktiv.

Havsmiljoenbeten

Enheten for havsmiljoéfrigor (Nh) bildades i september 2006 och
har ansvaret f6r miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skirgird. Enheten har totalt 14 anstillda, ca 10-11 riknat i 8ak,
som fordelas pa foljande arbetsomriden:

e Havsomrdden - 2 dak
e Jordbruk — 2 dak
e Fiskefrigor — 1,5 dak

% Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
? Kommitté enligt figeldirektivet.
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Overgripande 6vergédningsfrigor — 1 dak
Frimmande arter — 0,5 dak
Vindkraftsirenden — 0,5 3ak

Gifter i havet (bl.a. bitbottenfirger) — 1 dak
Internationellt arbete — 2 3ak

Ungefir 50 % av arbetstiden pd enheten ir kopplat till arbete med
miljokvalitetsmdlen Hav i balans och Ingen dvergodning. Enheten
arbetar utifrin en ekosystemansats med Natura 2000, projektering
for reservatsbildning, forutsittningar for ett rikt fiskliv och hur
gifter, t.ex. frin bitbottenfirger, paverkar ekosystemen. Fiske-
frigorna angrinsar mot Fiskeriverket som har hand om uttaget av
fisk fr8n ekosystemen. Enhetens arbete med jordbruksfrigor
handlar om ekologisk odling, anvindning av bekimpningsmedel,
livsmedelskonsumtion och niringslickage. En viktig del utgors av
det 16pande arbetet med 6versynen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik, CAP. Andra évergddningsfrigor inkluderar enskilda
avlopp och reningsverk, dir finns ett samarbete med andra enheter
inom myndigheten och vattenmyndigheterna. Enheten dr ocksi
kansli f6r SamHav och Havsmiljorddet. En mycket stor del av
arbetet utférs inom ramen f6r tilldelade regeringsuppdrag, dess-
utom férekommer 4rligen 20-30 policyorienterade interna och
externa remisser om olika havsbaserade féretag. Enheten ansvarar
dven for fordelningen av de 500 mnkr som Regeringen avsatt for
havsmiljéarbete under tre &r.

Det internationella arbetet tar ca 10 % av enhetens tid och
bestdr mestadels av konventionsarbete inom OSPAR och
HELCOM. Ett antal personveckor liggs pd utvecklingssamarbete
kring utbildningsprogram som gors tillsammans med bl.a. Kustbe-
vakningen och Fiskeriverket och ir riktat mot afrikanska linder.

Landskapsenheten

P3 Landskapsenheten (NI) arbetar 17 personer, vilket motsvarar
14,5 3ak. Dessa ir uppdelade pa foljande verksamhetsgrenar:

e Kalkning sjéar och vattendrag — 2 dak

e GMO - 0,5 3ak, yttranden till Jordbruksverket och inter-
nationellt
Miljomalsarbete — 3 dak
Klimatrelaterade frigor — 0,5 dak
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e Art- och habitatdirektivet, Natura 2000 — 1 3ak, ansvar foér
intern samordning, EU-relaterat arbete, uppféljning, bas-
inventering

e Hushillningsstrategin — 0,5 8ak

Landskapsperspektivet — 0,5 dak — bl.a. vigledning till lins-

styrelser

Samverkan med andra myndigheter — 1 3ak t.ex. remissvar

Internationella konventioner — 1 8ak

Vetenskapliga rddet fér biologisk mingfald — 0,5 dak

Bistindsarbete — 0,25 8ak — ITP-utbildning om hushéllnings-

frigor

FOU - 0,25 3ak, styrgrupper f6r program

e Vigledningar och allminna rdd - 0,5 3ak, drendehantering

e Samordning och diverse — 1 8ak — samordning f6r avdelningen,
alla uppdrag med andra aktérer t.ex. Artdatabanken

Enheten ansvarar {6r riktlinjer for kalkningsverksamheten, férdelar
bidragen, féljer upp resultaten samt driver den lingsiktiga kalk-
ningseffektuppfoljningen. Underlag for planering tas fram av lins-
styrelserna och huvudminnen som kan vara t.ex. en kommun eller
en fiskevirdsférening. Kalkningsverksamheten kompletteras med
dtgirder for biologisk Aaterstillning, vilket ofta innefattar mer
fysiska dtgirder 1 kalkade vatten (t.ex. att ta bort hinder fér 3ter-
vandring av fisk).

Enheten ir pddrivande och samordnande {or tre miljomal, bl.a.
for arlig upptoljning for de Facto och f6r den férdjupade utvirde-
ringen. I ansvaret f6r miljdmalet Levande sjdar och vattendrag ligger
genomfoérande och uppféljning av méilet pd en Svergripande nivd
samt att ta fram strategier och riktlinjer fér arbetet. Enheten
ansvarar for genomférande av delmdl om skydd av natur- och
kulturmiljéer tillsammans med Riksantikvarieimbetet, samt for
delmdl om restaurering av vattendrag, vari bland annat férdelning
av medel for dtgirder ingdr.

Enheten har motsvarande ansvar f6r miljomalet Myllrande vdt-
marker och arbetar med strategier, riktlinjer och viss medelsférdel-
ning for skydd samt terskapande och restaurering av vdtmarker.
Enheten ansvarar for genomférande av delmdl om strategi for
skydd och skotsel 1 samverkan med andra berérda myndigheter.

Enheten bistdr regeringskansliet i EU:s arbete med biologisk
méngfald, bl.a. genom deltagande i Habitatkommittén samt har
overgripande ansvar fér nitverket Natura 2000. Detta arbete ir
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viktigt f6r uppfyllandet av bida de ovanstiende miljomaélen, liksom
ramdirektivet ~ fér  vatten och ~ RAMSAR-konventionen
(v8tmarkskonventionen). En central aspekt ir enhetens pddrivande
arbete for att 6ka miljohinsynen inom frimst jord- och skogs-
bruket.

Miljomalet Ett rikt vixt- och djurliv ir av mer overgripande
karaktir och spinner éver naturvdrdens arbete med bevarande och
hillbart nyttjande. Specifika dtgirder sitts inte in direkt kopplat till
miljémalet, utan milet utgdr snarare en uppfdljning av samhillets
insatser for biologisk mingfald. Enheten arbetar bl.a. med vigled-
ning f6r landskapsstrategier fér biologisk mangfald. Miljomalet ir
starkt internationellt kopplat, bl.a. till konventionen om biologisk
méngfald och EU:s figeldirektiv, art- och habitatdirektiv och
Natura 2000. Enheten har hand om kanslifunktionen fér det
Vetenskapliga ridet for biologisk mingfald, men ridet styr i 6vrigt
helt 6ver den egna verksamheten.

Enheten ir administrativt samordnande fér Hushallnings-
strategin och svarar for projektledare som héller i strategins arbets-
grupp/styrgrupp. Totalt nio myndigheter har samarbetat i den f6r-
djupade utvirderingen med att samla dtgirdsforslag frin de berorda
miljokvalitetsmédlen f6r en analys av samband och identifiering av
strategiskt viktiga dtgirder.

Omyrddesskyddsenbeten

Omridesskyddsenheten (No) ansvarar for att utveckla och sam-
ordna arbete med l3ngsiktigt bevarande av skyddsvirda
naturomriden. I detta ingdr Naturvirdsverkets uppgift att férvirva
virdefull natur och svara for fastighetsférvaltningen av statens
naturvirdsfastigheter. Enheten svarar ocks3 fér att samordna avdel-
ningens IT- och GIS-utveckling'®.

P2 enheten arbetar 16 personer, motsvarande 14 3ak. Utdver
chef och sekreterare fordelas uppgifterna pé:

e Omridesskydd strategier, kriterier, vigledning fér linsstyrelser
— 3 personer

e Omridesskydd, marklésen — 3 personer
GIS, IT-stéd — 1 person
Fastighetsforvaltningsfrigor — 4 personer

19 Geografiska InformationsSystem.
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e Natura 2000-databasen — 1 person
e IT -1 person
e Arkiv—1 person

Enheten begir &rligen in prioriteringar frin linsstyrelserna med
avseende pd vilka omrdden linsstyrelserna avser att skydda i ett tre-
rsperspektiv. Med utgingspunkt frin linsstyrelsernas forslag till
prioriteringar beslutar Naturvirdsverket om linsramar for ersitt-
ningar till markigare under budgetiret. P& enheten gir det ca
10 8ak till denna verksamhet, pd linsstyrelserna sammantaget
ca 50-60. Enheten hanterar ca 1000 irenden/ir och kontrakten
omfattar i genomsnitt 800 tkr.

Linsstyrelserna ansvarar fér planering och genomférande av
naturreservaten medan omridesskyddsenheten ansvarar for frigor
om ersittning vid intring och férvirv m.m. I genomsnitt tas det 7—
10 beslut per &r och linsstyrelse. Enheten har tillsammans med
Skogsstyrelsen tagit fram en strategi f6r formellt skydd av skog och
arbetar dven med omridesskydd i samtliga naturtyper, t ex myrar,
odlingslandskap, sjéar och vattendrag samt marina omriden (i sam-
arbete med Nh och NI).

VIC Natur ir enhetens viktigaste IT-system och det utvecklas
l6pande. Det vixte fram delvis efter kritik frin ddvarande Riksrevi-
sionsverket att det saknades ett system for tydlig redovisning av
motiven till skyddet av objekt, grunddata, kartredovisningar och
dokumentation av processen. VIC Natur innefattar digitalt kart-
stdd och tilldter alla anvindare, 1 dagsliget 40 myndigheter och 100
virderings- och férhandlarkonsulter, att direkt himta ut och féra in
uppgifter och handlingar i1 systemet. VIC Natur utgér bla fastig-
hetsregister f6r Naturvirdsverkets fastigheter enligt fastighetsfor-
valtningsférordningen, naturvirdsregister enligt omridesskydds-
férordningen.

Enheten ligger i dag ca 34 personveckor pd internationellt
arbete. En av biologerna avsitter en halvtidstjinst inom
UNESCO:s'' virldsarvskommitté. Enheten ligger sex person-
veckor pd arbete i konventionen f6r biologisk mingfald inom ett
program fér skyddade omriden som handlar om internationell
statistik, sex personveckor pd arbete inom OECD och en person-
vecka pd internationellt Natura 2000 arbete.

" United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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Enbeten for friluftsliv och skdtsel

Enheten for friluftsliv och skotsel (Nf) arbetar for att:

e bevara och utveckla férutsittningarna for friluftsliv och
naturturism
utveckla och samordna arbetet med hotade arter
samordna férvaltning och skétsel av skyddade omrdden samt
friluftsanordningar och naturum

Enheten ansvarar dven fér frigor om titortsnira natur, strand-
skydd, allemansritt, planering for friluftsliv och terringkérning.
Vidare samordnar enheten arbetet fér att nd miljokvalitetsmalet
Storslagen fiillmiljé, men bidrar dven till andra miljémal, och har
ansvaret och kanslifunktionen fér Fjillsikerhetsridet och Frilufts-
ridet. Totalt arbetar ca 20 personer motsvarande 18 8ak pd enheten.
Arbetsinsatserna fordelar sig pd

e Strandskydd - 1 dak

e Opvriga idrenden, normgivning, strategier, tillsynsfrigor — 2 Sak

e Regeringsuppdrag -0,5 dak

e Uppfdljning/utvirderning av framfér allt  resultatet av
skotselinsatser 1 skyddade omrdden men iven utvirdering av
ovrigt miljoarbete — 1 8ak

e Terringkorningslagstiftningen — 0,5 dak

e En storslagen fjillmiljo samt 6vriga miljomal- 1 dak

e Skotselfrdgorna — 7 dak

e  Friluftslivsfrigor — 2,5 dak

e Kanslifunktion till tvi rad- 1,5 3ak

e Ovrigt -1 fak

Vad giller skotseln av skyddade omriden (Nationalparker, Natur-
reservat och Natura 2000) har enheten ett vigledningsansvar
gentemot linsstyrelserna som ir ansvariga fér den operativa for-
valtningen och skétseln av skyddade omriden. Enheten utvirderar
linsstyrelsernas arbete med férvaltning av skyddade omriden.
Enheten fordelar ca 400 mnkr (2008) for férvaltning, skotsel och
information av skyddade omriden.

Som ett verktyg for linsstyrelser uppféljning av skotselarbetet i
landet utvecklar enheten en databas, SkotselDOS som ir en del av
VIC Natur. Naturvirdsverket har ocksd skrivit flera handbécker
till hjilp f6r arbetet med skotseln av skyddade omriden. Verket
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har faststillt ett program f6r att f6rbittra skotsel och forvaltning av
naturskyddade omrdden (Virna, Virda, Visa). Enheten har ett
sirskilt ansvar for foérvaltningen av Sveriges nationalparker. Hir
faststiller enheten skotselplaner och driver flera projekt for att hoja
statusen och intresset for besék 1 nationalparker.

Det 6vergripande ansvaret for alla dtgirdsprogram fér hotade
arter ligger pi enheten, som samordnar Naturvirdsverkets och
linsstyrelserna arbete. Arbetet innebir framtagande och fast-
stillande av 3tgirdsprogram samt fordelning av medel till genom-
forande av tgirder i enlighet med programmen.

Enheten arbetar med friluftsliv 1 sdvil skyddade omriden som i
allemansrittsligt tillgingliga marker. Arbetet fokuserar pd bra fri-
luftsliv f6r alla. Enheten utvecklar friluftslivet f6r olika prioriterade
mélgrupper; barn/unga, invandrare, gamla och funktionshindrade.
Att sikerstilla och frimja allemansritten, att arbeta med naturvig-
ledning och naturturism syftar till att skapa férutsittningar for fri-
luftsliv, miljdmedvetenhet, folkhilsa och locka ut minniskor i
naturen for positiva naturupplevelser. Enheten ansvarar ocksd for
samordningen av arbetet med att bevara och nyttja titortsnira
natur, vilket bland annat innebir att vara ett stéd f6r kommunerna.
Ett led 1 detta dr delmélet om #itortsndira natur.

Nir det giller den fysiska planeringen fér friluftsliv verkar
enheten for planering inom skyddade omriden. Enheten ansvarar
ocksd for att vigleda och besluta om riksintressen f6r naturvird
och friluftsliv. De lokala naturvirdsbidragen, LONA, har hanterats
frin enheten. Enheten arbetar med att 6vervaka att kommuner och
linsstyrelser skoter sina ligganden enligt miljébalken. Det giller
framfor allt ansvaret for utvecklingen och vigledningen av strand-
skyddet dir enheten hanterar Naturvirdsverkets 6verklaganden av
fattade beslut.

Kanslifunktionerna till Friluftsrddet och Fjillsikerhetsridet
finns pa enheten, ca 0,75 drsarbetskrafter liggs pd vardera kansli.
Friluftsridet fordelar statsbidrag till friluftsorganisationer och
bistdr myndigheter med kunskap om friluftsliv. T &vrigt arbetar
ridet efter en egen verksamhetsplanering som beslutas av dess leda-
moter. Fjillsikerhetsridet skapades efter en stor fjillolycka pa 70-
talet och arbetar med samordning av fjillsikerhetsarbetet, infor-
mation/utbildning om fjillsikerhet samt att f6lja upp och stédja
forskning om fjillsikerhet.

Enhetens internationella arbete bestdr av frivilligt engagemang 1
form av nitverksbyggande och erfarenhetsutbyte, utan nigot
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ansvar i konventionsarbetet. Det handlar om nigra manaders jobb
kring naturskyddsfrigor.

Miljorattsavdelningen

Miljérittsavdelningen (R) har ansvar for verkets arbete med imple-
mentering och tillimpning av miljélagstiftningen, inklusive frigor
om bla. tillsyn, avgifter och sanktioner. Avdelningen ansvarar
vidare fér den juridiska samordningen av verkets arbete med EG-
direktiv. Samordningen av Kretsloppsstrategin (GRK-strategin)
ligger hir. Avdelningen har 114 anstillda. I avdelningens stab
arbetar fem personer.

| Miljorattsavdelning (stab 5 personer) |

Miljsjuridik (18 personer) |

—
—

_| Markanvéndning och vattenverksamhet (16 personer) |

Tillsyn (12 personer) |

Miljofarlig verksamhet (18 personer) |

Fororenade omraden (11 personer) |

Produkter och avfall (14 personer) |

NN

Styrmedelsadministration (20 personer) |

Enbeten for miljojuridik

Enheten f6r miljojuridik (Rj) har 18 anstillda, varav 16 ir jurister.
Dessa fungerar som “internkonsulter” it avdelningens sakenheter
och limnar dven stéd till resten av Naturvirdsverkets organisation.
Tvi personer arbetar i Ostersund. Enheten ir uppdelad i fem
arbetsgrupper, med 3—4 jurister i varje:
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Provning och tillsyn av miljéfarlig verksamhet

Avfall, kemikalier och produkter

Mark, klimat och vattenférvaltningsfrigor

Naturresursfrigor, havsmiljé och jakt

Stod till Ostersundskontorets frigor, bla. transporter av avfall
och allemansritten

Systemet har en dubbleringsfunktion si att ingen sitter ensam pd
sirskilda uppgifter. Grupperna jobbar bide nationellt och interna-
tionellt inom sitt sakomrade.

Enheten avger yttranden 6ver remisser och drenden 1 samrdd
med verkets sakenheter. I drenden dir regeringen provar tilldclig-
heten av stérre kommunikationsanliggningar m.m. enligt 17 kap.
miljobalken yttrar enheten sig alltid, men det ror sig bara om nigot
enstaka fall per dr. Nir det giller Naturvirdsverkets dverklagande
av domar och beslut har enheten hittills bl.a. prioriterat transport-
frigor, energieffektivisering och irenden med stort omfang.

Enheten ger ocksa juriststdd till tillsynsmyndigheterna. En sir-
skild telefonjour pd enheten har 6ppet tv timmar per dag. Arbets-
gruppen som arbetar med prévning och tillsyn, ligger ner c:a ca 20—
30 personveckor per &r pd detta arbete. Enheten dr dirtill
involverad i arbetet med féreskrifter. Normgivning med avseende
pd vattenforvaltning och klimatarbete drar mycket resurser, 1,5
respektive 0,5 dak.

Internationellt arbetar enheten dels med EU-relaterade frigor,
dels med internationella konventioner. I EU-arbetet deltar enheten
i méten inom tillsynsnitverket IMPEL, med expertgrupper och
olika tekniska kommittéer, samt ger stdd till Miljédepartementet i
ridsférhandlingar och till Kommissionens arbete med nya med-
lemsstater. I konventionsarbetet ger enheten stéd till Miljédeparte-
mentet infor parts- eller arbetsgruppsméten. Detta arbete tar ca 1
dak.

Utover det dr enheten involverad i Sida-finansierade utveck-
lingsprojekt 1 bl.a. Vietnam, Indien, Rwanda, Ryssland, Vitryssland
och Makedonien. For detta finns sirskilda medel avsatta och det
planeras ta ca en halv dak 1 ansprak. Utvecklingssamarbetet rér bl.a.
nya integrerade tillstdndsprévningssystem, regler for avfalls-
hantering och skydd av biologisk mangfald.
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Tillsynsenbeten

Tillsynsenheten (Rt) svarar f6r vigledning, utveckling och tillimp-
ning av miljorittsliga frigor som rér tillsyns- och sanktionssystem,
miljérapportering och andra generella policy- och systemfrigor
som berdr tillsynsarbetet. P3 enheten samordnas ocksd
avdelningens externa kommunikation och information. Enheten
har tolv anstillda, vilket motsvarar tio dak.

Tillsynsenheten ska arbeta évergripande med alla Naturvirds-
verkets tillsynsfrigor i syfte att kvalitetssikra verkets arbete. Mer-
parten av arbetet liggs pd R-avdelningen, en del pd N-avdelningen
och visst stéd till M- och K-avdelningarna. 15 % av total arbetstid
gir till stod &t experterna pd sakenheterna i frigor om tillsynsvig-
ledning. Resterande 85 % gdr till arbete med miljsanktions-
avgifter, miljérapporter, avglfter fér provning och tillsyn, Miljo-
samverkan Sverige, organisering av miljobalksdagar, samt informa-
tionsarbete. Ibland fir enheten ta fram direkt vigledningsmaterial.

Vad giller prévning av mil och irenden engagerar sig enheten 1
foljande frigor:

Avgiftsfrigor

Overféring av tillsynsansvar om det r oklart huruvida Lst eller
kommunen ska vara tillsynsmyndighet

Kommunernas tillsynsorganisation

Fortydliganden rérande tillsynsférordningen

P34 enheten finns en informationsgrupp som bestir av tre informa-
torer och en webbredaktér. Informatérerna utgdr tvd dak som ir
fordelade med 1,5 8ak pd extern information och en halv dak pd
intern information. Uppgifterna &verlappar varandra fér det ir
viktigt att ha bra internt informationsarbete om det externa ska bli
framgingsrikt. Varje &r tas det fram en extern och en intern kom-
munikationsplan med prioriterade omrdden fér dret. Informations-
ansvaret ligger sedan 1 linjen hos respektive enhetschef. Tanken ir
att informatdrerna ska komma in tidigt i processen och kunna ge
virdefulla synpunkter. R-avdelningen producerar mycket material
och arbetar med méinga processer dir informationsarbetet ir
oerhort viktigt.

P4 enheten ligger en halv 8ak pd arbete med IMPEL om arbetet
med minimiregler f6r tillsyn inom unionen. Utéver EU-arbetet
stédjer enheten Naturvirdsverkets projekt i Kina med kunskap 1
tillsynsfrigor vilket tar ca 2 personveckor i ansprak.

388



SOU 2008:62 Bilaga 4

Enbeten for markanvindning och vattenverksambet

P4 enheten f6r markanvindning och vatten (Rv) finns 16 anstillda,
motsvarande 14 dak och férdelas enligt f6ljande:

Vattenférvaltning — 30 %

Arendearbete — 20 %

Tillsynsvigledning — 20 %

Annan vigledning — 10 %

Ovrigt arbete — 20 % (t.ex. internationellt arbete)

Enhetens uppgifter kan delas in tvd omriden: vattenverksamheter
samt infrastrukturetableringar och andra verksamheter som tar stor
plats. Flera frigor faller inom bida dessa omrdden, t.ex. etablering
av jirnvigar och vigar som ofta utgér vattenverksamhetsirenden.
Enheten har tvd huvudsakliga roller. Den forsta dr att agera expert
och part i mil och drenden dir enheten ansvarar {6r att samordna
Naturvérdsverkets syn och belysa principiellt viktiga miljéaspekter.
Enhetens kompetens omfattar i huvudsak miljébalken och i
irenden som berdr havsfrigor, omridesskydd och miljogifter
samordnas expertisen frin andra sakenheter. Enheten liser alla
remisser som kommer in, svarar alltid pd anmodan frén Miljé6ver-
domstolen och Hogsta domstolen, men sorterar bland 6vriga
remisser ut de som det av principiella skil kan anses vara viktigt att
engagera sig 1.

Den andra rollen ir en tillsynsvigledande/vigledande roll med
ansvar for att ta fram nya, och utveckla gamla, instrument. Enheten
har en generell vigledande roll i frigor som rér vattenverksamheter
enligt ansvar uttryckt i miljobalken och innehar foreskriftsritt
enligt vattenforvaltningsforordningen. Vidare har enheten en
intern samordningsroll fér arbetet med vigledning kopplat till
vattenfoérvaltningen.

Enheten jobbar ocksd generellt med strategier f6r markanvind-
ning tillsammans med exempelvis K-avdelningen. Vidare har
enheten ett samordningsansvar fér buller som relaterar till EU-
direktiv. Bullerarbetet kommer in som en del av irendena inom
andra omrdden enheten arbetar med, frimst infrastrukturfrigorna.
Det finns samarbete med andra bulleransvariga myndigheter som
Socialstyrelsen och Boverket, som bdda har féreskriftsansvar, samt
Banverket och Vigverket. Enheten har en roll som ESBO-
samordnare for samrd av grinséverskridande miljopaverkan, vilket
tar ca en dak 1 ansprik.
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Andelen internationellt arbete ligger pd ca 5 %, men det for-
vintas 6ka 2008. Den storsta delen av arbetet handlar om att sitta
med i arbetsgrupper i kommissionen, frin expertgrupper till mera
diffusa konstellationer. En person pd enheten arbetar halvtid med
ansvar fér vattenfoérvaltning och EU-arbete. Det &vriga
internationella arbetet bestr av stéd till Sida-projekt.

Enbeten for miljofarlig verksambet

Enheten f6r miljéfarlig verksamhet (Rm) svarar f6r vigledning,
utveckling och tillimpning av miljérittsliga frigor som rér miljo-
farlig verksamhet i allminhet. Enheten arbetar sirskilt med sddana
typer av anliggningar dir forutsittningarna dr storst att minska
utslipp till luft och vatten och att effektivisera energi- och resurs-
utnyttjandet. Enheten bestdr av 18 heltidstjinster.

De branscher enheten har ansvar for i dag ir frimst industrier,
avfallsférbrinnings- och energianliggningar, kommunala avlopps-
reningsverk och enskilda avlopp. Viss miljéfarlig verksamhet ligger
pd andra enheter, t.ex. deponier (eftersom skadebilden ir annor-
lunda) och avfallshantering. Enheten svarar fér dumpnings-
dispenser och frigor om bekimpningsmedel. Av det totala arbetet
utgors 20-25 % av provning av beslut samt drenden och 30-35 %
av internationellt arbete, framfér allt EU-arbete men ocksi stod 1
bistdndsprojekt. Resterande arbete bestdr av att delta i
genomférandet av direktiv pd omridet och framfér allt att ge vig-
ledning i form av faktablad och annan vigledning, inklusive till-
synsvigledning. Faktabladen tar upp branschspecifika frigor for
t.ex. sigverk.

Enheten ir organiserad efter branschansvar dir strivan ir att det
ska finnas minst tvd personer per bransch. Till det kommer iven
tvirgdende ansvar som t.ex. internationella konventioner och
kemikaliefrdgor. Resursmissigt fordelas arbetet for nirvarande
enligt f6ljande:

e Skogsindustri (pappersmassa och sdgverk) — 2 3ak

e Organisk kemi — 2,5 dak, en halv fér tvirgiende kemikalie-
frigor

Jérn, stdl, metall — 3 dak

Petrokemisk industri, raffinaderier, oljedepder — 1 dak
Oorganisk kemi (t.ex. kalk) — 1 dak

Energi (anliggningar och f6rbrinning) -2 dak
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Kommunala reningsverk — 1 §ak
Enskilda avlopp - 1,5 8ak
Tungmetallavveckling — 1 8ak
Dumpning, bekimpningsmedel — 1 8ak

Vad giller mal och irenden har enheten prioriterat verksamheter
utifrin gapet till miljdmilen och dr med i drenden som rér de stora
branscherna och/eller i irenden pd omridet som ir juridiskt intres-
santa och praxisskapande.

Det internationella arbetet pd enheten bestér till stérre delen av
EU-arbete och dirutéver av konventionsarbete. Enheten ingdr i ett
antal av EU:s arbetsgrupper, bl.a. i arbete med att ta fram tekniska
EU-dokument (s.k. BREFs) inom ramen fér IPPC-arbetet . Kon-
ventioner som enheten arbetar med ir HELCOM, PARCOM?",
London, Montreal och enheten har kontakt med UNEP (om
kvicksilver) och OECD (svarar pd granskning). Montreal-arbetet
ir mycket stort och tar upp nistan en 3ak till f6ljd av att en
medarbetare pd enheten ir vice ordférande 1 organisationens
exekutiva kommitté. Enheten dr dven involverad i utvecklings-
samarbete med SIDA-finansiering vilket tar ca en halv dak 1
ansprik.

Enheten fér férorenade omraden

P3 enheten f6r férorenade omrdden (Rf) arbetar elva personer,
vilket motsvarar ca 10 dak. Utdver enhetschef fordelas uppgifterna
pa foljande omriden:

Efterbehandling av férorenade omriden — 4 personer
Deponi, gruvavfall och anvindning av avfall - 3 personer
Kemikaliers pdverkan pd yttre miljén — 2 personer
Administratér — 1 person

Enheten och beviljar bidragsansékningar {6r undersékningar och
efterbehandlingsitgirder av  férorenade omrdden (EBH)
administrerar pengarna. En annan del av EBH ir tillsynsvigledning
enligt miljobalken, samt vigledning kring arbetet som ska utféras
medelst bidragspengarna.

12 International Pollution Prevention and Control.
3 Konventionen om férhindrande av havsférorening frin landbaserade killor.
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Enheten svarar f6r vigledning, utveckling och tillimpning av
miljérittsliga frigor som rér gruvor och avfallsdeponier samt dter-
utnyttjande av vissa avfallsslag. Deponifrdgorna bestdr av vigled-
ning till linsstyrelser och kommuner, samt part- och expertroll i
drenden enligt miljobalken. Enheten ir dock inte prévande sjilva.
P4 kemikalieomridet har enheten ett 6verblicksansvar for verkets
totala kemikaliearbete. En kemikaliesamordnare har ett uppdrag
frdn GD som gir ut pa att frimja god intern samverkan och utgéra
en tydlig ingdng f6r externa intressenter och ska rapporteras direkt
till GD.

Inom samtliga tre arbetsomriden deltar enheten 1 internationellt
arbete, vilket upptar ca 1,5 dak. Mycket tid har lagts pd arbete i en
kontaktgrupp 1 EU for ett nytt ramdirektiv som rér markanvind-
ning och férorenade omriden, *markdirektivet’. Utdver det sitter
enheten med i tvd tekniska kommittéer fér genomférande av
befintliga direktiv; avfalls- och deponeringsdirektivet. Deponi-
gruppen sitter ocksd med 1 ett projekt inom produkt- och avfalls-
omridet som finansieras av Nordiska Ministerridet. Enhetens
kemikaliearbete har stor internationell koppling genom arbete bide
inom och utanfér EU i olika internationella kemikalieprojekt som
enheten prioriterar att arbeta med. Enheten ger bl.a. stéd till Milj6-
departementet 1 arbetet med den globala kemikaliestrategin
(SAICM) dir Stockholmskonventionen ir en viktig del och deltar i
nigra av Nordiska Ministerridets projektgrupper. Slutligen deltar
en medarbetare 1 tvd SIDA-projekt som ir kopplade till
Stockholmskonventionen.

Enbeten for produkter och avfall

Enheten fér produkter och avfall (Rp) har 14 anstillda,
motsvarande 9,5 dak inklusive chef och halvtidssekreterare. Dessa
fordelas grovt enligt f6ljande:

EU- och internationellt arbete — 2 8ak

Regeringsuppdrag — 1,5 dak

Internationellt utvecklingssamarbete — 1 dak

Atgirder relaterade till nationella avfallsplanen, frimst tillsyns-
vigledning + kanslifunktion till avfallsridet — 2,5 dak

o Telefon/E-post, irenden, féredrag for avfallsfrigor — 1,5 dak
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o Ovrigt (kretsloppsstrategin, miljémalsarbete, forskning, stati-

stik) — 1 dak

Enheten har ansvar for fyra sakomriden. Det forsta ir producent-
ansvar {or t.ex. papper och férpackningar, bilar, dick och farligt
avfall (el-avfall hanteras i Ostersund). Det andra omridet ir all-
ménna styrmedel inom avfallshantering, men innefattar ocksd
nationella avfallsplaneringen, avfallsrddet, miljomalsarbetet kring
avfallsrelaterade mal, statistik och deponeringsférbudet. Det tredje
omridet ror ozonnedbrytande imnen och fluorerade vixthusgaser.
Det fjirde ir farligt avfall inklusive Baselkonventionen. Till det ska
ocksd liggas arbetet med och samordningsansvaret for GRK-
strategin, dir enheten dven fir stdd frén Rf-enheten. Utdver dessa
sakomrdden har enheten ett 6vergripande ansvar f6r avfallsfrigor
vilket innefattar arbete med svensk lagstiftning sisom vigledning
och uppféljning av lagstiftningen pd avfallsomridet.

Enligt regleringsbrevet ska enheten genomféra tgirder efter
den nationella avfallsplanen. Det handlar mycket om vigledning
inom de omrdden som prioriteras enligt tillsynsvigledningsplanen.
Ar 2008 prioriteras frigor rérande bla. bilar, klassificering av farligt
avfall och en del nedskripningsfrigor. Ovrigt arbete enligt arbets-
fordelningen ovan utgérs av  blandade uppgifter som
standardisering, ansvaret foér verkets avfallsforskningsprogram,
rapportering till EU och granskning av Klimp-bidrag.

Internationellt sitter enheten med i expertgrupper fér olika
genomforandekommittéer i EU, OECDs avfallsgrupp och stora
konventioner som Montreal och Basel. Enheten sitter ocksd med i
nigra av Nordiska Ministerrddets projektgrupper. Utvecklingssam-
arbetet bestdr av fyra Sida-projekt: farligt avfall i Vietnam, prévning
av miljofarlig verksamhet i Ryssland, stéd till ett nitverk f6r ozon-
nedbrytande dmnen 1 Asien och ett avfallshanteringsprojekt i
Makedonien.
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Enbeten for styrmedelsadministration

Enheten f6r styrmedelsadministration (Rs) har 20 heltidsanstillda
vars uppgifter ir férdelade pa:

elavfallsfrigor (WEEE)" -5 dak

Batterifrdgor — 4 dak

Grinsoéverskridande transporter av avfall — 3 8ak
Kviveoxidavgifter — 5 dak

Enheten utdvar tillsyn f6r produktionsansvaret {6r elavfall och det
s.k. EE-registret. Dir ska forsiljning, limnade garantier fér
omhindertagande och liknande uppgifter ingd. Enheten har det
operativa  ansvaret foér registreringen, kontrollerar om
producenterna skéter sig och ansvarar fér miljésanktionsavgifterna
pd detta omride.

Administration av batterifrdgor ir ett annat omrdde. Hir finns
ett register som ticker batteriimport och det utgdr en avgift for
miljofarliga batterier som utbetalas till dem som héller i insamling,
sortering och tervinning av batterier. Det finns i dag tv8 fonder, en
for blybatterier och en fér smébatterier med kadmium. Enhetens
fyra tjinster betalas ur fonderna. Tv4 personer arbetar med infor-
mation (bl.a. med Batteriinsamlingen, en stor informationskampanj
tillsammans med SKL och Avfall Sverige).

Grinsoverskridande transporter av avfall hanteras med tillstind
och anmilningar. Hanteringen omfattar 500-600 irenden per ar
och ménga parter inblandade i varje irende. Antalet drenden okar,
mer och mer avfall skickas 6ver grinserna. Enheten har ocksd det
operativa ansvaret for dterféringen av illegalt utforslat avfall.

Kviveoxidavgifterna baseras pd att alla stora férbrinningsan-
liggningar betalar en avgift som beriknas utifrin utslippsmingden.
Direfter gor enheten en berikning av anliggningarnas utslipp per
tillgodogjord mingd energi och betalar tillbaka till dem som ir
“bist 1 klassen”. Enheten utfér ocksd anliggningsrevision pd ca 50
anliggningar per &r.

Enhetens internationella arbete pi avfallsomridet bestir av
BASEL-konventionen, deltagande i tvd genomférandekommittéer
for WEEE och batterier, medverkan i ett antal kontaktorgan, t.ex.
for grinsoverskridande transporter, samt en del nordiskt

4 Waste of Electrical and Electronic Equipment.
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samarbete. Totalt sett tar det internationella arbetet en 8ak i
ansprik.
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Enkatundersdkning

Enhetschefer pa Naturvardsverket

Haller inte med alls

Atmosfaren pa verket ar kreativ och
tillatande

Det ar tydligt vilka krav ledningen
har pa dig och dina medarbetare

Du har en god bild av vad som
hander pa verket relaterat till dina
arbetsomraden

Verket har ett bra ledningssystem

Verket har en bra intern samordning

Rollerna gentemot externa
myndigheter ar tydliga

Verket agerar med integritet
gentemot regeringen

Verket fyller val sin roll som
samlande och padrivande i
milidarbetet

Haller med helt och hallet

Bilaga 5

o
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| Haller inte med alls

@ Haller inte med

O Neutralt

O Haller med

@ Haller med helt och hallet

Antal personer
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Handlaggare pa Naturvardsverket

Atmosfaren pa verket ar kreativ och
tilatande

Det ar tydligt vilka krav ledningen har
pa dig och dina medarbetare

Du har en god bild av vad som hander
pa verket relaterat till dina
arbetsomraden

Verket har ett bra ledningssystem

Verket har en bra intern samordning

Rollerna gentemot externa
myndigheter &r tydliga

Verket agerar med integritet gentemot
regeringen

Verket fyller val sin roll som samlande
och padrivande i milidarbetet

Haller inte med alls
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Haller med helt och hallet
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| Haller inte med alls

@ Haller inte med

O Neutralt

0O Haller med

@ Haller med helt och hallet
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Enhetschefer pa Naturvardsverket

Haller inte med alls

Bilaga 5

Haller med helt och hallet

Verket tvingas prioritera bort viktiga
uppgifter

Verket fungerar enligt
stuprérsprincipen

o Haller inte med alls

Det férekommer en hel del
dubbelarbete

0O Haller inte med
O Neutralt
o Haller med

Verket har f6r manga interna méten

Enheten &r stressad och har for
mycket att géra

| Haller med helt och hallet
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Handléggare pa Naturvardsverket

Haller inte med alls Haller med helt och hallet

Verket tvingas prioritera bort viktiga
uppgifter

Verket fungerar enligt
stuprérsprincipen
@ Haller inte med alls

O Haller inte med

O Neutralt

@ Haller med

m Haller med helt och hallet

Det férekommer en hel del
dubbelarbete

Verket har f6r manga interna mbten .

Enheten &r stressad och har for
mycket att géra

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 Antal personer
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Utredningens kontakter

Regeringskansliet
Finansdepartementet
Jordbruksdepartementet
Miljsdepartementet’
Niringsdepartementet

Andra statliga utredningar
Forvaltningskommittén
Havsmiljoutredningen
Reach-utredningen
Rovdjursutredningen
Styrutredningen

Myndigheter
Ekonomistyrningsverket
Energimyndigheten
Forskningsriddet Formas
Kemikalieinspektionen
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Naturvirdsverket’

Riksrevisionen

Statskontoret

Sveriges Geologiska Undersékning
Vattenmyndigheten Norra Ostersjon

! Enhetschefer och samordnare fér Naturvirdsverkets verksamhetsomriden.
2 Stabsledning, avdelnings-, sekretariats- och enhetschefer, elva juniora och sju seniora

handliggare.
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Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén

Internationella kontakter
Finlands miljécentral (SYKE)
Finska justitieministeriet
Finska miljoministeriet

Rad knutna till Naturvardsverket
Friluftsradet

Miljomalsridet

Vetenskapliga rdet f6r biologisk mangfald

Domstolar
Miljséverdomstolen
Miljsdomstolen 1 Vixj6
Miljsdomstolen i Vinersborg
Miljsdomstolen i Ostersund
Miljsdomstolen i Nacka
Miljsdomstolen 1 Umed

Kommuner

Borlinge kommun
Boris stad
Falkenbergs kommun
Falu kommun
Haninge kommun
Hirnodsands kommun
Ho66rs kommun
Kalmar kommun
Karlstads kommun
Kristianstads kommun
Kivlinge kommun
Linképings kommun
Lunds kommun
Malmo stad
Skellefted kommun
Stockholms stad
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Intresseorganisationer

Svenskt Niringsliv
Svenskt Friluftsliv

Bilaga 6

Sveriges Kommuner och Landsting

Deltagare i utredningens referensgrupp

Johan Anderberg

Ulf Berkelof

Kerstin Blom Bokliden

Dea Carlsson
Kurt Fkelund

Lovisa Hagberg
Jan Hammar
Stig Johansson
Mikael Karlsson

Carl Johan Lidén
Camilla Littorin
Sophie Ljungberg
Helena Loborg
Lennart J. Lundqvist
Carl-Fredrik Loot
Gabriel Michanek
Lars Nilsson

Patrik Rapp

Inger Strémdahl
Ingrid Svedinger
Henriette Séderberg
Ulf Troedson
Marianne Wigselius

Sveriges geologiska undersok-
ning
Niringsdepartementet
Sveriges Kommuner och
Landsting
Vattenmyndigheten Sédra
Ostersjon

Linsstyrelsen i S6dermanlands
lin

Skogsstyrelsen
Kemikalieinspektionen
Sundsvalls kommun
Svenska Naturskyddsfére-
ningen

Jordbruksverket
ForetagarForbundet
Statens stralskyddsinstitut
Trands kommun
Goteborgs universitet
Jordbruksdepartementet
Luled tekniska universitet
Vigverket
Finansdepartementet
Svenskt Niringsliv
Jordbruksdepartementet’
Goteborgs Stad

Boverket
Miljédepartementet

® Ersatte Carl-Fredrik Loof frin mars 2008.
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet f6r den personliga integriteten.

Beddmningar och férslag. Ju.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S.

. Kénsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. IJ.

. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska

10.

11.

12.

13

14.

15.
16.
17.
18.

19.

forskningen. U.

. Bidrag pé lika villkor. U.
. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet f6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

. Bittre kontakt via nitet — om anslutning

av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. Fi.

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjinsten— till nytta f6r brukaren. S.

Att slutforvara l8nglivat farligt avfall
iundermarksdeponiiberg. M.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.

30.

31.

32

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd fér biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.

Globalisering, strukturomvandling

och sysselsittningsdynamik. Fi.

Ett stabsstdd 1 tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.

Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige

+Bilaga. N.

Virna spriken — forslag till spraklag. Ku.
Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola + Bilagedel. U.
Apoteksdatalagen. S.

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
férindring. U.

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans. U.

Miljsdomstolarna — domkretsar
—lokalisering — handliggningsregler. M.

. Avskaffande av revisionsplikten for

smi foretag. Ju.

Detaljhandel med vissa receptfria
likemedel. S.

Littare att samverka

—f6rslag om férindringar i samtjinst-
lagen. Fi.

Digital-TV-6vergingen.

+ Engelsk 6versittning. Ku.

Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.

Virdval i Sverige. S.

EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.

Framtidens polisutbildning. Ju.
Bredband till hela landet. N.
Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffriteslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.



43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.
58.
59.

60.

61.

62.

Tre rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Transportinspektionen.

Ansvarslag for vigtrafiken m.m. N.
Rapporter frin en mr-verkstad. IJ.
Handel med likemedel fér djur. S.
Frigor om hyra och bostadsritt. Ju.

En utvecklad havsmiljéférvaltning. M.
Aktiekapital i privata aktiebolag. Ju.
Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet.
Fo.

Virdigt liv i dldreomsorgen. S.
Legitimation och skirpta behérighets-
regler. U.

Styra ritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation.N.

Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. A.
Kustbevakningens rittsliga befogen-
heter. Fé.

M3ngfald som méjlighet. Atgirder for
Skad integration pé landsbygden. Jo.
Skattelttnader for hushillstjinster. Fi.
Egenansvar — med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvirdsverket. M.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet £6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]
Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]
Forturstérklaring i domstol. [16]
Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
[20]
Avskaffande av revisionsplikten for smé
foretag. [32]
Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirke straffrittsligt skydd+ bilaga. [41]
Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Férsvarsdepartementet

Skyddet fér samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]
21+1->2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].
LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]
Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta for brukaren. [18]
Apoteksdatalagen. [28]
Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]

Viérdval i Sverige. [37]
Handel med likemedel f6r djur. [46]
Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—forslag om férindringar i samtjinstlagen.
(34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande i
férindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behérighetsregler.
(52]



Jordbruksdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder f6r 6kad
integration p4 landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]
Svensk klimatpolitik. [24]

Miljsdomstolarna — domkretsar — lokalisering
— handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]
Myndighet f6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation. [53]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Koénsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. 5]
Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt stdd. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — forslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergingen.

+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.

En utvirdering av statens stod till idrotten.
[59]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsldshetsférsikring. [54]
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