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Forord

I detta drende har expert Nils Eklund beslutat. Niclas Renck har utarbetat rapporten.
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Regering beslutade den 15 mars 2007 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
analysera Naturvardsverkets (NV:s) verksamhet och redovisa ett underlag for
regeringens fordjupade prévning.

Utredaren har i sin tur gett Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att Idmna en
bedémning av hur vél Naturvardsverket uppfyller kriterier pa en valskétt myndighet.

| uppdraget till ESV har aven ingatt att 6vergripande undersoka hur regeringen styrt
Naturvardsverket och hur Naturvardsverkets planerat, genomfort och foljt upp
verksamhet utifran tva av de sexton miljokvalitetsmalen. Den period som undersokts
ar 2006 och 2007 och malen &r Ingen évergddning och Ett rikt odlingslandskap.

Utifran undersokningen kan vi konstatera:

e att det i regeringens styrning av NV varit klart och tydligt att
miljokvalitetsmalen ska vara vagledande for NV:s arbete med att vara
padrivande och samlande i miljoarbetet.

e att det inte klart gar att se av NV:s verksamhetsplanering och dess dokument
pa vilket satt miljokvalitetsmalen varit vagledande for vilken verksamhet
som planerats och genomforts.

e att regeringens efterfragan pa information, om NV:s verksamhet och resultat
utifran miljokvalitetsmalen, varit relativt vag under aren. Med andra ord ar
det fa mal och/eller formulerade aterrapporteringskrav i regleringsbreven
som kopplar till miljokvalitetsmal generellt och/eller specifikt.

e att NV:s redovisning av resultat i arsredovisningen, sannolikt bl.a. som en
konsekvens av regeringens vagt uttryckta efterfragan, i mycket liten
omfattning omfattar NV:s verksamhet och resultat i relation till malen om
Ingen dvergddning och Ett rikt odlingslandskap.
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2 Inledning

Undersokningen tar sin utgangspunkt i de av Riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalen Ingen 6vergédning och Ett rikt odlingslandskap. Vidare utgar vi
fran relevanta delar av styrdokument for Naturvardsverket (NV); instruktion och
regleringsbrev. En tredje utgangspunkt ar NV:s ledningssystem och dess
“foreskrifter” for hur man styr sin verksamhet. De fragor vi forsoker besvara ar:

e Hur styr regeringen, med hjélp av instruktion och regleringsbrev, NV:s
verksamhet utifran respektive miljokvalitetsmal

e Vad séger NV att de ska gora, dvs vilken verksamhet har de planerat att
genomfdra utifran respektive miljokvalitetsmal?

e Vad har NV gjort och vad blev resultatet av det NV gjorde i forhallande till
respektive miljokvalitetsmal?

o Vad kostade den verksamhet som NV:s genomfort utifran respektive
miljokvalitetsmal?

Den period som studerats ar ar 2006 och 2007. Genomfdrandet har i huvudsak skett
genom att studera olika dokument. | de fall den information vi eftersokt inte funnits
har NV bidragit genom att ta fram kompletterande information.
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3 Bakgrund

Miljokvalitetsmalen

Riksdagen har antagit nationella mal for miljokvalitet inom 16 omraden som
Sveriges miljoarbete ska bedrivas utifran. Malen beskriver den kvalitet och det
tillstand for Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som ar ekologiskt hallbara pa
lang sikt. Miljokvalitetsmalen syftar till att:

o frdmja manniskors hélsa

e vdrna den biologiska mangfalden och naturmiljon

o tatill vara kulturmiljon och de kulturhistoriska véardena

e Dbevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga och
e trygga en god hushéllning med naturresurserna

Riksdagen har ocksa beslutat om delmal kopplat till respektive miljokvalitetsmal.
Totalt ror det sig idag om 72 delmal fordelat pd de 16 miljokvalitetsméalen.

Ingen 6vergbdning

Ingen Gvergddning ar ett av miljokvalitetsmalen och innebar att halterna av gédande
amnen i mark och vatten inte ska ha nagon negativ inverkan pa manniskors halsa,
forutsattningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvandning av
mark och vatten. Riksdagen har ocksa beslutat om fyra delmal kopplat till mélet.
Dessa ar:

1. Utslapp av fosfor. Fram till ar 2010 ska de svenska vattenburna utslappen av
fosforforeningar fran mansklig verksamhet till sjoar, vattendrag och
kustvatten ha minskat med minst 20 % fran 1995 ars niva. De storsta
minskningarna skall ske i de kénsligaste omradena.

2. Utslapp av kvave. Senast ar 2010 ska de svenska vattenburna utslappen av
kvaveforeningar fran mansklig verksamhet till haven séder om Alands hav
ha minskat med minst 30 % fran 1995 ars niva.

3. Utslapp av ammoniak. Senast ar 2010 ska utslappen av ammoniak i Sverige
ha minskat med minst 15 % fran 1995 ars niva.

4. Utslapp av kvaveoxider. Senast ar 2010 ska utslappen i Sverige av
kvaveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.
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Ingen Gvergddning ar ett av de 10 miljokvalitetsmal som NV ar sa kallad
miljéansvarig myndighet for vilket innebdr att NV har ett sarskilt ansvar for
samordning, utveckling, uppfdljning, utvardering, rapportering och information *

Ett rikt odlingslandskap

Malet Ett rikt odlingslandskap innebér att Odlingslandskapets och jordbruksmarkens
varde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska méangfalden och kulturmiljovardena bevaras och stérks. Kopplat till
malet finns sex delmal.

1. Senast ar 2010 ska samtliga angs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett
sétt som bevarar deras varden. Arealen havdad dngsmark ska utdkas med
minst 5 000 ha och arealen hdvdad betesmark av de mest hotade typerna ska
utokas med minst 13 000 ha till ar 2010.

2. Mangden smabiotoper i odlingslandskapet ska bevaras i minst dagens
omfattning i hela landet. Senast till &r 2005 ska en strategi finnas for hur
méngden smabiotoper i slattbygden ska kunna 6ka.

3. Mangden kulturbarande landskapselement som vardas ska oka till ar 2010
med ca 70 %.

4. Senast ar 2010 ska det nationella programmet for vaxtgenetiska resurser vara
utbyggt och det ska finnas ett tillrackligt antal individer for att langsiktigt
sdkerstélla bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige.

5. Senast ar 2006 ska atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter
som har behov av riktade atgarder.

6. Senast ar 2005 ska ett program finnas for hur lantbrukets kulturhistoriskt
vardefulla ekonomibyggnader kan tas till vara.

Jordbruksverket ar s& kallad miljomalsansvarig myndighet for Ett rikt
odlingslandskap vilket (enligt Jordbruksverkets instruktion) innebér ett ansvar for
samordning, uppféljning och rapportering.?

' 2 §, Forordning (2001:1096) med instruktion for Naturvardsverket
24as, Forordning (1998:415) med instruktion for Statens jordbruksverk
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Atgardsstrategier

Riksdagen har faststallt att arbetet med att nd de 16 miljokvalitetsmalen ska
koncentreras i tre strategier.

Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp, GRK, har bl.a. baring pa malet om
Ingen évergddning. NV har enligt sin instruktion ett ansvar for att samordna arbetet
inom ramen for strategin.

Strategin for effektivare energianvandning och transporter, EET, som framst syftar
till att minska utslappen fran energi- och transportsektorerna, har bl.a. baring pa
malet om Ingen 6vergddning och malet om Ett rikt odlingslandskap.

Strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé, HUM, for att bevara
den biologiska mangfalden och vardefulla kulturmiljoer, skydda manniskors hélsa,
samt for miljoanpassad fysisk planering och hallbar bebyggelsestruktur, har baring
bade pa malet om Ett rikt odlingslandskap och Ingen 6vergodning

I regleringsbrevet for ar 2006 fick NV i uppdrag att inom ramen for sitt
miljomalsansvar, tillsammans med berérda myndigheter, vidareutveckla EET och
HUM strategierna.

Arbetet inom &tgardsstrategierna ska bland annat ge underlag till Miljomalsradets
samlade beddmning i den fordjupade utvarderingen av miljomalen, som
Miljomalsradet lamnade den 31 mars 2008. Rapporten ar i sin tur tankt att anvandas
som underlag for den kommande miljépropositionen.

Hur strategierna &r tankta att bidra till de tva miljokvalitetsmalen beskrivs pa foljande
vis av miljomalsradet®:

EET-strategin GRK-strategin HUM-strategin
Ingen Kvéveoxider fran Fosfor- och Kvéve och fosfor
6vergddning energi och transporter  kvéveutslapp fran frén skogs- och
industri- och jordbruktsmark
avloppsrening
Ett rikt Energiproduktion fran Huvuddelen av
odlingslandskap biomassa miljomalet

3 Miljpmalen — nu &r det brattom, Miljsmalradets utvardering av Sveriges miljsmal 2008
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4 Regeringens styrning

Regeringens styrning av NV:s verksamhet utifran de nationella miljokvalitetsmalen
kommuniceras i huvudsak i instruktionen till NV och det arliga regleringsbrevet.

Instruktionen

I regeringens instruktion till NV (den géllande t.0.m. 2007-12-31) beskrivs bl.a.
verkets ansvar och uppgifter. Instruktionen inleds med en portalparagraf som visar
andamalet med NV:s verksamhet och kopplingen till de nationella
miljokvalitetsmalen. Vad NV ansvarar for och vad de ska gora i relation till
miljokvalitetsmalen framgar ocksd av ytterligare paragrafer i instruktionen.

Av portalparagrafen framgar det klart och tydligt att de av riksdagen faststallda
miljokvalitetsmalen och strategierna ska vara vagledande for NV:s arbete med att
vara padrivande och samlande i miljoarbetet i syfte att framja hallbar utveckling
med utgangspunkt i den ekologiska dimensionen (18).

NV har i arbetet med att na miljokvalitetsmalen ett Gvergripande ansvar for
miljomalsfragor (28).

For tio av de 16 miljokvalitetsmalen (daribland mélet om ”Ingen 6vergddning) har
NV ett ansvar for samordning, utveckling, uppf6ljning, utvardering, rapportering
och information (28).

Vidare ska NV sérskilt vagleda samordna, félja upp och utvardera miljo- och
tillsynsarbetet i forhallande till sektormyndigheterna och andra centrala, regionala
och lokala myndigheter och vid behov foresla atgarder for miljomalsarbetets,
tillsynsarbetets och det 6vriga miljoarbetets utveckling (38).

NV ska ocksa folja olika styrmedels effektivitet for att na miljokvalitetsmalen (38).

Inom NV finns ett miljoméalsrad som ska vara ett organ for samrad och samverkan i
arbetet med att uppna de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen. Radet ska:

1. varje ar gora en samlad uppféljning, bedomning och rapportering till
regeringen i fraga om utvecklingen mot miljokvalitetsmalen och i fraga om
det regionala miljomalsarbetet.

2. sammanstalla och lamna underlag till regeringens aterkommande fordjupade
utvardering av miljomalsarbetet, inklusive ekonomisk uppféljning av arbetet,

10
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belysning av malkonflikter samt konsekvensanalyserade forslag till
kostnadseffektiva atgarder och styrmedel

3. svara for dvergripande information om miljomalsarbetet

4. verka for en 6vergripande samordning av den regionala anpassningen av
miljokvalitetsmalen

5. fordela medel som behdvs for uppfoljningen av miljokvalitetsmalen

6. samrdda med berorda myndigheter och ge dem den végledning som de
behdver for sin miljomalsrapportering (158).

Regleringbrev

Regleringsbrev (RB) ar benamningen pa de regeringsheslut som utfardas arligen (och
trader i kraft den 1 januari) i syfte att styra verksamhet som statliga myndigheter
utfor. Det ar alltsd endast myndigheter som far RB. Nar forutsattningarna i nagon del
andras kan andring i regleringsbrevet behdva goras under aret.

RB bestdr av en verksamhetsdel och en finansieringsdel. Verksamhetsdelen kan
forutom ett obligatoriskt avsnitt om verksamhetsstyrning (dar mal och eventuella
aterrapporteringskrav  anges i en verksamhetsstruktur med politikomrade,
verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar), dven innehalla avsnitt om 6vriga mal
och aterrapporteringskrav, organisationsstyrning samt uppdrag. Finansieringsdelen
omfattar avsnitt om anslag och finansiella villkor for dessa, dvriga villkor samt
avgifter och bidrag.

I NV:s regleringsbrev for 2006 och 2007 anges tre verksamhetsomraden

1. Padrivande och forebyggande miljéarbete
2. Bevara och restaurera natur och miljé
3. Kunskap och underlag for miljoarbete

Mal och aterrapporteringskrav i verksamhetsstrukturen

For verksamhetsstyrningen i RB for 2007 fanns 23 mal med totalt 36
aterrapporteringskrav. Antal mal och aterrapporteringskrav i RB for 2006 var
marginellt fler, 25 mél och 48 &terrapporteringskrav.

For ar 2006 omnamner fem av malen i verksamhetsstrukturen miljokvalitetsmal
generellt (tva pa verksamhetsomrades- och tre pa verksamhetsgrensniva). For ar
2007 var motsvarande siffra fyra (tva pa verksamhetsomrades- och tva pa
verksamhetsgrensniva). Inget av malen eller dartill formulerat aterrapporteringskrav
namner specifikt nadgot om malen Ingen 6vergodning eller Ett rikt odlingslandskap.

Malet for verksamhetsomrade Bevara och restaurera natur och miljo var detsamma ar
2006 som 2007 och innebar att effektivt genomfdra insatser for att bevara, skydda
och varda miljo, samt restaurera och aterstalla skadad miljo for att na
miljokvalitetsmalen. Inget krav pé aterrapportering fanns kopplat till malet.

11
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Aven malet for verksamhetsomrade Kunskap och underlag fér miljoarbete var
detsamma ar 2006 som for ar 2007 namligen att genom forskning, uppféljning och
analys ta fram den kunskap som behdvs for att genomféra och fornya insatser for att
na miljokvalitetsmalen. Ej heller till detta mal har nagot krav pa aterrapportering
formulerats.

Aven mél och krav pa aterrapportering for verksamhetsgren Miljoforskning (Inom
VO Kunskap och underlag for miljoarbete) var detsamma ar 2006 och 2007.
Fordelningen av forskningsmedlen har beslutats utifran en analys av vilken ny
kunskap som behdvs for att na miljokvalitetsmalen samt med beaktande av hog
vetenskaplig kvalitet och en jamn férdelning mellan kénen”. For detta mal har
regeringen stallt krav pa aterrapportering om hur medlen férdelas i relation till
miljokvalitetsmalen och motiven bakom férdelningen samt hur medlen férdelas
mellan mén och kvinnor”.

For verksamhetsgren Uppfoljning och utvardering (Inom VO Kunskap och underlag
for miljoarbete) finns det for ar 2006 fyra mal och dartill formulerade
aterrapporteringskrav. Kopplat till malet att det senast 2007 finns varningssystem
som slar larm nar miljo och hélsa hotas, har regeringen stéllt krav pa att NV ska
aterrapportera hur 6versynen av miljodvervakningsprogram lett till ckad anpassning
till uppféljningen av miljokvalitetsmalen samt bedémning av effekter av andra
insatser som genomforts tidigare ar.

For ar 2007 finns det fem mal for verksamhetsgrenen Uppfoljning och utvardering.
Ett av malen &r att miljoévervakningen har majliggjort effektiv uppféljning av
miljokvalitetsmalen och slagit larm nar milj6 och hélsa hotats. For detta mal har
regeringen efterfragat aterrapportering om hur utvecklingsinsatser och éversyn av
miljodvervakningsprogrammen lett till en 6kad anpassning till uppféljningen av
miljokvalitetsmalen.

For ar 2006 var malet for verksamhetsgren Information (Inom VO Padrivande och
forebyggande arbete) att vasentliga aktorer har fatt information om vad de kan gora
for att miljokvalitetsmalen skall nds. Kopplat till detta mal stéllde regeringen krav pa
aterkoppling om 1) vasentliga insatser samt forvantade effekter och 2) bedémning av
direkta effekter av tidigare insatser. VVerksamhetsgrenen Information finns inte med i
regleringsbrevet for ar 2007.

Uppdrag

Det finns ett antal uppdrag som namner miljokvalitetsmal generellt satt men inget
som specifikt namner malen om Ingen 6vergédning eller Ett rikt odlingslandskap.
Exempel pa uppdrag i RB for ar 2006 som ror miljokvalitetsmalen generellt satt ar:

12
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NV ska redovisa hur miljomalsarbetet bedrivs i landets kommuner, vilken
omfattning arbetet med miljokvalitetsmalen har och vilka mal som har
prioriterats respektive valts bort samt skalen till detta. | redovisningen ska
ocksa inga en uppskattning av de resurser som avsatts for arbetet med
miljokvalitetsmalen. (uppdrag 9)

NV ska efter samrad med berérda myndigheter redovisa hur man skall
bedéma hur anvandningen av GMO kan komma att paverka
forutsattningarna for att uppna miljokvalitetsmalen..Redovisningen bor bl.a.
ta upp vilka miljokvalitetsmal som framforallt berors. (uppdrag 10)

NV ska inom ramen for sitt miljomalsansvar, tillsammans med berorda
myndigheter, vidareutveckla strategin for effektivare energianvandning och
transporter samt strategin for hushallning av mark och vatten.(uppdrag 19)
(Var och en av dessa strategier berdr Ingen évergddning och Ett rikt
odlingslandskap).

NV:s miljomalsrad ska senast den 1 april 2008 lamna underlag till en
fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen i form av ett underlag som
skulle innehalla forslag till nya och reviderade delmal samt behov av
atgarder for att malen ska uppnas.(uppdrag 25)

NV ska inhdmta och redovisa uppgifter om uppskattade kostnader vid
berérda myndigheter for arbetet med de miljokvalitetsmal verket ar
ansvarigt for. Redovisningen skulle ske per miljokvalitetsmal och sa langt
majligt per delmal och i mgjligaste mal innehalla en bedémning av den effekt
som de olika atgarderna for att uppna miljokvalitetsmalen har haft.
Sammanstallning for 2004, 2005 och 2006 skulle redovisas till NV:s
miljomalsrad. (uppdrag 32)

NV ska i samrad med ett antal angivna och dartill berérda myndigheter géra
en dvergripande, heltdckande utvardering av dagens ekonomiska styrmedel
inom miljomradet...Myndigheterna skall sammanstalla befintlig kunskap
om ekonomiska styrmedels effekt ur ett miljomalsperspektiv. (uppdrag 41)

13
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5 Naturvardsverket

Ledningssystem
NV beskriver sitt ledningssystem pa foljande satt:

REDOVISHINGAR UTQANGSPUNKTER
OfH RAFFORTER FOR YART ARBETE
MILJEPOLICY
UPPFOLINING VERKSAMHETS
UTVARDERING PLANERING

GENOMFORANDE

Utgangspunkter for NV:s arbete &r de externa krav och forvantningar som
kommuniceras via lagar och férordningar. Exempel som anges &r regeringens
instruktion till verket, regeringens arliga regleringsbrev, forvaltningslagen m.m.

Utifran utgangspunkterna har verket formulerat en miljopolicy som i sin tur ligger till
grund for den arliga verksamhetsplaneringen. Av verkets policy framgar bl.a. att
verket ska far saker att handa genom att:

e vara aktiva och tydliga i kommunikationen med omvarlden.

» vara kunniga och kompetenta i sina fragor och arbeta resultatinriktat.

o folja upp och utvardera resultatet av miljoarbetet i syfte att hoja
effektivitet och kvalitet.

o arbeta langsiktigt och forebyggande for en hallbar samhéllsutveckling.

o samarbeta och l&ra av andra.

o ha ett medborgarperspektiv i arbetet.

14
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Avrligen gors en intern prioritering i samband med verksamhetsplaneringen av vissa
omraden for att kunna fokusera pa dessa under kommande ér.

For planering av verksamheten ar 2007 prioriterades klimat, havsmiljon, manniskan
och naturen samt varor i kretslopp.

Verksamhet och budget faststalls rligen i en 6vergripande verksamhetsplan, i
verksamhetsplaner for avdelningar och sekretariat, samt enhetsplaner for samtliga
enheter.

Uppféljning och avstamning av den planerade verksamheten sker 16pande under aret
pa generaldirektorsniva. Ekonomin f6ljs upp manadsvis och var fjarde manad foljs
verksamhet och ekonomi upp pa olika nivaer i organisationen. Tva ganger per ar
utvarderas ledningssystemets funktion och effektivitet. Da far generaldirektoren en
redovisning av systemets helhet och fattar beslut om forbattringar.

Sedan mars 2003 ar ledningssystemet certifierat enligt den internationella
miljéledningsstandarden I1SO 14001. Certifieringen omfattar all verksamhet utom
forvaltningen av fastigheter, rdden och en namnd. *

NV har beslutade och dokumenterade rutiner for planering och tertialuppféljning av
verksamheten, se bilaga 1 & 2

Verksamhet utifran malen Ingen évergodning och Ett rikt
odlingslandskap

Som en konsekvens av att det av NV:s planerings- och uppféljningsdokument inte
direkt gar att utlasa vilken verksamhet som planerats och genomfoérts utifran malen
om Ingen 6vergodning och Ett rikt odlingslandskap sa bygger detta avsnitt pa
information som NV sarskilt bistatt med.

Naturvardsverkets verksamhet ar inte organisatoriskt uppdelad enligt miljomalens
struktur. Det finns ingen tydlig planering som visar hur verket planerade att arbeta
utifran malet om Ingen 6vergddning och Ett rikt odlingslandskap.
Verksamhetsplaneringen foljer istéllet verksamhetsgrenarna i regleringsbrevet.
Avdelningar och sekretariat tar fram egna verksamhetsplaner dar de bryter ner
verksamhetsgrenarna pa ett antal olika insatser. Avdelningarna bestar av ett antal

4 Om vart ledningssystem, www.naturvardsverket.se, 2008-03-27.
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enheter som i sin tur tar fram aktivitetsplaner som ar kopplade till avdelningarnas
verksamhetsplaner.

Ingen 6vergddning

Planering

Miljoeffektenheten (Me) ar den enhet som ansvarar for samordningen av arbetet med
Ingen 6vergddning. Det innebar bl.a. att enheten varje ar tar fram underlag till den
arliga uppféljningsrapporten de Facto och underlag infér den sa kallade fordjupade
utvarderingen som sker vart fjarde ar. | Miljoanalysavdelningens verksamhetsplan
finns en insats for miljomalsuppfoljningen som Me brutit ned i ett antal aktiviteter,
dock ej pa miljomalniva. Infor den fordjupade utvarderingen togs det fram en
sarskild projektplan. | denna plan beskrivs bl.a. de aktiviteter som planerades for att
fa fram underlaget till verkets underlagsrapport.

Det &r inte bara vid Me arbete med koppling till Ingen évergédning planerats. Vid
enheten for miljofarlig verksamhet (Rm) och Havsmiljoenheten (Nh) planerades
aktiviteter med direkt koppling till Ingen 6vergddning.

Verksamhet

NV:s verksamhet de aktuella aren har resulterat i ett antal olika produkter med
koppling till malet om Ingen 6vergddning. Exempel ar:

e underlagsrapporten infor fordjupad utvardering av miljokvalitesmalet Ingen
Overgddning (Rapport 5768)

o bilagor till rapporten i form av konsekvensanalyser

e underlag till de arliga miljémalsrapporterna de Facto 2006 och 2007

o internationell expertutvérdering av dvergddningssituationen i Sveriges
kuster och hav (Rapport 5509)

o verkets stallningstagande till expertutvérderingens resultat (Rapport 5587)

e aktionsplan for havsmiljon (Rapport 5563)

Dartill har Havsmiljoenheten (Nh) pa Naturresursavdelningen bl.a. arbetet med
problemet med att stora mangder rétslam innehallande véxtnaring anvands som
tackmaterial. Under 2006/07 initierades tre konsultrapporter med baring pa saval
Ingen 6vergddning som Ett rikt odlingslandskap. Inom CAPut sa har verket flera
rapporter under 2006-08 men dessa har publicerats i Jordbruksverkets serie. Hit hor
bl.a. arbetet med ett fosforprojekt dd MTR utvérderades och en rapport om tradan (se
vidare under malet Ett rikt odlingslandskap).
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Aven Enheten for miljofarlig verksamhet (Rm) pa Miljérattsavdelningen har haft
aktiviteter med direkt koppling till Ingen 6vergddning. Bl.a. har de arbetat med
vagledning med avseende pa enskilda avlopp (En handbok kommer under 2008).
Utifran ett uppdrag av regeringen tog Rm 2006 fram ett forslag till bidragssystem for
enskilda avlopp (Dnr, 522-374-06). | tillstandsarenden enligt miljobalken, 9 kap, dar
verket ar part/expert till domstolarna, har Rm drivit frdgor om begransning av utslapp
av narsalter fran skogsindustrin.

| 6vrigt har det I6pande arbetet sdsom yttranden, samrad, expertstod och remisser
ocksa baring pa det aktuella miljomalet.

Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ligger ansvarsmassigt pé
Jordbruksverket. Pa Naturvardsverket ar Landskapsenheten, NI samordnande
gentemot Jordbruksverket for detta miljokvalitetsmal. Naturvardsverkets specifika
insatser avser Landsbygdsutvecklingsprogrammet, utvardering av
jordbrukspolitikens effekter samt fordjupad utvardering. FOr dessa insatser har tid
avsatts i enhetens verksamhetsplan fér bade 2006 och 2007. Ovriga insatser som har
baring pa miljokvalitetsmalet, som Atgardsprogram for hotade arter, omrédesskydd
och skotsel, EU:s naturvardsdirektiv, och uppfoljning/dvervakning redovisas inte i
planeringen separat men kan anda delvis féljas upp vad avser genomforda specifika
insatser och resultat.

Planering

Inom omradesforvaltningen sker ingen sarskild planering kopplad till enskilda
miljokvalitetsmal, da flertalet forvaltningsatgarder kan kopplas till flera mal eller
delmal. Miljémalen ar dock enligt uppgift en grundstomme som utgér basen for
NV:s langsiktiga planering av forvaltningen, och &r bland annat beaktade i NV:s
strategi for forvaltningen av skyddade omraden, Varna Varda Visa. | denna (5.19)
finns beskrivet vilka mal som finns for skotseln av naturtyper. For miljomalet Ett rikt
odlingslandskap ar bland annat malen 19, 21, 22, 23, 24 och 25 sarskilt relevanta.
NV haller for narvarande ocksa pa att slutféra utformningen av SkotselDOS, ett
digitalt planeringsstod for forvaltare av skyddade omraden och for dem som arbetar
med atgardsprogram for hotade arter. | SkotselDOS kommer man bade att kunna
planera skotselatgarder pa omradesniva, se vilka atgarder som behéver utforas
enskilda ar och folja upp genomfort arbete.

NV planerar inte i detalj vilka verksamheter som ska genomfaras inom detta omradet
skyddade omraden, eftersom den konkreta férvaltningen planeras och genomfors av
lansstyrelserna. NV foljer dock upp vilka kostnader som man haft for olika typer av
atgarder.
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Verksamhet

Den huvudsakliga finansieringen av skotseln av &ngs- och betesmarker i skyddade
omraden sker genom Landsbygdsprogrammets miljéersattningar. Naturvardsverkets
instruktion till forvaltarna av skyddade omraden ar att de sa langt som mojligt ska
utnyttja de finansieringsmojligheter som miljoersattningarna innebar.
Naturvardsverkets medel kompletterar dessa i omraden dar miljoersattningarna av
nagot skal inte kan utnyttjas, t ex pa grund av att markerna behover restaureras, att
markégaren eller brukaren inte ar villig att ga in i ett miljostodsatagande eller att
markernas karaktér gor att skotseln av dem inte kan anpassas till villkoren i
miljoersattningarna utan att naturvarden riskerar att ga forlorade.

En viktig roll for Naturvardsverket &r att erbjuda kompetensutveckling till
lansstyrelserna inom arbetet med bland annat miljémalen och biologisk mangfald.
Denna uppgift beskrivs bland annat under mal nr 21 i Varna Varda Visa. Under 2006
och 2007 genomfordes nedanstaende kurser med inriktning mot odlingslandskapet.
Seminariet om eken var inte en kurs i egentlig mening, men ett viktigt
informationstillfalle for personer som arbetar med ekmiljéer. Seminariet
arrangerades av lansstyrelsen i Ostergotland, men NV bidrog med substantiella
medel.

The oak- history, ecology, management and planning (2006)
Restaurering och skotsel av sandmarker (2006)

Restaurering och skotsel av dngar (2006)

Hamlingskurs (tillsammans med SJV och SKS) (2006)

Faltkurs om havdeffekter och biologisk mangfald i grasmarker (2007)
Forvaltning och tillsyn i skyddade omraden (2007)

Det finns ett antal mer specifika insatser utifran mélet om Ett rikt odlingslandskap
som NV deltagit i/deltar eller genomfor. Exempel pa detta ar:

¢ Medverkan i Landsbygdsprogrammets utveckling (LBU) som anses vara det
viktigaste ekonomiska styrmedlet for att na miljokvalitetsmalet. Medverkan
syftar till att hoja programmets effektivitet for att nd miljokvalitetsmalet.
Fran och med hosten 2007 ingér NV dven i Overvakningskommitten for
jordbruksfonden.

e Deltagande i utvarderingen av jordbrukspolitikens (CAP:s) miljoeffekter.
Utvarderingen &r ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket i samrad med NV
och Riksantikvariedmbetet att utvardera miljoeffekterna av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Rapporter som beror Ett rikt odlingslandskap
har 2006 och 2007 publicerats i Jordbruksverkets serie 1) Jordbrukets
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miljoeffekter 2020 — en framtidsstudie 2) Landskapselement med
miljoersattning 3) Miljoeffekter av 2003 ars jordbruksreform 4)
Kulturhistoriska bidrag och sardrag- uppféljning och utvardering av
miljoersattningen till natur- och kulturmiljéer 5) Miljoeffekter av trdda och
olika vaxtfoljd och 6) Betesmarker efter 2003 ars jordbruksreform- hot och
mojligheter

e Medverkan i arbetet med Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet
genom deltagande i referensgrupp, seminarier, hearingar m.m. samt
granskning och forslag pa texter.

e Eget ansvar for delmal om atgardsprogram for hotade arter, delméngd
odlingslandskapets arter

NV har flera generella ansvarsomraden och uppgifter som berér “Ett rikt
odlingslandskap”, men som inte redovisas miljomalsvis. Exempel pa sddana insatser
ar:

e Omradesskydd och skétsel, (naturreservat, nationalparker) som aven
omfattar omraden i odlingslandskapet

e Natura 2000 och EU:s art- och habitatdirektiv, samt fageldirektiv, som &ven
omfattar arter och naturtyper i odlingslandskapet

¢ Nationell miljédvervakning, varav odlingslandskapet &r en del.

Uppskattade kostnader for verksamheten

Det gar inte att via NV:s ekonomisystem fa uppgift om omfattningen av kostnaderna
for genomford verksamhet utifran ett specifikt miljokvalitetsmal. NV har dock
tidigare haft i uppdrag att uppskatta och till miljomalsradet redovisa kostnaderna for
arbetet med de tio miljokvalitetsmal som NV ansvarar for (se uppdrag 32 i RB 2006).

Vi har tagit del av materialet och redovisar hér de uppskattade kostnaderna for NV:s
verksamhet &r 2006 och hur de fordelar sig pa anslagen. De ska understrykas att de
redovisade kostnaderna ar uppskattningar och bor ses som ungeférliga.

Ingen 6vergddning

Kostnaderna for verksamheten fordelar sig pa fem olika anslag. Férutom NV:s
forvaltningsanslag 4r det anslaget for 1) miljéovervakning m.m. 2) Atgarder for
biologisk mangfald 3) Miljoforskning och 4) Stod till klimatinvesteringar.
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Den uppskattade kostnaden i form av stdd till klimatinvesteringar var cirka 116
miljoner kronor. Kostnaderna for miljodvervakning m.m. var cirka 33 miljoner
kronor och kostnaderna kopplat till NV:s forvaltningsanslag drygt 24 miljoner
kronor. Kostnaden for miljéforskning kopplat till malet om Ingen 6vergddning var
drygt 3 miljoner kronor. Av tabell i bilaga 3 framgar mer eller mindre tydligt vilka
delmal och atgarder som kostnaderna star for.

Ett rikt odlingslandskap

Kostnaderna for verksamheten fordelar sig pa samma anslag som for Ingen
dvergodning.

Kostnaden for atgarder for biologisk mangfald i form av atgarder for bevarande,
skotsel m.m. uppgick till cirka 93 miljoner kronor. Kostnaderna kopplat till NV:s
forvaltningsanslag var knappt 13 miljoner kronor, for miljédvervakning knappt 5
miljoner och miljoforskning drygt 3 miljoner. Av tabell i bilaga 4 framgar delmal och
atgarder kopplade till respektive kostnadspost.

Redovisning i arsredovisningen

Som en del av studien har vi ocksa undersokt om och i sa fall i vilken omfattning och
i vilket sammanhang som miljokvalitetsmalen Ingen 6vergodning och Ett rikt
odlingslandskap férekommer i NV:s resultatredovisningar for ar 2006 och 2007.

Ingen dvergddning och Ett rikt odlingslandskap omnamns relativt sparsamt i
resultatredovisningarna dessa ar.

Miljokvalitetsmal namns generellt satt i en betydligt stérre omfattning samtidigt som
manga av dessa redovisningar nastan aldrig bryter ner redovisningen till nagot av de
specifika malen.

Ingen 6vergddning

2006

NV konstaterar att Miljo-och landsbygdsprogrammet (LBU) &r en betydande del av
budgeten for EU:s gemensamma jordbrukspolitik och att manga av de

miljoersattningar som funnits inom LBU i Sverige har haft avgdrande betydelse for
flera miljokvalitetsmal, daribland Ingen 6vergddning (och Ett rikt odlingslandskap).

Ingen 6vergédning omnamns ocksa i redovisningen av hur medel for
forskningsprogram och medel for utredningar fordelar sig pa miljomalen.
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I redovisningen av pagaende forskningsprogram och vilka miljokvalitetsmal de beror
framgar att forskningsprogrammen Agree (6kad effektivitet i miljopolitiken), Mist
(miljostrategiska verktyg), Flipp (Forutsattningar for livscykelhénsyn i integrerad
produktpolitik), Sharp (Hallbara hushall), Engo (Bedémning av maluppfyllelse under
osdkerhet) och Enforce (Genomdrivande av miljératt i Europa) mer eller mindre &r
kopplat till malet om Ingen 6vergédning.

Ingen Gvergddning namns ocksa i samband med att NV redovisar att de tagit initiativ
till att en internationell expertpanel granskat det vetenskapliga underlaget om
overgddningen i vara hav. NV skriver att som en direkt foljd av slutsatserna kommer
de 2007 att foresla att tva av delmalen till Ingen dvergddning revideras. Enligt NV
bidrog slutsatserna ocksa till att Kemikalieinspektionen i juli 2006 fick i uppdrag av
regeringen att utreda forutsattningarna for ett nationellt férbud mot fosfater i tvatt-
och rengéringsmedel.

2007

I resultatredovisningen for ar 2007 skriver NV att de under aret forstarkt
miljoekonomfunktionen och att de under aret genomfort konsekvensanalyser och gett
metodstod i arbetet kring fordjupad utvardering 2008, bland annat inom miljomalet
Ingen 6vergddning.

Ingen 6vergddning omnamns ocksa i redovisningen av hur medel for
forskningsprogram och medel for 1\VVL-projekt fordelar sig pa miljomalen.

Redovisningen av pagaende forskningsprogram och dess koppling till méalet om
Ingen 6vergddning ar densamma som ar 2006 med den enda skillnaden att
forskningsprogrammet Agree (6kad effektivitet i miljopolitiken) inte omnamns i och
med att det upphort.

NV redovisar ocksa att de ansvarat for att Sverige rapporterat uppgifter om utslapp
av 6vergodande &mnen och vissa miljogifter till Ostersjokonventionen och att NV
anvant de svenska uppgifterna som underlag till arbetet med den férdjupade
utvarderingen av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.

Ett rikt odlingslandskap

2006

Likt for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning konstaterar NV att manga av de
miljoersattningar som funnits inom LBU i Sverige har haft avgdrande betydelse for
flera miljokvalitetsmal, daribland Ett rikt odlingslandskap. Av redovisningen framgar
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ocksa att NV utifran ett regeringsuppdrag fortlépande utvarderar CAP:s miljoeffekter
i samrad med Jordbruksverket och Riksantikvarieambetet.

Ett rikt odlingslandskap omnamns ocksa i redovisningen av hur medel for
forskningsprogram och medel for utredningar fordelar sig pa miljomalen.

I redovisningen av pagaende forskningsprogram och vilka miljokvalitetsmal de beror
framgar att forskningsprogrammen Naturvardskedjan lankas ihop (Forskning for
naturvardens mal, styrmedel, atgarder och utvardering), Agree (6kad effektivitet i
miljopolitiken), Mist (miljostrategiska verktyg), Engo (Bedémning av maluppfyllelse
under osakerhet), Enforce (Genomdrivande av miljérétt i Europa) och Friluftsliv i
forandring mer eller mindre berér malet om Ett rikt odlingslandskap.

I samband med redovisning av atgardsprogram for hotade arter konstaterar NV att
delmal 5 om atgardsprogram i Ett rikt odlingslandskap nétts da 68 atgardsprogram
har inletts med insatser for mer an 150 arter och arter knutna till skyddsvérda trad i
odlingslandskapet. NV konstaterar vidare att malet darmed 6verfors till delmal 2 i Ett
rikt véxt- och djurliv liksom tidigare gjorts for delmalen om atgardsprogram i fem
andra miljokvalitetsmal.

2007

Aven malet om Ett rikt odlingslandskap omnamns i redovisningen av hur medel for
forskningsprogram och medel for I\VL-projekt fordelar sig pa miljomalen.

Redovisningen av pagaende forskningsprogram och dess koppling till malet om Ett
rikt odlingslandskap ar densamma som ar 2006 med den enda skillnaden att
forskningsprogrammet Naturkedjan léankas ihop (Forskning for naturvardens mal,
styrmedel, atgarder och utvardering) och Agree (6kad effektivitet i miljopolitiken)
inte omnamns i och med att de programmen upphort.
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Bilaga 1

Naturvardsverkets rutin for planering av verksamheten

Planering av verksamheten
Denna rutin galler fran och med 2007-09-28 och ersétter rutin Planering av
verksamheten (verksprotokoll nr 69-07). Andringar i rutinen ar gulmarkerade.

Syfte

Syftet med denna rutin &r att beskriva hur den arliga verksamhetsplaneringen vid
Naturvardsverket ska genomforas. | bilaga 2 ges en narmare beskrivning av
budgetprocessen pa verksniva.

Planeringen avser all verksamhet och ekonomi pa samtliga avdelningar och
sekretariat, samt VVerksstaben. Verksstaben omfattas av samma rutiner, mallar m.m.
for planering som ett sekretariat.

Planering, genomférande och uppféljning av enskilda Gd-projekt sker inom ramen
for respektive avdelnings/sekretariats verksamhet. Verksstaben bitrdder gd i vissa
overgripande fragor som rér Gd-projektverksamheten.

Malgrupp
Planeringsansvariga
Tillvagagangssatt

Aktivitet Tidpunkt

Ta fram budgetunderlag till regeringen

Verksstaben ar sammanhallande i beredningen pa verksniva av det L&mnas till
budgetunderlag som arligen ska lamnas till regeringen. regeringen
Budgetunderlaget innehaller forslag pa inriktning av verksamheten senast 1

och finansiering av verksamheten under de tre narmaste aren. mars varje

Underlaget bereds pa avdelnings-/sekretariats- och verksniva, darefter | ar
foredras och beslutas budgetunderlaget av verkets styrelse.

Ta fram prelimindr verksplan
Verksledningen leder en dialog inom verkets ledningsgrupp angaende | April/Maj
omvérldsanalys (bilaga 1), verksamhetsinriktningar, prioriteringar
och dvergripande mal for verksamheten (myndighetsproduktionen)
kommande ar.

BILAGA 1
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Aktivitet

Tidpunkt

Verksstaben ar sammanhallande i beredningen av det forslag till
preliminar verksamhetsplan for Naturvardsverket (Verksplan) som tas
fram till foljd av bl.a. vérens prioriteringsdiskussioner i
Ledningsgruppen. Se dven bilaga 2 for beskrivning av
budgetprocessen pa verksniva. Den preliminara verksplanen
innehaller en sammanfattande omvarldsbedomning, verkets
overgripande mal och prioriteringar for verksamheten, samt
preliminara budgetramar (budget 1) for verksamheten pé
avdelningarna och sekretariaten och utgor direktiv for avdelningarnas
och sekretariatens verksamhetsplanering infér kommande ar.

Gd faststaller den preliminéra Verksplanen i juni.

Maj-Juni

Ta fram mall och anvisningar for VVP-arbetet

Systemansvarig produktion tar i samrad med NAV-gruppen fram en
mall och anvisningar for avdelningarnas och sekretariatens arbete
med verksamhetsplaneringen. Om det i den preliminara verksplanen
och VP-anvisningarna anges motstridiga uppgifter ar det uppgifterna i
anvisningarna som géller fore prelimindra verksplanen.

Gd faststaller anvisningarna och mallen for verksamhetsplaneringen.

Sep

Planera verksamheten pa avd/sekr och enheterna
Avdelningarna/sekretariaten inleder verksamhetsplaneringen nar den
preliminara verksplanen faststallts. Arbetet intensifieras nar
budgetpropositionen kommit och tolkats i september. Arbetet
redovisas i enlighet med VVP-mall och anvisningar i form av ett Utkast
till verksamhetsplan inkl budget.

Enheterna planerar sin verksamhet parallellt med planeringen pa
avdelnings-/sekretariatsniva i enlighet med kraven som anges i bilaga
3 till rutinen.

Ca
Sep-Nov

Avdelningarna och sekretariaten genomfor interna diskussioner pa
enhets- och medarbetarniva, vilket kan resultera i justeringar av
utkastet till verksamhetsplan.

Okt/Nov

Avdelningarna och sekretariaten stimmer sinsemellan av utkasten till
verksamhetsplaner under okt/nov och férankrar utkasten till
verksamhetsplan i verkets ledningsgrupp.

Okt/Nov

BILAGA 1
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Aktivitet Tidpunkt
Avdelningarna och sekretariaten fardigstaller ett forslag till preliminér | Slutet av
verksamhetsplan inkl budget som féredras for Gd i slutet av nov/borjan
november/borjan av december. av dec

Gd faststaller preliminara verksamhetsplaner for avdelningar och Mitten av
sekretariat samt ”budget 2”. dec
Systemansvarig produktion formgranskar de preliminéra Dec-Jan
verksamhetsplanerna. Planerna granskas mot anvisningarna och

mallen for verksamhetsplaneringen. Formgranskningen dokumenteras

i form av en rapport som skickas till Gd med kopia till

ledningsgruppen minst tva veckor innan den slutliga

verksamhetsplanen faststalls.

Slutjustering och beslut om verksplan och verksamhetsplaner
Avdelningarna/sekretariaten justerar de preliminéra Jan

verksamhetsplanerna och budgeten som en féljd av regleringsbrevet
och resultatet fran formgranskningen. Om betydande justeringar
genomfors ska dessa dras for Gd pa ordinarie foredragningstid under
januari.

Gd beslutar om Verksplan inkl ”budget 3” med underliggande
verksamhetsplaner for avdelningar och sekretariat.

Slutet av jan

Enheterna slutjusterar enhetsplanerna och Jan/Feb
Avdelningschef/Sekretariatschef faststéller darefter planerna i ett
avdelnings-/sekretariatsprotokoll.

Revidering av faststallda verksamhetsplaner Maj/Juni
Avdelningen/sekretariatet dokumenterar eventuella omprioriteringar | Sep/Okt

och avvikelser fran faststalld verksamhetsplan i tertialuppfoljnings-
promemorian som godkanns av Gd. Varje avd/sekr bestdammer sedan
sjalva om de ska uppdatera verksamhetsplandokumentet. Inget
sarskilt beslut kravs efter uppdatering av plandokumentet.

BILAGA 1
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Beslutande: Anna Dixelius, ledningens representant
Foredragande: Carina Westerberg, systemansvarig produktion

Vid protokollet

Carina Westerberg

Justeras

Anna Dixelius

ISO 14001:2004, nr 4.3.3

BILAGA 1
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BILAGA 1

Bilagor till rutinen
Bilaga 1:1 — Omvarldsanalys pa Naturvardsverket
(i enlighet med beslut i verksprotokoll nr 179-03 (2003-06-19) )

Arbete med omvarldsanalys ar en integrerad del i den arliga processen for planering,
genomfdérande och uppfoljning av Naturvardsverkets verksamhet.

De narmare formerna for omvérldsanalys i den arliga planeringsprocessen varierar
fran ar till &r och mellan olika avdelningar och sekretariat. Arbetet pa verks- och
avdelnings-/sekretariatsniva kan kort beskrivas enligt féljande.

Omvarldsanalys — verksniva

Under varen aret fore verksamhetsaret diskuteras verksamhetsinriktningar och
prioriteringar under det kommande verksamhetsaret i verkets ledningsgrupp. | dessa
prioriteringsdiskussioner ingar ocksa att identifiera och bedéma for verksamheten
viktiga omvarldsfaktorer, t.ex. storre forandringar i verksamheten, politiska
stallningstaganden av riksdag och regering och andra for miljoarbetet viktiga
skeenden i EU och internationellt och vad dessa kan komma att betyda for
Naturvardsverkets arbete. Mot bakgrund av bl.a. detta gor Gd sin bedémning. Gd:s
sammanfattande beddmning dokumenteras normalt i den prelimindra Verksplan for
det kommande aret som beslutas i juni varje ar samt i den Verksplan som laggs fast i
borjan av respektive verksamhetsar nar regleringsbrevet har kommit.

Omvarldsanalys — Avdelnings- och sekretariatsniva

Pa motsvarande satt som pa verksniva avgor respektive avdelning och sekretariat —
om inte Gd beslutar annat — de narmare formerna for sitt arbete med omvérldsanalys
och skall pa lampligt satt dokumentera en kort sammanfattande bedémning i
verksamhetsplanerna.
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BILAGA 1

Bilaga 1:2 - Budgetprocessen pa verksniva

I det foljande beskrivs den arliga interna processen pa verksniva nar det galler beslut
om resultatbudget avseende Naturvardsverkets forvaltningsanslag (anslag 34:1
Naturvardsverket) samt investeringsbudget for forvaltningsanslag och sakanslag
(investeringar som finansieras med lan i Riksgaldskontoret). For den narmare
hanteringen av olika sakanslag finns sédrskilda rutiner.

Budgetbeslut i tre steg
Samlade storre budgetbeslut tas vid tre tillfallen per ar — tva infor det kommande
verksamhetsaret och ett i borjan av verksamhetsaret.

Budget 1: beslutas i juni aret fore verksamhetsaret
Budget 2: beslutas i december aret fore verksamhetsaret
Budget 3: beslutas i januari verksamhetsaret

Budget 1 ingar i den preliminara verksamhetsplan for Naturvardsverket (Verksplan)
som beslutas i juni. Den preliminéra Verksplanen och Budget 1 géller som direktiv
for verksamhetsplaneringen vid avdelningar och sekretariat infor det kommande aret.

Beslut om Budget 2 tas samtidigt som Gd beslutar om de preliminara
verksamhetsplaner som avdelningar och sekretariat har tagit fram under hosten pa
grundval av den preliminéra VVerksplanen och Budget 1.

Budget 3 ingar i den fardiga verksamhetsplan for Naturvardsverket (Verksplan),
med underliggande verksamhetsplaner for avdelningar och sekretariat, som beslutas i
januari efter att regleringsbrevet har kommit.

Allt efter behov tas darutdver under verksamhetsaret sarskilda beslut om
budgetjusteringar (tillaggsbudgetar).

Beredningen

Infor varje budgetbeslut genomfors en beredning, dar Verksstaben med stod av
Ekonomienheten ar ssmmanhallande. Rutin enligt nedan avser i forsta hand
beredningen infér beslut om Budget 1-3. En motsvarande beredning gors infor
sarskilda budgetbeslut under aret, dar de narmare formerna kan variera beroende pa
beslutets innehall.

I samband med respektive beredningsomgang anmaler avdelningar och sekretariat,
enligt de narmare tidpunkter som meddelas av Verksstaben, skriftligt sina dnskemal
om budget/budgetjusteringar. | detta ingar ocksa ansvar for att i forekommande fall
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BILAGA 1

uppdatera "gamla” nskemal som inte tidigare tillgodosetts men som enligt
avdelningen/sekretariatet fortfarande ar aktuella. Onskemélen skickas med e-post till
Verksstaben och Ekonomienheten.

Onskemal om investeringsmedel (investeringar som avses finansieras med 1an i
Riksgaldskontoret) ska lamnas pa sarskild blankett enligt de narmare anvisningar
som meddelas av Ekonomienheten och Verksstaben.

Verksstaben och Ekonomienheten sammanstaller dnskemalen och en avstamning
gors i Ledningsgruppen och med verksledningen.

Dérefter tar Verksstaben och Ekonomienheten fram ett forslag som foreldggs Gd for
beslut.

Né&r Gd har beslutat skickas beslutet till avdelningar och sekretariat for kannedom.

Infor Gd-foredragningar av enskilda investeringsprojekt som helt eller delvis
planeras finansieras med Ian i Riksgéldskontoret aligger det ansvarig
avdelning/sekretariat att kontrollera att medel finns avsatta i Naturvardsverkets
investeringsbudget och att foreslagen finansiering, liksom de ndrmare
forutsattningarna for projektet i dvrigt nar det bl.a. géller hantering av kostnader och
intakter i samband med investeringen, ligger i linje med vad som dér anges.
Eventuella behov av investeringsmedel som aktualiseras mellan ordinarie
budgetbeslut i den arliga planeringen pa verksniva ska av ansvarig
avdelning/sekretariat anmalas till Ekonomienheten och Verksstaben pa motsvarande
satt som vad galler 6nskemal om tillskott till resultatbudgeten. (Se ocksa rutinen for
projektarbete.)

Kort om budgetens uppbyggnad

Resultatbudgeten (férvaltningsanslag)
I den resultatbudget som beslutas pa verksniva avseende forvaltningsanslaget (anslag

34:1 Naturvardsverket)! anges budgetramar for respektive avdelning och sekretariat
och for Verksstaben. En sarskild post finns ocksa for den IT-strategiska verksamhet
som ar organisatoriskt knuten till Verksstaben, men som sérbudgeteras.

I resultatbudgeten finns darutdver en post bendmnd Reserverade medel for sarskilda
andamal (REM). | REM aterfinns ”6ronmarkta” medel som, enligt respektive
budgetbeslut, avsatts som beredskap for finansiering av vissa verksamheter/insatser,
men som i avvaktan pa definitivt beslut inte delas ut till berérd avdelning/sekretariat.
Det narmare innehallet i REM, dvs belopp och dndamal, varierar alltsa 6ver tiden.
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BILAGA 1

I resultatbudgeten finns dessutom en post bendamnd Gd:s reserv. Till skillnad fran
den s.k. REM:en (jfr ovan) ingar hér inga fran borjan specialdestinerade medel utan
posten innehaller som namnet anger helt enkelt en generell medelsreserv for t.ex.
behov som aktualiseras under aret nar det galler tillfalliga forstarkningar och
satsningar.

I resultatbudgeten ingar dessutom vissa dvriga poster, t.ex. Ranteintakter (ranta pa de
medel som finns pd Naturvardsverkets konto i Riksgalden) och en del andra
berdkningsposter (delpensionsavsattningar m.m.).

Resultatbudget faststalls for ett ar i taget.

Investeringsbudgeten (férvaltningsanslag och sakanslag?)

| den investeringsbudget for Naturvardsverket som faststalls inom ramen for den
arliga planeringen pa verksniva®anges - utdver budgetramar for respektive
avdelning/sekretariat - forutsattningar i stort nér det bl.a. géller finansiering och hur
kostnader/intakter i samband med aktuella investeringar ska hanteras.

Investeringsbudget faststalls for i forsta hand det narmaste verksamhetsaret ("ar 17),
men i forekommande fall aven for planerade investeringar aret efter verksamhetsaret
("ar 27). | de fall dar arbete med en investering som avses tas i bruk ar 2” planeras
inledas redan under "ar 1” (t.ex. arbete med utveckling av ett IT-system, upphandling
av programvaror och licenser etc) anges ocksa vad detta betyder for resultatbudgeten

"ar 17,

For investeringsprojekt som &r indelade i etapper, dvs dar nya investeringar planeras
goras under flera ar, tas beslut om investeringsbudget ”ar 1” och “ar 2” enligt ovan.
For etapper som stracker sig bortom “ar 2” faststélls — om s& anses motiverat —
preliminara planeringsramar, men definitivt klartecken forutsatter beslut i kommande
ars budget.

L Till de medel fér finansiering av Naturvardsverkets férvaltningskostnader som finns pa
forvaltningsanslaget kommer administrationsmedel som finns pa anslag 34:10 Stod till
klimatinvesteringar samt vissa medel fran externa finansiarer, t.ex. Sida.

2 Sakanslag som helt eller delvis disponeras av Naturvardsverket framgér av regleringsbrevet.

% Budget avseende investeringar som finansieras med I4n i Riksgaldskontoret.
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Bilaga 1:3 — Planering pa sekretariaten och enheterna

En enhets planering ska dokumenteras i ett separat dokument. Ett sekretariat ska
komplettera verksamhetsplanen med de uppgifter som eventuellt saknas for att
uppfylla nedanstéende krav. Det finns inget krav pa ett separat dokument/plan for ett
sekretariat.

Planeringen pa sekretariat och enheter ska uppfylla foljande krav:

- Det ska finnas en férteckning 6ver enhetens aktiviteter eller grupper av aktiviteter
som planeras for verksamhetsaret

- Aktiviteterna skall vara sorterade enligt den struktur som anges i den preliminara
verksplanen och de verksamhetsmal som anges i avdelningens plan

- Varje medarbetare ska kunna utldsa vem som &r ansvarig for respektive
aktivitet/grupp av aktiviteter (insatser).

- Av planen skall framga vilka resurser som kravs for aktiviteternas genomforande
- Slutdatum ska anges for aktivitet/grupp av aktiviteter. Om aktiviteten ar I6pande
under aret och inget slutdatum finns ska det anges.

- Dokumentationen ska omfatta alla medarbetare som hor till enheten och innehalla
uppgift om respektive medarbetares totala arbetstid. Den ndrmare férdelningen av
arbetstiden pa olika arbetsuppgifter avgors i planeringssamtal mellan chef och
respektive medarbetare.

Enheternas dokumentation av planeringen skall finnas tillgéanglig pa den
gemensamma arean G: och ska i tillampliga delar goras tillganglig pa intranatet.

Forandring av arbetsfordelning mellan olika medarbetare eller omprioriteringar
mellan olika aktiviteter/grupper av aktiviteter under aret som innebar att
avdelningens/sekretariatets verksamhetsplan avsevart forandras ska
avvikelserapporteras i samband med tertialuppféljningarna.

BILAGA 1
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BILAGA 2

Bilaga 2

Naturvardsverkets rutin for tertialuppféljning av
verksamheten

Tertialuppféljning av verksamheten
Denna rutin galler fran och med 2007-05-04 och ersétter rutin (verksprotokoll nr
156-04).

Syfte

Syftet med rutinen ar att beskriva hur Naturvardsverket med utgangspunkt i
verksamhetsplanerna féljer upp och rapporterar hur verksamheten genomfors. Syfte
med respektive tertialuppfoljningstillfalle och ungefarliga tidpunkter framgar av
bilaga 1.

Malgrupp
Malgrupp for rutinen &r i forsta hand alla som arbetar med uppf6ljning av
verksamheten pa verks-, avdelnings- och sekretariatsniva.

Tillvagagangssatt

Systemansvarig for verkets produktion tar arligen fram en gemensam mall for
tertialuppfoljningarna i samrad med NAV-gruppen. Gd faststéller mallen.
Verksstaben bokar tertialuppféljningsmdéten med avdelningar/sekretariat och lagger
ut tider for dessa moten pa intranatet.

Varje avdelning/sekretariat tar fram en uppféljningspromemoria enligt faststélld
mall. Har konstateras om verksamheten foljer plan, eventuella avvikelser analyseras
och korrigerande och forebyggande atgérder beskrivs.

Avdelningen/Sekretariatet skickar 3 pappersexemplar av
uppféljningspromemorian till Gd:s sekreterare senast en vecka fore
uppfoljningsmotet med Gd. Samtidigt skickas en digital kopia av
uppféljningspromemorian till verkets ledningsgrupp.

Varje avdelning/sekretariat redovisar vid uppfoljningsmotet resultatet fran den
tertiala uppfoljningen.

Gd beslutar om rapporterade avvikelser, motiveringar och eventuella foreslagna
atgarder som presenteras vid uppfoljningsmotet. Beslutet dokumenteras med en
signatur direkt i uppféljningspromemorian (inget verksprotokoll skrivs).
Verksstaben behaller originalet och arkiverar samtliga uppfoljningspromemorior
tillsammans med resultatet fran ledningens genomgang av ledningssystemet (som
bilaga till protokollet)
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Verksstaben meddelar avd/sekr via e-post nar promemorian ar beslutad och signerad
av Gd.

Avdelningarna/sekretariaten lagger omgaende ut godkénd
uppfoljningspromemoria pa G:-disken och meddelar Gd:s sekreterare var
promemorian finns.

Verksstaben tar fram en sammanfattande bedémning av laget nér det galler
verksamheten och ekonomin pa verket som helhet, efter varje genomford
tertialuppfoljning.

Beslutande: Anna Dixelius, ledningens representant ledningssystemet
Foredragande: Carina Westerberg, systemansvarig produktion
Vid framtagande av detta dokument har foljande personer medverkat

Vid protokollet

Carina Westerberg

Justeras

Anna Dixelius

ISO 14001, nr4.5.1

BILAGA 2
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Bilaga 2:1

Uppféljningarna genomfors i tiden och med foljande syften:

Uppfoéljning

Uppfoljnings-

Syfte med uppféljningen

Tertial 1
(jan — april)

tidpunkt
Maj

Faststalla att verksamheten l6per enligt plan
och definiera eventuella avvikelser samt
foresla atgarder. | uppfdljningen ingdr att
avge en avvikelserapport med analys och
forslag till korrigerande atgard och
forebyggande atgarder.

Faststalld mall for tertialuppfoljning 1 ska
anvandas.

Tertial 2
(jan —aug)

Oktober

Faststélla att verksamheten I6per enligt plan
och definiera eventuella avvikelser samt
foresla atgarder. | uppfdljningen ingar att
avge en avvikelserapport med analys och
forslag till korrigerande atgérd och
forebyggande atgarder.

For heldret ska prognos for graden av
maluppfyllelse goras.

Redovisa ekonomiska laget i form av
arsbudget, periodens (jan-aug) budget/utfall,
samt i personveckor.

Faststalld mall for tertialuppféljning 2 ska
anvéndas.

Resultatet fran uppfoljningen anvands som
underlag infor verksamhetsplaneringen for
kommande ér.

Tertial 3
(jan — dec)

Februari

Summera och utvardera verksamhetsaret.
Som underlag anvands PM fran
uppféljningen tertial 1 och 2. En
sammanfattande beddémning av graden av
maluppfyllelse ska goras

Faststalld mall for tertialuppféljning 3 ska
anvéndas.

BILAGA 2
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Bilaga 3

Uppskattade kostnader for NV:s verksamhet ar 2006 utifran

miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning

Ingen 6vergddning 2006

Uppskattad
Delmal och atgéarder Anslag kostnad tkr. Avdelning
Miljeforskning 34.1 1000 NV (F-sek)
Miljeforskning 34.5 3100 NV (F-sek)
Styrmedel Tillvaxt och hallbar 5, 4 987 NV (H-avd)
utveckling
EET-arbetet 34.1 940 NV (H-avd)
Uppfoljning och utvardering 34.1 411 NV (H-avd)
Information och dialog 341 162 NV (H-avd)
Miljoforskning 34.1 135 NV (H-avd)
LIP 34.1.1 -11553 NV (H-avd)
Klimp 34.13.1 112405 NV (H-avd)
LIP och Klimp administration ~ 34.13.2 4177 NV (H-avd)
Information och dialog 34.13.2 50 NV (H-avd)
Klimp 34.13.3 188 NV (H-avd)
EET-arbetet 34.2.1 11 NV (H-avd)
EET-arbetet 34.2.8 1 NV (H-avd)
Ramdirektiv vatten 34.3 29 NV (H-avd)
Information 34.1 575 NV (I-sek)
Utslappsrapportering Personal 34.1 1957 NV (M-avd)
Mk personal 34.1 1293 NV (M-avd)
Miljoovervakning Personal 34.1 1212 NV (M-avd)
M - ledning och adm 34.1 969 NV (M-avd)
Utvardering av_ 34.1 407 NV (M-avd)
miljokvalitetsmalet
WFD-Personal, Mm 34.1 404 NV (M-avd)
Me Ovrigt 34.1 311 NV (M-avd)
Expertstod 34.1 142 NV (M-avd)
Rapportering (NFP, EEA,
UNEP och streamline 34.1 75 NV (M-avd)
Reporting)
Luftvardsstrategin och LRTAP 34.1 66 NV (M-avd)
Miljoovervakning Projekt 34.2 20256 NV (M-avd)

BILAGA 3
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Utslappsrapportering Projekt
WFD-projekt, Mm

Mk-miljomalssamordning/info

Underlag till arbete inom
LRTAP

Underlag till Férdjupad
utvardering
ASTA-programmet

Me 6vrigt

N Personal

Dialog med sektorer m.m.
Personal adm

Véagledning

Arenden

Internationell
Regeringsuppdrag
Regelgivning
Miljéforskning

Uppfdljning och utvardering
Administrativt stéd
Internationella sekretariatet

V-stab, Gd
TOTALT

NV:s forvaltningsanslag
Miljddvervakning m.m
Atgéarder for biologisk
mangfald

Miljéforskning

Stod till klimatinvesteringar

34.2

34.2
34.2

34.2

34.2

34.2
34.2
34.1
34.3
34.1
34.1
34.1
34.1
34.1
34.1
34.1
34.1
34.1
34.1

34.1

34.1
34.2

34.3
34.5
34.13

6052

2842
1588

1269

835

200
150
1783
1300
526
2115
704
676
216
208
148
144
4000
990

2284
167738

24840
33204

1329
3100
116819

NV (M-avd)
NV (M-avd)
NV (M-avd)

NV (M-avd)

NV (M-avd)

NV (M-avd)
NV (M-avd)
NV (N-avd)
NV (N-avd)
NV (P-sek)
NV (R-avd)
NV (R-avd)
NV (R-avd)
NV (R-avd)
NV (R-avd)
NV (R-avd)
NV (R-avd)
NV (S-avd)
NV (U-sek)
NV (V-stab, Gd)

BILAGA 3
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Bilaga 4

BILAGA 4

Uppskattade kostnader for NV:s verksamhet ar 2006 utifran
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Ett rikt odlingslandskap 2006

Uppskattad kostnad

Delmal och atgarder Anslag tkr. Avdelning
Miljoforskning 34.1 333 NV (F-sek)
Styrmedel Tillvaxt och hallbar 341 883 NV (H-avd)
utveckling
Uppfdljning och utvardering 34.1 411 NV (H-avd)
Information och dialog 34.1 166 NV (H-avd)
Miljoforskning 34.1 135 NV (H-avd)
Information 34.1 295 NV (I-sek)
Mk personal 34.1 323 NV (M-avd)
Miljoovervakning Personal 34.1 215 NV (M-avd)
N Personal 34.1 4805 NV (N-avd)
Personal adm 34.1 270 NV (P-sek)
Véagledning 34.1 964 NV (R-avd)
Arenden 34.1 128 NV (R-avd)
Internationell 34.1 100 NV (R-avd)
Regeringsuppdrag 34.1 72 NV (R-avd)
Regelgivning 34.1 64 NV (R-avd)
Miljoforskning 34.1 4 NV (R-avd)
Administrativt stéd 34.1 2053 NV (S-avd)
Internationella sekretariatet 34.1 508 NV (U-sek)
V-stab, Gd 34.1 1172 NV (V-stab, Gd)
Information och dialog 34.13.2 50 NV (H-avd)
Miljeovervakning Projekt 34.2 3401 NV (M-avd)
Mk-miljomalssamordning/info 34.2 1588 NV (M-avd)
Atgarder for bevarande, skotsel mm.  34.3 93080 NV (N-avd)
Miljéforskning 34.5 3300 NV (F-sek)
114320
NV:s forvaltningsanslag 34.1 12901
Miljoévervakning m.m 34.2 4989
Atgéarder for biologisk méngfald 34.3 93080
Miljoforskning 34.5 3300
Stdd till klimatinvesteringar 34.13 50
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ESV utvecklar och forvaltar en effektiv ekonomisk styrning av staten.
Vi tar fram bra beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

Vi skapar goda forutsattningar fér regering och riksdag till en tydlig och
effektiv styrning av statliga myndigheter.

Vi sékerstaller god tillgang fér myndigheterna till bra metoder och
effektivt stdd i sin verksamhetsstyrning

ESV har bred och djup kompetens och arbetar i ndra samverkan med
Regeringskansliet och myndigheterna.




