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Kriterier for konsultarbeten

och overforing fran sak- till forvaltningsanslag
- Analys baserad pd Naturvardsverkets budgetutfall 2007

Bakgrund: Naturvirdsverkets forvaltningsanslag har varit konstant i flera &r, d.v.s realt
sett minskat. Sakanslagen har 6kat mycket samtidigt som Naturvirdsverkets uppgifter

okat. Som ett resultat dirav har Naturvirdsverket 6kat bruket av konsulter pd sakansla-
gen. En hypotes ir att det vore mer effektivt om en del av dessa konsultarbeten istillet

gjordes av egen personal inom ett 6kat férvaltningsanslag.

Syfte: Utredningen om Naturvardverket (M2007:02) har anlitat Harald Berg vid Univeco
AB som konsult for en snabb genomgang och analys av Naturvardsverkets konsultarbe-
ten. Analysen syftar till att
o Foresld kriterier f6r vilken typ av tjinst som bor utféras av Naturvirdsverkets
egen personal respektive utféras av extern part;
e Sammanstilla en kostnadsberikning 6ver hur nuvarande sakanslag och foérvalt-
ningsanslag bor fordelas f6r att kunna tillimpa kriterierna enligt ovan.

Avgrinsning: Med konsultarbeten menas hir huvudsakligen det som Naturvirdsverket
bokfort pd kontogruppen 578 Konsulttjinster” under &r 2007.

Ett grinsfall ir ”datakonsulter {6r immateriella dataprojekt” som dr bokférda som inve-
steringar och dir det finns principiellt intressanta delar f6r motsvarande analys.

Diremot exkluderas frin denna analys sidana andra typer av kép av tjinster som dr ”572
Forskningsuppdrag”,”573 Utbildningstjinster” samt frimmande tjinster som avser per-
sonalrekrytering, reparationer och underhll samt tjinster inom reklam. Dessa forutsitts i

fortsittningen kunna hanteras si som hittills.

Ytterligare ett gransfall av intresse ir arbete som inte utforts &r 2007 till f61jd av budgetsi-
tuationen. Det giller arbete med utvirdering och uppfélining av verksamhet, som inte ir
sddan att utvirderingen kan bekostas av sakanslag (t.ex. tillsyn, olika styrmedel och
normgivningsarbetet).

Denna rapport ir dirfér strukturerad i f6ljande fyra delar:

1. Sammanfattande slutsatser och f6rslag sid 2
2. Personalkostnader och kontogruppen ”578 Konsulttjinster” sid 6
3. Datakonsulter f6r immateriella dataprojekt sid 13
4. Uppféljning och utvirdering av sakverksamhet sid 14
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1. Sammanfattande slutsatser och f6rslag
Naturvardsverkets férvaltningsanslag bor 6kas enligt den grova listan éver drsarbetskraf-
ter 1 foljande sammanfattningstabell
e genom att konsultarbete fors ver fran vissa sakanslag till egen personal pa férvalt-
ningsanslaget,
e genom att delar av egen personal som nu arbetar pd sakanslag 6verfors fran dessa
sakanslag till forvaltningsanslaget,
e samt genom att mojlighet skapas pd forvaltningsanslaget att utfora Uppfolining och
utvdrdering som nu inte kan utféras till f6ljd av pdtvingad kortsiktig bortpriorite-
ring frin férvaltningsanslaget.

Sammanfattningstabell | ak | Rad | Killa |

Faktiskt utforda konsultarbeten:
578 Konsulttjdnster” inom sakanslag 34:2 52 1 | Avsnitt 2.3.1, sid 8-10
578 Konsulttjanster” inom sakanslag 34:3 10 2 | Avsnitt 2.3.2, sid 10-11
Datakonsulter f6r immateriella dataprojekt inom sakanslag 34:2 2 3 | Kapitel 3
Prognostiserade tillkommande konsultarbeten:
578 Konsulttjdnster” inom sakanslag 34:2 0,8 4 | Avsnitt 2.3.1, sid 8-10
578 Konsulttjanster” inom sakanslag 34:3 4 5 | Avsnitt 2.3.2, sid 10-11
Datakonsulter f6r immateriella dataprojekt inom sakanslag 34:3 2 6 | Kapitel 3

Delsumma som bor tas bort frian sakanslag 24 7 Rad 1+2+3+4+5+6

Arbete med egen personal pa sakanslag:

Arbete med vattenkvalitet enligt kommentar 8 till anslag 34:3 5 Avsnitt 2.3, sid 6

oo

Totalsumma som bér tas bort frin sakanslag 29 9 Rad 7+8

Arbete som bor utforas pa forvaltningsanslaget,
men som inte utfors:

”Uppf6ljning och utvirdering” utanfor sakanslag 6 10 | Kapitel 4

Totalsumma som bor tillkomma pa forvaltningsanslag 35 11 Rad 9+10

Totala budgeteffekter av forslaget (enligt ”Schablonkostnad 9” i Bilaga C)
Okat forvaltningsanslag:

e Minskade konsulttjinster pa sakanslag enligt rad 7 = 24 3ak 2 0,7 Mkr = 16,8 Mkr.

e Opverflyttning av egen personal frin sakanslag enligt rad 8 = 3,5 Mkr.

¢ Tillkommande f6r "Uppféljning och utvirdering” enligt rad 10 = 6 8ak 2 0,7 Mkr = 4,2 Mkr.
Summa 6kad belastning pd f6rvaltningsanslag = 24 Mkr.

Minskad belastning pd sakanslag:
e Minskade konsulttjinster pa sakanslag enligt rad 7 = 24 8ak A 1,4 Mkr = 33,6 Mkr.
e Opverflyttning av egen personal frin sakanslag enligt rad 8 = 3,5 Mkr.

Summa minskad belastning pd sakanslag = 37 Mkr.

Summorna ir avrundade till hela Mkr f6r att betona att rapportens underlag inte kan ge
storre precision.

Forslaget skulle siledes kunna medfora en samlad budgetbesparing av 13 Mkr per &r for
NV, om man viljer att minska sakanslagen med de schablonartade konsultkostnaderna for
de tjinster som tillskapas som egen personal. Det finns ingen anledning att som foljd av
detta forslag diskutera ndgon eventuell kompensation till andra statliga budgetenheter,
som nu siljer konsulttjinster till NV.
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Kriterier f6r vilken typ av tjinst som bor utforas av Naturvirdsverkets egen personal
respektive utforas av extern part

Ovanstdende forslag till 6verflyttningen frin sak- till férvaltningsanslag bygger p8 att fol-
jande generella kriterier bor gilla:

e Naturvardsverkets stadigvarande/bestdende myndighetsarbete bér rymmas inom
forvaltningsanslaget med egen personal, d.v.s. dir bor ingd arbete med styrning och
ledning, verksamhetsutveckling, normgivning, vigledning, uppféljning och utvir-
dering samt bestillning och styrning av informationsspridning av resultaten fran
olika projekt s att de kommer till anvindning. Konsulter bér anvindas for ullfillig
forstirkning inom foérvaltningsanslaget vid arbetstoppar, sirskilda projekt och nir
speciell kompetens behovs (d.v.s. enligt kriterierna 1 och 2 1 Bilaga A).

e Verksamhet som har en tydlig anknytning till sddan sakverksamhet som bekostas
av sakanslagen kan dven fortsittningsvis kdpas in i form av konsulttjanster och be-
lasta respektive sakanslag till de delar som det inte ir stadigvarande myndighetsut-
dvning.

I kapitel 2-4 nedan har de mer specificerade kriterierna skrivits med understruken kursiv
stil. Det bor noteras att det inte ir sjilvklart att summan av alla kriterier kan tillimpas
utan att det kan uppstar praktiska konflikter mellan olika ledningsprinciper f6r NV. N3-
gon slags flexibilitet 1 tillimpningen bér dirfor forutsittas bli mojlig.

Mer detaljerad beskrivning av forslagets budgetkonsekvenser
Det ovanstdende innebir en 6verging frin nuvarande kostnader enligt f6ljande nir det
giller ”Konsultarbete 578”:

Arbete med Konsultarbete 578
egen personal =faktiskt utlagda uppdrag
Ruta A Ruta B
Belastar forvaltnings- | 268 Mkr 30 Mkr varav:
anslaget (=34:1) e 0 Mkr pd 34:2
e 30 Mkr pi 34:3
Ruta C Ruta D
Belastar | 15 Mkr varav: 433 Mkr varav:
sakanslag | e 10 Mkr pd 34:10 o 175 Mkr pd 34:2
e 5 Mkrpd 34:3 o 231 Mkr p8 34:3
e 27 Mkr p8 6vriga sakanslag

... till framtida kostnader enligt foljande tabell fér &r 2007 ars verksamhet, om foreslagen
betriffande "Konsultarbete 578 varit genomférda da:

Arbete med Konsultarbete 578
egen personal =faktiskt utlagda uppdrag
Ruta A Ruta B
Belastar forvaltnings- | 288* Mkr, varav 30 Mkr varav:

anslaget (=34:1) | 268 Mkr frin A ovan, | ¢ 0 Mkr pd 34:2
3,5 Mkr frin C och e 30 Mkr pi 34:3
16,8 Mkr frin D
Ruta C Ruta D
Belastar | 12* Mkr varav: 405 Mkr varav:
sakanslag | e 10 Mkr pd 34:10 e 175-8 = 167 Mkr p3 34:2
e 1,5 Mkr pd 34:3 e 231-20=211 Mkr p3 34:3
. 27 MKkr pd 6vriga sakanslag
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e Summeringen avrundad till hela Mkr for att betona att rapportens underlag inte kan ge storre preci-
sion.

Motsvarande sammanfattning av kapitel 3 kan goras nir det giller kostnadséverféring
frin sakanslag till f6rvaltningsanslag betriffande "Datakonsulter f6r immateriella da-
taprojekt” enligt f6ljande tabell:

Arbete med Datakonsulter for
egen personal immateriella dataprojekt
Belastar forvalt- Ruta A Ruta B
nings-anslaget | Okar med 2,8 Mkr Péverkas ¢j
(=34:1)
Ruta C Ruta D
Belastar | Paverkas ej Minskar med 5,6 Mkr,
sakanslag varav 2,8 Mkr pd 34:2
och 2,8 Mkr p3 34:3

Och kapitlet 4 om kostnadseffekter av 6kad omfattning av Utvirdering och uppfoljning” kan
sammanfattas i f6ljande forslag till kostnadséverféring frin sakanslag till férvaltningsan-
slag:

Arbete med Utvirdering
egen personal och uppféljning
Belastar forvalt- Ruta A Ruta B
nings-anslaget | Okar med 4 Mkr Paverkas ej
(=34:1)
Belastar Ruta C Ruta D
sakanslag | Piverkas ej Minskas med 4 Mkr pd 34:3

Sammantaget innebir sdledes foérslagen foljande dndringar av kostnaderna per anslag:
e Kostnaderna pd férvaltningsanslaget 6kar med 24 Mkr f6r egen personal (ruta A).
e Kostnaderna for konsultkdp pa forvaltningsanslaget paverkas ej (ruta B).
o Kostnaderna pd Sakanslag 34:2 minskar med 11 Mkr (=8,4 + 2,8 Mkr i ruta D).
o Kostnaderna p4 Sakanslag 34:3 minskar med 30 Mkr (=19,642,8 + 4' Mkr i ruta
D och 3,5 Mkr i ruta C).

Att summa kostnadsminskning pd sakanslagen hir bli lika med 41 Mkr (och inte 37 Mkr
som pa sid 2) beror pd hanteringen av 4 Mkr i ruta D frin kapitel 4, se fotnot 1 nedan.
Om denna fiktiva kostnadsminskning inte medriknas, s blir summorna identiska, det vill
siga 34 Mkr.

Problem som undvikes om forslagen genomfors
Egen personal som nu ir stadigvarande projektanstilld p3 sakanslag men sysslar med
myndighetsuppgifter, kan anstillas som vanlig personal inom férvaltningsanslaget, pd det

! Detta belopp 4 Mkr ir inte en kostnadskonsekvens, utan snarast ett troligtvis nédvindigt antagande be-
triffande finansiering av 6kningen med 4 Mkr i ruta A. Som framgar av kapitel 4 ir kostnadsminskningen pd
Sakanslag 34:3 pd kort sikt = 0 Mkr, men kan tinkas bli betydande p3 lingre sikt, genom att utékad upp-
f6ljning och utvirdering av dyrbara sakanslag gor dessa mer effektiva.
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sitt som det bor vara. Dirigenom erhilles en tydligare redovisning av verkets férvalt-
ningskostnader, vilket bor underlitta uppféljning och styrning.

En grupp av intresse ir de konsulter som kdps in fran andra myndigheter {6r att arbeta med
uppgifter som har en tydlig anknytning till sddan sakverksamhet som bekostas av sakan-
slagen. Hir finns en grizon (t.ex. att arbeta med olika regeringsuppdrag och viss drende-
hantering). Dessa konsulter kommer framférallt frén linsstyrelser, SLU och lantmiteriet.
Forslaget innebir att dessa arbetsuppgifter pd ett billigare sitt kan utféras av Naturvirds-
verkets egen personal.
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2. Personalkostnader och kontogruppen 7578 Konsulttjinster”

Hir beskrivs och analyseras forst utfallet &r 2007. Direfter diskuteras tillimpningen av
Avgiftsférordningen samt kriterier f6r dels arbete med egen personal kontra med konsul-
ter, dels arbete inom férvaltningsanslaget kontra inom sakanslagen.

2.1. Utfall ar 2007 for personalkostnader och kontogruppen ”578 Konsulttjinster”
Generellt kan konstateras att konsultanvindningen har 6kat pa senare ar i takt med att
sakanslagen 6kat kraftigt medan forvaltningsanslaget minskat reellt i virde. Utfallet f6r
kontogruppen ”578 Konsulttjinster” var ar 2007 f6ljande.

Arbete med Konsultarbete 578
egen personal =faktiskt utlagda uppdrag
Ruta A Ruta B
Belastar forvalt- | 268 Mkr 30 Mkr, varav:

nings-anslaget e 5 Mkr till statliga

e 25 Mkr till icke statliga
Ruta C Ruta D

Belastar | 15 Mkr, varav: 433 Mkr, varav:
sakanslag | o 10 Mkr (34:10 Klimp) e 313 Mkr till statliga
e 5 Mkr (34:3, villkor 8 & 20) e 120 Mkr till icke statliga

En nedbrytning av konsultarbetet har sdledes gjorts med hinsyn till:
o Arbete som lagts ut som konsultarbete till andra statliga budgetenheter (frimst
linsstyrelser)
e Arbete som lagts ut som konsultarbete till icke statliga budgetenheter

Huvndfrdgan 1 detta kapitel ir om delar av 433 Mkr i ruta D skall f6ras over till ruta A,
och vilka kriterier som 1 s3 fall bor tillimpas. Men forst diskuteras om NV kan képa stat-
liga konsulttjinster till ligre kostnader.

2.2. Diskussion om statlig personals kostnader som konsulter it Naturvardsverket.
Naturvérdsverkets egen personal kostar i snitt cirka 387 kronor per arbetstimme. I dessa
kostnader ingdr bara 16ne- och lénebikostnader. Det betyder att lokalkostnader och
mdnga andra typer av overheadkostnader inte ingir.

NV képer mycket konsulttjinster frén andra statliga myndigheter, inte minst frin lins-
styrelserna. Hir avgrinsas diskussionen till enbart linsstyrelserna. Dessa konsulter kostar
1 snitt dubbelt s mycket som den egna personalen per timme och ir lika dyra som icke-
statliga konsulter som kops pd den 6ppna marknaden. Att linsstyrelsens personal dr dub-
belt s& dyr per timme beror pa tillimpningen av Avgiftsférordningen (1992:191).

En diskussion kring om det méste vara s3 fors 1 Bilaga B. Kan med andra ord NV nyttig-
gora linspersonalen till ett billigare timpris? Den frigan besvaras i bilagan med “Ja, reger-
ingen skulle kunna besluta att bemyndiga linsstyrelserna enligt Avgiftsférordningens §6
att ta ut en sjilvkostnad som baseras pd marginalkostnad plus sirkostnad”. Dock bedéms
det vara betydligt mer fordelaktigt att istillet 6ka férvaltningsanslaget till NV s§ att ver-
ket kan anstilla egen personal, enligt resonemangen och kriterierna i det féljande. Dirmed
blir det 1 det hir ssmmanhanget mindre intressant hur Avgiftsférordningen skall tillimpas.
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Huvudfrigan - i resten av denna PM - blir istillet hur vissa konsulttjinster skall kunna
bytas ut mot (billigare och bittre eller lika bra) arbete med egen personal.

2.3. Kriterier for anslagsgrinser och kontogruppen 7578 Konsulttjinster”

De tjinster som NV koper dr av mycket varierande karaktir. En del tjinster/uppgifter ir
sddana att de skulle kunna utforas av egen personal medan andra dr sidana att de inte skul-
le utforas av egen personal dven om férvaltningsanslaget skulle 6ka kraftigt. Det ir t.ex.
friga om virdering av mark vid fastighetskop, lantmiteriforrittningar, meterologiska
yjdnster, den fysiska miljoévervakningen och laboratorietjinster m.m. Dessa tjinster bor
med hog sannolikhet dven fortsittningsvis utforas av andra in NV:s egen personal och
kan dirfor uteslutas ur den nu aktuella diskussionen om konsulttjinster kontra egna an-

stillda.

Kriterier f6r grinsen mellan A och B ir inget problem hir

Konsulter i ruta B anvinds som tillfillig forstirkning vid arbetstoppar, sdrskilda projekt och
ndyr speciell kompetens bebhévs (som NV inte har stadigvarande). Nir behovet inte dr tillfil-
ligt eller ndr verket har stadigvarande behov av en viss kompetens ir egen personal (d.v.s.
ruta A) att féredra. Sannolikt kommer det att finnas behov av sddana tillfilliga f6rstirk-
ningar av konsulter dven i framtiden. Volymen konsultinsatser i1 ruta B kan dirfor tinkas
bestd enligt kriterierna 1 och 2 1 Bilaga A.

Kriterier f6r grinsen mellan A och C ir ett bestdende problem
I ruta A terfinns verkets egen personal som arbetar med l5pande myndighetsuppgifter. 1
ruta C utfors ocksd myndighetsuppgifter av egen personal (projektanstilld). Detta gors med
direkt stod 1 Regleringsbrevet, det vill siga med regeringens medgivande och omfattar
cirka 15,2 Mkr enligt foljande:
o Arbete med det s.k. Klimp-anslaget (*34:10 ap 2 Administration och information”
med ramanslaget 36 Mkr) dir personalkostnaden 2007 uppgick till 10,2 Mkr.
e Anslaget 34:3, villkoren 8 och 20’ i regleringsbrevet for 2007. I bigge fotnoterna
har orden ”fér arbete med” svirtats. Det dr nir dessa ord finns med som NV har som
tumregel att kunna anvinda egen personal som finansieras av sakanslag. Det sked-

? Kommentar 8 siger: ” Hogst 109 000 000 kronor disponeras for arbete enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Harav skall 89 700 000 kronor fordelas till lansstyrelserna. Resterande
medel skall férdelas enligt foljande. 6 000 000 kronor fordelas till de lansstyrelser som dr vattenmyndigheter for
Norra Ostersjons och Visterhavets vattendistrikt for arbete med kartliggning, analys och atgirder i enlighet med
forslag nr 1 i Aktionsplan for havsmiljon (Naturvardsverket, rapport 5563). 1 500 000 kronor skall tilldelas Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska instititut (SMHI) for frimst anpassning av databaser for delavrinnings-
omraden, anpassning av hydrologisk information for internationell rapportering samt framtagande av hydrolo-
giskt och hydrografiskt underlag for vattenmyndigheternas arbete. 5 300 000 kronor skall tilldelas Sveriges geo-
logiska undersokning for fardigstillande av databas for vattentidkter och framtagande av hydrogeologiskt under-
lag for vattenplaneringen i vattendistrikten samt stod 1 ovrigt till vattenmyndigheterna. 6 500 000 kronor dispo-
neras av Naturvardsverket for arbete med EG:s ramdirektiv for vatten till i huvudsak dels utveckling av vigled-
ningsmaterial for vattenforvaltningen, dels utveckling av datavirdskap samt av vissa gemensamma dataunderlag,
databaser och geografiska informationsskikt for ber6rda myndigheters och kommuners arbete pa omradet, dels
kostnader for avtal om deras tillgang till data fran centrala databaser, i forsta hand hos SMHI, dels konsultstod
for rapportering enligt direktivet och av utveckling av metodstdd f6r ekonomiska analyser, dels sérskilda infor-
mationsinsatser.

3 Kommentar 20 siger: “Hogst 1 500 000 kronor disponeras for Naturvardsverkets arbete med LIFE+.”
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de 4r 2007 for cirka 3,5 Mkr* betriffande villkor 8 och 1,5 Mkr f6r villkor 20, eller
summa cirka 5 Mkr.

Hir foresls att dessa 15,2 Mkr behandlas enligt f6ljande:

3,5 Mkr fors éver till forvaltningsanslaget, motsvarande arbete med vattenkvalitet
enligt villkor 8. Dessa 3,5 Mkr motsvarar grovt riknat 5 dak. Det bor vara mer kost-
nadseffektivt om NV har mojlighet att anvinda sin personal och sina resurser inom
forvaltningsanslaget f6r detta arbete, eftersom arbetet beddms vara bestiende. For-
slaget innebir sdledes en 6verflyttning av 3,5 Mkr frdn ruta C ull ruta A.

10,2 Mkr ligger kvar pa Sakanslag 34:10 for arbete med Klimp. Skilet att dessa me-
del inte bor foras over till férvaltningsanslaget ir att Klimpanslaget dr ett sarskilr
tidsbegrinsat projekt fran regeringen, vilket nu ir under avveckling.

1,5 Mkr t6r arbete med LIFE+ ligger kvar pd Sakanslag 34:3 med hinsyn till att det
projektet dr tidsbegrinsat till ytterligare cirka &tta dr och att det dr ett sdrskilt pro-
jekt fran regeringen. Forslaget betriffande dessa 1,5 Mkr ir dock formulerat med
tveksambhet.

Tveksamheten i den sista punkten ovan féranleder f6ljande kommentarer:

Utgangspunkt: Naturvirdsverkets myndighetsarbete bor rymmas inom férvalt-
ningsanslaget, d.v.s. dir kriterierna 1 och 2 1 Bilaga A giller for tillfilliga arbetstop-
par, sirskilda NV-projekt och nir speciell tillfillig kompetens behovs. Tillfilliga
projekt fran regeringen kan dock iven fortsittningsvis finansieras genom att reger-
ingen tydligt specificerar att NV kan anvinda sakanslaget f6r eget arbete med eller
administration av projektet.

Personalplaneringens krav: Det ir med hinsyn till kostnads- och produktionsef-
fektivitet gynnsamt om regeringens formulering dirvid underlittar f6r NV att pla-
nera for personalinsatserna i projektet dver drsskiften. Om NV si sent som nigra
veckor for drsskiftena inte vet budgeten for den egna personalen, s fir NV inte
sikert ritt personal och full produktionseffekt frin den personalen.

Arbetslagens grinser: LIFE+ ir ett projekt som bedéms ha har cirka tio &rs kvar-
varande livslingd, d.v.s. 8tta &r med nya projektmedel, plus ndgra ytterligare irs
uppfoljningsarbete. Arbetslagstiftningen medger inte projektanstillning av perso-
nal for si langa projekt, utan f6r hogst tva dr. Samtidigt dr det ibland praktiska pro-
blem f6r NV med fastanstilld personal som finansieras med sakanslag eftersom
storleken av dessa ofta ir osikra intill slutet av dret fére anslaget bérjar gilla.
Sakanslag ineffektiva: Detta gor att sannolikheten ir hog fér att NV kan nyttig-
gora skattemedlen mer effektivt om 1,5 Mkr fores 6ver till férvaltningsanslaget for
den tid som LIFE+ varar.

Vad ir permanent? Den linga kvarvarande tiden 3tta till tio &r kan ocks3 tala for
att man bor fora dver 1,5 Mkr till férvaltningsanslaget. S ménga &r kan ses som
permanent eller stadigvarande myndighetsutévning som bor ligga pd férvaltnings-
anslaget.

Tvadrsgrins? Mycket talar sdledes for att tillfilliga regeringsprojekt som bedéms
16pa 6ver manga &r bor kunna finansieras pa férvaltningsanslaget. Projekt pa ett el-
ler hogst tva dr bor diremot finansieras av sakanslag.

* Av det belopp 6,5 Mkr, som NV disponerade &r 2007, anvindes cirka 3,5 Mkr till projektanstillningar medan
resten anvindes for att kopa olika tjdnster, framfor allt fran Lantméteriverket.
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o Flytt till september? Ett alternativ ir att regeringen tar in finansieringen av lang-
variga projekt i budgetpropositionen i september. Det skulle underlitta mycket for
myndigheternas personalplanering — och dirmed f6r mojligheterna att utnyttja
budgetmedlen effektivt.

e Information eller beslut? Om mingariga projekt flyttas f rin regeringens regel-
ringsbrev till budgetpropositionen behéver det inte nédvindigtvis innebira att
riksdagen skall besluta om dessa budgetmedel. De skulle kunna vara med 1 budget-
propositionen i september som information till riksdagen — och samtidigt bli ett
viktigt informationsunderlag for berérda myndigheters personalplanering.

e Stdrre budgetreform? Det finns sdledes mojligheter till bittre planeringsforut-
sittningar for NV betriffande arbete med och administration av sakanslag av typ
LIFE+, men ett bra forslag bor troligen ges en vidare ram dn denna utrednings.
Dirvid kan begrepp sdsom “regeringsdirektiv”, “regeringsuppdrag”, “regeringspro-
jekt”, tidsbegrinsade program” och liknande behéva preciseras.

Kriterier for grinsen mellan B och D ir inget problem hir

Konsulter som hjilper till med l6pande myndighetsuppgifter bekostas av férvaltningsansla-
get 1 ruta B enligt kriterium 1 och 2 1 Bilaga A. Konsulter som hjilper till med arbetsupp-
gifter vilka har en direkt koppling till anvindningen av ett sakanslag bekostas av detta anslag
(d.v.s. ruta D). Dirfér dr det att uppfatta som limpligt att 30 Mkr ligger i ruta B.

Kriterier for grinsen mellan C och D ir ett principiellt problem med liten volym

I ruta C anvinds tidsbegrinsad anstillning/projektanstillning nir villkoren i reglerings-
brevet sanktionerar detta och det ir mer kostnadseffektivt in att anvinda konsulter (i ruta
D). De arbetsuppgifter som utférs av projektanstillda inom ruta C bér betraktas som
basverksambet/ myndighetsuppgifter och skulle kunna 6verféras till ruta A, givet en annan
finansieringssituation. Enligt kriterierna 1 Bilaga A bor detta ske. Tillfilliga regeringspro-
jekt kan dock dven fortsittningsvis finansiera projektanstilld personal i ruta C nir reger-
ingen tydligt kan ange i regleringsbrevet vilka medel som kan anvindas f6r Naturvards-
verkets eget arbete eller administration av projektet.

Kriterier for grinsen mellan sakanslag (C+D) och forvaltningsanslag (A+B) ir ett
centralt problem

Nir det giller kirnverksamheten (eller basverksamheten, eller sidan verksamhet som ir
myndighetsliknande) och som skulle kunna utféras av egen personal, kan man givetvis
tinka sig att regleringsbreven 1 storre utstrickning skulle kunna éppna for att anvinda
sakanslagen till tidsbegrinsade anstillningar /projektanstillningar (d.v.s. ruta C). Den
storsta fordelen ir 6kad kostnadseffektivitet eftersom en projektanstilld kostar betydligt
mindre (uppskattningsvis cirka hilften) av vad en konsult kostar. Det underlittar dven
styrning och ledning att ha egen personal som finns “inom huset”. Samtidigt finns det
nackdelar ur arbetsgivarsynvinkel att ha olika typer av personal: administrationen blir
enklare om all myndighetsutévande personal ir anstilld inom férvaltningsanslaget.

Ett annat alternativ ir att 6ka férvaltningsanslaget (och samtidigt minska sakanslagen)
vilket ger myndigheten frihet att vilja om uppgiften ska utféras av egen personal eller inte
och dven att vilja anstillningsform for den egna personalen. I de fall en konsult byts mot
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egen personal okar kostnadseffektiviteten pa liknande sitt som 1 stycket ovan och styr-
ning/ledning underlittas.

Kriterier for grinsen mellan arbete med Egen personal (A +C) och Konsultarbete
(B+D) erbjuder det stora praktiska problemet

Framférallt inom ruta D finns ménga olika sorters konsulter beroende pd sakomride och
nigra entydiga kriterier gdr knappast att formulera. Naturvirdsverket upplever att det
finns grdzoner med oklara regler eller oklara regeltillimpningar. Uppgiften i utredningen
boér vara att forsoka att om mojligt minska storleken pd dessa grizoner. I det f6ljande dis-
kuteras dirfor kriterier f6r de 1 sammanhanget tvd tyngsta sakanslagen.

2.3.1. Kriterier tillimpade for 6verflyttning frin Sakanslag 34:2 "Miljoovervakning
mm” till Férvaltningsanslag 34:1 (d.v.s fran D till A)

Sakanslag 34:2 ”Miljoovervakning mm” anvinds till 6verviagande delen till att bestilla exter-
na tjanster. Merparten av detta bor dven fortséttningsvis bestillas externt. Men 1 nagra fall har
NV tvingats kopa extra arbetskraft via sakanslagspengar for att kunna styra, driva och utveck-
la verksambeten. Detta pa grund av att de egna personresurserna inte ricker till. Det handlar
framfor allt om foljande:

Genomforande foreskriftsarbete och viigledning inom vattenforvaltningen. Hiar har NV
genom dverenskommelser med ldnsstyrelser och via projektanstillningar kopt stod for sin
myndighetsproduktion for att ba tid att utveckla normgivning, vigledning samt revisioner av
miljodvervakningsprogram samtidigt som den l6pande basverksamheten (pagidende miljo-
Overvakningsprogram) maste drivas. Detta motsvarar tva arsarbetskrafter.

Styrning av IT-projekt. I flera fall har NV upphandlat konsulter som gar in som projektleda-
re i utvecklingen av IT-system. Det &r ofta en bra 16sning att ta konsulthjilp 1 IT-
utvecklingsprojekt och i forvaltningen av IT- system. Men nédr NV tvingas anlita konsulter {6r
att de som projektledare ska styra utvecklingen sa blir NV i alltfor stor utstrickning konsultbe-
roende. Detta uppskattas till tva arsarbetskrafter.

Kanslifunktioner. Genom 6verenskommelse med annan myndighet har NV under en period
ett drygt ar kunnat forstarka Miljomalsradets kansli med en arsarbetskraft. Detta har varit
angeliget for att kansliet dels ska kunna halla i styrningen och utvecklingen av fordiupad ut-
vdrdering samtidigt som den 16pande driften av medelsfordelning, forvaltningen av Miljo-
malsportalen, motesverksamheten m.m. ska 16pa.

Information: Inom miljoévervakningen har konsultstod anlitats for att Miljoovervakningen
ska kunna utveckla och genomfora informationen av miliéovervakningens resultat. De som &r
programansvariga har fullt upp med att driva och utveckla programmen vilket innebér att in-
formationsverksambhet blir ett dragspel som ofta far stryka pa foten. Detta motsvarar ca 0,2
arsarbetskrafter pa forvaltningsanslaget. Men pa nagot ars sikt bedoms allménna bespa-
ringsbehov for att klara l6nedkningar medfora att NV behover dra ner ytterligare pa de egna
informationsresurserna inom forvaltningsanslaget och istdllet kopa konsulttjénster via sakan-
slaget. Sammantaget motsvarar detta en arsarbetskraft.

Dessa sammanlagt sex drsarbetskrafter bor hellre kunna finansieras av forvaltningsansla-
get in med sakanslag. Det skulle {3 f6ljande ungefirliga budgeteffekter:

| Inom- | Utom- [ Summa |
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statlig statlig

Genomforande foreskriftsarbete och vigledning 2 dak - 2 dak
inom vattenférvaltningen
Styrning av IT-projekt - 2 3ak 2 dak
Kanslifunktioner 1 dak - 1 adk
Information - 1 dak 1 adk

Summa 3 dak 3 adk 6 dak
Minskade kostnader” inom sakanslaget 3,9 Mkr 3,9 Mkr 7,8 Mkr
Okade kostnader® inom forvaltningsanslaget 2,1 Mkr 2,1 Mkr 4,2 Mkr
Differensen
= Mojlig besparing eller effektivisering for staten 1,8 Mkr 1,8 Mkr 3,6 Mkr

NV tvingas siledes idag att i alltfér stor omfattning 16sa bristande tillgdng pa egna perso-
nella resurser genom att anlita andra aktdrer dn egen personal. En fortsatt restriktivitet
nir det giller 6kning av Naturvirdsverkets férvaltningsanslag tvingar pa sikt fram dnnu
fler l6sningar in de som nimnts ovan. Kriterierna boér dirvid sammanfattningsvis vara
foljande. Verksamheterna bor utforas av egen personal inom férvaltningsanslaget nir det
handlar om féljande:

o Permanent myndighetsnéra verksambet, speciellt styrning och pvrioritering av basverk-
sambeter, inklusive formulering och bestillning av tidnster, till exempel kép av konsul-
ter for utvecklingsstid.

o Liopande arbete med informationsspridning av resultaten frdn olika projekt, sé att de
kan komma till anvindning.

Verksamheterna bor diremot kunna ligga kvar som konsultkostnader inom sakanslagen nir
det ir handlar om:
o Speciella utvecklingsprojekt, sdsom utveckling av ny kommunikationsstrategi eller ut-
formning av en ny hemsida.
o Andra verksambeter enligt kriterium 1 och 2 i Bilaga A och som inte dr stadigvarande
myndighets- eller myndighetsndra uppgifter.

Till sammanfattningstabellen i kapitel 1 har ovanstiende 6 dak sammanfattats till
o dels 5,2 8ak som ir faktiskt utférda dr 2007 (=rad 1)
e och dels 0,8 8ak (=rad 4) som NV bedémer kommer att utféras frin &r 2009.

2.3.2. Kriterier tillimpade for 6verflyttning frin Sakanslag 34:3 ”Atgirder for biolo-
gisk mangtald” till Férvaltningsanslag 34:1 (d.v.s. frin D till A)

NV vill arbeta pé ett koncernliknande sitt dir de strategiska ledningsfrigorna finns inom
NV och dir de enskilda operativa enheterna huvudsakligen bedrivs av andra operatorer. I
de strategiska ledningsfrigorna ingdr vigledning, finansiering och uppféljning. Dir ingdr
ocks3 att ta fram 3tgirdsprogram eller se till att dtgirdsprogram kommer fram. - Undan-
tag finns, dir NV har operativa verksamheter. Det giller bland annat vissa dels varg- och
silfrigor med inslag av myndighetsutévning, dels underskrift av alla markdtkomstavtal.

> ”Schablonkostand 9” ir anvind, d.v.s. 1,4 Mkr per dak.
¢ ”Schablonkostand 9” ir anvind, d.v.s. 0,7 Mkr per 8ak.
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Man finansierar tusentals sddana avtal per dr och har 5-6 lantmitare som skriver under
dem formellt.

Sakanslaget 34:3 finansierar ett brett komplex av mycket olika verksamheter, varvid stor
mdoda liggs ner pd att klargora vilka organ som bor vara huvudmin f6r verksamheten, vil-
ket i sin tur skall ge de ekonomiska relationerna. Dessa verksamheter omfattar f6ljande:
o Forvirv av fastigheter, som bokférs som investeringar
e Intrngsersittningar i fastigheter, som bokférs som képta tjinster
o Verksamheter dir linsstyrelserna dr huvudman, som finansieras genom bidrag frin NV
e Verksamheter dir kommuner ir huvudman och som finansieras genom bidrag, oftast via lins-
styrelsen, men dven direkt frin NV till kommunen
e Verksamheter dir NV ir huvudman. P4 denna punkt ir vanliga képta tjinster:
- Fran linsstyrelserna: Framtagande av dtgirdsprogram f6r hotade arter
- Frén konsulter: Virdering och férhandling i samband med marké&tkomst
- Frin Linsstyrelser, Metria och konsulter: Basinventeringen f6r Natura2000-omriden
mm
- Frin lantmiteriet och konsulter: I'T som verksamhetsstod.
e Datavirdar och centrumbildningar som verksamhetsstdd. P4 denna punkt dr vanliga képta
tjanster:
- Frn Lantmiteriet: kartdatavird, fastighetsutredningar, grinsmarkeringar mm
- Frn SLU: Viltskadecenter och Centrum f6r naturvigledning
- Frin Artdatabanken, vars verksamhet dock huvudfinansieras via SLU och Jordbruksdep.

Kop av konsulttjidnster inom Sakanslag 34:3 omfattar att hdlla samman verksamheten som
utfors pd linsstyrelserna (och som omfattar bl.a. artinventeringar och tgirdsprogram for
hotade arter) samt att képa tjinster frin SLU och lantmiteriet f6r att kunna ge centralt
verksamhetsstod. Hirav ir det nu 10 8ak som anvinds som in-house-konsulter pd NV for
att stirka upp verksamhetsroller nira myndighetsutévningen. Dessa 10 8ak borde finansi-
eras pd forvaltningsanslaget eftersom det dr friga om en bestdende myndighetsutvning.

Utover dessa 10 dak bedomer NV att det finns ett behov av ytterligare 4 3ak som ocksa
bor dverflyttas frin Sakanslag 34:3 till forvaltningsanslaget 34:1 och dirvid omvandlas till
arbete med egen personal. Dessa 4 dak omfattar f6ljande typer av konsulter:
e Konsulter som NV képer frin linsstyrelserna f6r ledning av basinventeringar och
dtgirdsprogramarbetet for hotade arter.
e Informatérer som NV képer genom avrop frin ramavtal med privata konsultfir-
mor och som avser bestdende myndighetsarbete

Totalt bedéms det sdledes vara 14 3ak som (med ”Schablonkostnad 9”) motsvarar 20 Mkr
per &r 1 minskad konsultkostnad och 10 Mkr i 6kad férvaltningskostnad per ar. Till sam-
manfattningstabellen i kapitel 1 har dessa 8ak sammanfattats till

o dels 10 dak som ir faktiskt utférda (=rad 2)

e och dels 4 dak (=rad 5) som NV bedémer behévs frén &r 2009.

Kriterierna motsvarar de som formulerats ovan under avsnitt 2.3.1
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3. Datakonsulter for immateriella dataprojekt

Inom sakanslag 34:2 och 34:3 finns det omfattande dataprojekt som bokférs som inve-
steringar och som skrivas av pa fem &r. Dessa kallas immateriella dataprojekt. I 6kande
utstrickning anvinds inom dessa en del IT-konsulter som projektledare och det férekom-
mer att en I'T-konsult fir en bestillarroll gentemot underkonsulter 1 ett verksprojekt eller
nir ett upphandlingsunderlag tas fram av konsulter. Dessa arbetsuppgifter bor istillet sko-
tas av egen personal inom férvaltningsanslaget. Erforderligt utrymme inom detta anslag ir
saledes angeliget.

En 6kad méjlighet att hantera férvaltningen av verkets IT-system med en blandning av
egna anstillda och konsulttjinster vore énskvird, frin kostnadssynpunkt men ocksd for att
sdkra IT-kompetensen inom organisationen och att kunna bebdlla kontrollen 6ver utveck-
lingen pd ett bra sitt. Det dr dock ej en kirnverksamhet inom NV att bygga och forvalta
IT system eller att hantera stora datamingder. Dirfér har NV medverkat till etablerande
av sd kallade Datavirdar. Det ir till exempel mer effektivt att Lantmiteriet bygger, driver
och férvaltar IT-stod f6r omridesskydd, dn att NV forsoker gora det.

NV bedomer att det ir friga om ett behov av en 6verflyttning av medel motsvarande ca 4
3ak. Dessa 6verforda datatjinster om cirka 4 3ak bor ligga inom forvaltningsanslaget ef-
tersom de anses vara en bestdende myndighetsutsvning. 1 praktiken ir det konsulter om
cirka 2 dak inom Sakanslag 34:2 i form av inhyrda IT-konsulter som nu utfér sddana myn-
dighetsuppgifter i form av projektledning for att handla upp andra konsulter. Inom Sakan-
slag 34:3 behovs en forstirkning av bestillarkompetensen med 2 dak bland den egna perso-
nalen fo6r att bestilla forutsedda stora IT-16sningar under flera &r framéover.

Det betyder att om férvaltningsanslaget 6kas med 2,8 Mkr (=4 8ak 2 0,7 Mkr) s§ minskar
kostnaderna med 2,8 Mkr p8 vardera sakanlagen 34:2 och 34:3 enligt ”Schablonkostnad
9”.

Den ovanstdende forslaget kan sammanfattas i f6ljande kostnadsoverféring frén sakanslag
till férvaltningsanslag:

Arbete med Datakonsulter f6r immateriella

egen personal dataprojekt

Belastar forvalt- Ruta A Ruta B
nings-anslaget | Okar med 2,8 Mkr Péverkas ej
(=34:1)
Belastar Ruta C Ruta D
sakanslag | Piverkas ej Minskar med 5,6 Mkr,
varav 2,8 Mkr pd 34:2
och 2,8 Mkr pd 34:3
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4. Upptoljning och utvirdering av sakverksamhet

Budgetsituationen inom NV har medfért att arbete med utvdrdering och uppfolining av
viss verksamhet inte har utférts under r 2007 1 6nskvird omfattning. Det ir frimst friga
om sidan verksamhet som saknar tydlig koppling till ett visst sakanslag (exempelvis tillsyns-
och vigledningsarbetet, olika styrmedel, normgivningsarbetet och arbetet med miljskvalitets-
normer). Kostnaderna f6r sidan verksamhet belastar forvaltningsanslaget. Det anslaget ir
samtidigt anstringt varfor utvirderingsarbete inte kommer till stdnd i den utstrickning
som vore onskvirt. Ett sddant utvirderings- och uppfoljningsarbete skulle sannolikt dven
ha en kvalitetshéjande effekt pd verksamheten p3 sikt.

NV bedémer att det ir friga om ett behov av en 6verflyttning av medel motsvarande ca 6
dak. Med ”Schablonkostnad 9” motsvarar detta cirka 4 Mkr per r.

Det méste anses vara en central myndighetsuppgift att f6lja upp och utvirdera de mycket
stora och 6kande verksamheterna, speciellt som de ir s& organisatoriskt och inneh&llsmis-
sigt komplexa. Det synes dirfor vara sivil angeliget och effektivt att 6ka férvaltningsan-
slaget med cirka 4 Mkr. Sakanslag 34:3 skulle 1 s3 fall kunna minskas med samma belopp 4
Mkr.

Om inte regeringen och NV kan utforma regelverk si att adekvat uppféljning och utvir-
dering sker inom NV bér riksdagen 6verviga att skapa en separat myndighet for tillsyn,
uppfoljning och utvirdering av miljdarbetet. Det vore en betydligt dyrare 16sning 4n att
NV gor det inom sina férvaltningsanslag. Ett alternativ till en separat myndighet ir att
regeringskansliet forstirks med resurser f6r denna uppféljning och utvirdering.

Sannolikt bér uppféljning och utvirdering férstirkas inom sdvil NV som inom regerings-
kansliet. Utredningen bor dirfor dverviga att foresld detta.

Den ovanstiende forslaget kan sammanfattas i féljande kostnadsoverféring frén sakanslag
till forvaltningsanslag:

Arbete med Utvirdering och uppféljning
egen personal
Ruta A Ruta B
Belastar forvalt- | Okar med 4 Mkr Paverkas ej
nings-anslaget
(=34:1)
Ruta C Ruta D
Belastar | Paverkas ej Paverkas ej, men kan for-
sakanslag slagsvis minskas med 4 Mkr
pd 34:3 som {6ljd av vintade
krav pd finansiering av 6k-
ningen iruta A
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Bilaga A

Sex kriterier for att kopa konsult
istillet f6r att arbeta med egen personal

Konsultbegreppet definieras av Statskontoret i sin Rapport *Myndigheternas konsultan-
vindning” 2001-06-25 (Dnr 2000/87-5) som “Konsulttjinster ir externa tjinster som
kops som resurs- eller kompetensférstirkning for att tillfilligt utfora uppgifter 4t myn-
digheten”.

Ett problem i den definitionen ir ordet “zz/lfilligt”: entydigt torde dock vara att det ir fra-
ga om tjinster som siljs &t en kund/uppdragsgivare (i det hir fallet en myndighet) under
en begrinsad period. I andra sammanhang definieras en sidan period som hogst ett dr, men
det dr uppenbart att svenska myndigheter ofta ger konsultuppdrag som loper over flera ar
— och att detta inte behéver vara olimpligt.

Baserat pd den rapporten kan féljande hypotes formuleras: Det finns sex kriterier eller
motiv for att képa konsulttjinster istillet for att genomféra arbetet med egen personal.

Dessa kriterier dr dels tre normala och brett accepterade, nir de tillimpas effektivt:

e Kiriterium 1. Kompetensforstirkning

e Kriterium 2. Resursférstirkning

e Kriterium 3. Kostnadsminimering
Och dels féljande tre, som erbjuder storre principiella problem och bor féranleda kritisk
analys av sina tillimpningar:

e Kriterium 4. Finansieringsregler

e Kiriterium 5. Projekt utanfor kirnverksamheten/basverksamheten

e Kriterium 6. Alternativbrist

Kriterium 1. Kompetensforstirkning

Exempel som nimns i Statskontorets rapport:
o Tillfora specialistkunskaper som myndigheten inte kan och eller skall besitta
Tillfora detaljkunskap pa vissa omriden
Fungera som ridgivare vid komplierade beslut
Genomféra olika typer av utvirderingar, bdde fére och efter avslutat projekt
Tillfora nya 6gon pa verksamheten; Ta sig ur hemmablindheten
Tillf6ra tankar till organisationen; Medverka i en process, sisom komma med idéer, vara bollplank
Ge en extern syn pd verksamheten, t.ex angiende riskhantering
Utnyttja konsultens minga kontakter
Testa nya system
Gora kartliggningar som varit okinda fo6r myndigheten
Genomfora utbildningssatsningar
Bygga upp myndighetens kompetens
Fungera som tredjepartsgranskare
Tillféra IT-spetskompetens

De sex svirtade exemplen ovan forefaller vara de som ir mest tillimpliga f6r Naturvards-

verkets kop av konsulter inom férvaltningsanslaget (ruta B) och dven inom sakanslagen
(ruta D).
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Kriterium 2. Resursforstirkning

Exempel som nimns i Statskontorets rapport:
e Utféra uppdrag som myndigheten p.g.a tids- och resursbrist inte sjilv kan utfora
e Fylla upp pd de omriden dir den egna personalen antalsmissigt inte ricker till
e Utfora uppgifter som myndigheten dnnu inte kunnat rekrytera personal till
¢ Jimna ut arbetstoppar

De tre svirtade exemplen ovan forefaller vara de som ir mest tillimpliga f6r Naturvards-
verkets kép av konsulter inom férvaltningsanslaget (ruta B) och dven inom sakanslagen

(ruta D).

Kriterium 3. Kostnadsminimering
Exempel som nimns i Statskontorets rapport:

® Uppfylla ett kortvarigt behov som inte motiverar anstillning

Det foreligger ofta en éverlappning mot kriterierna 1 och 2: Att skaffa tillfilliga resurser
och kompetenser via konsulter blir ofta billigare dn att bygga upp erforderliga resurser
och kompetenser genom ny egen personal.

Kriterium 4. Finansieringsregler

Naturvirdsverket har en bland svenska myndigheter ovanlig situation med praktiska moj-
ligheter att via sakanslag utféra arbetsuppgifter som normalt bor utféras av egen personal
inom forvaltningsanslag. Det har uppstdtt grizoner med olika mojligheter att utféra och
kontera arbetet.

Kriterium 5. Projekt utanfér kirnverksamheten/basverksamheten

Exempel som nimns i Statskontorets rapport:
e Utfora projektorienterade uppgifter utanfér myndighetens ordinarie verksamheter

Kriterium 5 borde och torde normalt vara underordnat Kriterium 3.

Kriterium 6. Alternativbrist

Exempel som nimns i Statskontorets rapport:
e Det finns inte folk att anstilla, men det gir att képa konsulter.

Naturvérdsverkets kép av konsulter med hinsyn till Kriterium 4 kan ocksé ses om ut-
tryck for alternativbrist: det dr enda mojligheten att [6sa sina uppgifter inom finansie-
ringsreglernas ramar. Nir samhillet ir organiserat s3 att det inte finns ndgra alternativ f6r
en myndighet, sd bor det vara en ledningsuppgift att se 6ver de strukturer som férhindrar
alternativ!
Viktiga argument for att inte anlita konsulter

Vanliga kriterier som nimns i Statskontorets rapport ir:

e Myndighetens myndighetsutévning bér utféras av egen personal

e Myndighetens kdrnverksambet bor utforas av egen personal

o "Affirshemligheter” kan vara olimpliga att limna ut till konsulter

o Ldngvariga behov bor tillgodoses av egen personal, om inte kostnadsskil talar emot.

o Ineffektivt resursutnyttjande kan uppstd med fér mycket konsultarbete

o Kompetensurholkning fr den egna personalen med f6r mycket konsultarbete

o Okad sdrbarbet att vara beroende av konsult

e For mycket konsultarbete kan dventyra myndighetens trovdrdigher
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) Bilaga B
Andrad tillimpning av Avgiftsf6rordningen
for att minska konsultkostnaden for Naturvardsverket?

Staten bor organisera férutsittningarna for effektivt utnyttjande av natur- och miljévar-

dens personalresurser. Frigan bor dirvid i f6rsta hand bli om det gir att utforma en bud-
getteknisk 16sning, sd att det centrala naturvirdverket kan nyttiggora de regionala perso-
nalresurserna effektivt och sd att de regionala organen samtidigt kan nyttiggora sina per-
sonella naturvardsresurser effektivt.

I avsnitt 2.1 redovisas 1 ruta D att Konsultarbete 578” &r 2007 uppgick till 433 Mkr. Det-
ta belopp var férdelat pd anslag och de tvd konsult-typerna enligt féljande matris:

Konsultarbete frin enhe- Konsulter frin
Anslag inom NV ter med statliga budget- | icke statliga organ Summa
medel
34:2 138 Mkr 37 Mkr 175 Mkr
34:3 164 Mkr 67 Mkr 231 Mkr
Ovriga sakanslag 11 Mkr 16 Mkr 27 Mkr
Summa 313 Mkr 120 Mkr 433 Mkr

En grovt bedémd 6versittning av ovanstdende kostnader till arbetstid ger féljande upp-
skattning:

Konsultarbete frin enhe- Konsulter frin
Anslag inom NV ter med statliga budget- | icke statliga organ Summa
medel
34:2 106 3ak 28 3ak 135 3ak
34:3 82 dak 51 dak 178 dak
Ovriga sakanslag 8 dak 12 8ak 21 ak
Summa 241 3ak 92 jak 333 3ak

Hirvid har ”Schablonkostnad 7” enligt Bilaga C anvints.

Ovanstdende konsultkostnaders procentuella férdelningar pd konsulttyp framgér av fol-
jande tabell:

Konsultarbete frin enheter Konsulter frin
Anslag inom NV | med statliga budgetmedel | icke statliga organ | Summa
34:2 79 % 21 % 100 %
34:3 71 % 29 % 100 %
Ovriga sakanslag 41 % 59 % 100 %
Summa 72 % 28 % 100 %

Fo6r de tvd 1 sammanhanget tunga sakanslagen 34:2 och 34:3 s3 ir det 1 genomsnitt sd
mycket som 74 procent av konsultkostnaderna som gér till linsstyrelserna och andra stat-
liga budgetorgan. I det foljande diskuteras om man kan utforma ett hillbart system dir
NV kan képa dessa tjinster billigare in idag. Diskussionen ir avgrinsad tll linsstyrelser-
nas forsiljning av konsulttjinster till NV.
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En diskussion om Avgiftsforordningens tillimpning

Det férekommer olika modeller for att sitta priset pd de konsulttjinster som linsstyrel-
serna siljer till NV. Olikheterna kan vara betingade bland annat av skillnader i konsultdta-
gandets tidsmissiga omfattning och 1 vad min konsulten sitter kvar pa linsstyrelsen eller
om arbetet utférs pd NV i Stockholm. Minga linsstyrelser anser sig enligt Avgiftsférord-
ningen (1992:191) tvungna att ta ut full sjilvkostnad inklusive manga typer av omkost-
nadspéligg for sin personal, nir NV anvinder den som konsult. Regeringen har dock en-
ligt §5 mojlighet att besluta om annan grund for avgiftssittningen.

Linsstyrelsen har mojlighet enligt §4 att f6r offentlig resurssamordning och for rddgiv-
ning mot avgift tillhandahilla sin personal till N'V. Enligt §6 far linsstyrelsen dirvid sjilv
bestimma avgiftens storlek om tansterna dr av tillfillig natur eller av mindre omfattning.
Annars krivs ett sirskilt bemyndigande for att linsstyrelsen skall f bestimma avgiftens
storlek. Man kan diskutera om inte volymen av konsultkép fran linsstyrelserna ir mer in
tillfillig: for varje person och fér varje projekt ir den tillfillig och av mindre omfattning,
men sammantaget képer NV si minga drsarbetskrafter frin linsstyrelserna att det dr dis-
kutabelt om det dr friga om en "mindre omfattning”. Dirfoér kan utredningen forsl3 att
regeringen utnyttjar sin mojlighet enligt Avgiftsférordningens §6 och bemyndigar lins-
styrelserna att silja konsult-tid till NV till en sjilvkostnad som baseras pd summan av
lonekostnad plus lonebikostnad plus speciella sirkostnader som uppstir som foljd av
projektet. Det betyder att generella OH-kostnader ersitts med specifika sirkostnader,
som normalt ir ligre.

Diskussion kring kampen om de tringa forvaltningsanslagen
NV skulle generellt sett kunna nyttiggora linspersonalen till ett betydligt ligre timpris,
om man istillet f6r att kopa dem som konsulter gjorde s3 hir:
e Linspersonalen tar tjinstledigt och anstills tillfilligt av NV. Detta kan ske oavsett
om linspersonalen sitter kvar vid sin ordinarie arbetsplats eller ej. Timkostnaden
kan tinkas bli den samma som f6r 6vrig personal vid NV eller i snitt cirka 387
kronor.

Att detta inte gors idag beror p8 finansieringsreglerna: Om linspersonalen projektanstills,
s& skall den belasta férvaltningsanslaget inom NV och dir finns det inte medel. Genom
att istillet anlita personalen som konsult kan man nyttja sakanslag, dir det finns medel.

Samtidigt har linsstyrelserna ocksd mycket sndlt om medel inom sina férvaltningsanslag
och kan se sin uthyrning av personal som ett vilkommet resurstillskott: linens OH-
kostnader minskar ju inte, utan man far ett ofta betydande tickningsbidrag genom att
hyra ut sin personal som konsulter.

For staten dr det ju friga om samma skattemedel som
o antingen skall f6rstirka linens férvaltningsanslag som idag och dirvid belasta Na-
turvardsverkets sakanslag med motsvarande merbelopp
o eller belasta ett 6kat forvaltningsanslag hos NV och medféra en férsumbar kost-
nadsskillnad inom linen.

Underlagsrapport fran Univeco.doc, Harald Berg, sid 18



En konsulttimme som idag belastar sakanslag inom NV med 774 kronor skulle siledes
istillet kunna belasta Naturvirdsverkets férvaltningsanslag med 387 kronor (om det an-
slaget 6kas med 387 kr) men samtidigt behover linsstyrelsens férvaltningsanslag tyvirr
ocksd dkas med 387 kronor om man dir skall kunna bedriva samma verksamhet som nu
finansieras.

Avslutande diskussion och slutsats om linsstyrelserna

Allt dr till stor del en friga om hur staten vill att statens kostnader skall synliggoras: vill
man gdmma dem under stora sakanslag eller vill man att férvaltningsanslagen skall &ter-
spegla verkliga forvaltningskostnader? Stills frigan pd det sittet, sd blir de flesta svar tro-
ligen att sjilvklart skall forvaltningsanslagen s8 fullstindigt som mojligt innehélla forvalt-
ningskostnaderna. Siledes borde Utredningen om Naturvdrdsverket kunna vilja att féresla:
att regeringen - med hinsyn till de starka och frekventa behoven av nira samarbete mellan
NV och linens natur- och miljévirdande personal - beslutar att bemyndiga linsstyrelserna
enligt Avgiftsférordningens §6 att ta ut en sjilvkostnad som baseras pd marginalkostnad
plus sirkostnad enligt ovan.

Naturvérdsverkets férvaltningsanslag paverkas i detta fall inte, men linsstyrelsernas for-
valtningsanslag paverkas, liksom sakanslagen, men totalt sett blir det ingen budgetbespa-
ring for staten, utan bara en omférdelning av kontobelastningarna.

Dessa slutsatser av det ovanstdende resonemanget faller emellertid, om man i stillet viljer
att oka forvaltningsanslaget till NV sd att NV kan anstilla egen personal enligt avsnitt 2 1
huvudtexten. Hir foreslas sdledes ssammanfattningsvis att utredningen inte behéver £6-
resld en indrad tillimpning av Avgiftsférordningen: det ir ur alla identifierade relevanta
synvinklar bittre att féresld 6kade férvaltningsanslag till NV pd det sitt som gors i hu-
vudtexten.

Tilliggskommentar angdende linsstyrelsepersonalens kostnader pa arbete med bi-
dragsmedel frin NV

Ett problem som ligger strax utanfoér grinsomridet f6r denna PM ir hur linsstyrelserna
beriknar sina OH-kostnader nir de debiterar projektmedel frin NV. Minga olika paligg
verkar dirvid férekomma, och det ir inte sikert att de alltid ir motiverade med hinsyn till
skillnader i lokalkostnader mm mellan linen. Det bér vara en uppgift for Riksrevisionen
att studera 1 vad mdn detta dr ett visentligt problemomrdde eller ej. Hir foreslds dirfor att
Utredningen om Naturvdrdsverket inte heller pd detta omride behover prioritera frigan
och forsla eventuella regelindringar eller indrade tillimpningar av Avgiftsférordningen.

Dirfor har ocksd hela det ovanstiende resonemanget lyfts ut till en bilaga.
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Bilaga C
Schablonkostnader
som anvinds for de grova kostnadskalkylerna i denna PM

I denna rapport férekommer tva typer av schablonkostnader. De har olika syften.
Det tva typerna kallas ”Schablonkostnad 7” respektive *Schablonkostnad 9”.

Syftet med ”Schablonkostnad 7” &r att kunna resonera om relativa kostnader for NV 1 avvig-

ningen mellan egen personal och kopta konsulttjanster. Det resonemanget gors for genom-
snittskostnader ar 2007 for egen personal i genomsnitt och for utnyttjade konsulter i genom-
snitt, d.v.s de resonemang som fors 1 avsnitt 2.1.

Syftet med ”Schablonkostnad 9 dr att kunna bedoma ungefirliga budgeteffekter tor de speci-
fika arbetsuppgifter (tjanster eller aak) som foreslas overflyttas fran sakanslag till forvalt-
ningsanslag. Dessa kostnader baseras pa erfarenheterna fran ar 2007 men é&r inriktade pa ar
2009 och avser endast genomsnittet for de cirka 33 dak som summeras i avsnitt 1 och diskute-
ras 1 avsnitten 2.3.1 och 2.3.2, samt i kapitel 3 och 4.

I bagge fallen dr schablonkostnaderna for egen personal och for konsulter berdknade pa olika

satt:

Kostnad for egen personal inom NV innehdller endast 16ner och 16nebikostnader. Det bety-
der att OH-kostnader i form av lokaler och andra OH-kostnader infe ingér.

Kostnad for konsulter som NV kopt, oavsett om de kommer fran andra statliga organ eller
fran den icke-statliga marknaden, baseras pa de kostnader som NV betalat. Dessa inkluderar
for konsulter fran statliga budgetorgan normalt full sjalvkostnad enligt Avgiftsforordningen.
Det betyder att alla typer av OH-kostnader ingér.

I schablonkostnaderna har en omvandling mellan timkostnad och kostnad per dak baserats pa
42 veckor per ar och 40 timmar per vecka.

Schablonkostnad 7 Naturvirdsverkets | Motsvarande tim-

kostnad for en dak kostnad

Kostnad for egen personal inom NV 650 000 kr/4r 387 kr/tim

Kostnad for konsulter som NV kopt 1300 000 kr/ér 774 kr/tim
Kvoten Konsult/Egen personal 2,00 2,00

Schablonkostnad 9 Naturvirdsverkets | Motsvarande tim-

kostnad for en dak kostnad

Kostnad for egen personal inom NV 700 000 kr/4r 417 kr/tim

Kostnad for konsulter som NV képt 1 400 000 kr/4r 834 kr/tim
Kvoten Konsult/Egen personal 2,00 2,00
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Bilaga D

Metodbilaga med utnyttjat underlagsmaterial

Denna rapport har arbetats fram under tiden 15 april — 5 maj 2008 genom att frimst ha
telefon- och e-post-dialoger med féljande personer:

- frin Regeringskansliet:

Sekreterare Elin Olaisson, Utredningen om Naturvardsverket, telefon 08-4051314
Mats Kryhl, finansdepartementets linsstyrelseenhet, telefon 08-4051394

- frin Naturvardsverket:

Planeringsdirektdr Anna Dixelius, Verksstaben, telefon 08-6981186
Ekonomichef Leif G Wallman, telefon 0706 285 115

Direktér Martin Eriksson, Miljéanalysavdelningen, telefon 08-6981280
Direktor Bjorn Risinger, Naturresursavdelningen, telefon 08-6981484

T.f direktér Anna Helena Lindahl, Naturresursavdelningen, telefon 08-6981214

- frin Linsstyrelser:

Miljovardsdirektdr Jan Hellgren, Linsstyrelsen 1 E lin, telefon 013- 1916335

.. och genom att utnyttja féljande skrifter:

a  Kommittédirektiv 2007:40 *Férdjupad prévning av naturvirdsverkets verksam-
het”.
b Regleringsbrev f6r budgetdret 2007 avseende Naturvirdsverket.
¢ Statskontorets rapport 2007/231-5 ”Naturvdrdsverkets konsultanvindning och
hantering av bidragsmedel”.
d Statskontorets rapport "Myndigheternas konsultanvindning” frdn 2001-0625 (Dnr
2000/87-5).
e Riksrevisionens revisionsrapport 2008-01-18 om Naturvardsverket ”Styrning och
uppfoljning av utgifter pd sakanslag”.
f Naturvirdsverkets skrivelser 2008-02-28 (Dnr 222 667-08) angiende Riksrevi-
sionsrapport om Styrning och upp féljning av utgifter pd sakanslag” och 2008-03-
12 (Dnr 222-667-08V-stab) angdende Riksrevisionens 16pande granskning av Na-
turvirdsverket, revisionspromemoria 2008-02-11".
g Naturvirdsverkets drsredovisning f6r 2007.
h  Naturvirdsverkets Budgetunderlag 2009-2011 frin 2008-02-13, Dnr 100-1292-
08V.
1 ”Kostnader f6r administration och utvirdering av investeringsprogram”, PM 2008-
03-12 av Gunnel Horm, Naturvirdsverket.
Univeco AB Telefon 08-7707911
Dyviks Gard Organisationsnummer 5.56??95.-5664}
R Styrelsen har sitt séte i Tyreso
13569 Tyreso F-skattebevis finns
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