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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari 2020, &r lag. Vi beaktar dven allménna
kommentarer och rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté for barnets
rattigheter (Barnrattskommittén).

Sarskilt om kopplingar till rattigheter i barnkonventionen och krav
som konventionen staller

De fragor som utredningen behandlar aktualiserar manga rattigheter i
barnkonventionen. Barnombudsmannen vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram:

o Alla barn ar lika mycket varda och ska tillforsakras rattigheterna i
konventionen utan atskillnad av nagot slag. Ingen far diskrimineras (artikel
2),

o Vid alla atgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets béasta (artikel 3).

o Ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6).

e Barn har ratt till ett namn och ett medborgarskap. Barnet har, sa langt det ar
mojligt, ratt att fa veta vilka dess foraldrar ar och fa deras omvardnad (artikel
7.

e Ratt till delaktighet och inflytande (artikel 12).

o Vid adoption ska staten sakerstalla att storsta vikt ges till vad som bedoms
vara barnets basta (artikel 21).

Vagledning rorande tolkningen av barnkonventionen och berdrda artiklar inom
det aktuella omradet ges bland annat i Barnrattskommitténs allmanna
kommentar nr 12 (2009) Barnets rétt att bli hérd och Barnrattskommitténs
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allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att i forsta hand f3 beaktat vad
som bedoms vara barnets basta.

Regeringen har i propositionen till inkorporering av barnkonventionen lyft fram
att lagstiftaren ska beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i
forarbeten gora en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen.!

Barnombudsmannen vill framhalla att det fér att barnkonventionen ska fa
genomslag i rattstillampningen ar viktigt att resonemang kring
barnkonventionens artiklar och bedomningar av barnets basta tas in i forarbeten
genom hela lagstiftningsprocessen. En analys av barnets rattigheter enligt
barnkonventionen och hur de paverkas av respektive férslag eller i betdnkandet
som helhet behover goras. | betankandet Nya regler om utldndska foraldraskap
och adoption i vissa fall anvands upprepade ganger begreppen barnets bista
och barnréttsperspektiv som motivering till stillningstaganden och férslag. Aven
i de fall dar barnets basta beskrivs som huvudsyftet med forslagen sa saknas
dock mer ingdende resonemang angaende pa vilket satt barnets basta, utifran
artiklarna i barnkonventionen, stirks av de forslag som liggs. En sadan analys
saknas bade kopplat till de enskilda férslagen och for betiankandet som helhet.
Darmed framgar inte en tillrdcklig prévning av barnets basta rérande de forslag
som laggs i betankandet.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget dven peka pa vikten av att involvera
barn och unga i utredningsarbete infér framtagande av ny lagstiftning. Utifran
vad som framgar av betinkandet kan vi inte se att barn och unga har fatt komma
till tals i utredningen eller att sarskilda avervaganden kring barns delaktighet i
utredningsarbetet har gjorts. Att barn och unga far komma till tals i alla fragor
som ror dem &r en av grundprinciperna i barnkonventionen (artikel 12). Barns
asikter kan inhdmtas pa olika sitt, inte bara genom direkta samtal med barn
utan aven genom att exempelvis ta del av forskning eller liknande, dar barns
asikter framgar pa ett utifran andamalet relevant sitt.

Allmant om betankandet

Barnombudsmannen har valt att limna synpunkter pa vissa delar av
betdankandet och kommenterar inte forslagen i dvrigt. Vi staller oss i stort
positiva till flera av de forslag som ldmnas, men ar kritiska till att ett tydligare
barnrattsperspektiv inte har tillampats i sin helhet.

Surrogatarrangemang inte ar tilldtna i Sverige och svensk lagstiftning ska inte
uppmuntra till sadana arrangemang i utlandet, vilket ocksa lyfts av utredningen
pa sidan 235. Trots det &r det angeldget att de barn som trots detta tillkommit
genom surrogatarrangemang tillférsakras sina rattigheter pa samma villkor
som andra barn.

De regelandringar som foreslas riktar sig i huvudsak mot foraldrapar som
bestar av tva kvinnor och syftet ar att lagstiftningen ska bli mer samstammig
med de regler som galler i de fall dar det finns en man som ar genetisk far till
barnet som ocksa kommer att vara barnets registrerade far. Utifran artikel 2 i
barnkonventionen, att inget barn far diskrimineras, ar detta av godo.

Barnombudsmannen beklagar emellertid att utredningen inte fordjupat sig i om
de foreslagna forandringarna kan leda till en 6kning av antalet
surrogatarrangemang och aven hur olika grupper av barn kan komma att
paverkas av detta, direkt och indirekt, i nartid och pa langre sikt.

! Prop. 2017/18:186 s. 74.



Barnkonventionen ar ett folkrattsligt dokument som galler barn i alla lander dar
den ratificerats. Barnkonventionen galler aven de barn i andra lander som kan
paverkas indirekt av de foreslagna lagandringarna, som exempelvis
surrogatmoderns egna barn. Paverkan pa dessa barn kan forstas se olika ut,
men nagra exempel som kan vara varda att beakta i en prévning av barnets
basta ar att det forekommer att barnen inte far bo med eller traffa sin mor under
den tid hon ar gravid eller att modern kan skadas eller i varsta fall avlida som
foljd av graviditet och forlossning. Det kan ocksa vara vardefullt att undersoka
om och i sa fall hur det kan inverka pa barn att veta att modern &ar gravid, kanske
upprepade ganger, men att barnet sedan lamnas bort.

| betankandet finns skrivningar om att Sverige behover anpassa sig till att
surrogatarrangemang forekommer legalt i ett flertal lander och stater sedan
manga ar tillbaka och att den familjerattsliga lagstiftningen i Sverige behdver
utvecklas i takt med samhallet i 6vrigt (sidan 196).

Barnombudsmannen vill har patala att vi inte delar utredningens installning att
Sverige skulle sakna mojlighet att ta sjalvstandig stallning till huruvida andra
landers regelverk ska eller inte ska vara vigledande fér vart eget lands
lagstiftning. For att nimna ett annat exempel ar barnaktenskap tillatet i manga
lander. Aven i det fallet &r det manga svenska medborgare som har valt att
arrangera dktenskap for sina barn i ldnder dir saddana arrangemang ar tillatna,
vilket dock inte har lett till att det skapats nagra underlittande regler i Sverige.
Tvartom har Sverige infort annu striktare regler an tidigare. Syftet med
jamférelsen ar inte pa nagot satt att jamstalla surrogatarrangemang med
barnaktenskap, utan visa att Sverige dven nar det galler nu aktuellt omrade har
mojligheter att gora sjalvstandiga stallningstaganden i frdga om utformningen av
svensk lag.

Gallande surrogatarrangemang valjer ocksa allt fler lander att lagstifta mot
arrangemangen. Det gar saledes inte att tala om nagon entydig global
samhallsutveckling i den har fragan.

Barnombudsmannen anser som berorts att konsekvenser for olika grupper av
barn maste belysas, vilket helt saknas i utredningen.

4.2.1. Foraldraskap efter assisterad befruktning utomlands

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen om att det ska inforas bestammelser
om foraldraskap i internationella situationer for den kvinna i en samkonad
relation som sjalv inte har fott barnet.

Foérslagen stammer val 6verens med artikel 2 (inget barn far diskrimineras) och
artikel 7 (ratten till sina foraldrar) i barnkonventionen.

Det finns emellertid en komplikation avseende den del som galler att utldndska
foraldraskap ska erkannas i Sverige aven om de inte uppfyller de svenska
kraven for en assisterad befruktning. Det handlar till exempel om att det inte
behover finnas en uppgift om vem spermadonatorn ar.

Alla barn har ratt till den trygghet som en familj och foraldrar kan ge och det ar
angelaget att staten i sin lagstiftning stravar efter att tillgodose detta. Men det ar
anda en allvarlig brist i utredningen att det saknas ett férdjupat resonemang
rorande barnets ratt till sitt ursprung. | stallet konstaterar utredningen endast
kortfattat att ett enkelt godkannande ar till barnets basta.



4.2.2. Giltighet och erkannande av foraldraskap for den kvinna i en
samkonad relation som inte har fott barnet

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen om att bestammelser om foraldraskap
i internationella situationer for den kvinna i en samkonad relation som inte sjalv
har fott barnet ska utformas pa motsvarande satt som reglerna om faderskap i
lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor och lagen (1979:1001) om
erkannande av nordiska faderskapsavgoranden.

Aven hir stammer forslagen dverens med artikel 2 i (inget barn far
diskrimineras) och artikel 7 (ratten till sina foraldrar) i barnkonventionen.

6 Foraldraskap efter en flytt till Sverige for barn som tillkommit
efter surrogatarrangemang

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen utifran att de barn som tillkommit
genom surrogatarrangemang maste tillférsakras sina rattigheter pd samma
villkor som andra barn.

Barnombudsmannen ar dock, som namnts ovan, kritisk till att det saknas en
prévning av barnets basta utifran barnkonventionens artiklar, bade avseende de
barn som berars direkt och de som berors indirekt. Det hade ocksa behdvt goras
en konsekvensanalys av forslagen utifran att lagstiftningen inte ska uppmuntra
till arrangemang som inte ar lagliga i Sverige.

7 Foraldraskap for barn som tillkommit efter surrogatarrangemang
nar de tilltankta foraldrarna har sin huvudsakliga anknytning till
Sverige

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen utifran att de barn som tillkommit
genom surrogatarrangemang maste tillférsakras sina rattigheter pa samma
villkor som andra barn.

Aven hir efterfragar emellertid Barnombudsmannen en tydlig prévning av
barnets basta utifran artiklarna i barnkonventionen.

| utredningen finns dock en oklarhet som skulle ha behovt ett fortydligande. Det
beskrivs att det framstar som ytterst ovanligt att nagon som ingatt ett
surrogatarrangemang skulle angra sig, att det endast har hant i nagra fa
exceptionella utldndska fall. Det beskrivs ocksa att utredningen inte kdnner till
att det forekommit i Sverige. Har hade det varit intressant att fa ta del av pa
vilket sitt utredningen har forsokt fa kinnedom om hur situationen i Sverige ser
ut i det har avseendet.

Det behover aven tydliggoras vilka sarskilda forutsattningar som kravs for att
det ska vara mojligt att adoptera ett barn aven om vissa av de krav som normalt
galler for adoption inte &r uppfyllda. Sa dven géllande de fall dar
vederlagsforbudet tas bort.

Foredragande i arendet har varit utredare Annelie Sjoberg och juristen Karin
Juhlén. | den slutliga handldggningen av drendet har dven t.f. avdelningschef
Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin

Barnombudsman
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