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Svar pa remiss gallande forslag pa nya regler
om utlandska foraldraskap och adoption i
vissa fall (SOU 2021:56)

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum tillstyrker Férslag pd nya regler om utldndska fordldraskap och
adoption i vissa fall (SOU 2021:56) och dversdander forvaltningens tjansteutlatande som
Goteborgs Stads yttrande till justitiedepartementet.

Socialndamnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har gett Gteborgs Stad mojligheter att ge synpunkter pa
betdnkande av utredningen om utokade mdjligheter att gora utlandska fordldraskap
géllande i Sverige (Ju 2020:06). Socialnimnden Centrum har utifrén sarskilt ansvar inom
familjerdtt och adoption fétt i uppdrag att direktbesvara remissen.

Forslagen i utredningen avser att skapa 6kade mdjligheter att gora utlaindska fordldraskap
géllande i Sverige. Man vill med fordndringarna dstadkomma en mer dndamalsenlig,
jamlik och modern reglering om foréldraskap i internationella forhéllanden. Forslagen vill
ocksa pa ett battre sitt dn idag sdkra barnens rattigheter genom att deras faktiska
familjeforhallanden, dven juridiskt kan faststillas.

Forvaltningen delar utredningens instéllning till de forbattringar som en det nya
regelverket skulle bidra till. De forandringar som foreslas skulle skapa en storre
jamstélldhet da de kvinnor i en samkonad relation som inte fott barnet lattare skulle
kunna erkénnas som barnets moder. Vidare dr det forvaltningens uppfattning att
lagforslagen skulle stiarka barnperspektivet da de inte langre skulle riskera att forlora en
rattslig fordlder vid migration. Det dr ocksé positivt att lagforandringen likstéller
mojligheterna att faststélla juridiskt fordldraskap oavsett kon.

Bedomning ur ekonomisk dimension

For forvaltningen bedoms forédndringarna inte medfora ndgra omfattande skillnader i vart
arbete, vare sig ur ett klient- eller medarbetarperspektiv. Det kommer dérfor inte heller
paverka ekonomin i férhallande till nédvéandiga resurser for uppdraget.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forslagen bedoms inte medfora nagra ekologiska konsekvenser for staden.
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Beddmning ur social dimension

Utredningen har sin utgdngspunkt och sitt sérskilda fokus pa barnens rittigheter.
Nuvarande lagstiftning kan leda till att barn vid flytt till Sverige forlorar sin
familjerattsliga status, vilket i sin tur kan strida mot barnets rattigheter enligt
barnkonventionen och den europeiska konventionen om skydd f6r de méanskliga
rattigheterna. Utredningens olika forslag pa fordndringar ska sékra barnens rétt till att
deras faktiska familjeforhallanden, dven juridiskt kan faststéllas.

Utredningens forslag syftar ocksa till att gora lagstiftningen konsneutral genom att
faderskap och moderskap ska betraktas lika angaende réttigheter och mojligheter till
juridiskt fordldraskap. Ny lagstiftning ska fokusera pa att stirka den faktiska
familjesituationen och det tilltdnkta fordldraskapet oavsett fordlderns juridiska kon.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2021-10-12.

Bilagor
1. Nya regler om utlédndska fordldraskap och adoption i vissa fall (SOU
2021:56)
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Arendet

Justitiedepartementet har gett Gteborgs Stad mojligheter att ge synpunkter pa
betdnkande av utredningen om utokade mdjligheter att gora utlindska fordldraskap
géllande i Sverige (Ju 2020:06). Socialnimnden Centrum har utifrén sarskilt ansvar inom
familjerdtt och adoption, att direktbesvara remissen med kopia till stadsledningskontoret.

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 2021-10-26.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att overviga utdkade mojligheter att gora utldndska fordldraskap gillande i1 Sverige.
Syftet var att dstadkomma en mer &ndamaélsenlig, jamlik och modern reglering om
fordldraskap i internationella forhéallanden.

Utredningen har som uppdrag att:

1. overviga utokade mojligheter till att gora utldndska fordldraskap gillande i
Sverige for den kvinna som inte har fott barnet.

2. Overvéga att infora regler om utldndska moderskap for en kvinna i en samkonad
relation som inte har fott barnet och inte heller ar gift eller sambo med den kvinna
som fott barnet och dér den fodande kvinnan enligt utlindsk lag anses vara mor
dven i Sverige.

3. Overviga att infora en lagreglering som gor det mojligt for en tilltankt foralder att
bli rattslig fordlder till ett barn i Sverige som har tillkommit efter ett
surrogatarrangemang i utlandet, nér detta kravs med hénsyn till barnets rétt till
privatliv och barnets bésta.

Med begreppet tilltinkt fordlder avses i det f6ljande en person som har ingétt ett
surrogatarrangemang med en surrogatmoder och som i ett annat land betraktas
som rattslig fordlder till det barn som har tillkommit efter surrogatarrangemanget.

Nya regler om foraldraskap efter assisterad befruktning utomlands

For att utlindska forédldraskap ska erkdnnas eller gélla i Sverige krdvs det som
utgangspunkt stod i lag. Det saknas idag lagregler om vad som géller nér en fraga om
fordldraskap for den kvinna i ett samkdnat par som inte har fott barnet har internationell
anknytning. Avsaknaden av lagregler innebar att fordldrarna och barnet inte sdllan maste
genomga en utdragen process for att uppnd samma familjeréttsliga status, som redan
etablerats utomlands. Dessutom innebér nuvarande regler, vilka bara omfattar faderskap i
internationella situationer, att det gors en omotiverad skillnad mellan samkdnade och
olikkonade par.

Det foreslas darfor att lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor i stora delar
arbetas om foOr att &ven omfatta fordldraskap for den kvinna i en samkonad relation som
inte fott barnet och moderskap i vissa fall, bland annat f6r den kvinna som inte fott barnet
och inte heller var gift eller sambo med den som f6tt barnet. Som en konsekvens av att
lagen dérmed inte langre begréinsas till faderskapsfragor utan géller olika fordldraskap,
foreslas den byta namn till lagen om fordldraskap i internationella situationer.

Utredningsforslaget syftar till att fler barn ska fa bada sina foraldrar registrerade som
juridiska foréldrar och vardnadshavare nér de flyttar till Sverige, inte bara den som fott
barnet. Idag far barn till tva kvinnor inte svenskt medborgarskap om inte den fodande
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mamman dr medborgare hdr. Den av fordldrarna som inte fodde barnet registreras heller
inte som forédlder i Sverige. Forslaget innebér ocksa att samkdnade familjer, dar ndgon av
fordldrarna ar svensk medborgare men bor utomlands, kommer rdknas som en familj &ven
1 Sverige.

Utredningen foresléar dven att motsvarande regler ska gilla faderskap efter
surrogatarrangemang, for den man som inte har genetisk koppling till barnet och som inte
var gift eller sambo med den som fott barnet. P4 s& vis kommer regleringen bli
konsekvent och forutsebar.

Nya regler om foraldraskap efter en flytt till Sverige for barn som tillkommit
efter ett surrogatarrangemang

Det finns inte ndgon samsyn internationellt i frdgan om det bor vara tillétet att bli fordlder
genom ett surrogatarrangemang eller inte. I svensk rétt finns det inga regler om
surrogatarrangemang och det ér inte tillatet att genomfora surrogatmoderskap i svensk
hilso- och sjukvard. Det finns inte heller nagra regler som gor det mojligt for en tilltédnkt
mor att réttsligt betraktas som barnets mor i Sverige, bortsett fran vad som géller for
adoption. Surrogatarrangemang forekommer dock i flera lander. En rimlig utgangspunkt
ar att fordldrar och barn som flyttar till Sverige inte ska behova forlora den
familjerdttsliga status man hade innan flytten. Att ett barn forlorar sin familjeréttsliga
status riskerar att strida mot barnets rittigheter enligt barnkonventionen och den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande
friheterna.

Nya regler om foraldraskap for barn som tillkommit efter ett
surrogatarrangemang, nar de tilltankta féraldrarna har sin huvudsakliga
anknytning till Sverige

Det forekommer att ofrivilligt barnldsa dker utomlands for att fa barn genom
surrogatarrangemang. For par i Sverige som ingar surrogatarrangemang utomlands finns
det i de flesta fall med befintliga regler en rittslig koppling mellan barnet och en av de
tilltdnkta fordldrarna p& grund av genetiska band. Barnet kan da endast f4 en rattslig
anknytning etablerad till en av de tva tilltdnkta fordldrarna (vanligtvis endast fadern).

I andra fall da genetiska band helt saknas, kan det hindra méjligheten for barnen att fa
rattsliga foretrddare i Sverige. Man beddmer i utredningen att barnets réttigheter kraver
att det finns ett regelverk som mdjliggora att en rattslig relation kan etableras till bada de
tilltdnkta fordldrarna, i vart fall nér det redan har uppkommit en faktisk familjerelation
mellan barnet och den tilltdnkta fordldern. Att det idag saknas forutsebara och tydliga
regler om vad som géller for det réttsliga fordldraskapet for barn i dessa situationer
forsatter framfor allt barnet i en réttsligt osdker situation.

Utredningen foreslér ocksé att man ska kunna adoptera ett barn, som man é&r juridisk
fordlder at, utan att vara gift eller sambo. Man bedomer att det rittsliga erkdnnandet i
Sverige av en faktisk familjerelation mellan barn och tilltdnkta fordldrar bor ske inom
ramen for den befintliga adoptionslagstiftningen och foreslér darfor undantag i de
nuvarande adoptionsreglerna vid synnerliga skal.

Utredningen foreslar ocksa en ny regel om att ritten, efter anmilan av socialndmnden, ska
anfortro vardnaden at en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare nér ett barn saknar
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vardnadshavare. Regeln kan tillimpas om en ans6kan om adoption drar ut pa tiden eller
om forutsittningarna for en adoption inte dr uppfyllda.

Forvaltningens beddomning

Forvaltningen delar utredningens slutsatser och ser positivt pd forslagen. Fordndrade
regler bedoms kunna étgérda en del brister i nuvarande lagstiftning och bidra till de
forbattringar som man lyfter fram. Lagfordndringar som foresléas skulle exempelvis skapa
en storre jamstilldhet d& de kvinnor i en samkonad relation som inte fott barnet lattare
skulle kunna erkénnas som barnets moder.

Vidare ér det forvaltningens uppfattning att lagforslagen skulle stirka barnperspektivet da
barnen inte lédngre skulle riskera att forlora en réttslig fordlder vid migration. Det &r ocksa
positivt att lagforandringen likstiller mojligheterna att stirka de faktiska
familjeforhallandena med réttsligt fordldraskap, oavsett juridiskt kon.

Forvaltningen ser en viss risk ndr det giller lagfordndringar som berdr surrogatmoderskap
da det finns vissa etiska dilemman att forhalla sig till i frdgan. Ny lagstiftning som
underléttar de juridiska forutsdttningarna pa omradet skulle kunna bidra till en 6kning av
surrogatarrangemang och att vi som land positionerar oss i frigan. En sddan foréndring
skulle i sa fall behova ses ur ett bredare perspektiv och eventuella konsekvenser for alla
inblandade behover belysas.

Utredaren fortydligar dock att lagforslaget inte ska anpassas i syfte att underlitta for
svenska medborgare att genomga siddana arrangemang i utlandet. Var bedémning &r
dérfor att forslagen frémst berdr de barn som redan &r fodda och vars intresse for trygghet
och rittssdkerhet far viga tyngre &n intresset att motverka surrogatarrangemang i
utlandet.

Atgirder som eventuellt ska reglera planering av sidana arrangemang borde rikta sig till
fordldrarna och inte mot deras barn. Forvaltningen vill lyfta in att sa linge frdgan om
surrogatmoderskap dr oreglerad finns alltid en risk att ménniskor tar saken i egna hinder
och att skydd och sékerhet for de inblandade da ar 1agt, d&ven med de fordndringar som
foreslés i forevarande utredning.

For forvaltningen och uppdragen inom familjeréttsliga omradet bedoms fordndringarna
inte medfora nagra omfattande skillnader i arbetet, vare sig ur ett klient- eller
medarbetarperspektiv.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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Socialnamnden Centrum % Goteborgs

Utdrag ur protokoll nr 10
Sammantradesdatum: 2021-10-19

§ 274 Svar pa remiss gallande forslag pa nya
regler om utlandska foraldraskap och
adoption i vissa fall (SOU 2021:56)

N164-1037/21

Socialforvaltningen Centrum har 2021-10-04 uppréttat ett tjansteutldtande i rubricerat
drende.

Beslut

Socialndmnden Centrum tillstyrker Forslag p& nya regler om utléndska foréldraskap och
adoption i vissa fall (SOU 2021:56) och 6versiander forvaltningens tjansteutlatande som
Goteborgs Stads yttrande till justitiedepartementet.

Socialndimnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Dag for justering
2021-10-19

Vid protokollet

Sekreterare
Lovisa Varenius

Ordférande Justerande
Nina Miskovsky UIf Carlsson
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