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Remissvar SOU 2021:56 Nya regler om utlandska foraldraskap och adoption i
vissa fall

Inledning

Radda Barnen har fatt mojlighet att ge sina kommentarer pa forslagen i SOU 2021:56 Nya regler om utlandska
foraldraskap och adoption i vissa fall. Radda Barnen kommenterar forslagen utifran ett barnrattsperspektiv med
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som utgangspunkt.

Radda Barnen valkomnar att betdnkandet ger forslag pa hur barnets rattigheter, i synnerhet barnets ratt till
privat- och familjeliv, kan stdrkas och sakerstéllas for barn som lever med tva mammor och flyttar till Sverige och
for barn som tillkommit via surrogat i ett annat land. Just fragan om sédkerstallandet av barnets rattigheter for
barn som tillkommit via surrogat var nagot som Radda Barnen lyfte i sitt remissvar till SOU 2016:11 Olika vagar till
foraldraskap.

Radda Barnens synpunkter pa de foreslagna lagandringarna

Ridda Barnen tillstyrker férslaget pé lagidndringar som ges i betankandet. Overlag anser Radda Barnen att
lagandringarna starker barnets rattigheter, i synnerhet barnets ratt till privat- och familjeliv, samt pa ett tydligt
satt beaktar barnets basta.

Radda Barnen ar dock kritisk till hur utredningen har behandlat begreppet ”faktiskt familjerelation” i betankandet
och utvecklar detta nedan.

Radda Barnens synpunkter pa hur begreppet “faktisk familjerelation” ska tolkas

Utredningen foreslar att nar ett barn har tillkommit via surrogat, ska det i vissa fall ga att férbise vissa krav for
adoption, om det har etablerats en familjerelation mellan barnet och den tilltdnkta foérdldern. Rddda Barnen har
inga invandningar mot hur lagtexten har utformats, daremot dénskar vi ett tydliggérande i
forfattningskommentaren kring begreppet “faktisk familjerelation”.

| forfattningskommentaren ges vissa indikationer pa faktorer som ska vagas in nar det ska bestimmas om en
faktisk familjerelation har uppstatt. Det framgar att det maste avgoras i det enskilda fallet samt utifran

rattspraxis, framforallt fran Europadomstolen, som kommer att utvecklas. | betdnkandet gas géllande praxis
igenom, och dar blir det tydligt att Europadomstolen har konstaterat att ett barn som fran fédseln bott 8 manader
med sina tilltdnkta foraldrar, inte ansags ha utvecklats en faktisk familjerelation. Rddda Barnen tolkar utredningen
som att detta ar nagot som ska véga tungt vid beddmningen adven i Sverige.



Radda Barnen finner det anmarkningsvart att utredningen i sitt betdnkande inte tar upp relevant vetenskap om
barns anknytning till foraldrar, nar den diskuterar nar en familjerelation kan anses ha uppstatt. Med tanke pa att
utredningen ska ha ett tydligt barnrattsperspektiv, och ddrmed i férsta hand bor beakta barnets perspektiv fore
andra, sa anser Radda Barnen att detta ar hogst relevant att ha med i bedomningen om en familjerelation har
uppstatt.

Barn paborjar sin anknytning till viktiga vuxna redan innan fodseln, men den forstarks direkt efter fédseln av de
personer som tar hand om barnet. Forskning har visat att barn redan vid fyra manaders alder kan visa vilka
personer hen foredrar att bli omhandertaget av. Detta blir &n tydligare vid fem till sex manaders alder, genom att
barnet kraftigt protesterar och inte accepterar att bli omhandertaget av personer som hen inte har en relation till
innan. Enligt anknytningsteorin brukar man ocksa prata om en skiljelinje vid ungefar sex manader néar det géller
adoptioner, dar barn som adopteras fore sex manaders alder far maojlighet att genomga storre delen av sin
anknytningsutveckling tillsammans med sina adoptivféraldrar och att anknytningsutvecklingen darfor kan antas
innehalla ungefdr samma variationer som hos de barn som vaxer upp med sina biologiska foréldrar. For barn som
adopteras efter sex manaders alder daremot spelar det stor roll hur omhandertagandet varit hos de initiala
omsorgsgivarna. Detta eftersom anknytningsutvecklingen hunnit komma langre.?

Radda Barnen anser darfor att regeringen i sitt fortsatta beredningsarbete av forslagen ska tydliggora att nar det

ska bestimmas om en faktisk familjerelation har uppstatt, ska barnets anknytning till den tilltanka foraldern vaga
tungt, och att beslutsfattare i detta avseende ska beakta relevant forskning om anknytningsteori hos sma barn.
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Helena Thybell
Generalsekreterare

! Broberg, Risholm Mothander, Granqvist och Ivarsson, Anknytning i praktiken. Tillimpningar av anknytningsteorin. 2008.
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