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RFSU:s remissyttrande over SOU 2021:56 Nya regler om
utléiindska foraldraskap och adoption i vissa fall, Ju2o21/02514

Om RFSU

Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU, &r en partipolitiskt och religiost obunden ideell
medlemsorganisation. Genom kunskap, engagemang och paverkan bidrar RFSU till en virld dar alla
manniskor ar fria att bestimma 6ver och njuta av sin kropp och sin sexualitet. Vi arbetar lokalt,
nationellt och internationellt f6r sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter, det vill sdga varje
maéanniskas lika méjligheter, rattigheter och forutsiattningar till en trygg och tillfredsstillande
sexualitet och att utan tving, vald eller diskriminering kunna bestimma 6ver sin egen kropp.

Inledning

De senaste aren har vi sett ett flertal fall i vilka den icke-fédande kvinnan i ett samkonat par som
flyttat till Sverige inte erkints som juridisk forélder trots att hon erkédnts som forilder i landet barnet
fotts i.t Med anledning av detta ar det vilkommet att denna utredning har for avsikt att fylla den
juridiska lucka som finns f6r denna typ av situationer. Avsaknaden av lagregler innebar att
fordldrarna och barnet inte séllan behGver genomga en onddig och utdragen process for att uppna
samma familjerattsliga status som etablerats utomlands. Dessutom innebar nuvarande regler, vilka
bara omfattar faderskap i internationella situationer, att det gors en omotiverad skillnad mellan
samkonade och olikkonade par och att det blir svéarare att flytta mellan linder for samkonade par.

Vi ar ocksa glada att utredningen tittat pa frigan om regelverket for barn som fotts genom
vardgraviditet2 da det dven i detta fall saknas forutsebara och tydliga regler vad giller det rattsliga
foraldraskapet vilket forsétter barnet i en rattsligt osdker situation.

Svensk lagstiftning behover anpassas for att uppfylla Sveriges konventionsdtaganden gentemot till
exempel europakonventionen och barnkonventionen. Regelverket bor anpassas efter den utveckling
som skett av familjelivet och den internationella rattsutvecklingen sa att det tillgodoser barnets ratt
till privat- och familjeliv och stimmer 6verens med principen om barnets basta.

Begreppsanviandning

RFSU foredrar begreppet vardgraviditet istéllet for surrogatmoédraskap. Surrogat som begrepp kan
tolkas som att graviditeten ar ett simre alternativ till nagot riktigt och fullvardigt. Uttrycket riskerar
sarskilt att stigmatisera de barn som tillkommer via denna form av assisterad befruktning.
Vardgraviditet sitter &ven fokus pa graviditeten, som ar kiarnan i arrangemanget, och inte det féljande
fordldraskapet. Ytterligare en fordel med begreppet viardgraviditet ar att det ar konsneutralt och battre
inkluderar den som inte identifierar sig som “moder”.

RFSU anser vidare att det i de fall det 4r mojligt begreppen moderskap och faderskap bor utmonstras
ur lagstiftningen till férmén for det kons- och mer vardeneutrala fordldraskap. Pa det sittet blir

' Se t.ex. https://www.dn.se/nyheter/soledad-erkandes-inte-som-foralder-familjen-vadjar-till-
regeringen-om-forandring/
2 Se diskussion om begreppsanvandning nedan.
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lagstiftningen bade mer hbtq- och transinkluderande och sannolikt bitvis dven lattare att lasa och
forsta.

Utgangspunkter for utredningen

Utredningen har haft f6ljande uppdrag:

e ta stillning till hur den kvinna i en samkonad relation, som inte har f6tt det barn som fragan
om forialdraskapet avser och som enligt utlandsk lag eller en utldndsk faststillelse anses vara
barnets forilder, ska kunna anses vara barnets foralder dven efter att ha flyttat till Sverige,

e (Overviga att infora regler om utlindska moderskap for en kvinna som inte har f6tt barnet och
som inte heller &r gift eller sambo med den som har fott barnet, genom att kvinnan som anses
vara barnets mor omedelbart pa grund av utlindsk lag kan anses vara barnets mor dven i
Sverige, samt om det bor inforas regler for att erkdnna ett sidant utlaindskt moderskap nar det
har faststéllts genom dom eller bekréftelse,

e Overviga att infora en lagreglering som gor det mojligt for en tilltdnkt foralder att bli rattslig
foralder till ett barn i Sverige som har tillkommit efter ett surrogatarrangemang i utlandet, nar
detta kravs med hénsyn till barnets ritt till privatliv och barnets basta.

Utredningens forslag och RFSU:s synpunkter

Faststiillelse av utlindska forildraskap och barnets ritt till sin icke-fodande forilder

Lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor foreslas byta namn till lagen om férdldraskap i
internationella situationer och aven inkludera moderskap och fordldraskap for den kvinna i en
samkonad relation som inte fott barnet. Lagen (1979:1001) om erkdnnande av nordiska
faderskapsavgoranden foreslas dven omfatta fordaldraskap for den kvinna i en samkonad relation som
inte fott barnet och byta namn till lagen om erkdnnande av nordiska avgéranden om faderskap och
vissa andra fordldraskap.

RFSU ar vil medvetna om de orimliga konsekvenser bristen pa lagstiftning har idag for barnets ratt
aven till sin icke-fodande foralder. RFSU ir positiva till moderniseringen av lagarna och det ar bra att
lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor byter namn till lagen om foraldraskap i
internationella situationer. Vad giller namnbytet fran lagen (1979:1001) om erkdnnande av nordiska
faderskapsavgoranden anser vi att ett battre och tydligare namn vore Lagen om erkdnnande av
nordiska fordldraskap. Med det namnet jamstalls alla fordldraskap i lagen och faderskapet frantas
den omotiverade sirstillning som huvudregel det har i utredningens namnforslag.

Vidare foreslar utredningen att foraldraskap som har faststillts eller pa annat satt uppstétt i utlandet
for den kvinna i en samkonad relation som inte har fott barnet ska, liksom for faderskap, kunna goras
gillande nir hon flyttar till Sverige. Motsvarande foreslas gélla ocksé nar det handlar om svenska
medborgare som har sin hemvist utomlands, dven om de inte har for avsikt att flytta till Sverige. De
foreslagna lagdndringarna tar sikte pa sddana utlindska foraldraskap som under liknande nationella
forhallanden skulle godtas i Sverige. Det ror framfor allt fall dé ett samkonat kvinnligt par har blivit
foraldrar till ett barn utomlands, efter att modern med samtycke av den kvinna som var moderns
maka eller sambo har genomgatt en assisterad befruktning och fott barnet.

RFSU tillstyrker dessa forslag.
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Foreslagna lagindringar gillande utlaindska vardgraviditeter

I svensk ratt finns det inga regler om vardgraviditet och det ar inte tillatet att genomfora denna typ av
behandlingar inom svensk hélso- och sjukvérd. Utredningen har inte for avsikt att 4ndra pa detta.
Istillet ar utgdngspunkten for utredningen att féraldrar och barn som flyttar till Sverige inte ska
behova forlora sin familjerattsliga status. I de fall d& ett barn kommit till efter en vardgraviditet
utomlands, kan det juridiska faderskapet redan i dag ofta erkdnnas eller faststillas i Sverige. Medan
faderskapet kan erkidnnas eller faststillas for den “tilltinkta” fadern (eller fiderna)3 anses den
barande kvinnan fortfarande som barnets juridiska mor i Sverige dven nar hennes avsikt inte har varit
att bli fordlder till barnet och att hon rattsligt inte betraktas som barnets mor i fodelselandet.4

En kvinnlig “tilltankt” juridisk féralder har darfor inte samma méjlighet som en manlig juridisk
foralder att fa ett utlandskt foraldraskap erkint i Sverige. Den kvinnliga fordldern ar i stillet hanvisad
till att inleda ett adoptionsarende vilket kan ta ldng tid och det finns inte heller ndgon garanti for
utgangen i ett sddant drende. I friga om svenska medborgare som har hemvist utomlands kan en
kvinnlig foralders utlandska moderskaps bristande giltighet i Sverige ha betydelse for barnets
mojlighet att bli svensk medborgare och férviarva namn enligt svenska regler. Vidare innebar
nuvarande lagstiftning att manliga fordldrar och kvinnliga fordaldrar behandlas olika, vilket inte
framstar som motiverat. Det bor finnas en tydlig och forutsebar ordning for att sikerstilla att barnet
har rattsliga foretradare. Barn som flyttar till Sverige ska inte riskera att rittsligt sett forlora en
foralder och foraldrar ska inte riskera att forlora den rattsliga relationen till sina barn. Det foreslas
dndringar i detta avseende utifran ett barnrattsperspektiv, framfor allt barnets intresse av
rattssdkerhet och trygghet.

I de fall d& kvinnan har haft huvudsaklig anknytning till ett annat land féreslér utredningen dels att
det ska vara mojligt att “erkénna en utlandsk faststéllelse av moderskap efter ett
surrogatarrangemang’, dels att “ett utlindskt moderskap som f6ljer direkt av lag efter ett
surrogatarrangemang ska kunna gélla har”.s De foreslagna reglerna ar i huvudsak avsedda att ge
lagstod éat att ett utlindskt moderskap for den kvinna som inte fott barnet och inte heller var gift eller
sambo med den som fott barnet ska kunna erkénnas eller gilla i Sverige i vissa situationer. For att den
reglering som foreslas inte ska uppmuntra till kringgdende av fordldrabalkens regler om forialdraskap,
foreslas den vara begriansad till kvinnor som har haft sin huvudsakliga anknytning till ett annat land
an Sverige i samband med barnets fodelse. Reglerna foreslas alltsé inte gilla dem som hade hemvist
eller var bosatta i Sverige i samband med att barnet foddes.

RFSU tillstyrker utredningens forslag.
Utredningen foreslar dven att motsvarande regler ska gilla faderskap efter vardgraviditet, for den man
som inte har genetisk koppling till barnet och som inte var gift eller sambo med den som f6tt barnet.

P& sa vis kommer regleringen bli konsekvent och forutsebar.

RFSU tillstyrker utredningens forslag.

3| utredningen anvands begreppet “tilltankt” fader/moder. Det &r problematiskt eftersom det dven &r
aldre barn som kommit till pa detta satt och kommer till Sverige. | de fallen kan foéraldrarelationen vara
etablerad sedan manga ar och foraldrarna ar knappast tilltdnkta. | detta remissvar anvander vi darfor
detta begrepp i en mindre utstrackning.

4 Om ett vardgraviditetsarrangemang ar lagligt i ursprungslandet &r i allménhet de tillténkta féréldrarna
ar vardnadshavare i det landet.
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Foreslagna lagindringar gillande svenska surrogatmodraskap och adoption

Utredningen anser att det rittsliga erkdnnandet i Sverige av en faktisk familjerelation mellan barn och
fordldrar bor ske inom ramen for den befintliga adoptionslagstiftningen men utan att annan
familjelagstiftning kringgas eller att det uppmuntras till vardgraviditetsarrangemang i utlandet.6

Foljande forslag laggs fram:

e Andra dn makar och sambor ska kunna adoptera gemensamt. Adoption ska vara mgjlig dven i
de fall da bada de tilltdnkta foraldrarna behover adoptera (for att mannen inte har en genetisk
koppling till barnet) och de varken ir gifta eller sambor utan t.ex. har separerat. I dessa fall
ska det alltsé kunna goras undantag fran regeln att endast makar och sambor ska kunna
adoptera gemensamt.

e Det ska inte kriavas att makar eller sambor adopterar gemensamt. En tilltdnkt fordlder som
t.ex. gift sig med en annan dn den andra tilltinkta fordaldern ska alltsd ensam kunna adoptera
barnet.

e Det ska inte kravas samtycke till adoption fran den andra tilltinkta fordldern dven om den
fordldern ar vardnadshavare. Daremot géller fortfarande (pa grund av de bestimmelser som
foreslas har) kravet pa samtycke fran den fédande kvinnan, om hon ar vardnadshavare.

RFSU tillstyrker forslagen.

e Det ska kunna goras undantag fran vederlagsforbudet. Enligt 7 kap. 2 § brottsbalken ar det
idag straffbart att vid annans adoption av ett barn utverka samtycke eller tillsténd till
adoption genom att utlova eller ge otillborlig ersittning, sa kallat vederlag.” Principen om att
adoption inte far ske mot ersidttning kommer ocksa till uttryck i barnkonventionen (artikel
21), 1993 ars Haagkonvention (artikel 4) och 2008 &rs Europaradskonvention (artikel 17).
Handel med barn ska under inga omstindigheter fa férekomma.8

I de flesta fall d& det ar aktuellt for en tilltankt fordalder att adoptera ar den andra “tilltdnkta”
foraldern i vardgraviditetsarrangemanget redan foralder och ensam vardnadshavare till
barnet enligt svensk rétt. I ett par rattsfall och en utredning? har det darfor lyfts fram att om
den man vars spermier bidragit till barnet, eller den kvinna som bidragit med sitt dgg, ar
ensam vardnadshavare!© och dennes partner senare adopterar barnet finns inte ett tillrackligt
samband mellan vederlaget och adoptionen for att det har forbudet ska gilla. Det vill sdga
dven i det fallet att det finns ett vederlag fran parten som har biologisk koppling till barnet ar
inte adoptionsprocessen for dennes partner avhingig av om nagot vederlag l1amnats eller inte.

Enligt utredningen ar en rimlig slutsats att vederlagsforbudets styrka kan avta i férhéllande
till styrkan i barnets kdnslomissiga koppling till den presumtiva adoptivforaldern.
Vederlagsférbudet bor ddarmed inte utgora ett absolut hinder mot en adoption i ett fall dar en
tilltankt foralder levt tillsammans med ett barn och har en etablerad faktisk familjerelation till

6 Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som bl.a. ska ta stélining till om personer

som inte langre ar gifta eller sambor bér kunna adoptera gemensamt

eller adoptera varandras barn (se Dir. 2020:132). Utredningen ska

redovisa sitt arbete senast den 21 juni 2022.

" Férbudet innebér dock inte att en adoption inte far vara férenad med kostnader. (Se prop.
2017/18:121,s. 93 f.)

8 Adoption, sarskilt fran utlandet kan dock vara férenat med kostnader, t.ex. for avgifter, 6versattning
och resor.

9 Se referat pa s 84 i SOU 2021:56.

9 Den fédande kvinnan &r inte vardnadshavare och behéver darfor inte lamna samtycke
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barnet. I dessa fall méste barnrattsperspektivet och barnets rittigheter, behov och bista ges
Kklart foretrade.

Utredningen foreslar i enlighet med detta att vederlagsférbudet, under vissa forutsattningar
inte ska hindra en adoption.t* Utredningen slar ocksa fast att det inte bor goras undantag frin
kvinnan som burit barnets ritt att fa yttra sig 6ver adoptionsanstkan. Det bor goras en
overgripande lamplighetsprovning dven vid en sddan adoption som aktualiseras efter en
vardgraviditet. Undantaget frin vederlagsforbudet ska bara vara tillamplig nar den som vill
adoptera har haft for avsikt att virda och fostra barnet som sitt eget sedan barnets fodelse,
adoptionen kommer att bekrifta en faktisk familjerelation och det finns synnerliga skl att
bifalla adoptionsansdkan.

e Att en “tilltankt” fordlder adopterar ett barn ska inte utslacka ett befintligt fordldraskap for
den andra “tilltdnkta” férdaldern. Ett barn som har adopterats for att bekréfta en faktisk
familjerelation ska fortfarande anses som barn dven till en annan foralder till vilken barnet
har eller har haft en familjerelation (trots att adoptivforaldern och den andra férdldern inte ar
gifta eller sambor).

e Nir ett barn har adopterats for att rattsligt bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet
och adoptivforildern, ska barnet std under vardnad av badde adoptivforaldern och den foralder
till vilken barnet har en motsvarande familjerelation och som ar vardnadshavare.

RFSU tillstyrker utredningens forslag om att fordldraskap i vissa fall ska kvarsta dven efter en
adoption samt att &ven par som inte dr sambos eller gifta ocksé ska kunna adoptera. Utifran barnets
basta vill RFSU tilldgga att det i manga situationer vore bra att d&ven 6ppna upp mdajligheten att ha fler
juridiska foraldrar eller virdnadshavare dn tva. Detta mot bakgrund av att barnen ofta kommer i klam
nar foraldraskap, vardnad och adoption stills mot varandra da lagstiftningen inte ar anpassad efter
hur ménga forildrar lever idag. Tryggheten for barnet borde vara 6verordnad tvisamhetsnormen i
situationer dar olika fordldraskap stills mot varandra.

e Mojligheten till sarskilt forordnad virdnadshavare utokas

RFSU tillstyrker forslaget.

Aven om RFSU tillstyrker de foreslagna indringarna gillande virdgraviditeter med svenska forildrar
och adoption undrar vi om det i langre perspektivet verkligen ar rimligt att personer som vill bli
rattsliga foraldrar till ett barn som de varit med och planerat tillkomsten av ska behéva ga igenom en
adoptionsprocess. Ar det inte mojligt att reglera detta pa nigot annat sitt?

Otydligt hur forslagen tillimpas for transpersoner

Det ar i utredningen ganska oklart vad som hiander nar transpersoner fatt barn i utlandet. En kvinna
kan ju exempelvis vara den vars spermier anvints vid en insemination for en virdgraviditet eller
assisterad befruktning av en partner. En man kan ha f6tt ett barn men riaknas som ett barns mor i
hemlandet for att landet inte har en transinkluderande lagstiftning, trots att han har manligt juridiskt
kon. Det ar i utredningen otydligt vad som hénder i de fall en familj flyttar till Sverige med sitt barn

" Undantag fran vederlagsférbudet ska kunna géras bara nar det finns synnerliga skél for att &nda
bifalla adoptionen. Aven om det inte narmare kan preciseras vilka situationer det skulle kunna réra sig
om kan det fortfarande finnas utrymme att beakta om adoptionen inneburit en otillbérlig ekonomisk
vinning for nagon part vid den mera 6vergripande lamplighetsprévning som ska géras.
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som fotts via vardgraviditet och ndgon av foraldrarna har transbakgrund. Det framgar inte heller av
utredningen vad som hinder i de fall en person med kénsneutralt juridiskt kon, exempelvis fran
Tyskland, skulle flytta hit med sitt barn. Det hade varit 6nskvart om utredningen hade namnt dessa
fall och klargjort vad som géller i de olika situationerna. En konsneutral lagstiftning som bara gjort
skillnad pa den vars spermier anvints, den vars dgg anvants och den som har fott barnet, oavsett
juridiskt kon, hade varit tydligare och léattare att forsta.

Slutord

RFSU anser att lagstiftaren i storsta mdjliga man bor efterstréava likabehandling av forédldrar oavsett
sexualitet och konsidentitet eller pa vilket sétt barnet tillkommit. Vi dr 6verlag positiva till de
forandringar som foreslas i denna utredning 4ven om vi inte i alla avseenden anser att de ar
tillrackliga. Just nu tittar en annan utredning pa mgjligheten att gora fordldrabalken konsneutral.2 En
naturlig konsekvens av detta vore att gora lagarna konsneutrala dven i internationella situationer. En
bra borjan dr som vi pétalat i detta remissvar att i lagarnas namn hellre prata om fordldraskap an
exempelvis “faderskap och vissa andra fordldraskap” vilket foreslas i denna utredning (se diskussion
ovan).

Vad giller vardgraviditet ar det ndgot som inte ar mojligt att gora inom den svenska sjukvarden:3
samtidigt som det i stor utstrackning saknas regler kring de barn som trots detta tillkommit pa det
sdttet utomlands. Bristen pa reglering i Sverige riskerar att leda till att barn hamnar i en vildigt utsatt
situation. Bristen péa reglering i Sverige och globalt innebir en stor risk for exploatering av framforallt
kvinnor och att kvinnors ritt till abort och mojligheter att angra sig sétts ur spel. Tydligare regler bade
i Sverige och utomlands skulle minska riskerna for barnet och den fédande kvinnan, samt tydliggora
villkoren for féraldrarna.

Denna utredning har dels tittat pa erkdnnandet av utlandska fordldraskap i samband med
vardgraviditeter, dels pa regleringen av adoption nir foraldrarna har sin huvudsakliga anknytning till
Sverige. RFSU anser att de forslag som ldggs fram i denna del kommer att 6ka tryggheten for de barn
som fotts pa detta satt och kommer att bo och leva i Sverige. Att barn har ratt till sina férdldrar och en
trygg uppvixt oavsett hur de kommit till borde vara en grundliggande princip. Samtidigt ar
utrednings ambition om att detta inte ska forandra annan familjelagstiftning i viss mén skev. Det ar
fran RFSU:s perspektiv tydligt att det behovs en internationell reglering kring vardgraviditeter dar
béde den fédande kvinnans frivillighet och réattigheter sakerstills samtidigt som barnets rattigheter till
sina foraldrar alltid galler.

En annan aspekt vi vill lyfta géller situationer dar det finns flera vuxna som barnet uppfattar som
foraldrar och vilka ocksa sjalva uppfattar sig som det. Vi tror att mojligheten att infora fler
vardnadshavare/juridiska foraldrar an tva i ménga fall skulle 6ka den juridiska tryggheten for barnet
och gora att konfliktsituationer som ofta finns idag kan undvikas. Det skulle ocksa underlatta
hantering av situationer dar en familj flyttar till Sverige fran ett land dar fler dn tva juridiska féraldrar
erkianns.

12 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/12/dir.-2020132/

3 Vardgraviditet &r inte férbjudet men halso- och sjukvarden hjélper inte till vid insatser, frysta
embryon far inte foras utomlands for surrogatmdodraskap och regleringar for faststallande av
foraldraskap ar inte anpassat for situationer dar barn tillkommit via surrogatarrangemang oavsett om
detta skett i Sverige eller utomlands.
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