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Nya regler om utlandska foraldraskap och adoption i vissa fall
(SOU 2021:56)

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar utredningens uppfattning att
det 4r angeldget att den svenska lagstiftningen anpassas sé att det kan undvikas
att barn hamnar 1 réttsligt osdkra situationer eller att det uppstér oklarheter om
vem som kan foretrdda barnet. SKR anser dirfor att utredningens forslag ér
positiva ur ett barnrattsperspektiv.

- SKR efterfrégar i det fortsatta lagstiftningsarbetet en ndrmare analys av frigan
om de foreslagna bestimmelserna riskerar att medfora risk for fler utlaindska
surrogatarrangemang samt en Okad risk for manniskohandel och
minniskoexploatering.

- SKR anser att regeringen behover sdkerstélla att landets socialndimnder far
relevant stdd och végledning angdende tillimpningen av de foreslagna dndrade
adoptionsreglerna, sé att de kan handlaggas tillrackligt effektivt i enlighet med
vad som krédvs enligt konventionsréttsliga ataganden.

- SKR vill peka pa risken att barn som dr i behov av en sérskilt forordnad
vardnadshavare och skulle kunna f& en sddan med stod av den foreslagna
bestammelsen i 6 kap. 9 a § fordldrabalken (FB), éndé inte kommer att fa en
sadan tillrackligt skyndsamt. SKR anser att det finns behov av en bredare
oversyn av reglerna om sarskilt forordnad vardnadshavare, sé att det kan
sdkerstéllas att alla barn som befinner sig 1 Sverige och som behdver en
stallforetradare i vrdnadsfragor kan fa en sadan skyndsamt.

Forbundets stallningstagande

Allmdnna synpunkter

SKR begrinsar sitt yttrande till vissa fragor av betydelse for socialndmndernas
verksamhet.

SKR delar utredningens uppfattning att det ar angeldget att barn som befinner sig 1
Sverige har en rittslig foretrddare och att den svenska lagstiftningen ar utformad pa ett
sadant sitt att barn inte hamnar i réttsliga osdkra situationer med oklarheter avseende
vem som kan foretrdda barnet. Ur ett barnrittsperspektiv ser SKR positivt pa att
regelverket anpassas pa ett sadant sitt att de barn som tillkommer genom assisterad
befruktning och surrogatarrangemang utomlands inte forlorar sin rattsliga status och
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kan fa rittsliga foretrddare 1 Sverige 1 ett tidigare skede &dn vad som dr mojligt med
nuvarande regelverk.

Det dr inte tillatet att genomfora surrogatarrangemang i svensk hélso- och sjukvérd. I
utredningen patalas pa flera stillen att regelverket inte ska utformas pa ett sddant séatt
att det mojliggor ett kringgdende av svensk lagstiftning. Samtidigt dr det svért att
komma ifran att forslagen i lagstiftningen underléttar for vissa individer som
genomgar surrogatarrangemang i utlandet och direfter reser till Sverige att f4
fordldraskapet réttsligt gédllande i Sverige. SKR anser dérfor att frigan om de
foreslagna bestimmelserna kan medfora en risk for fler utlaindska
surrogatarrangemang samt en okad risk for manniskohandel och
minniskoexploatering bor analyseras ytterligare i1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

7. Forédldraskap for barn som tillkommit efter surrogatarrangemang nar de tilltédnkta
foraldrarna har sin huvudsakliga anknytning till Sverige

7.2.1-7.2.5 Andringar i adoptionsregelverket

Utredningen gor beddmningen att foreslagna éndringar 1 adoptionsreglerna medfor att
svensk lagstiftning uppfyller kraven i internationella regelverk, sdsom
Europakonventionen och barnkonventionen, samt att adoptionsforfarandet &r
tillrackligt effektivt for att barnets och den tilltdnkta fordlderns rétt till privat- och
familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen ska respekteras. Det fors i
betidnkandet resonemang avseende skyndsamhetskrav samt uppskattad
handldggningstid 1 adoptionsdrenden. I konsekvensanalysen konstaterar utredningen
att kommunernas bedomning kan bli ndgot mer omfattande nér det géller adoptioner
for att bekréfta en faktisk familjerelation enligt de nya foreslagna undantagsreglerna
an vid adoptioner 1 allménhet. Enligt SKR &r det svért att bedoma vilken ytterligare
utredning etc. som kan krévas av socialnimnderna i sddana fall. SKR anser under alla
omsténdigheter att regeringen behdver sikerstilla att socialndmnderna ges relevant
stdd och vigledning for att kunna handldgga de 1 utredningen aktuella
adoptionsdrendena tillrdckligt effektivt 1 syfte att Sverige ska kunna fullgora de
konventionsrittsliga dtaganden som beskrivs i1 utredningen.

7.2.6 Sdrskilt forordnad vardnadshavare

SKR anser att det 1 betdnkandet saknas en analys av om den foreslagna bestimmelsen
om sérskilt forordnad vardnadshavare 1 6 kap. 9 a § FB sédkerstéller att barn far en
sddan stéllforetradare tillrdckligt skyndsamt nér barnets behov av en sddan uppstér.
Nir det giller vissa utldndska barn utan vérdnadshavare som ankommer till Sverige
och har hemvist hér vid ankomsten samt dr i behov av en sérskilt forordnad
vardnadshavare har SKR fétt &terkommande signaler frén landets kommuner att
handléggningen i tingsratten i vissa fall kan ta lang tid, &ven nér ett interimistiskt
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yrkande framstills. Aven socialnimndens utredning samt beslutsprocess tar viss tid
(se dven SOU 2021:36, Gode mén och forvaltare — en 6versyn, s. 476 ff.). SKR
bedomer dérfor att det finns en risk att den foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 9 § FB i
praktiken inte kommer att innebdra att barn skyndsamt efter ankomsten till Sverige
kommer att {4 en stéllforetrédare.

SKR anser darfor att en samlad dversyn av regelverket avseende sérskilt forordnad
vardnadshavare dr motiverad for att sdkerstélla att en sddan stillforetrddare kan utses
mera skyndsamt dn vad som é&r fallet idag. Detta géller sdvil de barn som berors av
den aktuella utredningens forslag, som andra barn som befinner sig i Sverige och
behover en stéllforetrddare 1 vrdnadsfrdgor (se d&ven SOU 2021:36, s. 481).

SKR noterar att forfattningsforslaget till 6 kap. 9 a § FB innehaller en hanvisning till
andra fall 4n vad som avses i 9 §. Enligt lagkommentaren tar bestimmelsen dock sikte
pa andra situationer dn de som regleras i 6 kap. 7-9 § FB. For att undga oklarheter
anser SKR att lagtexten dven bor innehalla en hinvisning till 6 kap. 7-8 a §§ FB.
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Reservation frdn Sverigedemokraterna

Nya regler om utlandska foraldraskap och adoption i vissa fall (SOU
2021:56)

Sverigedemokraterna yrkar avslag pd SKRs yttrande da det borde ha fokus pa att
minska och forhindra att kvinnor utnyttjas i surrogatarrangemang i utlandet. Vi oroas
av att fler utsatta kvinnor kommer att utnyttjas om utredningens forslag om lattnader
genomfors. Flera lander har redan infort forbud mot internationella
surrogatarrangemang, som till exempel Thailand och Indien. Darfor har marknaden nu
riktat sig mot andra ldnder dir ekonomin &r svag och ménga utsatta kvinnor finns, som
till exempel Ukraina. Sverige tilliter inte nationella surrogatarrangemang och bor inte
heller underlétta for minniskor 1 Sverige att utnyttja kvinnor i andra lander.

Flera kvinnorédttsorganisationer har ocksé efterfrigat internationella férbud mot
surrogatarrangemang. Sverigedemokraterna anser att Sverige borde agera for att ett
sadant forbud infors.

Det dr Sverigedemokraternas uppfattning att ordningen som idag géller, ddr den som
fott barnet dr barnets mor till dess att barnet adopterats till ndgon annan, bor virnas
och bevaras. Det gor att utsatta kvinnor far ritten pa sin sida i en konflikt och kan
behalla ett barn som det skapat anknytning till under graviditeten. Den som trots allt
stéllt upp pé ett surrogatarrangemang och vill [dmna barnet till ndgon annan gor en
adoption av barnet, vilket r relativt enkelt juridiskt om den fédande mamman ar
nodjda med uppligget.



	Allmänna synpunkter
	7. Föräldraskap för barn som tillkommit efter surrogatarrangemang när de tilltänkta föräldrarna har sin huvudsakliga anknytning till Sverige
	2.pdf
	Nya regler om utländska föräldraskap och adoption i vissa fall (SOU 2021:56)


