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Remissyttrande: Nya regler om utlandska fordldraskap och
adoption i vissa fall (SOU 2021:56)

Sveriges Kvinnolobby ar en obunden paraplyorganisation for kvinnordrelsen i Sverige. Vi
verkar for kvinnors fulla ménskliga rattigheter utifran FN:s Kvinnokonvention och Sveriges
jamstalldhetspolitiska mal. Vi tackar for mojligheten att yttra oss dver betankandet Nya regler
om utlandska foraldraskap och adoption i vissa fall (SOU 2021:56).

Inledande och sammanfattande kommentarer

2016 konstaterade utredningen Olika vagar till foraldraskap (SOU 2016:11) att
surrogatmoderskap inte ar tillatet i Sverige och att kommersiellt surrogatmoderskap strider
mot de forbud som finns mot handel med kvinnor och barn och sdledes bor motverkas.
Sedan dess har exploateringen av kvinnor och barn i den globala surrogatindustrin blivit an
mer kand. Det ar mot bakgrund av detta obegripligt att foreliggande utredning ens har
tillsatts.

Enligt direktiven ska utredningens forslag inte underlatta for svenskar att genomga
surrogatarrangemang utomlands. Darfor Ilamnas inga forslag om att féraldraskap som
tillkommit genom surrogatarrangemang automatiskt ska erkannas i Sverige. | stallet ska det
bli mgjligt for den foralder som saknar genetisk koppling till barnet att adoptera genom att
undantag fran adoptionslagens krav. Aven dessa férslag innebar dock att
surrogatarrangemang och handel med kvinnors reproduktiva rattigheter underlattas.
Utredningens forslag l6ser heller inte de stora problem som uppstar till féljd av den vaxande
surrogatindustrin och Sveriges férhallande till densamma.

Sveriges Kvinnolobby tillbakavisar samtliga férslag som har baring pa surrogatmoderskap.
Adoptionslagens krav om att ingen betalning far utga kom till for att férhindra barnhandel
och bor fortsatt galla. Samma férhallningssatt till surrogatmoderskap bor galla oavsett om
den/de tilltankta foraldrarna hade sin hemvist i Sverige vid barnets tillkomst.

Utredningen aterkommer genomgaende till att de bestammelser som foreslas ska galla nar
dessa inte strider mot svensk rattsordning. Vi menar dock att surrogatmoderskap i sig strider
mot svensk rattsordning.

Vi anser att saval direktiven som betdnkandet saknar kvinnorattsperspektiv. Det
barnrattsperspektiv som ges ar snavt och ensidigt. For att leva upp till kvinnokonventionen
och barnkonventionen bor ett forbud mot surrogatmoderskap inforas. Vi anser att en ny
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utredning bor tillsattas for att undersdka hur sa bast kan goras. En sadan utredning bor utga
ifrdn i vad som ar kant om verksamheten. Forebilder till forbud mot surrogatarrangemang
finns, som utredningen visar, i flera lander bland annat i Norden.

2. Utredningsarbetet

Utredningen uppger att de som en del av utredningsarbetet traffat Sveriges Kvinnolobby.
Sanningen ar att vi har haft ett mote i slutskedet av utredningsarbetet och saledes inte haft
mojlighet att inkomma med underlag eller expertis under arbetets gang. Motet skedde
dessutom pa egen begaran och inte pa 6nskemal av utredningen.

Ensidig beskrivning av barns rattigheter

Utredningen gor ingen analys av vad principen om barnets basta innebar. Beslut om
adoption av barn som tillkommit genom surrogatarrangemang ofta motiverats med att det
skulle vara det basta for det enskilda barnet. En statlig utredning bér emellertid framforallt
belysa barns rattigheter ur ett strukturellt perspektiv, det vill sdga beakta det basta for barn
som grupp idag och i framtiden. Vi menar att det basta vore att inget eller sa fa barn som
mojligt utsattes for de risker som surrogatmoderskap medfér.

Med hanvisning till regeringsformen och barnkonventionen understryker utredningen att
barns rattighetsskydd inte ska "paverkas av beslut som har fattats av vuxna i dess narhet, och
som har gett upphov till barnets behov av skydd”. Inom surrogatarrangemang ar dock
ofrdnkomligt att just detta sker. De tilltdnkta foraldrarna forsatter barn i en situation dar de ar
i behov av skydd, varpa svenskt rattsvasende och myndigheter endast kan ge barnet skydd
genom att besluta enligt de tilltankta féraldrarnas vilja.

Utredningen gor heller ingen analys av vad de ataganden som foljer av barnkonventionens
artiklar innebar i relation till surrogatmoderskap. Vi menar att surrogatmoderskap ar
oforenligt med barns rattigheter sa som de beskrivs i barnkonventionen. Till exempel sdger
barnkonventionen att barn har ratt att fa kdnnedom om och bli omvardade av sina foraldrar.
Enligt mater-est principen ar kvinnan som féder barnet barnets foralder. Barnet har alltsa ratt
att ha en relation till surrogatmodern, men i surrogatarrangemang avtalas denna rattighet
bort.

Samma sndva syn pa rattigheter gar igen ndr utredningen beskriver ratten till respekt for
privat- och familjeliv enligt Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna (EKMR).

Betankandet saknar kvinno- och jamstalldhetsperspektiv

KARLBERGSVAGEN 86 A, 113 35 STOCKHOLM, 08-33 52 47, info@sverigeskvinnolobby.se,
www.sverigeskvinnolobby.se 2



http://www.sverigeskvinnolobby.se/

SVERIGES
KVINNQLUBBY

Betdankandet saknar genomgaende ett kvinno- och jamstalldhetsperspektiv. De kvinnor som
bar och féder barnen och deras situation ar i stort sett osynliggjorda. Att surrogatmoderskap
inte ar forenligt med kvinnors rattigheter och riskerar att leda till ett utnyttjande av utsatta
kvinnor var ett barande skal till att tidigare utredning (SOU 2016:11) kom fram till att
surrogatmoderskap inte ska tilldtas i Sverige och att svenskars internationella
surrogatarrangemang ska motverkas. Detta namns knappt i betankandet.

| beskrivningen av olika landers rattsliga forhallningssatt till surrogatmoderskap underlater
utredningen att redogora for hur surrogatindustrin de senaste aren sokt sig till lander dar
kvinnors rattigheter har svagt skydd. For att skydda inhemska kvinnor fran utnyttjande har
lander som Indien, Nepal, Thailand och Kambodja forsokt forbjuda eller begransa
surrogatformedlingar, som da flyttat vidare till nasta land. Men utredningen sager ingenting
om detta. Inte heller redogor man fér hur kvinnor i flera av de lander som lyfts fransager sig
ratten till abort nar de ingar surrogatavtal. Det galler till exempel i Ukraina som ar ett av de
lander som allt fler svenskar aker till for att inga surrogatarrangemang. Forra aret vadjade
Ukrainas Barnombudsman om ett férbud mot surrogatmoderskap. Han likstallde
surrogatmoderskap med slaveri dar kvinnor lockas med att tjana pengar pa att foda barn at
valbestallda vasterlanningar. Detta namns emellertid inte med ett ord nar utredningen
beskriver forhallandena i landet.

De internationella processer som pabdrjats for att harmonisera surrogatlagstiftningar i olika
lander har ofta kritiserats for att de inte belyser kvinnors rattigheter. Det galler dven
Haagkonferensens expertgrupp for surrogatmoderskap som utredningen aterkommande
hanvisar till.

7. Foraldraskap for barn som tillkommit efter surrogatarrangemang nar de tilltankta
foraldrarna har sin huvudsakliga anknytning till Sverige

Behov av lagandringar

Sveriges Kvinnolobby delar inte utredningens bedémning om att svensk lagstiftning bor
anpassas for att barn som tillkommit genom surrogatarrangemang utomlands lattare ska
kunna fa rattsliga foretradare i Sverige. Sddana anpassningar kommer ofrankomligen
underlatta for och normalisera internationella, kommersiella surrogatarrangemang i Sverige.
Att foresla sddana dndringar utan att uppmuntra till kringgdende av svensk lagstiftning ar
omodjligt, sa som direktiven foreskriver, ar omgjligt.

Det basta sattet att varna om bade kvinnors och barns basta och rattigheter skulle i stallet
vara att infora ett forbud mot att inga surrogatarrangemang. Forbudet skulle leda till att barn
i framtiden slapp hamna i de svarl6sliga situationer som utredningen behandlar. Férbudet
bor inte tillampas retroaktivt, det vill sdga de barn som blivit till innan férbudet tratt i kraft
ska inte paverkas.
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Anpassning bor ske i adoptionslagen

Utredningen menar att det inte bor inforas ett sarskilt bekraftelseforfarande da
surrogatmoderskap inte ar tillatet i Sverige. Sveriges Kvinnolobby avstyrker utredningens
forslag om att anpassa adoptionsbestammelserna med samma motivering.

En sarskild undantagsregel for vissa fall av adoption

Sveriges Kvinnolobby avstyrker forslaget om att infora en undantagsregel som gor det
mojligt att godkanna adoption trots att de krav som normalt galler inte ar uppfyllda. Vi
menar att bestdammelserna inom adoptionslagen finns till av giltiga anledningar och fortsatt
bor galla.

Samtycke fran en fordlder som ar vardnadshavare

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens bedémning om att samtycke till adoption fortsatt
ska kravas fran surrogatmodern i det fall hon ar vardnadshavare. Till skillnad fran utredningen
menar vi att surrogatmodern alltid bor betraktas som vardnadshavare i enlighet med mater
est-principen. Samtycke som har inhamtats i annat land inom ramen for
surrogatarrangemanget bor inte erkdnnas i Sverige. Detta eftersom dessa samtycken
inhamtats innan barnet ens har fotts vilket uppenbart strider mot bestammelsen om att
samtycke till adoption endast kan ges forst efter att modern har aterhamtat sig tillrackligt
efter férlossning (4 kap. 9 § foraldrabalken).

Vederlagsforbudet

Sveriges Kvinnolobby avstyrker utredningens férslag om att vederlagsforbudet i vissa fall inte
ska hindra en adoption. Surrogatmoderskap ar i sig ett brott mot vederlagsférbudet. Inom
den globala surrogatindustrin sdljs barn och graviditeter, det vill sdga precis det som
vederlagsférbudet syftar till att motverka. Utredningen namner sjalv att foretaget Nordic
Surrogacy tar mellan 500 000-700 000 kronor i ersattning for surrogatarrangemang. Efter att
detta vederlag har betalats far den tilltankta foraldern ett barn. Kopplingen mellan
betalningen och den adoption som sedan foljer for att fullborda surrogatarrangemanget ar
darmed tydlig och stark. Sveriges Kvinnolobby anser vidare att det ar tydligt att kommersiell
surrogatformedling strider mot bestammelsen om det ar otillatet att vid annans adoption
utverka samtycke eller tillstdand genom att utlova eller ge otillborlig erséttning (7 kap. 2 §
brottsbalken).

Surrogatmoderns ritt att yttra sig

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens beddmning om att surrogatmodern fortsatt bor ha
ratt att fa yttra sig 6ver adoptionsansdkan. Till skillnaden fran utredningen anser vi att hennes
mening bor vara utslagsgivande eftersom hon enligt mater est-principen ar barnets féralder.

Overgripande limplighetsprovning
Utredningens forslag om att évergripande lamplighetsprévning ocksa bor goras ocksa vid
adoption som foljer pa surrogatarrangemang ar lovvart. Det boér dock noteras att
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lamplighetsprévningen satts ur spel av surrogatarrangemang som medfor att provningen till
skillnad fran i andra adoptioner och vid assisterad befruktning endast kan goras i efterhand. |
praktiken kommer det i sa gott som samtliga fall anses vara det lampligaste for barnets att bli
adopterad av de tilltankta foraldrarna som barnet redan hunnit skapa band till.
Surrogatarrangemang ar alltsa ett satt att kring- och férega lamplighetsprovning.

Forutsattningarna for att gora undantag

Sveriges Kvinnolobbys hallning ar att adoptionslagstiftningen ska galla och att inga undantag
ska goras for surrogatarrangemang. Utredningen menar att det ska vara mgjligt att gora
undantag nar en "faktisk familjerelation” har uppstatt samt nar den som vill adoptera "har
haft for avsikt att varda och fostra barnet sedan dess fodelse”. Dessa avgransningar riskerar
att undergrava adoptionslagen och skulle vara svara att uppratthalla. | praktiken kan den
tilltdnkta foraldern vanta med att ansoka om adoption tills dess att familjeband har skapats,
varpa en adoption kommer att beviljas dven nar brott mot adoptionslagen har begatts.
Resonemanget om att de ska ha funnits en intention om att ta hand om barnet fran dess
fodelse star i motsattning till principen om att dverenskommelse om adoption inte far goras
forran modern har hamtat sig efter férlossning. Utredaren understryker att “synnerliga skal”
ska kravas och undantag ska goras med stor restriktivitet, men det ar svart att se hur det ska
kunna sakerstallas att sa sker. Det troliga ar i stéllet att utredningens forslag, om de
genomfors, bidrar till att allt fler barn som tillkommit genom surrogatarrangemang kommer
till Sverige varpa undantagen kommer att tillampas allt oftare och adoptionslagen
undergravs.

Sarskilda bestimmelser da en tillténkt fordlder inte langre vill ansvara fér barnet
Utredaren beskriver det som mycket osannolikt att en tilltankt foralder skulle angra sig innan
adoption genomforts. Exemplen pa nér just detta har skett blir emellertid allt fler. Mdnga
minns fallet "Baby Gammy"” dar en thailandsk surrogatmoder fick tvillingar men de tilltankta
foraldrarna fran Australien inte ville ha den pojke som hade Downs syndrom. Sveriges
Kvinnolobby tar inte stallning till eventuell sarreglering som gor det majligt att tvinga
tilltdnka foraldrar som angrat sig att ga vidare med adoption. Som utredningen skriver skulle
detta troligen inte vara det basta for barnen. Detta bor ses som ett exempel pa de manga
allvarliga problem som kan uppsta inom surrogatarrangemang och som inte gar att reglera
bort.

6 Foraldraskap efter en flytt till Sverige for barn som tillkommit efter
surrogatarrangemang

Sveriges Kvinnolobby delar inte utredningens bedémning om att det bor inforas sarskilda
bestammelser om foraldraskap for barn som tillkommit genom surrogatmoderskap och
sedan flyttar till Sverige. Vi avstyrker utredningens forslag om att de nya bestammelserna ska
inforas i lagen om internationella faderskapsfragor. Vi menar att Sverige bor infora ett forbud
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mot surrogatmoderskap och att samma férhallningssatt bor galla oavsett om den/de tilltanka
foraldrarna har haft sin hemvist i Sverige eller inte nar barnet tillkom. Vi ifrdgasatter ocksa
lampligheten i att fordandra lagstiftning for att tillmotesga en extremt liten grupps behov.

Beskrivningen av den svenska debatten om surrogatmoderskap som har ges ar allt annat an
balanserad. Utredningen aterger ett argument mot surrogatmoderskap och fyra argument for
varav vi vill bestrida tva. Kvinnors sjalvbestammanderatt kan inte sdgas vara ett argument for
surrogatmoderskap, tvartom innebar surrogatmoderskap att kvinnor avtalar bort ratten att
bestamma 6ver sin egen kropp inklusive abortratten till ndgon annan. Det ar heller inte
rimligt att anfora att surrogatmoderskap delvis ar en altruistisk garning nar utredningens
fokus ar barn som tillkommit genom kommersiella, internationella surrogatarrangemang.

Utredningen motiverar ocksa sin bedémning med att den foraldrarattsliga lagstiftningen
maste "utvecklas i takt med samhallet” och syftar pa att flera lander tillater
surrogatarrangemang och att barn som tillkommit genom surrgatarrangemang kommer till
Sverige. Detta ar dock en ensidig beskrivning av samhallets utveckling. Ett annat, mer korrekt
satt, att beskriva verkligheten ar att allt fler lander pa senare tid har forbjudit eller begransat
surrogatindustrin for att skydda kvinnor och barn fran utnyttjande.

Att utredningen anvander likabehandling av kvinnor och man som ett argument men bara
avser att de tilltankta foraldrarna ska behandlas lika oavsett kdn utan att alls beakta
surrogatmoderns villkor &r anmérkningsvart.

Utredningen skriver sjalv att de bestammelser som féreslas "kan innebara att sadana
varderingar som praglar var lagstiftning inte fullt ut kommer att kunna uppréatthallas.” Detta
borde var skal nog till att inte inféra bestammelserna.

Moderskap och faderskap pa grund av utlandsk lag och erkdnnande av utléndska
moderskapsfaststillelser

Sveriges Kvinnolobby avstyrker utredningens férslag om att utlandska moders- och faderskap
till fljd av surrogatmoderskap ska kunna galla i Sverige under vissa férutsattningar.
Utredningen menar att dessa foraldraskap ska erkdannas om de foljer av lagen i den stat dar
barnet fédddes och inte ar uppenbart oférenligt med grunderna fér den svenska
rattsordningen. Sveriges Kvinnolobby menar dock som tidigare framhallet att
surrogatmoderskap just strider mot svensk rattsordning. Som ovan beskrivet ar
surrogatindustrin framforallt etablerad sig i lander dar det finns manga utsatta kvinnor och
dar kvinnors rattigheter har ett svagt skydd, till exempel Colombia, Mexiko och Ukraina. Vi
fragar oss varfor Sverige som sager sig varna kvinnors rattigheter ska anpassa in lagstiftning
efter dessa landers bristande regleringar? Samma argument anfors mot forslaget om att
domstolsfaststadllda moderskap som utgangspunkt ska galla i Sverige.
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Krav pa sarskild anknytning till det andra landet

Sarskilda |6sningar for tilltankta foraldrar som ej har hemvist i Sverige skapar ofrankomligen
kryphal som kan utnyttjas ocksa av svenska medborgare bosatta i Sverige. For att undvika
detta foreslar utredningen ett krav pa att den/de tilltankta foraldrarna ska ha varit bosatta i
det andra landet utan avbrott i minst ett ar i samband med barnets foédelse. Sveriges
Kvinnolobby motsatter sig, som ovan beskrivet, sarlésningar och menar att samma restriktiva
regler bor galla oavsett vilket land de tillténkta foraldrarna tidigare har bott i.
Anknytningskravet till trots kommer det ocksa fortsatt vara mojligt for svenska medborgare
att skriva sig utomlands under ett ar och pa detta satt kunna kringga lagstiftningen.

Den oskrivna moderskapsprincipen i svensk materiell ritt behover inte lagfastas
Sveriges Kvinnolobby menar, till skillnad fran utredningen, att moderskapspresumtionen aven
bor lagfastas i nationell materiell ratt. Att denna utredning har tillsatts visar tillsammans med
de forslag som laggs att den viktiga mater est-principen ar hotad. For att sakerstalla kvinnors
rattigheter bor det uttryckligen framga av lagstiftningen att den kvinna som foder barnet ar
barnets mor.

Erkdannande av utlindska domstolsavgéranden som innebar att ett moderskap har
havts

Sveriges Kvinnolobby avstyrker utredningens forslag om att det ska bli mojligt att erkdnna
utlandska domstolsavgdranden som haver moderskapet for den kvinna som fott barnet. Vi
menar att detta erkdnnande ocksa innebar att man accepterar exploateringen av kvinnor
inom surrogatindustrin.
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Clara Berglund, generalsekreterare, Sveriges Kvinnolobby
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