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Yttrande over remiss - kommuner mot brott (SOU
2021:49)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkédnner yttrandet och 6verséander det som kommunens svar pa
remiss Kommuner mot brott (SOU 2021:49).

Sammanfattning

I november 2019 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag att foresla hur ett
lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsférebyggande arbetet bor utformas.
Uppdraget har sdledes inte varit att 6vervdga om det kommunala ansvaret for
brottsforebyggande arbete ska lagstadgas utan att 6vervéaga och foresla hur ett sadant
lagstadgat ansvar bor utformas. Den 16 juni 2021 ldmnade utredaren over sitt forslag till
regeringen. Helheten finns i utredningen: Kommuner mot brott; SOU 2021:49. Den nya
lagen foreslas tréda i kraft den 1 januari 2023.

Utredarens forslag dr omfattande och vi har dérfor i remissvaret valt att lyfta ut det vi
anser vara huvuddragen i forslaget.

Arendet
Botkyrkas sammanfattning av remissvar

Utredaren lyfter att situationen i landets 290 kommuner skiljer sig at vasentligt inom
omradet. Detta till trots finns ambitionen att hitta ett lagférslag utan sarskiljning. Med
hjélp av befintliga metoder bor kommunerna kunna sérskiljas. Pa sa sétt gar det att vara
tydlig med att ansvaret att vara brottsféorebyggande &r fordelat till samtliga kommuner.
Samtidigt bor sdrskiljningen identifiera vilka kommuner som under en mandatperiod &r
i behov av mest stod. Pa sa vis mojliggors dven styrningen av prioriteringar till
kategorin och sékerstéller tvarsektoriell atgardsplan i det brottsférebyggande arbetet.

Vidare bor ett lagforslag adressera det lokala brottsforebyggande arbetet istdllet for att
endast riktas det till kommun. Att utga fran problematiken istéllet for samhaéllets
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organisatoriska stupror ger en mer modern ansats for ett lagférslag. Ett lagforslag som
forvéntar sig en lagesbild som inte forpliktigar centrala aktérer som polis,
raddningstjanst, kollektivtrafik och allmédnnyttiga bostadsbolag att delta i framstallandet
blir inte tillforlitligt. Det dr enbart en del av en fullstdndig lagesbild. Det géller d&ven de
atgadrder som ska séttas till for att hantera de problem som identifieras.

Att ta fram ett lagforslag géllande det brottsférebyggande arbetet vdlkomnas av
Botkyrka kommun. Samtidigt behover ett kommande lagforslag ta avstamp fran det
lokala arbetet som genomfors pa fler héll i landet i dag och de kommuner som lagt sig i
framkant. Det finns erfarenhet och kunskap som har kommit ldngre &n det som
presenteras i utredningen. Utifran det anser Botkyrka kommun att det rimligtvis bor
stdllas skarpare forvantningar bade pa kommun och statliga myndigheter for att na
béttre progression i det lokala arbetet mot brott. Det lokala perspektivet behéver déarfor
vara styrande for att fa ett effektivt brottsférebyggande och brottsbekdampande arbete.

5. Lokalt brottsférebyggande arbete &dr centralt

Utredningens bedomning: I férutsdttningarna for reformen ingar framfor allt att
situationen i landets 290 kommuner skiljer sig dt i vdsentliga avseenden. Det dr inte
bara brottsproblemen som varierar utan dven kommunernas forutsdttningar och behov i
ovrigt ser helt olika ut. Det innebdr, enligt utredningens uppfattning, att kommunerna
mdste ges stort utrymme att sjdlva avgora vilka brottsférebyggande dtgdrder som ska
vidtas.

Botkyrka kommun anser att forhélla sig till alla kommuner innebér en risk att foreslagen
lag, redan fran start, blir verkningslost pa utmaningar som kraver uppmarksamhet har
och nu. Behovet av brottsférebyggande arbete som férankras och forstarker det
brottsbekdmpande arbetet ser hogst olika ut i olika kommuner. Att anta att behovet ar
som storst i de omraden som av polisen identifieras som sarskilt utsatta ar inte
overmodigt. Det dr ett séatt att se till att den listan som sammanstélls av polisen anvands
till mernytta dven féor kommunerna.

Utover polisens lista ver utsatta omraden finns d@ven det nyligen framtagna digitala
statistikverktyget fran Delmos, segregationsbarometer. Segregationsbarometern gor det
mojligt att pa ett nytt sdtt mata och félja upp den socioekonomiska segregationen och
dess utveckling inom olika samhéllsomraden och pa olika geografiska nivaer, till
exempel omraden inom en kommun eller inom en region. Det kan leda till mer
verkningsfulla insatser mot segregation. Utredning har dven bekantat sig med FAS-
teorin. En teori och en modell vars grund ér att ett omrade kan befinns sig i tre olika
faser.

e FAS 1 - omfattande problematik for bade polis och kommun som kréver mycket
ndrvaro.
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e FAS 2 — Sambhéllet har lyckats aterta viss kontroll. Utrymme for férebyggande
aktiviteter och dven mojlighet for att utoka antalet forebyggande
samverkanspartners.

e FAS 3 — Trygghet och fortroende for samhélle och polis. Mgjlighet att arbeta
mot den mindre synliga brottsligheten.

Att anvénda sig av polisens sammanstdllning, segregationsbarometer och FAS-teorin
skapar alla forutsattningar att séarskilja kommunerna. Det mojliggér en sammanstéllning
av vilka kommuner som kan halla sig till en grundniva eller vilka som behover sarskilt
fokus och riktade insatser for atgardsplaner. Botkyrka ser att Brottsforebyggande radet,
Bra, bor ha det som uppgift att genomféra en grundlig skattning infor varje
mandatperiod. Genom att dven tillimpa FAS-teorin blir det inte statiskt vilket omrades
som dr aktuellt for utokat stod. Det blir ett levande material som &ven bidrar till relevant
uppfoljning.

11.3.1 & 11.3.2: Lagesbild och atgardsplan

Utredningens bedomning: Utifrdn Idgesbilden, och kunskap om vad som kan vara
verkningsfullt nér det gdller att férebygga de brottsproblem som identifierats, ska
kommunen ta stdllning till behovet av forebyggande dtgdrder samt formulera det i en
dtgdrdsplan.

Botkyrka har arbetat aktivt med att utveckla lagesbild sedan 2015. Kommunen har
sedan en ldngre tid tillbaka arbetat med ldgesbilder som en del i det langsiktiga och
strategiska arbetet. Utifran erfarenheter och lardomar fran arbetet lyfter Botkyrka
kommun identifierade utmaningar, behov och tilldgg utifran lagforslaget.

En inledande problematik med utredningen ar att den inte utgar fran det geografiska
omradet utan endast fran en aktor: kommunen. For att na fram med ett
brottsférebyggande arbete bor utredningen rikta sig till lokala aktdrer och inte endast
kommunen, det vill sdga Lokalt arbete mot brott. Enligt Botkyrka ska kommunen vara
skyldig att sdkerstdlla forum for lagesbildsarbete, medan identifierade viktiga aktorer
som polis, kommunala bostadsbolag, rdddningstjdnst och kollektivtrafiken ska vara
skyldiga att delta.

Om det finns ett intresse att lagesbilden ska fa effekt for medborgare behéver
lagesbilden spegla det geografiska omradets forutsattningar och avvikelser.
Lagstyrningen behover darfor verka for en mer tvarsektoriell ansats. Ett centralt fokus
for Botkyrka har varit att arbeta sig bort fran det valkanda stuprérsarbetet som finns pa
lokal niva. Det dr ndgot som behover beaktas dven pa nationell och regional niva. Att
tillsatta atgardsplaner till en bristande lagesbild kan bli ineffektivt och i varsta fall direkt
kontraproduktivt. Det blir verkningslost for en enskild aktor att agera ensam i ett
omrade som har omfattande behov av brottsprevention och brottsbekampning. Andra
viktiga aktorer for lokalperspektivet ska medverka sd som exempelvis polis,
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raddningstjanst, kollektivtrafik, kommunala bostadsbolag, civilsamhallet, naringslivet
och religiosa samfund.

Botkyrka kommun &r positivt instélld till att det ska finnas lagesbilder och atgardsplaner
men de kommer inte bli verkningsfulla om de inte far samspela med de statliga
myndigheternas insatser — det ska inte vara valbart. En ldgesbild som inte forpliktigar
centrala aktérer som exempelvis polis, rdddningstjanst och allmédnnyttiga bostadsbolag
att delta i framstallandet blir inte tillforlitlig. Att tillsatta atgardsplaner kommer att fa
samma utmaning, de kan bli ineffektivt och i vérsta fall att myndigheterna agerar direkt
kontraproduktivt gentemot varandras atgardsplaner. De statliga myndigheterna
behdover, precis som utredningen menar att kommunen behover, anvinda sig av
lagesbilden i det langsiktiga och strukturerade arbetet. Det bidrar till positiv fordndring
for kommunernas lokalomraden och gynnar den statliga myndighetens uppdrag da det
ar omraden dér varken kommun eller statliga myndigheter kan lyckas ensamma med det
egna uppdraget.

11.3.4 & 11.3.5 Samordningsansvar & Samordningsfunktion

Utredningens beddmning: Samordningsansvar — Kommunerna ska inom sitt geografiska
omrdde ta visst ansvar fér samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet genom
att verka for att 6verenskommelser om samverkan ingds med relevanta aktérer samt att
strategiska brottsforebyggande fragor kan hanteras i ett rdd bestdende av de aktorer som
dr ndrmast berdrda av arbetet.

Utredaren menar att samordningsfunktionens uppgifter bland annat ska vara att
samordna och stodja kommunens interna arbete med brottsforebyggande fragor, fungera
som kontaktpunkt for externa aktorer samt bidra till att information om brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet i kommunen sprids till invanare och andra som kan
ha intresse av den. Vidare menar utredaren att det & manga delar av en kommuns
verksamheter som har baring pa det brottsférebyggande arbetet. Da det ar en korrekt
iakttagelse ar det viktigt att samordningsfunktionen utvinner kraft i den egna
organisationen. Kommunen ska vara dlagda att skapa forumen och vara en aktiv och
drivande part. Botkyrka kommun ser att mdjligheter i att utvinna mer erfarenheter och
kunskap fran arbetet med krisberedskapens risk-och sarbarhetsanalyser, RSA. Omsatt i
praktiken anvédnds det &ven av kommunledningar att involvera och samordna sakfragan
med forvaltningar och bolag. RSA utgor dven ett verktyg for tillsyn, uppféljning och
bidrag till den samlade regionala och nationella ldgesbilden. En RSA ska tas fram for
varje ny mandatperiod. Det skulle vara verksamt att anvdnda RSA inom
brottsprevention. Som stdd till kommunerna har MSB fortsatt arbetet med verktyg for
att arbeta med RSA. Botkyrka ser Bra som den naturliga aktoren att bista kommunerna i
det arbetet.
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11.3.6 kommunledningens roll

Utredningens bedémning: Kommunledningens engagemang dr en forutsdttning for det
brottsférebyggande arbetet. Det handlar bland annat om att ange ramar och skapa
forutsdttningar fér arbetet, samt att félja upp det. Kommunstyrelsen, eller annan ndmnd
som fullmdktige sdrskilt bestdmmer, ska ansvara for ledningen av kommunens
brottsférebyggande arbete. Kommunfullmdktige ska kontinuerligt hdllas informerat om
arbetet.

Botkyrka ser att organiseringen av ansvarsfragan kan medfora att forankringen saval
internt som externt kommer att gynnas. Det ger dven forutsattningar for att utgd fran
platsperspektivet i det brottsféorebyggande arbetet.

8.3 Forutsattningarna for en reform

Utredningens bedomning: Ett lagstiftat kommunalt ansvar for brottsférebyggande
arbete behover beakta principerna fér den kommunala sjdlvstyrelsen, behovet av
samordning med andra aktérers arbete samt kommunernas olika behov och
forutsdttningar.

Utredningen framhéver vikten av att beakta det kommunala sjélvstyret i arbetet kring
det brottférebyggande arbetet. Styrningen av arbetet kan ses som en inskrankning av det
kommunala sjélvstyret samtidigt som det faktiskt arbetet ska utga fran kommunens
lokala forutsattningar och styrningen ske fran Kommunstyrelsen, eller annan ndmnd
som fullméktige sdrskilt bestimmer. Botkyrka kommun ser regleringen som ett steg i
ratt riktning med syftet att samtliga kommuner ska ha ett effektivt brottsférebyggande
arbetet som utgar fran platsperspektivet i samverkan med andra aktorer. Botkyrka
kommun ser dock att bade regionala och nationella myndigheter behéver méta upp
kommunerna, bade i arbetet med lagesbild och atgardsplaner, samt med metod och
kunskapsstod.

14.1 Att bryta en kriminell bana

Utredningens bedémning: Som ett led i kampen mot den pdgdende gdngkriminaliteten
kan, enligt utredningens bedémning, ddrtill finnas anledning att 6vervdga inférandet av
ett sdrskilt, nationellt avhopparprogram for att sékerstdlla att individer som vill
upphoéra med sddan kriminalitet ges mojlighet att géra det pd ett snabbt och effektivt
sditt.

Utredarens lagforslag skapar forutsattningar for att arbeta i samverkan med
aterfallsforebyggande metoder pa lokal niva. Botkyrka kommun har darfor svart att se
syftet med att skapa ett nationellt avhopparprogram for gangkriminella. Varje kommun
ska skapa sin lagesbild och det finns darfoér ingen vinst i att sarskilja arbetet med att
hjalpa individer som vill lamna gédngkriminalitet fran det 6vriga lokala
preventionsarbetet mot kriminalitet. Arbetet bor alltid utga fran det lokala perspektivet
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och Botkyrka kommun é&r darfor kritisk till forslaget att infora ett nationellt
avhopparprogram.

Statliga myndigheters behover dock avsatta resurser for att bista lokala aktorer i
hantering av avhopparverksamhet. Botkyrka ser att exempelvis sjukvarden,
arbetsformedlingen och kriminalvarden &r centrala for att utveckla det komplexa arbetet
som det innebar. Kriminalvarden ar den myndighet som har bast beprovade metoder for
att arbeta med personer som behover ldmna en kriminell livsstil. Botkyrka har fatt ta del
av en behandlingsmetod som ett test och ser att det skulle behovas i storre utstrackning.
Kriminalvarden har inte uppdraget att sprida metoder och Botkyrka foreslar darfor att en
aktor som Lansstyrelsen eller Bra ges i uppdrag att bistd kommuner med spridning av
evidensbaserade metoder.

Ovriga synpunkter

Det finns bade regionala och nationella aktorer som ldagger fokus pd samma sakomraden
som inte alltid sorterat sina uppdrag i férhallande till varandra. Detta kan leda till att
ineffektiva parallella uppstar dar det ar svart att se vilket mervarde respektive aktor kan
ge till sakfragan. Vad giller brottsférebyggande arbete dr det som utredningen namner,
nagot vissa kommuner redan arbetar med. Det &r ett omrade som fler har hogt
prioriterat. Den prioriteringen skapar en progression hos lokala myndigheter och en
kunskapsbank som inte nédvandigtvis finns representerad inom regionala och nationella
myndigheter. Botkyrka ar sdledes positiva till den expertgrupp som utredaren foreslar
dér regeringen har en néra dialog med kommunerna i frdga. I det arbetet bor det &ven
ske vidare utredning om kommunernas behov av stéd fran instanser som Bra och
lansstyrelserna.

12.3 Ekonomiskt stod till brottsforebyggande atgarder

Utredaren féreslar att kommunerna ges mdjlighet att soka bidrag till tidsbegrdnsade
insatser av Brd. Bidraget foreslds att uppga till 50 000 000 kronor drligen

Botkyrka ser positivt att det avsitts resurser for atgarder kopplat till det
brottsférebyggande arbetet, men ser samtidigt att forfarandet med kortsiktiga statsbidrag
medfor risker. Ansokningsforfarandet dr ofta resurskravande och tidsbegransande
insatser skapar hinder for langsiktigt arbete. Om det genomfors kontinuerliga
kartlaggningar av kommuner med sdrskilda behov mojliggors insatser med riktat
ekonomiskt stod.

15.7 Finansiering av utredningens férslag

Utredaren féresldr att kommunerna ersdtts genom en héjning av anslaget fér
kommunal-ekonomisk utjdimning med en summa berdknad med ledning av
ersdttningsmodellen for krisberedskapsarbetet (dock ej exakt samma summor). Den
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foreslagna ersdttningen som foljer av utredningens lagférslag uppgdr da till 21,05
kronor per invanare.

Botkyrkas synpunkter angdende finansiering &r att utredningen behéver anvanda sig av
de verktyg som myndigheter utvecklat dven i relation till finansiering.

Ekonomiska konsekvenser
Beslut att yttra sig 6ver denna remiss medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Leif Eriksson Pernilla Vera Jr
Kommundirektor Trygghets- och sdkerhetsdirektor
Bilaga

SOU 2021:49

Expedieras till:

Justitiedepartementet

Kommunstyrelsen

Pernilla Vera Jr., Trygghets- och sdkerhetsdirektor
Natasha Engberg, Trygghets- och sdkerhetssamordnare
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