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Angaende betinkandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
Ekobrottsmyndigheten ldmnar hirmed sitt yttrande over rubricerat betdnkande.

Synpunkter ldmnas utifrdn myndighetens kunskap och erfarenhet om att forebygga
ekonomisk brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag med foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Ekobrottsmyndigheten anser, 1 likhet med utredningen, att det dr viktigt att stiarka
kommunernas brottsforebyggande arbete. Ekobrottsmyndigheten anser dock att utredningens
forslag ar otillrdckliga for att mota behovet av effektiva dtgérder till forebyggande av
ekonomisk brottslighet. Med begreppet ekonomisk brottslighet avses i detta remissyttrande
aven vélfardsbrottslighet. Ekobrottsmyndigheten anser att utredningens forslag inte bidrar till
att kommunerna pa ett effektivt sitt kan fullgdra sitt ansvar for det brottsforebyggande
arbetet.

Myndigheten bedomer att forslaget om ett lagstadgat ansvar for kommunerna att arbeta
brottsforebyggande 1 huvudsak kommer att ha betydelse for det fatal kommuner som i dag
helt saknar ett brottsforebyggande arbete. Eftersom den dvervigande majoriteten av Sveriges
kommuner redan arbetar med och samverkar om brottsférebyggande fragor r risken att
effekten av utredningens forslag blir forsumbar.

Myndigheten bedomer att forslagen inte heller kommer att stidrka kommunernas formaga att
forebygga den ekonomiska brottslighet som utgér en central del av den grova organiserade
brottsligheten, trots att kommunerna har stor potential att gora just det mot bakgrund av sin
stéllning och unika kunskap om lokala férhéllanden.

Kommunen behover dven forebygga ekonomisk brottslighet

[ utredningens direktiv ingér att forslagen ska bidra till att kommunerna pa ett effektivt sétt
kan fullgora sitt ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Ekobrottsmyndigheten bedomer
att en forutsittning for detta dr att det brottstorebyggande arbetet dven omfattar ekonomisk
brottslighet. Det framgar av betdnkandet att utredningens ambition varit att stirka
kommunernas brottsforebyggande arbete avseende all typ av brottslighet, och vikten av att
forebygga dven ekonomisk brottslighet papekas pa flera stéllen i utredningen.
Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att det brottsforebyggande arbetet, for
att vara framgangsrikt, behover omfatta all brottslighet. Det ar sérskilt viktigt eftersom
ekonomisk brottslighet s som skattebrott, penningtvitt och nidringspenningtvétt ir centrala
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delar av den organiserade brottsligheten som i sin tur ocksa avsétter spar i kommunen i form
av kriminalitet genom t.ex. rekrytering av unga till ging, stolder, inbrott, butiksrdn och
narkotikaforsiljning.

Ekobrottsmyndighetens erfarenhet ar att det brottsforebyggande arbete som bedrivs pa
kommunal niva till storsta delen &r inriktad just pa den synliga och ordningsstérande
brottsligheten. P4 denna niva vidtas atgérder for att direkt 6ka tryggheten i kommunen.
Ekonomisk brottslighet dr ofta inte lika synlig som andra typer av brottslighet. Déarfor dr det
av avgorande betydelse att det dr tydligt att kommunernas brottsforebyggande arbete dven
omfattar denna brottslighet. En direkt effekt av att kriminella organisationer med stort
valdskapital kan dgna sig at ekonomisk brottslighet utan att stéras av forbyggande insatser pa
kommunal niva blir att den grova organiserade brottsligheten véxer sig starkare med en dkad
otrygghet i kommunerna som foljd.

Ekobrottsmyndigheten bedomer att utredningens forslag sannolikt inte kommer att leda till
att kommunerna borjar arbeta mot ekonomisk brottslighet i storre utstrackning édn de gor idag.
Det beror bl.a. pa att utredningen inte definierat vad som avses med brottsforebyggande
arbete, att det i forslagen ges ett stort utrymme at kommunerna att sjélva utforma det
brottsforebyggande arbetet och att det saknas tradition av att arbeta med ekonomisk
brottslighet inom ramen for kommunens brottsférebyggande arbete. D& ekonomisk
brottslighet d4r mer dold riskerar den dven att inte framtrdda i de ldgesbilder som ska ligga till
grund for det kommunala brottsforebyggande arbetet.

Kommunen ir viktig i arbetet mot ekonomisk brottslighet

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att lokala insatser kan paverka ménga
av de faktorer som har betydelse for brottsligheten och att det brottsforebyggande arbetet
dven behover bedrivas pé lokal niva, ndra méinniskor och néra potentiella brottstillfdllen.
Ekobrottsmyndigheten delar ocksé utredningens beddmning att kommunerna ansvarar for
manga brottsforebyggande verktyg och myndigheten ser dérfor att kommunen kan bli en
mycket viktig part i arbetet med att forebygga ekonomisk brottslighet.

Kommunerna har mgjlighet att uppticka och agera pé brottslighet i ett tidigt skede. Genom
sin lokala kdnnedom och nérvaro har kommunen mdgjlighet att upptdacka exempelvis
skattebrott via illegal tobaksforsdljning i1 butiker och pa vattenpipcafier, illegal uthyrning av
fastigheter och oregistrerad naringsverksamhet. Vidare har kommunen mojlighet att upptécka
ekonomisk brottslighet vid sina olika dvriga kontroller av t.ex. livsmedelshantering och
alkoholtillstand. Andra typer av kontroller kan gilla besok hos privata utférare av
valfardstjanster eller kontroller av hur kommunens fastigheter anvdands. Kommunen har
ocksa mgjlighet att forhindra egna och andras felaktiga utbetalningar frén vélfiardssystemet.
Kommunen kan bl.a. verka for att beivra bidragsbrott genom kunskap om
folkbokforingsadresser och motverka att foreningsbidrag utbetalas pé felaktiga grunder
genom sin lokala kunskap om foreningar. Genom att stédlla krav i upphandlingar kan
kommunen ocksa styra vilka kommunen gor affarer med och vilka som fér utfora tjanster pa
uppdrag at kommunen.
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Nar det géller ekonomisk brottslighet kan kommunen ocksa sjidlv vara brottsoffer. Det kan
handla om kriminell infiltration av den kommunala organisationen dér tjanstefel begés for att
mojliggdra brottslig verksamhet. Det kan ocksa rora sig om fakturabedrigerier eller att
kommunala bidrag utnyttjas av personer som saknar rétt till dessa.

11.1 Regleringens form

Eftersom arbetet med att forebygga ekonomisk brottslighet behover vara en integrerad del av
kommunens ovriga verksamhet och brottsligheten inte sdllan dr en del av annan brottslighet,
anser Ekobrottsmyndigheten att det bor inforas krav pa dtgérder i de speciallagstiftningar som
styr kommunens arbete, sdsom socialtjdnstlagen och kommunallagen. I motsats till
utredningen anser Ekobrottsmyndigheten séledes att specifika lagidndringar i de regelverk
som styr kommunernas arbete dr nodvandiga for att kraven pa dem i brottsforebyggande
hanseende ska fa genomslagskraft.

11.3.6 Kommunledningens roll

Av utredningens forslag i avsnitt 11.3.6 framgar att kommunstyrelsen ska ansvara for
ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete, men att den ska ha mdjlighet att
delegera detta ansvar.

Ekobrottsmyndighetens erfarenhet &r att ansvaret for att forebygga ekonomisk brottslighet
inom kommunen behdver vara forankrat i och utga fran kommunens hogsta ledning for att fa
genomslag. Inte sdllan handlar det om behov av ett mer langsiktigt arbete inom kommunen
som ror avviagningen mellan service och kontroll. Ett 6kat kontrollarbete kriver, sarskilt
initialt, resurser, men gor ocksa att kommunen pa sikt battre kan hushalla med medlen.
Mojligheten att delegera ansvaret till en nimnd riskerar att reducera det brottsférebyggande
arbetet till en angelédgenhet for nimndens forvaltningsomrade pa bekostnad av ett
ansvarstagande for helheten. Ett annat skal till att det 6vergripande ansvaret behdver vara
kvar hos kommunledningen é&r att det forebyggande arbetet vad géller ekonomisk brottslighet
paverkas av andra beslut som kommunledningen tar. Ett exempel pa det &r att beslut om
inforande av valfrihetssystem géillande vissa vélfardstjénster kan skapa ett sa starkt behov av
att attrahera utforare att kommunen medvetet eller omedvetet underléter att utveckla
kontroller som skulle kunna riskera att potentiella utforare diskvalificeras eller avskracks.

Ekobrottsmyndigheten stéller sig dérfor tveksam till forslaget att kommunstyrelsen ska kunna
frdnhénda sig ansvaret for det brottsforebyggande arbetet genom mdjlighet att delegera detta
ansvar och bedomer att fraigan om kommunstyrelsens overgripande ansvar behdver
tydliggoras 1 det fortsatta arbetet.

12.2.2 Strategiskt stod och 13.1 Offentliga aktorer

Av utredningens forslag i avsnitt 12.2.2 framgar bl.a. att Brottsforebyggande radet ska
redovisa vilket behov kommunerna har av strategiskt stod fran andra myndigheter. Av
utredningens forslag i avsnitt 13.1 framgar att berérda offentliga aktorer bor bista
kommunerna i deras ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Med anledning av dessa
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forslag och att myndigheternas stod ska ske inom ramen for deras ordinarie verksamhet,
bedomer Ekobrottsmyndigheten att det behover sékerstéllas att stodet till kommunerna
samordnas sa att myndigheternas resurser utnyttjas pd ett effektivt sitt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. I drendets slutliga
handlaggning har bitrddande réattschefen Birgitta Resenius och bitrddande enhetschefen Anna
Karin Hansen deltagit. Brottsforebyggande specialisten Sara Persson har varit foredragande.
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