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Goteborgs Stad anser det vara en angeldgen fraga som utredningen belyser
och stiller sig huvudsakligen positiv till férslagen i ny lag om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete for att bland annat na en likvardighet i
landet for brottsforebyggande insatser i kommunerna. Det dr dock viktigt att
det brottsforebyggande arbetet, som en kommun ska ha ett
samordningsansvar for, ges en tydlig definition och inramning. Lagforslaget
innebdr ett 6kat ansvar och ianspréktagande av resurser utifran det
samordningsansvar som nu aldggs en kommun. Begreppet
brottsforebyggande respektive trygghetsskapande anvénds delvis olika i
olika sammanhang. Nar kommuner nu star infor en lagstadgad skyldighet att
ha samordningsansvar for det brottsforebyggande arbetet blir det &n viktigare
att klargora vad respektive organisation, Polismyndighetens och
kommuners, ansvar for uppgiften ir, och vad respektive organisations
tolkning av samordningsansvar det brottsforebyggande arbetet innebér i det
dagliga arbetet. Detta &r viktigt bland annat for att det inte ska ske en
forskjutning av ansvar och kostnader frén staten via Polismyndigheten till
kommunerna for det brottsforebyggande arbetet.

Kapitel 11 En ny lag inférs om kommunernas ansvar for det
brottsforebyggande arbetet

Goteborgs Stad delar utredningens bedéomning att det, for det fall lagstiftaren
avser att lagreglera kommunernas ansvar for det brottsforebyggande arbetet,
ar lampligast att regleringen sker genom instiftandet av en ny lag.

Goteborgs Stad anser vidare att utredningens utgangspunkt ar bra da
utredaren valt att inte foresla en reglering av vilka enskilda
brottsforebyggande atgarder som kommunerna ska vidta utan istéllet foresla
krav pa att det brottsforebyggande arbetet ska ha en viss struktur. Det dr
dock viktigt att uppmérksamma att det pagér utvecklings- och reformarbeten
inom bland annat socialtjanst, skola och samhéllsbyggnadsomradet som kan
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fa betydelse for vilka brottsforebyggande atgarder som kommunerna
kommer att kunna vidta. Resultatet frén dessa utredningar kan vara mycket
viktiga for att kunna astadkomma ett mer effektivt brottsférebyggande arbete
men kan ocksa paverka ansvarsfordelningen mellan kommunerna och staten
pa det brottsforebyggande omréadet. Lagstiftaren bor dirfor se over vad
utredningens forslag, tillsammans med annat pagaende reformarbete, far for
konsekvenser for kommunerna.

Brottsforebyggande arbete bedrivs i dagsldget av en rad olika aktorer, savél
offentliga som privata. De flesta aktorer som verkar pa detta omrade har inte
alagts en lagstadgad skyldighet att utfora den typen av arbetsuppgifter,
medan det for en del myndigheter exempelvis Polismyndigheten, ingar som
en lagstadgad uppgift att férebygga brott. Av utredningen framgar att syftet
med den nya lagen inte &r att inskrénka andra aktorers ansvar for det
brottsforebyggande arbetet. Detta framgar dock inte av lagtexten som
tviartom kan ge intryck av att kommunerna ska bara ett ensamt eller i vart fall
huvudsakligt ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Det bor darfor
fortydligas i den foreslagna lagen att kommunernas skyldighet att bedriva
brottsforebyggande arbete dr begrénsat till de uppgifter som kommunerna
uttryckligen alaggs att fullgora i den foreslagna lagen. Det bor dven
fortydligas direkt 1 lagtexten att bestimmelserna i den foreslagna lagen inte
innebdr ndgon inskridnkning i det ansvar som vilar p& andra myndigheter.

11.3.1 Lagesbild och 11.3.2 Atgardsplan

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att grunden for ett effektivt
brottsforebyggande arbete dr kunskapsbaserade lagesbilder och
atgardsplaner som f0ljs upp kontinuerligt. Géteborgs Stad bedomer darfor att
lagforslagets inriktning i huvudsak dr &ndamalsenligt. Utredningens forslag
betrdaffande ldgesbildernas innehall samt uppdatering respektive uppfoljning
av lagesbilderna och étgirdsplanerna ar dock val overgripande, vilket kan
leda till tolkningsproblem och innebara att det brottsforebyggande arbetet
blir alltfor beroende av den enskilda kommunens ambitionsniva.

Brottsligheten &r rorlig och inte bunden till kommungrénser. Géteborgs
Stad bedomer att forslaget om ldgesbilder och atgiardsplaner kommer
innebéra att kommunernas brottsforebyggande arbete blir mer likartat, vilket
underléttar samverkan mellan kommunerna. En béttre samverkan mellan
kommunerna kan i sin tur motverka att kriminella enbart flyttar sin
verksamhet till nya platser nér brottsforebyggande atgérder sétts in i en
kommun. Kommunernas samverkan pé detta omrade hade dock kunnat
underlttas ytterligare genom kommunoverskridande lagesbilder och
atgardsplaner. Forutsdttningarna for att ta fram sadana lédgesbilder och
atgirdsplaner berors inte av utredningen och skulle behdva belysas for att
kommunerna ska kunna forebygga kommunoverskridande brottslighet sa
effektivt som mojligt.
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En forutsittning for att kommunerna ska kunna fullgéra sina aligganden att
ta fram ldgesbilder dr vidare att Bra och Polismyndigheten tillhandahéller ett
aktuellt statistiskt underlag. Lagstiftaren bor darfor sdkerstélla att de statliga
myndigheterna ger kommunerna faktiska forutsattningar for att ta fram
lagesbilder som &r anvéndbara i det brottsforebyggande arbetet.

Sasom tidigare papekats dr det manga aktdrer som har ett ansvar for att
arbeta brottsforebyggande och de atgédrder som ar effektiva for att forebygga
brott kan rymmas inom flera olika aktorers ansvarsomrade. Utredningens
foreslag dr dock begrénsat till att behandla kommunernas ansvar for det
brottsférebyggande arbetet och det dr enbart kommunerna som enligt
forslaget &laggs att besluta om atgérdsplaner. Det finns en risk att detta
medfor att kommunerna genom atgérdsplanerna éldggs huvudansvaret, och
dédrmed ocksa kostnaderna, for uppgifter som visserligen ryms inom
kommunernas allménna kompetens men som andra aktdrer ocksé har ett
ansvar for.

11.3.3 Uppfdljning av lagesbild och atgardsplan

Det ir ett relevant forslag fran utredningen att folja upp lagesbild och
atgdrdsplan minst vartannat ar. Forutséttning {or ett effektivt och fokuserat
arbete dr som papekats bland annat tillgang till aktuellt statistiskt data fran
Bra och Polismyndigheten. Samtidigt ser Goteborgs Stad det som Onskvirt
att fragan bor kopplas till det uppbyggnad som Bra foreslas genomfora av ett
system for att folja kommunernas tillimpning av lagen om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete.

11.3.4 Samordningsansvar

Bestimmelsen om samordningsansvar ger intrycket av att kommunerna
ensamt bar samordningsansvaret for det brottsforebyggande arbetet, vilket
inte 6verensstimmer med utredningens beskrivning av kommunernas
uppdrag i det avsnitt som behandlar frigan om samordningsansvar eller i
forfattningskommentaren. Bestimmelsen bor dérfor omformuleras sé att det
tydligt framgar att kommunens ansvar dr begransat till att verka for
samordning av det brottsforebyggande arbete. Samordningsansvar genom att
ingd skriftliga 6verenskommelser om samverkan med relevanta aktdrer och
hantera strategiska brottsférebyggande fragor i ett sarskilt forum.

For att fullgora det foreslagna samordningsansvaret 4r kommunerna
beroende av att andra aktorer, framforallt statliga myndigheter och regioner,
samverkar med kommunerna. Dessa aktorer har dock inte alagts nagon
skyldighet att samverka med kommunerna, utan hénvisning gors i stillet till
8 § i1 forvaltningslagen, enligt vilken statliga och kommunala myndigheter
har en generell men inte obegriansad samverkansskyldighet i férhéllande till
varandra. Vidare anges att myndigheter under regeringen enligt 6 §
myndighetsférordningen dven har en allmin uppgift att verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet. Aven om det finns en mé&jlighet for
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kommunerna, liksom for andra myndigheter, att be andra offentliga aktGrer
om hjélp i det brottsforebyggande arbetet anser Goteborgs Stad att det kan
ifragasdttas om det ar lampligt att lagstifta om ett samordningsansvar for
kommunerna utan att samtidigt sidkerstélla att det finns forutsattningar f6r
kommunerna att fullgéra samordningsansvaret.

En kunskapsbaserad ldgesbild forutsétter exempelvis ett brett deltagande av
aktorer som kan tillfora information for att mojliggdra en genomarbetad
orsaksanalys. Ett sddant arbete fOrutsétter att en part har ett
samordningsansvar och utredningen foreslar att det ansvaret ska tilldelas
kommunerna. Géteborgs Stad bedomer dock att det finns en risk for att
viktiga aktorer gor andra beddmningar &n den samordnande kommunen gor.
Den kunskapsbaserade ldgesbilden blir da inte komplett och
atgardskatalogen begransad. Ddrmed nas inte syftet med ldgesbilderna, att
oka tryggheten for medborgarna och minska brottsligheten och de
kommunala resurserna anvénds inte effektivt.

Nar det géller tillskapandet av ett strategiskt rad, sa instimmer Goteborgs
Stad i utredningens beddmning att det kan stérka sévél det
trygghetsskapande som det brottsforebyggande arbetet om det finns ett
utpekat forum for strategisk dialog.

11.3.5 Samordningsfunktion

Brottsforebyggande arbete kraver insatser fran ett stort antal aktérer med
skilda uppdrag och ansvar. Ofta krdvs samverkan fran kommunens olika
forvaltningar och bolag, myndigheter, idéburen sektor samt

civilsamhallet. Utifran det lagstadgade ansvaret for samordningen som
foreslas bedomer Goteborgs Stad det vara andamalsenligt att det ocksa finns
en utpekad funktion i kommunen med ansvar for uppdraget. En kontaktpunkt
kan underlitta samverkan bade internt i den egna organisationen. Samma
kontaktpunkt ger ocksa mojlighet till externt kunskapsutbyte mellan
kommuner. Vid tillskapandet av en samordningsfunktion behdver det
beaktas att detta dr en tillkommande ny funktion, dér erfarenheter fran det
brottsforebyggande arbete som redan bedrivs kan tillvaratas men dir
ytterligare resurser behover tillforas. Det finns annars en risk for att ett
lagkrav pé att kommunen ska ha en viss funktion medfor att resurser tas fran
annat pagiende trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Aven om
samordningsfunktionen blir en viktig kontaktpunkt i forhallande till externa
aktorer och allménheten, sé ar det inte kommunens enda kontaktpunkt i det
brottsférebyggande arbetet.

11.3.6 Kommunledningens roll

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag att kommunstyrelsen ska
ansvara for ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete. Arbetet
kraver ofta engagemang fran flera av kommunernas forvaltningar och bolag
som har skilda kdrnuppdrag. Valfungerande styrning ar darfor avgorande for
framgéangsrikt brottsforebyggande arbete.
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11.5 Uppfoljning av lagens tillampning

Brottsforebyggande radet ska ansvara for uppfoljningen, och dven
tillskapande av ett system for detta, av tillimpningen av lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Goteborgs Stad utgar fran
att detta sker i samrdd med kommunerna och lénsstyrelsen. I detta lagforslag
anser Goteborgs Stad att det &r nddvéndigt med en utvérdering som visar pa
hur det faktiskt ser ut i kommunerna. Det kan skilja sig oerhort mycket nér
det giller vilka brott som forekommer och inom vilka omraden i respektive
kommun.

12.2 Stod att uppfylla den nya lagens krav
I betdnkandet beskrivs att kommunerna kommer att fa bade strategiskt och

operativt stdd i arbetet, vilket Goteborgs Stad instimmer i och

vill understryka behovet av. For att brottsférebyggande arbete ska vara
effektivt behover det baseras pé insikt om brottslighetens orsaker samt
adekvata bedomningar om vilka atgirder som har utsikt att paverka
orsakerna, och bor vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Stddet behdver svara mot det samordningsansvar som alaggs kommunerna
for det brottsforebyggande arbetet. Det talar for behovet av en tydlig
inramning av vad detta ansvar ska omfatta. Goteborgs Stad delar
utredningens beddmning att lansstyrelsens stod bor vara anpassat efter de
behov som enskilda kommuner har for att kunna uppfylla den nya lagens
krav.

12.3 Ekonomiskt stod till brottsforebyggande atgarder

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag att kompensation till
kommunerna ska utga som en hojning av det generella statsbidraget vilket
anses positiv. Den dkade mojligheten till statlig finansiering ger kommunen
en mojlighet att fa en 6kad maluppfyllelse i form av minskad brottslighet
och okad trygghet. Lagen innebér en utdkning av uppdrag och medlen frén
staten avser det som foreskrivs i lagen dvs att kartldgga, skriva atgérdsplan
och samordna arbetet, Kompensationen foreslas ske genom enligt
krisberedskapsersittning, Det ér enligt Goteborgs Stad dock otydligt
beskrivet i utredningen varfor krisberedskapserséttning valdes ut som
berdkningsmodell, och bedémdes ge en rimlig kostnadstackning, for den
ersittning kommunen foreslas fa for samordningsansvaret for
brottsférebyggande arbete.

Det ar positivt att kommunerna ska ges mojlighet att ansdka om bidrag for
genomforandet av tidsbegransade och vil motiverade brottsforebyggande
atgirder. Med ett sadant stod kan lokala projekt och satsningar ges mojlighet
att provas och pa sa sitt kan staten stimulera och bidra till att ett aktivt
brottsforebyggande arbete. Det dr dock viktigt att poéngtera vikten av
langsiktiga 16sningar for det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Brottsligheten har ekonomiska konsekvenser for savil enskilda som
juridiska personer, vilka drabbas om ett langsiktigt effektivt
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brottsférebyggande arbete inte kommer tillstand utan genomfors i
tidsbegransade atgirder som finansieras via bidrag.

12.5 Fraga om informationsdelning

Den foreslagna lagen utgér fran strategiskt brottsforebyggande arbete, vilket
inte innefattar informationsutbyte avseende enskilda individer pa sadant sétt
att regler om sekretess- och dataskydd aktualiseras. Av betdnkandet framgér
dock att det efterfragas stod i dessa fragor inom ramen for det praktiska
samverkansarbetet som kan komma att bli en f6ljd av den nya
lagstiftningen. Goteborgs Stad anser det vara positivt att myndigheter som
till exempel Bré och Socialstyrelsen har uppdrag att ge vigledning avseende
hur sekretessbrytande bestdmmelser kan tillimpas i olika situationer. Utdver
vigledning avseende redan befintlig lagstiftning, kan det ocks& komma att
bli nodvandigt att se dver behov av ny lagstiftning for att kommunerna och
andra aktorer ska kunna utbyta information inom ramen {or det
brottsforebyggande arbetet pa ett riattssdkert och andamalsenligt stt.

12.4 Kommuner med séarskilt utsatta omraden

Stod och metodutveckling ar viktigt, speciellt i att finna fram till dtgérder for
sarskilt utsatta omraden. Att en sérskild och bred expertgrupp tittar pa
kommuners problematik kopplat till sarskilt utsatta omraden ar i grunden bra
men 16sningarna behdver vara pa plats redan nu da utvecklingen gar at
oonskat hall. Stod och metodutveckling kan inte invéntas utan behdver
finnas redan nu. Géteborgs Stad vill papeka att det behdvs sa vil finansiellt
stod till utveckling som stdd till mer langsiktiga insatser som ger kommunen
en mojlighet att fa en 6kad maluppfyllelse 1 form av minskad brottslighet
och okad trygghet. Det ar viktigt att kommuner med sérskilt utsatta omraden
ges ytterligare mojlighet att ansdoka om bidrag for genomforandet av vil
motiverade brottsforebyggande atgérder. Med ett sddant stod kan lokala
projekt och satsningar ges mojlighet att provas och pé sa sétt kan staten
stimulera och bidra till att ett aktivt brottsforebyggande arbete. Det dr ocksa
viktigt att de metoder som tas fram ges stod som ocksa omfattar det mer
langsiktiga satsningar som dessa omraden behdver.

13 Andra aktorers paverkan och 13.1 Offentliga aktorer

Den avgrénsning som utredningen gjort avseende att inte omfatta hélso- och
sjukvarden anser Goteborgs Stad vara olycklig. Detta bland annat utifran
hélso- och sjukvardens ansvar for psykiatrin, missbruk- och beroendevérden
som dr viktiga delar for att lyckas i det brottsférebyggande arbetet.

I utredningens betidnkande hénvisas till en rad andra pagdende utredningar
och dversyner som adresserar det brottsforebyggande perspektivet inom
socialtjanst, skola och samhallsbyggnadsomradet. Goteborgs Stad ser att
resultatet fran dessa utredningar beddms vara mycket viktiga for att kunna
astadkomma ett mer effektivt brottsforebyggande arbete.

Stadsledningskontoret 6 (8)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Goteborgs Stad vill sdrskilt lyfta civilsamhéllets viktiga roll 1 det

lokala arbetet. Det &r positivt med lokala forebilder men det kan inte
forvéntas att dessa foreningar/organisationer ska klara att pa egen hand
hantera de personer som skapar otrygghet genom sin brottsaktivitet. En stor
forvantan pé civilsamhallet bland annat for frémjande insatser maste ocksa
innebéra ett kommunalt och polisiért eller annan nationell parts dtagande att
aktivt stodja civilsamhillet medverkan i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet.

Goteborgs Stad anser att utredningens bedomning, om att det pa sikt kan
finnas anledning att 6verviga inférandet av en lag om ansvar for
brottsforebyggande arbete som omfattar all offentlig verksamhet skulle vara
bra. Detta eftersom det skulle fortydliga ansvaret dven for 6vriga offentliga
parter och ge kommunen bittre forutsittningar {for att kunna fullgéra det nu
foreslagna samordningsansvaret av det brottsforebyggande arbetet.

14.1 Att bryta en kriminell bana

Goteborgs Stad delar bedomningen om att ett nationellt perspektiv kopplat
till vissa frdgor dér individer vill bryta en kriminell bana skulle skapa béttre
forutséttningar, exempelvis nér det finns ett behov av att byta bostadsort och
en ny bostad kréavs. I sddana och andra liknande fall borde ett stirkt
nationellt samarbete kunna skapa battre forutsattningar. Géteborgs Stad delar
utredningens bedomning att det som ett led i kampen mot den padgaende
gingkriminaliteten finns anledning att dverviga inforandet av ett sarskilt,
nationellt avhopparprogram for att sékerstilla att individer som vill upphora
med sddan kriminalitet ges mojlighet att gora det pa ett snabbt och effektivt
satt. Ansvaret for ett nationellt avhopparprogram bor ligga pa statlig niva
och skulle kunna tilldelas Kriminalvarden som i sin verksamhet méter
brottsaktiva och som i sitt grunduppdrag ska motivera de som domts eller
héktats att lamna den kriminella livsstilen. Med en tydlig
ansvarsforskjutning till Kriminalvarden kan kommunen ha ett storre fokus pa
sitt trygghetsfrimjande arbete med och barn och unga i riskzonen for att
utveckla en kriminalitet. Denna fraga bor behandlas inom ramen for
pagéaende lagstiftningsarbeten och vid beredningen av forslaget till en
nationell samordningsstrategi for avhopparverksambhet.

14.2 Utvardering av reformen

Goteborgs Stad anser det positivt att regeringen foreslas ge Statskontoret i
uppdrag att utviardera reformen. Har ser Goteborgs Stad att en viktig del av
utvérderingen dr att i uppfoljningen pavisa om reformen fatt avsedd effekt
och om ansvarsfordelningen i det brottsférebyggande arbetet &r tydliggjord
mellan ingéende parter. En annan viktig del ér att undersdka om den
ersittning som kommunerna tilldelas é&r tillrdcklig for att genomfora
samordningsansvaret for det brottforebyggande arbetet 1 enlighet med ny
lag.
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14.3 Fortsatta utvecklingsmajligheter

Utredningen lyfter som en bedomning att en utveckling av program
Tillsammans mot brott bor genomforas. Goteborgs Stad delar bedomningen
och ser behovet av en vidareutveckling bland annat utifrén att mycket hander
inom det brottférebyggande omradet.

Goteborg den 27 oktober 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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