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Ytirande over betankandet Kommuner mot brott (SOU 2021:49)

Hammaré kommuns remissvar

Hammard kommun avstyrker utredningens forslag i sin helhet med
motiveringen att det i betdnkandet saknas ett tydligt och konkret férslag
P& hur de enskilda kommunerna ska ersattas for de nya obligatoriska
uppgifterna. Hammard kommun kan dérmed inte ta stalining fill vad
férslaget innebdr fér kommunen eller beddma férutséttningarna for
kommunen att efterleva lagens syfte och intentfioner. Liksom utredningen
konstaterar i betdnkandet, ska staten kompensera kommunerna frén
grunden ndr nya obligatoriska uppgifter &ldggs kommunerna, detta i
enlighet med den s& kallade finansieringsprincipen. Eftersom
utredningen inte presenterar ett sddant forslag fill finansiering, staller sig
Hammard kommun frégande till om finansieringsprincipen kommer att
filldmpas och om kommunerna kommer att kompenseras fullt ut fér det
nya lagstadgade uppdraget.

Hammard kommun vill dock fértydliga, ovan anférda fill trots, att
kommunen i grunden ar positiv fill aft det infors ett lagstadgat
brottsférebyggande uppdrag pd kommunal nivd. Kommunen anser att
utredningen har lagt sig p& en rimlig ambitionsnivd i lagforslaget och
anser aft évriga férslag om strategiskt — operativi- samt ekonomiskt stéd
fill kommunerna kan skapa goda férutsattningar for ett effektivare
brottsférebyggande arbete, saval lokalt som pd& samlad samhdllelig niva.
Hammard kommun anser dven, i likhet med utredningen, att det finns ett
behov av att samtliga kommuner fér ett lagstadgat uppdrag att vara
samordnande aktdrer inom det egna geografiska omrddet samt att en
utsedd funktion ska vara ansvarig fér arbetet. Detta, tror kommunen, kan
leda till 6kad tydlighet och effektivitet i det brottsférebyggande arbetet
samt ge oOvriga relevanta aktérer for arbetet en tydlig och naturlig
medpart. Fér att kommunerna ska f& goda forutsattningar att efterleva
ambitionsnivdn i uppdraget dr det dock av avgérande betydelse med
full statlig finansiering i enlighet med finansieringsprincipen. Hammard
kommun ser darfér vikten av att ersGttningen till kommunerna, i likhet
med ersdttningen for krisberedskapsarbetet, ska delas in i en grundnivd
for att tdcka kostnaderna fér den samordnande funktionen samt i eft
verksamhetsbidrag baserat p&d kommuninvénarantal for att tcka évriga
kostnader.

Hammard kommun Idmnar sina dvriga synpunkter pd férslagen nedan.
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Avsnitt 11.1 - Regleringens form (sid. 159-161)

Hammard kommun inst&mmer i utredningens beddmning att det fér
ndarvarande inte finns en IGmplig befintlig lagstiftning fér en reglering av
hur kommunerna ska arbeta med brofttsférebyggande fragor.
Kommunen konstaterar att det hade varit Ildmpligt att ett sddant
uppdrag hade ingdtt i direktivet infdr ny socialtjanstlag. Eftersom sé inte
har varit fallet, samt att man i direktivet tydliggjort att férslagen till ny
socialtji@nstlag inte f&r vara kostnadsdrivande eller ambitionshéjande, ser
Hammardé kommun att det mest Idmpliga ér att féresld en helt ny lag for
kommunernas ansvar. | och med att férslaget innebdr en helt ny
obligatorisk uppdgift for kommunerna innebdr det ocksd ett dtagande for
staten aftt finansiera de uppgifterna fullt ut samt att intfentionerna ska
vara mojliga att uppnd, likval féor mindre som for stérre kommuner.

Avsnitt 11.2 - Lagens syfte och vissa begrepp (sid. 161-164)

Kommunen inst@mmer i utredningens beddmning att det inte behdver
vara en nackdel att det inte finns en enhetlig definition av begreppet
brottsférebyggande arbete. Kommunen anser &ven att det ar positivt att
utredningen konstaterar att det ska vara upp fill kommunerna att
beddma vilka Iampliga &tgdrder som ska genomféras for att mdta de
lokala problem som identifieras i Igesbilden samt att det ska vara
mojligt att fokusera p& sé&val brottsférebyggande som
trygghetsskapande atgdarder.

Avsnitt 11.3 - Narmare om lagens innehall (sid. 164-183)

Hammard kommun anser att férslagen om lagesbild, dtgdrdsplan och
uppfolining minst vart annat ér &r adekvata férslag utifrdn syftet med
lagen. Hammard anser ocksé att lagforslaget hamnar pd en rimlig
ambitionsnivd fér kommunerna. Férslaget om att en samordningsfunktion
for det brottsférebyggande arbetet ska finnas i samtliga kommuner
anses dven utgora en grundldggande forutsattning for att uppnd syftet
med lagen.

F&r Hammard kommuns del innebdar lagforslaget en vasentlig
ambitionshojning i jdmfdrelse med hur kommunen arbetar idag.
Hammard har visserligen ett operativt- och strategiskt r&d for sékerhets-
och trygghetsfrégor men saknar en samordnande funktion fér det
brottsférebyggande arbetet. Férslagen om aftt ta fram IGgesbild efter
kartldggning &ver brottsligheten i kommunen och, efter analys om
orsaks- och verkanssamband, besluta om en atgdrdsplan innebdr ocksd
en betydande ambitionshdjning som beddms vara b&de resurs- och
tidskr&vande fér flera funktioner och avdelningar inom organisationen.

Enligt Haommard kommuns beddmning kréver lagférslaget om att ha en
samordnande funktion en resursséttning om minst 50 procent av en
heltid for att arbetet ska kunna ske pd ett Gndamdlsenligt satt med alla
de ansvarsomrdden som ingdr i uppdraget. Aven Brd pekar p& att en
framgd&ngsfaktor for ett Gndamdlsenligt brottsférebyggande arbete pd
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kommunal nivd ér en samordnande funktion som arbetar med
uppgifterna p& minst 50 procent. Darutéver tillkommer behov av resurser
for att t&cka tids- och resursdtgdng for dvriga funktioner i organisationen
som ska vara delaktiga i arbetet.

Avsnitt 11.5 - Uppfoljning av lagens tillampning (sid. 185-187)

Hammard kommun avstyrker férslaget om att Brd fér i uppdrag att
ansvara for uppfdliningen av lagens tilldmpning och tillstyrker att Bré
tillsammans med Iénsstyrelserna ska arbeta fram ett férslag pd hur ett
system for uppfdljning kan konstrueras. Hammaré anser att
l&nsstyrelserna i stallet for Brd bor f& i ansvar att félja upp kommunernas
fillédmpning av lagen, detta mot bakgrund av deras ndrhet och
regionala kunskap om och férstdelse for kommunernas specifika
foruts@ttningar och behov i lénet.

Avsnitt 15.6.2 — Kostnadsberdakning (sid. 235-234)

Hammard kommun anser att betdnkandet har betydande brister i den
ekonomiska berdkningen samt att det saknas ett resonemang eller
tydliggdrande kring vilken erséttning som ska utgd fill respektive kommun
for fullgérandet av det nya uppdraget. Enligt Hammard kommun boér
dven berdkningen for statens totalkostnad for forslaget ligga négot
hogre an vad som redovisats i betGnkandet med hénsyn till upprékning
av konsumentprisindex (KPI).

Hammard saknar vidare i beré&kningen eft resonemang kring varfor
utredningen vdljer att rékna pé de tre stérsta kommunerna avseende
grundbeloppet och dividera det pd invanarantal. Grundbeloppet for
kommunerna, som tydliggors i MSB:s och SKR:s dverenskommelse fréin
2018, ar satt for att respektive kommun ska kunna hélla en funktion med
erforderlig kompetens fér samordning av kommunens uppgifter i
krisberedskapsarbetet, darutdver ingdr en verksamhetsersattning for
bvriga uppdrag pd 17,25 kr per invénare. For Hammard kommun ar
ersattningen satt till 318 000 kr i grundbelopp och ddrutdver 17,25
kr/invénare i verksamhetsersattning. Indexuppréknat innebdr
grundbeloppet en erséttning pd drygt 19 kr per invanare fér Hammard
kommuns del. Ber&knar man annorlunda och lagger inop
grundbeloppet som betalas ut till samitliga kommuner i landet fér
krisberedskapsarbetet och dividerar med rikets befolkning hamnar
ersattningen i stallet p& drygt 10 kr per invé@nare i ersattning. Skilnaden
blir i alla fall stor, oavsett viken berdkningsmetod som anvénds, i
jdmforelse med 3,80 kr per inv@nare som utredningen har valt att rékna
pd. P& totalnivd blir skilnaden ndstan 80 milioner kronor, vilket i sin tur
motsvarar ca 270 000 kr per kommun i Sverige. Enligt utredningen blir
totalnivan ndgot 1agre &n vad som totalt sett gdller for
beredskapsarbetet. Fér Hammard kommuns del innebér dock 270 000 kr
en betydande skillnad i vad kommunen kan goéra i det
brottsférebyggande arbetet.
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Bilagor

Protokollsutdrag, kommunstyrelsen, 2021-10-18.



