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Remissyttrande- Kommuner mot brott (SOU 2021:49)

Arendebeskrivning

Landskrona stad har getts mojlighet att yttra sig gidllande ett nytt lagforslag som
foresléds heta "Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete”.
Forslaget innebir 1 korthet att:

e kommuner ska ta fram lokala ldgesbilder, orsaksanalyser och
atgirdsplaner

e kommunen ges ett sdrskilt ansvar for den lokala samordningen av
arbetet

e deti varje kommun ska det finnas en samordningsfunktion for det
brottsforebyggande arbetet

e Kommunstyrelsen, eller annan nimnd som fullméaktige sarskilt
bestimmer, ska ansvara for ledningen av kommunens
brottsforebyggande arbete.

For Landskrona stads del 4r bedomningen att forslaget inte kommer att ha
ndgon storre effekt nir det géller att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i
den egna kommunen. Staden arbetar redan pa ett sitt som i stor utstrackning
paminner om den struktur som forslaget anger. Landskrona stad vilkomnar
diaremot utredningens forslag om att tillsdtta en fristaende expertgrupp som
identifierar behov i sérskilt utsatta omrdden. Det finns exempelvis idag ingen
nationell plan for hur utvecklingen i denna typ av omraden ska viandas.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att 6versdnda yttrande daterat 21-09-10 till
Justitiedepartementet sasom stadens eget.

Beslutsunderlag

Landskrona stad har getts mojlighet att yttra sig géllande ett nytt lagforslag som
foreslas heta ”Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete”.
Forslaget ér en del i regeringens 34-punktsprogram med atgédrder mot
gingkriminalitet. Den nya lagens syfte ska vara att sdkerstilla att kommunerna
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arbetar med och tar ansvar for brottsforebyggande fragor pa ett sitt som okar
forutséttningarna for effektivitet i samhaéllets brottsforebyggande arbete. Av
utredningens direktiv framgér att uppdraget inte &r att dverviga om det
kommunala ansvaret for brottsforebyggande arbete ska lagstadgas utan att
overvéga och foresla hur ett sidant lagstadgat ansvar bor utformas.

Forslaget innebér i korthet:

e att alla kommuner ska ta fram en ldgesbild som beskriver brottsligheten
och dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrade.
Léagesbilden ska dven innehédlla en analys av orsakerna till de problem
som identifieras. Utifrén ldgesbilden ska kommunen ta stillning till
behovet av forebyggande dtgidrder samt formulera det 1 en atgirdsplan.
Uppdatering och uppfoljning av ska ske minst vartannat ar.

e att kommunen ges ett sdrskilt ansvar for den lokala samordningen av
arbetet. Ansvaret innebér att kommunen ska verka for att
overenskommelser om samverkan tridffas med relevanta aktorer samt att
strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett rad bestdende av de
aktorer som dr ndrmast berorda av arbetet. Radet bor besta av
representanter for ledningsfunktioner och om det &r andamalsenligt kan
radet dven behandla andra fragor én de brottsforebyggande.

e att det i varje kommun ska det finnas en samordningsfunktion for det
brottsforebyggande arbetet. Funktionens uppgifter ska bland annat vara
att samordna och stodja kommunens interna arbete med
brottsforebyggande fragor, fungera som kontaktpunkt for externa
aktorer samt bidra till att information om brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet i kommunen sprids till invinare och andra
som kan ha intresse av den.

e Kommunstyrelsen, eller annan nimnd som fullméktige sarskilt
bestammer, ska ansvara for ledningen av kommunens
brottsforebyggande arbete.

e att Bra kontinuerligt ska f6lja upp lagens tillimpning. Bra ska, i samrad
med lénsstyrelserna, lamna forslag pa hur ett sddant uppfoljningssystem
ndrmare bor vara konstruerat.

Utdver ovanstaende foreslar utredningen att kommuner via Bré ska kunna
ansoka om bidrag for vil motiverade och tidsbegriansade brottsforebyggande
atgirder. Bra ges dven 1 uppdrag att svara for ett strategiskt kunskapsstod for att
hjélpa kommunerna att uppfylla den nya lagens krav. Lansstyrelsernas stod till
kommunernas brottsforebyggande arbete foreslas utvecklas med inriktning pa
att erbjuda ett ytterligare operativt stod. Kommunerna kompenseras for de
skyldigheter som foljer av lagforslaget genom att anslaget for
kommunalekonomisk utjimning hojs, med en summa berdknad utifrdn
ersittningsmodellen for krisberedskapsarbetet.
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Lagen foreslas trida i kraft 1 januari 2023.

Landskrona stads kommentarer till lagforslaget

Landskrona stad har mer dn 20 &rs erfarenhet av att samordna lokala
brottsforebyggande fragor. Ar 2009 tog staden i samverkan med polisen fram
en forsta samverkandverenskommelse med konkreta atgérdsplaner baserat pé
stadens gemensamma problembild. Utgangspunkten var att de utmaningar
Landskrona stod infor inte 10ses av kommunen eller polisen pé egen hand,
16sningen ligger 1 en fungerande och strukturerad samverkan. Sedan dess har
arbetet utvecklats och forvaltats. Fler myndigheter och aktorer ingér i
samarbetet, inte minst fastighetsdgarna som ocksa spelar en central roll i det
brottsforebyggande arbetet. De brottsforebyggande fragorna organiseras under
stadsledningsforvaltningen med Kommunstyrelsen som ansvarig ndmnd.

For Landskrona stads del 4r bedomningen att forslaget inte kommer att ha
ndgon storre effekt nir det géller att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i
den egna kommunen, eftersom staden redan arbetar pa ett sétt som 1 stor
utstrackning pdminner om den struktur som forslaget anger. For kommuner
som inte kommit lika ldngt i samverkan med andra myndigheter kan forslaget
daremot ha en positiv effekt. Erfarenheterna frin att samordna arbetet, tydlig
malformulering samt sikerstilla god samverkan ar goda och kan vara en av
flera anledningar till att antalet brott patagligt har sjunkit i Landskrona stad de
senaste aren.

Det ér positivt att forslaget inte detaljstyr hur kommuners brottsférebyggande
arbete ska organiseras eller vilka arbetssitt och metoder som ska anvéndas. Det
kommunala sjdlvstyret utgoér en grund i det svenska styrelseskicket. En
forutséttning for att arbetet ska bli framgéngsrikt dr att aktiviteter och
verksamheter utformas utifran lokala behov och forutsittningar. I utredningen
foreslas att Bra kontinuerligt ska folja upp lagens tillimpning. Landskrona stad
betonar att uppfoljningen bor utformas pé ett sddant sétt sa att den inte medfor
betydande administrativ belastning for kommunerna. Uppfoljningen méste vara
proportionerlig sé att resurser som avsitts for det brottsforebyggande arbetet
leder till fordandringar i samhaéllet och for medborgarna.

I utredningen konstateras att det dr angelédget att staten ytterligare verkar for att
frimja det brottsforebyggande arbetet 1 sdrskilt utsatta omrdden. Det kan handla
om att ge stdd eller att undanrdja hinder for ett effektivt arbete. Utredningen
foreslar att regeringen tillsdtter en fristdende expertgrupp for att, skyndsamt och
i ndra dialog med de aktuella kommunerna, kartligga den aktuella situationen
och identifiera eventuella behov av ytterligare atgdrder fran regeringens sida.
Landskrona stad vialkomnar detta. Det finns exempelvis idag ingen nationell
plan f6r hur utvecklingen i1 denna typ av omraden ska vindas. Ansvaret vilar
tungt pa varje enskild kommun att avsitta resurser, hitta metoder och
samverkansformer som leder till en varaktig och hallbar férdndring. De riktade
statsbidrag som exempelvis administreras av Delegationen mot segregation
eller Socialstyrelsen tilldelas oftast pa ett-arsbasis och kan pa sin hojd leda till
punktinsatser av ringa virde.



Vidare behover bade brottsforebyggande och brottsbekdmpande insatser i storre
utstrackning ske i samverkan med statliga myndigheter. Om kommuner i
enlighet med den foreslagna lagen ska kunna teckna lokala 6verenskommelser
forutsitter det lokal ndrvaro och medverkan fran myndigheter sdsom
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Migrationsverket,
Kronofogden med flera. I nuldget har manga av dessa primért fokus pa storre
kommuner och lyser med sin franvaro i mindre och medelstora kommuner.

Avslutningsvis ser Landskrona stad dven positivt pa att kommunerna ges
mojlighet att ansoka om bidrag for tidsbegriansade och motiverade atgirder.
Den typen av stod mdjliggor exempelvis for kommuner att prova nya metoder
och arbetssétt dér finansiering saknas. Enligt forslaget ska Bra finansiera
bidraget. Landskrona stad ser girna att Justitiedepartementet provar
mojligheten att ge Lansstyrelserna detta ansvar. Manga ganger har regionala
myndigheter god kontakt och kéinnedom om kommunernas lokala
forutséttningar och behov och kan darmed gora goda bedomningar samt utgéra
stod 1 processerna.

Bilagor
1 Remis fran Justitiedepartementet - Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
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