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Kommuner mot brott (SOU 2021:49)

Lansstyrelsen Varmland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) avger harmed
yttrande om utredningen Kommuner mot brott (SOU 2021:49). Léansstyrelsen
véljer att 1 huvudsak kommentera de delar av forslaget ddr Lénsstyrelsen har
avvikande asikter med argument for dessa.

Sammanfattning

Lansstyrelsen stiller sig i huvudsak positiv till forslagen i betédnkandet av
utredning om kommunernas brottsforebyggande ansvar.

Linsstyrelsen vill dock belysa ett antal aspekter som é&r viktiga att beakta 1
det fortsatta arbetet med en lagstiftning for kommunernas
brottsforebyggande ansvar:

e Linsstyrelsen delar utredningens bedomning om att inte begriansa
vilka brottsforebyggande eller trygghetsskapande atgarder
kommunerna kan vidta inom ramen for den foreslagna lagens
struktur. Lansstyrelsens beddmning ar att denna aspekt dr extra viktig
1 ett 14n som Varmland med flera mindre kommuner med skilda
forutsattningar och behov.

e Finansiering av reformen bor ses over. Lansstyrelsen anser att
reformen dr underfinansierad och att de forslag som presenteras i
utredningen riskerar att leda till ojimn férdelning av resurser mellan
samhillsnivaer (nationell, regional och lokal nivd) samt mellan
kommuner. Alla kommuner bor, utdver foreslagen finansiering,
garanteras en grundplat oberoende av kommunens invanarantal.
Detta &r av storsta vikt for framforallt mindre kommuner med sma
resurser.

e Laénsstyrelsen dr positiva till utredningens forslag om sokbara medel
men ser att det finns en del risker att ta hdnsyns till i utformningen av
dessa. Lénsstyrelsen ser en risk for okat projektfokus 1 motsats till
den langsiktighet 1 arbetet som utredningen efterstrévar.
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Lansstyrelsen Varmlands synpunkter pa betdnkandets forslag

11 En ny lag infors om kommunernas ansvar for brottsférebyggande
arbete

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att en ny reglering i form
av en lag inférs om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete, med
foljande synpunkter:

11.2 Lagens syfte och vissa begrepp

Linsstyrelsen delar utredningens beddmning om att kommunernas
brottsforebyggande atgiarder bor utgé fran de lagesbilder som kommunerna
tar fram och dérigenom utifrdn de lokala behov som kommunerna
identifierar. Forutsattningar och behov skiljer sig it over landet och mellan
kommuner, det dr darfor vilkommet att utredningen inte begransar vilka
brottsforebyggande eller trygghetsskapande dtgidrder kommunerna kan vidta
inom ramen for den foreslagna lagens struktur. Lansstyrelsens bedomning ar
att denna aspekt dr extra viktig i ett lan som Varmland med flera mindre
kommuner med olika geografiska (exempelvis grinskommuner till Norge)
och demografiska forutsittningar.

11.3 Nirmare om lagens innehdll

Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning om behovet av och
systematiken for framtagandet av lokala ldgesbilder. Lansstyrelsen vill,
utover de aktorer som ndmns 1 utredningen, lyfta regionernas kompetens och
viktiga roll i detta arbete. Region Virmland &r en viktig resurs for det
forebyggande arbetet 1 ldnet, den kompetens inom datainsamling och analys
som regionen besitter dr en viktig tillgdng och avgoérande framgéngsfaktor
for det forebyggande arbetet 1 linet.

I avsnitt /1.3.2 Atgdrdsplan foreslar utredningen att kommunerna ska ta
stdllning till vilka &tgérder som ska genomforas for att forebygga brott 1 en
kommun. I ett virmlédndskt perspektiv dr det viktigt att som utredningen
foreslar gora det mojligt att lyfta in flera nationella strategier och olika
perspektiv 1 bedomningen av vilka atgédrder som dr prioriterade lokalt. For att
nd framgang 1 det forebyggande arbetet i mindre kommuner kravs sivil
generell som specialistkunskap inom ndmnda fokusomraden. Hér har den
kommunala samordningsfunktionen (/1.3.5 Samordningsfunktion) en viktig
roll, for att samordningen ska f& dnskad effekt internt inom kommunen savél
som externt 1 kontakt med andra aktorer krévs dock adekvata resurser.

I manga kommuner finns sedan tidigare en vélfungerande struktur och
organisation for forebyggande arbete dér det brottsforebyggande
perspektivet tillkommit under senare ar. Lansstyrelsen ser positivt pd den
samordning av forbyggande arbete som finns kommunalt och vidlkomnar att
lagforslaget gor det mojlighet att vidareutveckla och stirka den redan
befintliga strukturen.
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12 Kommunerna bor erbjudas stéd

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om stod till kommunerna {for
genomforande av brottsforebyggande arbete pa det sétt som utredningen
foreslar, med foljande synpunkter:

12.2 Stod att uppfylla den nya lagens kray

Léansstyrelsen vilkomnar ett uppdrag om operativt stdd till kommunerna med
utokade resurser for att uppfylla utredningens férslag om anpassat stod
utifran kommuners behov och forutséttningar. Lansstyrelsen vill 1
sammanhanget lyfta behovet av att &ven kommunerna tillférs adekvata
resurser for att mota de forvéntningar om langsiktighet, systematik och
samordning som utredningen stéller (se mer 1 avsnitt 15.7).

15 Konsekvenser av utredningens forslag

Linsstyrelsen avstyrker delvis utredningens forslag om finansiering av de
uppdrag som foreslas tillféras kommuner och stat kopplat till lagforslaget.

15.5 Konsekvenser for statlig verksamhet

Lansstyrelsen avstyrker delvis utredningens forslag om bidrag till
brottsforebyggande dtgirder, med foljande synpunkter:

Lavsnitt 75.5.1 Uppdrag till Brottsforebyggande rddet foreslas att
kommuner ska kunna ansdka om bidrag for brottsférebyggande atgirder som
ar tydliga och tidsméssigt avgriansade. Bra foreslas ansvara for fordelning
och administration av bidraget. Lansstyrelsen dr positiva till utredningens
forslag om sokbara medel men ser att det finns en del risker att ta hinsyn till
1 utformningen av dessa. Med sokbara medel som é&r tidsbegriansade finns en
risk for okat projektfokus 1 motsats till den ldngsiktighet i arbetet som
utredningen efterstravar. Denna risk kan anses 0verhdngande 1 det forslag
om finansiering till kommunerna som utredningen ldmnar. Mindre
kommuner riskerar att fordelas mycket sma medel for att uppfylla lagkraven
som foreslas vilket kan leda till svarigheter att uppfylla lagens intentioner
och dirmed att ta fram de underlag som ska ligga till grund for utformning
av brottsforebyggande atgérder och de sokbara medlen. Lansstyrelsens
beddmning ar darfor att den foreslagna formen for bidrag kan leda till
ojamlik fordelning av bidrag mellan sma och stora kommuner. I
forldngningen riskerar detta leda till att redan ojdmlika forutséttningar
mellan kommuner f6rstérks och att resultatet for det brottsforebyggande
arbetet pdverkas negativt.

Lavsnitt 75.5.2 Léinsstyrelsernas stéd foreslas att lansstyrelserna ska tillforas
ytterligare 21 miljoner kronor for att utveckla det operativa stodet till
kommunerna. Lansstyrelsen anser att finansieringen bor tydliggoras och
kompletteras med en summa for verksamhetsmedel i likhet med den modell
som anvinds for ldnsstyrelsens uppdrag inom ANDT-omradet dar riktade
medel finns for verksamhetskostnader. Medel for verksamhetskostnader kan
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starka Léansstyrelsens operativa stod till kommunerna genom att anviandas
utifran lokala behov.

15.7 Finansiering av utredningens forslag

Léansstyrelsen avstyrker delvis utredningens forslag om finansiering, med
foljande synpunkter:

Léansstyrelsen anser att utredningens bedomning av forslagens sammantagna
kostnader ar for 1ag (totalt 218 504 157 kronor arligen) och att
reformforslaget ddrmed ar underfinansierat. Enligt den berdkningsmodell
som utredningen anvinder ddr man utgar fran kostnad per invéanare riskerar
mindre kommuners erséttning for genomforande av utredningens lagforslag
att bli mycket laga. Detta ar problematiskt d& lagforslaget inte tar hansyn till
kommunens storlek utan forvintas genomforas med samma hoga kvalité i
alla kommuner. For ett 14n som Varmland med manga mindre kommuner
finns risk att kommunerna inte har mdjlighet att méta de foreslagna
lagkraven och de forvantningar och behov av brottsforebyggande atgirder
som kommunen identifierar.

I likhet med finansieringen for kommunernas arbete med krishantering bor
en grundpldt garanteras alla kommuner oberoende av invanarantal. En sddan
modell ger kommunerna goda forutséttningar for kontinuitet och
langsiktighet 1 sitt brottsforebyggande arbete.

I detta drende har Landshovding Georg Andrén beslutat. Samordnare for
brottsforebyggande arbete Karin Lidén har varit foredragande. |
handldggningen har ocksd ANDTS-samordnare Annika Andersson och
enhetschef Marcus Wihk deltagit.
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