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Sollentuna kommun erhdll 2021-07-02 remiss fran Regeringen géllande
utredning om Kommuner mot brott. Utredningens uppdrag har varit att
beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan bidra till
det brottsforebyggande arbetet, foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar
for det brottsforebyggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter som
bor omfattas av ett sddant ansvar samt 1dmna forslag som bidrar till att
kommunerna pa ett effektivt sétt kan fullgéra sitt ansvar for det
brottsforebyggande arbetet.

Utredningen foreslar att det infors en ny lag som anger vilka krav som stélls
pa kommunerna. Lagen foreslas heta lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete och trdda 1 kraft den 1 januari 2023. Utredningen
lyfter fram att situationen i landets 290 kommuner skiljer sig at i viasentliga
avseenden. Det dr inte bara brottsproblemen som varierar, utan dven
kommunernas forutsittningar och behov 1 6vrigt som ser helt olika ut. Det
innebdr, enligt utredningens uppfattning, att kommunerna maste ges stort
utrymme att sjdlva avgora vilka brottsforebyggande atgirder som ska vidtas.
De konstaterar dven att i stort sett alla kommunala verksamheter kan vara
berdrda av det brottsforebyggande arbetet och har mojlighet att bidra 1 detta.
Utredningens forslag dr omfattande och nedan f6ljer en sammanfattning av
huvuddragen 1 forslaget.

Alla kommuner ska ta fram en ldgesbild som beskriver brottsligheten och
dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrade. De ska dven
analysera orsakerna till de problem som identifierats. Utifrén ligesbilden,
och kunskap om vad som kan vara verkningsfullt nér det géller att
forebygga de brottsproblem som identifierats, ska kommunen ta stéillning till
behovet av forebyggande dtgarder samt formulera det i1 en atgirdsplan.
Arbetet ska foljas upp kontinuerligt och minst vartannat ar ska ldgesbilden
och atgirdsplanen uppdateras och eventuellt revideras. For att ta fram en
adekvat ldgesbild och atgérdsplan kravs att kommunen samverkar med ett
antal andra aktorer, sarskilt géller det Polismyndigheten. Ingenting hindrar
att det gors gemensamma ldgesbilder och atgdrdsplaner.

Kommunen ges ett sirskilt ansvar for den lokala samordningen av det
brottsforebyggande arbetet. Ansvaret innebér att kommunen ska verka for
att overenskommelser om samverkan triffas med relevanta aktorer samt att
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de strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett rdd bestdende av de
aktorer som &r ndrmast berorda av arbetet. Om det dr &ndamalsenligt kan
radet 4ven behandla andra fragor dn de brottsférebyggande.

I varje kommun ska det finnas minst en samordningsfunktion for det
brottsforebyggande arbetet. Funktionens uppgifter ska bland annat vara att
samordna och stodja kommunens interna arbete med brottsforebyggande
fragor, fungera som kontaktpunkt for externa aktorer samt bidra till att
information om brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet i
kommunen sprids till invanare och andra som kan ha intresse av den.
Kommunledningens engagemang lyfts som en forutséttning och
kommunstyrelsen foreslds ansvara for ledning av kommunens
brottsforebyggande arbete, dar kommunfullmiktige ska hallas kontinuerligt
informerad.

Utredningen foreslar att kommunerna kompenseras for de skyldigheter som
foljer av lagforslaget genom att anslaget for kommunalekonomisk
utjdmning hdjs med en summa berdknad utifran ersattningsmodellen for
krisberedskapsarbetet. Bidrag ska dven vara mojligt att soka om av staten
for att kunna vidta identifierade, relevanta och befogade brottsférebyggande
atgérder.

Utredningen foreslar ingen regelritt tillsyn av lagens tillimpning men
diremot foreslas att BRA ska folja upp arbetet och att Statskontoret ska fa i
uppdrag att utvirdera reformen.

Sollentuna kommuns beredning:
Lagforslagets olika delar

Sollentuna kommun har sedan fler ar tillbaka utvecklat och byggt upp ett
kunskapsbaserat och systematiskt trygghetsarbete. Trygghetsarbetet
genomfors gentemot det politiskt langsiktiga dvergripande mélet om att
Sollentuna kommun inte ska ha ndgra omrdden med pa polisens lista 6ver
utsatta omraden frdn och med &r 2030. Kommungemensamma lagesbilder
tas fram och fungerar som underlag for prioriteringar och styrning av
insatser och resurser. Samarbeten med externa samhéllsaktorer, frivilliga
organisationer samt dvriga civila samhillet sker kopplat till
fordjupningsarbeten och inom befintliga upparbetade 6verenskommelser,
samverkansforum och rdd. Trygghetsarbetet dr vil etablerat och forankrat
och omsitts 1 kommunorganisationens ordinarie styrmodell med mal,
verksamhetsplanering och uppfoljning dar samtliga ndmnder och bolag med
lagesbilden som utgdngspunkt sétter mal, bidrar och {6ljs upp.

Sollentuna kommun ser dérav positivt pd lagforslagets delar om
framtagande av lagesbild, orsaksanalys, atgiardsplaner samt
samordningsansvar och samordningsfunktion. Delar som Sollentuna
kommun redan idag har pd plats men dér lagen kan bidra med stabilitet och
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okad legitimitet 1 de redan befintliga arbetssétt som genomfors i enhetlighet
med lagforslaget.

Definitionen av brottsforebyggande arbete

Sollentuna kommun uppmérksammar att utredningen i lagforslaget inte valt
att lyfta fram nagon enhetlig definition av vad utredningen avser med
brottsforebyggande arbete. Ett begrepp som kan tolkas snévt alternativt vida
brett. Samtidigt 4r utredningen tydlig med att de valt att lyfta fram hur
kommunerna ska arbeta med de brottsférebyggande fragorna och inte
faktiskt vad de ska gora for att forebygga brott. Detta ger utrymme for
kommunerna att sjdlva utifrén ldgesbilder och orsaksanalyser definiera vad
som gér in under brottsforebyggande arbete. Har ser Sollentuna kommun att
socialndmndens, utbildningsndmndens och kultur- och fritidsndmndens
langsiktiga frimjande och forebyggande insatser dr brottsforebyggande men
ldamnas nu upp till varje kommun att tolka. En enhetlig definition av
begreppet skulle kunna bidra till en 6kad tydlighet i kommunernas
kommande ansvar.

Sarskilt ansvar for den lokala samordningen

[ utredningen ges kommunen ett sarskilt ansvar for den lokala samordningen
av det brottsforebyggande arbetet. Ansvaret innebar att kommunen ska
verka for att 9verenskommelser om samverkan triffas med relevanta aktorer
samt att de strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett rad bestdende
av de aktorer som dr ndrmast berdrda av arbetet.

Polismyndigheten ska genom sina insatser, tillsammans med 6vriga
myndigheter inom och utom réttsvisendet, bidra till det kriminalpolitiska
malet — att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet.
Polismyndighetens arbete regleras frimst i polislagen och en av
Polismyndighetens viktigaste uppgifter ar att forebygga och forhindra att
brott sker.

Polisregionerna har helhetsansvar for polisverksamheten inom ett angivet
geografiskt omrade. Ansvaret omfattar bland annat utredningsverksamhet,
brottsforebyggande verksamhet och service. Polismyndighetens
organisation dr uppbyggd pé lokal, regional och nationell niva. Detta skapar
utmaningar for en kommun nér det géller samverkan. Samverkan mellan
kommun och lokalpolisomrdde fungerarar 1 dagsldget men samverkan
mellan kommun och regional fungerar sdimre. Den interna samverkan inom
Polisen behover stirkas for att samverkan pa lokal nivd mellan kommun och
lokalpolis ska forbéttras. Brott i néra relation &r ett exempel som hanteras pa
regional nivd hos Polisen men ér en stor del av den lokala problembilden 1
en kommun. Att som kommun forsoka driva samverkan med statliga
myndigheter dr ofta en utmaning da statliga myndigheters organisation ar
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centraliserad och séllan eller aldrig har den typ av lokal samverkan som en
kommun i det nya lagforslaget skulle ansvara for att driva. En forutsittning
for att na framgang i en samverkan &r att &ven Ovriga aktorer alaggs en
skyldighet att samverka med kommuner pa lokal niva.

Informationsdelning

Sollentuna kommun understryker att fragan om informationsdelning ér av
stor vikt. Aven om denna friga inte behandlas i innevarande forslag till
lagstiftning, sé ar det en viktig del i mdjligheten att bedriva ett lokalt
brottsforebyggande arbete, i samverkan mellan kommunen och
Polismyndigheten. Informationsdelning gillande dels kopplat till sekretess-
och sekretessbrytande bestimmelser, dels kopplat till
dataskyddsregleringen, dar Polismyndighetens och kommunernas
behandling av personuppgifter inom ramen for brottsforebyggande arbete
styrs av olika regelverk.

Bra har haft i uppdrag att undersoka forutsittningarna att dela information
mellan olika aktorer i arbetet med att forebygga brott och beddmer bland
annat att de upplevda problemen med sekretesshinder inte nodvéndigtvis
skulle l6sas genom ny lagstiftning utan att det 1 stéllet finns behov av
tydligare viagledningar och riktlinjer fran berérda myndigheter om hur
sekretessbrytande bestimmelser bor tolkas. Sollentuna kommun ser positivt
pa att Bra utrett dessa fragor, att de forslag som myndigheten lamnat nu
bereds i Regeringskansliet och att ett fortsatt arbete 1 frdgan sker.

Expertgrupp till sdrskilt utsatta omrdden

Utredningen foreslar att en expertgrupp tillsdtts med uppdrag att skyndsamt
kartldgga och analysera situationen vad géller brottsforebyggande arbete 1
kommuner med sarskilt utsatta omraden samt identifiera eventuella behov
av atgdrder frin regeringens sida, och med tillhdrande budget under en
period av fem éar.

Sollentuna kommun ser positivt pa att skyndsamt kartldgga och analysera
situationen i sérskilt utsatta omrdden men understryker vikten av att
parallellt kartldgga och analysera situationen i riskomrdden, som riskerar att
utvecklas till sarskilt utsatta omraden, och 1 utsatta omraden. Erfarenheter
fran arbetet i sérskilt utsatta omrédden bor appliceras till Gvriga utsatta
omraden.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom kommunerna genom utredningens forslag aldggs att utféra
uppgifter som de tidigare inte har haft en lagstadgad skyldighet att utfora
ska staten enligt den sé kallade finansieringsprincipen kompensera
kommunerna fran grunden. Kompensation ska utgd for alla kommuner, dven
for de kommuner som frivilligt utfor ett brottsforebyggande arbete som
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motsvarar det som foreskrivs av utredningens forslag. Utredningen foreslar
vidare att kompensationen inte bor vara i form av riktade statsbidrag utan
generella bidrag som kommunerna fritt far disponera.

Utredningen har i sin utgiftsberdkning utgétt ifrdn den som anvands for
krisberedskapsarbetet och anser att denna modell kan anvdndas som
berdkningsgrund for att uppskatta kostnadernas ansvar for det
brottsforebyggande arbetet. Utredningen foreslar att kommunerna ersitts
genom en hojning av anslaget for kommunal-ekonomisk utjamning med en
summa berdknad med ledning av erséttningsmodellen for
krisberedskapsarbetet (dock ej exakt samma summor).

Sollentuna kommun ser positivt pa att kommuner kompenseras for sitt
brottsforebyggande arbete och att det utgér ett generellt bidrag som
kommunerna fritt far disponera. De storre kostnadsdrivande delar som
foreskrivs 1 lagforslaget finns redan pé plats idag 1 Sollentuna kommun.
Troligt dr dock att lagforslaget for med sig en storre forvéntan pa en
kommun att aktivt arbeta med atgirder kopplat till det brottsforebyggande
arbetet vilket kan innebéra en ambitionshdjning som sedan genererar
kostnader for de atgirder kommunen vidtar.

Att vinda utvecklingen i de problembilder som kommuner runtom i Sverige
arbetar med &r ett langsiktigt arbete, varfor langsiktiga ekonomiska
finansieringsalternativ dr en forutséttning, istéllet for kortsiktiga
projektmedel till enskilda insatser.

En aspekt som inte framgér i utredningen men som bor tas i beaktande &r att
nivan pa finansiering bor kopplas till allvarlighetsgraden i problembilder
och till de enligt Polismyndighetens lista dver utsatta omrdden som vissa
kommuner har. Det behdver dérfor inte nédvéndigtvis vara en
proportionerlig fordelning med en summa per kommuninvénare.
Allvarlighetsgraden i problembilden bor ocksa tas i beaktande i
fordelningen av finansieringsmedel.
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