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Kommuner mot brott (SOU 2021:49)

Statskontoret konstaterar att utredningen inte har haft i uppdrag att ta stillning till
om det kommunala ansvaret for brottsforebyggande arbete ska lagstadgas.
Uppdraget har i stillet varit att overviga och foresla hur ett lagstadgat ansvar ska
utformas. Utredningen har utifran dessa forutsattningar kommit fram till att
kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete bor regleras i en sérskild lag,
inte genom tilldgg i befintlig lagstiftning.

Statskontoret kan inte bedoma om ett lagstadgat ansvar bor regleras i ny eller
befintlig lagstiftning. Men om det infors en ny lag for kommunernas brottsfore-
byggande arbete, sa finns det andra forslag i utredningen som vi har synpunkter pa.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att

e Brottsforebyggande radet (Bra) far i uppdrag att ta fram ett system for att f6lja
upp lagtillimpningen.

e Kommunerna ska erbjudas stdd i arbetet med lagstiftningen.

e Det inf0rs ett specialdestinerat statsbidrag for tillfalliga insatser for det
brottsforebyggande arbetet. Det dr samtidigt viktigt att statsbidragen pa
omréadet samordnas sa att kommunernas administrativa arbete minskar.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att

e Bra far en instruktionsenlig uppgift att f6lja upp lagtillimpningen.

e Det ska tillséttas en sérskild expertgrupp med uppdrag att gora en sirskild
kartlaggning och analys av situationen nér det géller brottsforebyggande arbete
1 vissa kommuner.

e Statskontoret ska & i uppdrag att utvardera effekter av reformen.

I det foljande utvecklar vi vara synpunkter samt redovisar vad vi anser ar sarskilt
viktig att beakta i den fortsatta beredningen.
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Uppfdljningen bor regleras pa annat satt

Statskontoret tillstyrker att regeringen ger Bra i uppdrag att i samradd med
lansstyrelserna ldmna forslag pa hur ett uppfoljningssystem av det brottsforebygg-
ande arbetet kan konstrueras. Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att
Bra ska fa en uppgift i sin instruktion om att ansvara for uppfoljningen av lagens
tilldmpning.

Statskontoret anser att det ar rimligt att Bra foljer upp hur lagen tillimpas och att
Bra utreder hur deras nuvarande uppfoljning paverkas av innehallet i lagen. Det ger
en bra utgangpunkt for Brés fortsatta strategiska stod till kommunerna. Men lagens
innehall hanger titt ihop med de fragor som Bra fokuserar pa i dagens uppfoljning.
Det &r darfor viktigt att Bra inte skapar ett parallellt uppf6ljningssystem till den
uppfoljning som myndigheten redan idag genomfor av kommunernas brottsfore-
byggande arbete.

Statskontoret bedomer att det inte 4r motiverat att reglera uppfoljningen av just
lagens tillimpning i Brés instruktion. Bra har i dagsléget ingen instruktionsenlig
uppgift att folja upp och rapportera om kommunernas brottsférebyggande arbete.
Det arbetet styrs utifran ett sérskilt regeringsuppdrag som myndigheten har haft
sedan 2017.! Statskontoret anser darfor att regeringen bor overvéga att fora ver de
delar av det sérskilda uppdraget som fortfarande &r relevanta till instruktionen, i
stéllet for att bara fokusera pé lagtillimpningen. Lagen blir rimligtvis en naturlig
utgdngspunkt for Bra:s uppféljning av kommunernas brottsforebyggande arbete
dven om denna uppgift regleras mer allmént i instruktionen.

Ansvarsfordelningen i stodstrukturen kan behova
tydliggoras

Statskontoret haller med utredningen om att det ar viktigt att kommunerna fér stod
for att genomfora de uppgifter som foljer med den foreslagna lagen. Statskontoret
tillstyrker dérfor forslaget om att ge Bra i uppdrag att kartldgga och analysera
kommunernas behov av strategiskt stod med anledning av den nya lagen, samt
foresld hur myndighetens stdd bor anpassas.

Det ér ocksé rimligt att ldnsstyrelsernas stod blir mer operativt. Men eftersom
utredningen bedomer att det operativa stddet ryms inom dagens skrivningar i
forordningen, dr det inte helt tydligt pa vilket sétt stodet ska utvecklas i praktiken.

Det ar i sammanhanget ocksa viktigt att Bra och lansstyrelserna diskuterar och
klarldgger sina respektive roller i det fortsatta stodet. Statskontoret har tidigare
konstaterat att det finns ett behov av att tydliggdra rollférdelningen néar det géller

' Ju2017/01526/KRIM.



Y ¥

[\av)
% STATSKONTORET REMISSVAR 3(5)

vem som har ansvar for att ge verksamhetsnéra stod till lokala brottsforebyggande
aktorer. I en analys som Statskontoret publicerade 2020 framkom att Br& och
lanssamordnarna inte hade en enhetlig syn pa om det ingick i lanssamordnarnas
uppdrag att bistd med mer operativt stod. Forordningen som reglerar ldnssam-
ordnarnas uppdrag gav utrymme for olika tolkningar.? Férutséttningarna for ldns-
samordnarnas arbete varierade ocksa utifran resurser och hur kommunstrukturen
sag ut i lanet.’

Utredningen foreslér inga dndringar i regleringen av lénsstyrelsernas uppgifter
angaende det stod som ska ges. Det innebér att de otydligheter och osdkerheter som
Statskontoret uppmarksammade i sin analys riskerar att kvarstd. Regeringen bor
dérfor overviaga om problemen kan l6sas i dialog mellan myndigheterna, eller om
en tydligare inriktning pa operativt stod fran ldnsstyrelserna trots allt behdver
regleras i forordningen (2016:1258) om regional samordning inom det brotts-
forebyggande omréadet.

Statsbidragen bor samordnas sa langt det ar mojligt

Statskontoret tillstyrker forslaget om att infora ett specialdestinerat statsbidrag till
kommunerna for brottsforebyggande atgirder. Utredningen utvecklar dock inte
narmare vilka insatser det skulle kunna handla om. Statskontoret har tidigare pekat
pa att statsbidragen &r administrativt betungande for de s6kande och att alla
kommuner eller huvudmaén inte har samma forutsittningar att bevaka och soka
bidragen.* Regeringen bor dirfor se 6ver hur olika statsbidrag pa omradet kan
samordnas for att minska den administrativa bérdan for kommunerna. Utredningen
foreslar till exempel att det nya bidraget samordnas med Bra:s befintliga stats-
bidrag till utvérderingar och uppfoljningar av lokalt brottsférebyggande arbete,
vilket dr positivt.

Ingen expertgrupp for analys av sarskilda omraden

Statskontoret avstyrker forslaget om att tillséitta en sirskild expertgrupp med
uppdrag att gora en sérskild kartldggning och analys av situationen vad géller
brottsforebyggande arbete i kommuner med sérskilt utsatta omrédden. Det arbete
som expertgruppen forvintas gora borde enligt Statskontoret kunna genomforas
inom ramen for myndigheternas befintliga verksamhet. Att flera experter fran
centrala myndigheter s& som Polismyndigheten, Bré och Sveriges Kommuner och
Regioner under utredningens géng har ifragasatt behovet av en sadan ldagesbild

2 Forordning (SFS 2016:1258) om regional samordning inom det brottsforebyggande
omradet.

3 Statskontoret (2020) Utvéiirdering av satsningarna pd Brottsforebyggande rddet. 2020:13.
4 Statskontoret (2016). Statens styrning av kommunerna. 2016:24 och Statskontoret (2019)
Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting — en analys. 2019:2.
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ligger i linje med var bedémning. Om regeringen bedémer att det finns behov av en
sadan kartliggning kan den exempelvis genomforas av Bra i samverkan med andra
myndigheter och relevanta aktorer. Eftersom analysen ska goras i nira dialog med
kommunerna dr det en fordel att det formodligen redan finns upparbetade kontakt-
vagar genom Bra:s och lansstyrelsernas stodjande roller.

De ekonomiska konsekvenserna ar i flera delar osakra

Statskontoret har forstaelse for att kostnaderna och de ekonomiska vinsterna med
utredningens forslag i flera delar ar svara att berdkna. Samtidigt &r det en brist att
utredningen inte har resonerat tillrdckligt kring de ekonomiska konsekvenserna av
vissa forslag eller hur vissa finansieringsmodeller ska se ut. Det géller framfor allt
langsiktiga kostnader for Bra:s strategiska stod och finansieringsmodellen for
lansstyrelsernas stod till kommunerna. I viss utstrickning géller det dven
kommunernas kostnader for arbete enligt den foreslagna lagen. Det medfor att
kostnaderna for forslagen i utredningen delvis dr oklara. Detta behover regeringen
beakta i den fortsatta beredningen av drendet.

Regeringen bor 6vervaga att ge Bra i uppdrag att utvardera
effekterna av nya lagen

Statskontoret avstyrker att myndigheten ska fa i uppdrag att utvardera effekterna av
den nya lagen. Regeringen bor i stéllet 6vervéga att ge detta uppdrag till Bra.

Utredningen foreslér att Statskontoret ska utvirdera effekterna av lagéindringarna,
men motiverar inte varfor vi dr bast ldimpade for denna uppgift. Normalt sett gor
Statskontoret utredningar av statliga myndigheter och statligt finansierad
verksamhet, dven om det har forekommit att vi utreder verksamhet som atminstone
delvis ar kommunal.’ Effektutvéarderingen av lagstiftningen som utredningen
foreslér att Statskontoret ska gora berdr verksamhet som fullt ut kommer att vara
ett kommunalt ansvar, dven om arbetet finansieras via det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet.

Utredningen motiverar inte varfor inte Bra bor utvardera effekterna av lagen. Bra
ar den sektorsspecifika utvirderingsmyndigheten nir det géller brottsforebyggande
arbete. Dessutom kommer myndigheten att ha kunskap om den foreslagna lagens
implementering och tillimpning, vilket 4r en forutsittning for att kunna utvirdera
eventuella effekter. Det forefaller dérfor mer &ndamaélsenligt att Bra, och inte
Statskontoret, far uppdraget att utviardera effekterna av lagen. Det ska samtidigt
tilldggas att om regeringen anser att Bra:s arbete och insatser i reformen ska

3 Se till exempel Statskontoret (2019) Det oberoende konsumentstidet. 2019:7 och
Statskontoret (2019) Utvirdering av det nya klagomdlssystemet inom hélso- och
sjukvdrden. Slutrapport. 2019:18.
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utvérderas, sd bor det goras av nagon annan dn myndigheten sjélv. I det fall
regeringen bedomer att Statskontoret ska fé ett utredningsuppdrag pa omradet,
behover det foregas av en dialog mellan Statskontoret och uppdragsgivaren.

Statskontoret vill ocksé passa pa att papeka att det finns vissa metodologiska
utmaningar kopplade till mojligheterna att gora en effektutvirdering av reformen.
Det giller till exempel att manga kommuner redan i dag har ett pagéende arbete
som i olika grad motsvarar lagens innehéll. Det kan darfor bli svart att isolera
konsekvenser av den nya lagstiftningen. Ett sétt att minska denna osékerhet &r dock
att regeringen tillser att kommunernas arbete pa lagens omréden kartldggs innan
implementeringen trader i kraft.

Generaldirektér Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &drende. Utrednings-
chef Erik Nyberg och utredare Ulrika Strid, féredragande, var nirvarande vid den
slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Ulrika Strid
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