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Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser inte att kommunernas
brottsforebyggande arbete bor lagreglernas.

SKR anser att de flesta kommunerna idag vill ta och i praktiken tar ett
samordningsansvar och att detta darfor behover tydliggoras.

SKR anser att forslaget om kommunernas samordningsansvar ar for langtgaende samt
att forslaget om samordningsfunktion &r for detaljreglerad. SKR foreslér vidare en
samlad utbildningssatsning inom kommunalt preventionsarbete samt att kostnaderna
for det brottsforebyggande arbetet bor utredas bittre.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Kapitel 11 En ny lag inférs om kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete

Utredningens forslag: En ny lag infors som innebdr att kommunerna ska bidra i
samhidllets brottsforebyggande arbete genom att utfora vissa ndrmare beskrivna
uppgifter och ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottsforebyggande
arbetet. Den nya regleringen ska ha form av lag och heta lagen om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete.

SKR avstyrker forslaget.

Kraven som lagen stéller pA kommunerna &dr bland annat att de ska ta fram och
regelbundet f6lja upp en ldgesbild och en atgirdsplan, samt att de ska ha ett
samordningsansvar genom att verka for att overenskommelser om samverkan sluts
och att brottsforebyggande fragor hanteras i ett strategiskt rad.

SKR anser inte att kommunernas brottsforebyggande arbete gynnas av en lagstiftning
och att en lagstiftning inte kommer att 16sa de problem som samhillet idag har med
otrygghet och brottslighet.

Att kommunerna har en central roll 1 det lokala brottsférebyggande arbetet
uppméarksammandes redan for 25 &r sedan da regeringen presenterade sitt forsta
brottsforebyggande program Allas vart ansvar. Sedan 2010 har SKR tillsammans med
Brottsforebyggande radet och Polismyndigheten arbetat for att stotta lokalt
brottsforebyggande arbete. Den gemsamma boken Samverkan i lokalt
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brottsforebyggande arbete har fétt stor spridning och bidragit till att bade polisen och
kommunerna har fatt en bittre struktur pa det lokala brottsforebyggande arbetet.

Vi har sett en enorm utveckling av kommunernas brottsforebyggande arbete sedan
Allas vart ansvar. Eftersom det inte finns lagstiftning pa omradet sa har kommunerna
sjdlva fatt mojligheten att utveckla det brottsforebyggande arbete utifran de lokala
forutsdttningarna. Alla kommuner vill vara trygga och sékra. De kommuner som har
problem med otrygghet och brott har ett aktivt brottsforebyggande arbete. De har
redan en organisation for sitt arbete och en fungerade samverkan med polisen lokalt.
De kommuner som inte har stora problem med otrygghet och brott har haft
mojligheten att 14gga mindre resurser pa detta.

Den foreslagna lagen kommer dérfor inte att fi kommunerna som har stora problem
att arbeta p& nigot annat sétt de redan gor idag. Daremot kommer den foreslagna
lagstiftningen att paverka de smi kommunerna som inte har sa stora problem och som
darfor inte lagt stora resurser pa det brottsforebyggande arbetet.

Det sitt som regeringen hittills har stottat lokalt brottsforebyggande arbete har
fungerat bra. Genom regeringsuppdrag till Bra och Lansstyrelserna kan kommunerna
fa mer stdd och verktyg for hur otryggheten kan minska och hur brott kan forbyggas.
De kommuner som har stora problem med brott och otrygghet behéver mer stod och
fler verktyg i sitt arbete, men det far de inte genom foreslagen lagstiftning.

I manga av Sveriges kommuner dr det kommunen som redan idag driver det lokala
brottsforebyggande arbetet. Polisen finns inte 1 tillrdcklig utstrdckning pa lokal niva
och lagger inte tillrackliga resurser pa omréadet. Det finns dérfor en farhaga att den nya
lagstiftningen skulle gora att polisen forlitar sig pd kommunens arbete och inte bidrar i
det lokala brottsforebyggande arbetet. Detta vore en olycklig utveckling eftersom det
ar enbart tillsammans med Polismyndigheten som kommunerna kan gora ett bra
arbete.

Kapitel 11.3.4 Samordningsansvar

Utredningens forslag: Kommunerna ska inom sitt geografiska omrade ta visst ansvar
for samordningen av det lokala brottsforebyggande arbete genom att verka for att
overenskommelser om samverkan ingds med relevanta aktorer samt att strategiska
brottsforebyggande fragor kan hanteras i ett rad bestaende av de aktorer som dr
ndrmast berérda av arbetet.

SKR avstyrker forslaget.

Detta forslag till ansvar kommer att vara betungande for manga kommuner. Det ar
dven en farhaga att aktdrer som idag tar ett samordningsansvar for vissa fragor
kommer sldppa detta med foreslagna samordningsansvar for kommunerna. Exempel
pé detta dr Polismyndigheten och Lansstyrelsen som idag samordnar flera viktiga
frigor. Mdnga kommuner samordnar redan idag det lokala brottsférebyggande arbete
genom de lokala brottsforebyggande raden. For att de ska kunna vara verksamma
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kravs det att fler parter dr engagerade 1 arbetet. Om kommunerna ska fa ett
samordningsansvar sa maste de parter som kommunen ska samordna ocksa ha i
uppdrag att arbeta lokalt brottsférebyggande.

Kapitel 11.3.5 Samordningsfunktion

Utredningens forslag: Kommunerna ska ha en samordningsfunktion for
brottsforebyggande frdagor.

SKR avstyrker forslaget.

Forslaget ér en detaljreglering for hur kommunernas organisation ska se ut. SKR anser
att den ar alltfor langtgaende. Det bor vara upp till kommunen hur de vill organisera
sig for att uppfylla den foreslagna lagens krav pa samordning.

Kapitel 12.2 Stod att uppfylla den nya lagens krav

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Brad i uppdrag att i samrdd med
ldansstyrelserna kartldgga och analysera kommunernas behov av strategiskt stod med
anledning av den nya lagens krav samt ldmna forslag pd hur det stéd som
myndigheterna ger for ndrvarande bor anpassas. Eventuella behov av stod fran andra
myndigheter som identifieras ska ocksd redovisas.

SKR tillstyrker forslaget och har foljande forslag till omréadet.

SKR ser att kommunerna, oavsett lagstiftning, har ett stort behov av stéd inom
omradet. Det sitt som regeringen hittills har stottat lokalt brottsforebyggande arbete
har fungerat bra och kan bade utdkas och utvecklas.

SKR ser dven ett behov av en utvecklad kommunal kompetens inom preventivt arbete.
Kommunen har idag uppdrag inom det olycksforebyggande arbetet utifrén lagen om
skydd mot olyckor. Det kan t.ex. handla om att minska foérekomsten av fallolyckor for
dldre, barnolyckor, samt briander hos socialt utsatta. Aktuell kunskap och metodik
inom prevention skulle kunna stirka bade det brottsforebyggande och
olycksforebyggande arbetet, samt omrdden som ANDT (Alkohol Narkotika Doping
och Tobak). Det kan dock vara svart for i synnerhet mindre kommuner att uppratthélla
sadan kompetens.

SKR anser att staten bor utreda en masterutbildning i kommunalt preventionsarbete.
Den skulle kunna kombinera discipliner som folkhélsa, socialt arbete, psykologi och
kriminologi. Utbildningen skulle bdde grundldggande kunskaper om olika
preventionsmetoder och tillampningar inom det kommunala arbetet med
brottsforebyggande och olycksforebyggande. Utbildningen skulle kunna erbjudas som
en pabyggnadsutbildning till personer med olika akademisk bakgrund - t.ex.
statsvetare, folkhdlsovetare och kriminologer. Man kan &dven Gvervéga att ge
utbildningen som uppdragsutbildning.
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Kapitel 15.6.2 Uppskattade kostnader for kommunerna som féljer av utredningens
forslag

Utredningen har inte gjort en tillricklig utredning av vad en rimlig erséttning till
kommunerna bor vara. Istéllet har ett belopp tagits fram med utgangspunkt i den
ersittning som 2018 géllde for kommunernas arbete med krisberedskap utifrdn lagen
om extraordindra hdandelser (LEH). Det bor noteras att sedan 2018 har den samlade
ersittningen enligt LEH raknats upp med KPI, samt utifrdn befolkningsdkningen. Det
ar alltsa felaktigt att utga fran erséttningen fran 2018. Vidare har utredningen delvis
baserat den foreslagna ersdttningen pa en genomsnittlig grunderséttning for de tre
storstdderna utslaget per innevanare. Syftet med grundersittningen dr att &ven mindre
kommuner ska fa en erséttning pa en nivé sé att man kan ha dtminstone en
halvtidstjdnst som samordnare. Den ersittningsmodell som anvénds for krisberedskap
ar fordelaktig for mindre kommuner.

SKRs uppfattning att man inte kan utgé fran ersittningen for krisberedskap utifran
LEH for att berdkna kostnaderna for de foreslagna uppgifterna inom
brottsforebyggande arbete. Ersittningen for krisberedskap dr underfinansierad och
tacker i princip bara de kostnader som kommunen har for en samordningsfunktion..

Det dr vidare inte sjdlvklart att kommunernas kostnader for uppgifter inom
krisberedskap motsvarar de foreslagna uppgifterna inom brottsforebyggande, dven om
det kan finnas vissa likheter 1 uppgifternas karaktir. SKR anser att det behdver goras
en grundlig utredning av vad genomforandet av de foreslagna uppgifterna inom
brottsforebyggande skulle komma att kosta i olika typer av kommuner, med beaktande
av savil befolkningsstorlek som andra faktorer.. Om syftet ar att utveckla det
brottsforebyggande arbetet i framforallt mindre kommuner bor en fast grunderséttning
Overvéigas, sa att alla kommuner kan komma upp pé en bra niva i sitt
brottsforebyggande arbete.

Om ersittningen ar for 1ag och inte racker till for att tillsdtta nya tjénster finns en risk
att det brottsforebyggande arbetet i mindre kommuner blir en tillikauppgift for
befintliga sdkerhetssamordnare. Det kan da leda till att kommuner sénker sina egna
ambitioner inom omradet trygghets och sikerhet. Det skulle i sd fall motverka
regeringens samlade ambitioner inom omradet. Det gar ocksa tvirt mot regeringens
ambitioner med en ny nationell sékerhetsstrategi.

Sveriges Kommuner och Regioner
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