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Yttrande over remiss av Kommuner mot brott
(SOU 2021:49)

Justitiedepartementet har remitterat utredningen Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
till Uppsala kommun for yttrande senast den 2 november 2021.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att foresla hur ett lagstadgat kommunalt
ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor utformas. | betdnkandet foreslds
exempelvis att kommunerna ska kartlagga brottsligheten i sina omraden och ta ansvar
for samordning av det brottsforebyggande arbetet.

Nedan kommenteras utredningens forslag och bedomningar, enligt betéankandets
disposition.

Sammanfattning

Uppsala kommun stodjer i huvudsak de i utredningen lagda forslagen. Uppsala
kommun bedémer att forslaget ar val avvagt i forhallande till det ingripande som det
innebar att tillfora det brottsforebyggande arbetet till kommunernas obligatoriska
uppgifter. Utredningens forslag ligger till stor del ar i linje med hur kommunen redan
arbetar pa omradet. Uppsala kommun anser att det &r av vikt att kommunernas ansvar
for brottsforebyggande arbete regleras i lag och att ersattning for uppgifterna utgar
fran staten.

Synpunkter pa utredningens forslag och bedomningar

11.1 Regleringens form

Utredningens forslag: En ny lag infors som innebar att kommunerna ska bidra i
samhallets brottsforebyggande arbete genom att utfora vissa narmare beskrivna
uppgifter och ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottsforebyggande
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arbetet. Den nya regleringen ska ha form av lag och heta lagen om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete.

Uppsala kommun stodjer forslaget att en ny lag ska inféras som tydliggér kommunens
samordnande ansvar inom det lokala brottsforebyggande omradet och alagger
kommunen vissa uppgifter. Det kommer att gynna omradet som helhet och bidra till
ett kunskapsutbyte mellan kommuner.

11.2 Lagens syfte och vissa begrepp

Utredningens forslag: Den nya lagens syfte ska vara att sakerstalla att kommunerna
arbetar med och tar ansvar for brottsforebyggande fragor pa ett satt som okar
forutsattningarna for effektivitet i samhallets brottsforebyggande arbete.

Uppsala kommun stodjer forslaget till lagens syfte. Kommunen utgor en viktig aktor i
samhallets brottsforebyggande arbete och lagen kommer att bidra till en 6kad
effektivitet.

11.3.1 Lagesbild

Utredningens forslag: Kommunerna ska kontinuerligt kartlagga brottsligheten och
dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrade, analysera och komplettera
resultatet samt sammanstalla dettai en lagesbild.

Uppsala kommun stodjer huvudsakligen forslaget om att uppratthalla en lagesbild
over brottsligheten. Den lagesbild som kommunen idag anvéander sig av stodjer sig pa
saval kvantitativa som kvalitativa data. Viss sallanforekommande brottslighet kan
visserligen variera stort och kvantitativa underlag kan paverkas mycket av enstaka
handelser eller perioder som inte svarar mot en ihdllande trend, men detta kan
hanteras i analysen.

Vad som avses med brottslighetens konsekvenser ar dock svarare att analysera, da
orsakssambanden manga ganger ar osakra. De ekonomiska kostnader som
brottslighet medfor ar svara att uppskatta, vilket daven utredningens uppgift om att den
samlade kostnaden for brottslighet i Sverige skulle motsvara nagonstans mellan 133
och 488 miljarder kronor illustrerar.

Annu svarare att uppskatta dr konsekvenser i form av brottslighetens paverkan pa
otryggheten. | kommunens dterkommande trygghetsundersokningar finns omraden
som har relativt lag oro for brott men jamforelsevis hog utsatthet for brott.

Vilka konsekvenser som brottsligheten innebar, vilka konsekvenser som bor foljas upp
och hur, samt orsakssambanden mellan brottslighet och trygghet &r omraden dar
kommunerna behover stod i form av vagledning och metodstod.

11.3.2 Atgirdsplan

Utredningens forslag: Utifran lagesbilden ska kommunerna ta stallning till behovet av
atgarder for att forebygga brott och formulera detta i en atgardsplan.

Uppsala kommun stodjer forslaget till att formulera en dtgardsplan, pa det satt det
beskrivs i utredningen. Kommunen ser det som viktigt att utformningen av
atgardsplanen ldmnas till kommunerna, och att den kan integreras i kommunens
befintliga styr- och ledningssystem.
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11.3.3 Uppfoljning av lagesbild och atgardsplan

Utredningens forslag: Kommunerna ska minst vartannat ar uppdatera sin lagesbild
och folja upp sin atgardsplan.

Uppsala kommun stodjer forslaget.

11.3.4 Samordningsansvar

Utredningens forslag: Kommunerna ska inom sitt geografiska omrade ta visst ansvar
for samordningen av det lokala brottsforebyggande arbetet genom att verka for att
overenskommelser om samverkan ingds med relevanta aktorer samt att strategiska
brottsférebyggande fragor kan hanteras i ett rad bestaende av de aktérer som ar
narmast berorda av arbetet.

Uppsala kommun stodjer huvudsakligen forslaget. Det ar viktigt att kommunernai
enlighet med utredningens forslag far frihet att utforma radet efter lokala
forutsattningar. Det &r ocksa viktigt att deltagarna i radet representeras pa
ledningsniva for att kunna traffa 6verenskommelser. Att rddet skulle kunna inneha ett
beslutsmandat som resoneras om i utredningen ar dock tveksamt.

Radet bor i detta avseende snarast kunna liknas vid den inriktande nivani
krisberedskapssystemet (se MSB, Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhdillsstorningar), dar parterna enas om en gemensam inriktning for arbetet utan
nagot formellt beslutsmandat annat an for den egna verksamheten.

11.3.5 Samordningsfunktion

Utredningens forslag: Kommunerna ska ha en samordningsfunktion for
brottsforebyggande fragor.

Uppsala kommun stodjer huvudsakligen forslaget. Det ar viktigt att, som Uppsala
kommun redan arbetar idag, ha tydligt avdelade resurser med mandat att samordna
savalinternt arbete som externa kontakter. Det ar ocksa rimligt att kommuner utifran
behov kan valja hur stora resurser som fordelas till uppdraget.

Kommunen staller sig dock mer tveksam till skrivningarna om
samordningsfunktionens organisatoriska placering. Organisatorisk narhet till
ledningen ar inte avgdrande for genomslaget for fragorna.

Samordningsfunktionens kompetens ar naturligtvis viktig, som papekas i utredningen.
Har ar det viktigt att utbildningssystem anpassas sa att kommunernas 6kande behov
av formell kompetens pa omradet kan tillgodoses.

11.3.6 Kommunledningens roll

Utredningens forslag: Kommunstyrelsen ska, om kommunfullmaktige inte beslutar
om annat, ansvara for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete samt for
att rapportera till kommunfullmaktige om arbetet.

Uppsala kommun stodjer forslaget. Brottsforebyggande arbete ar ett ansvar for
kommunen som helhet och bor rimligen hanteras av kommunstyrelsen. Likaledes ar
det rimligt att kommuner har friheten att besluta om annat.
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11.5 Uppfoljning av lagens tillampning

Utredningens férslag: Bra ska ansvara for uppfoljningen av lagens tillampning.
Regeringen ska ge Bra i uppdrag att i samrad med lansstyrelserna [dmna forslag pa hur
ett system for uppfoljning kan konstrueras.

Uppsala kommun stodjer delvis forslaget. Det ar viktigt att en ny lag foljs upp, men
med de resonemang som fors i betédnkandet blir uppféljningen som Bra och
lansstyrelser foreslas gorai allt vasentligt en processutvardering i stallet for en
effektutvardering. Om kommunernas implementering och tilléimpning av den
foreslagna lagen foljs upp och inte vad arbetet med den foreslagna lagen leder till kan
det droja onodigt lange innan lagens verkningsgrad blir tydlig och eventuella
justeringar foreslas.

Det &r naturligtvis, som papekas i utredningen, svart att [6pande kunna folja olika
konsekvenser som lagstiftningen far, och bedomningar av effekter ar komplicerade att
gora. Samtidigt alaggs kommunerna att i uppfoljningen analysera orsakssamband och
anpassa arbetet efter resultaten, vilket i allt vasentligt ar detsamma som att bedoma
effekterna av arbetet. Lagens syfte ar ocksa att kommunerna ska bedriva ett effektivt
arbete, vilket forutsatter att effektiviteten gdr att folja upp.

Det ar viktigt att den uppfoljning som gors inte utformas till en detaljerad granskning
av revisionskaraktar av kommuninterna processer, utan blir ett stéd for kommunernas
utveckling inom omradet. Uppfoljning kan med fordel ske i form av kunskapsutbyten,
konferenser, seminarier och liknande for att gynna en larande kultur inom omradet.

12.2.1 Strategiskt stod

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Bra i uppdrag att i samrad med
lansstyrelserna kartlagga och analysera kommunernas behov av strategiskt stod med
anledning av den nya lagens krav samt [damna forslag pa hur det stod som
myndigheten ger for narvarande bor anpassas. Eventuella behov av stod fran andra
myndigheter som identifieras ska ocksa redovisas.

Uppsala kommun stodjer forslaget. Bra lamnar redan stort och uppskattat stod till
kommunernas arbete genom bland annat seminarier, rapporter, statistik och
metodstod.

12.2.2 Operativt stod

Utredningens bedomning: Det stéd som lansstyrelserna erbjuder kommunerna bér
utvecklas med fokus pa att ge kommunerna ett ytterligare operativt stod att uppfylla
den nya lagens krav. Stodet bor vara anpassat efter den enskilda kommunens behov
och forutsattningar.

Uppsala kommun delar inte bedomningen. Lansstyrelsen ar inte en operativ
myndighet och har generellt sett sma forutsattningar att lamna stod till kommunen
inom betankandets omrade. Aven med utvecklade férutsattningar dr det en risk att
lansstyrelsen blir ett mellanled for det stod som Uppsala kommun behover. Det kan i
stallet med fordel ske i kontakt direkt med berérda myndigheter.
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12.3 Ekonomiskt staod till brottsforebyggande atgirder

Utredningens férslag: Kommunerna ska ges mdjlighet att ansoka om bidrag for
genomférandet av tidsbegransade och val motiverade brottsférebyggande atgarder.
Bidraget ska administreras av Bra.

Uppsala kommun stodjer forslaget. Aven om det framgar av forslaget att bidragen ska
vara tidsbegransade ar det viktigt att bidrag kan ges for en period som stracker sig ver
en nagot langre period (tva-tre ar). Genomforandet av brottsforebyggande projekt kan
vara tidsodande och omfattande till sin karaktar och kan av andra skal krava en
uthallighet for att dstadkomma en férandring.

12.4 Kommuner med sarskilt utsatta omraden

Utredningens forslag: Regeringen ska tillsatta en expertgrupp i form av en sarskild
utredning eller ett tillfalligt inrattat organ inom Regeringskansliet med uppdrag att
gora en sarskild kartlaggning och analys av situationen vad géller brottsforebyggande
arbete i kommuner med sarskilt utsatta omraden. Utifran ett sddant underlag kan
regeringen ta stallning till eventuella behov av dtgarder for att ytterligare stodja det
brottsférebyggande arbetet i dessa omraden. Uppdraget ska genomforas skyndsamt
ochinéradialog med kommunerna i fraga.

Uppsala kommun stodjer forslaget. Polisens uppdelning i utsatta omrdden -
riskomrdden - sdrskilt utsatta omrdden har generellt sett fatt ett for stort genomslag pa
arbete i socialt utmanade omraden, och det finns en uppenbar risk att resurser och
uppmarksamhet i alltfor stor utstrackning riktas dit, till andra behévande omradens
forfang.

Betankandets forslag att bista regeringen med underlag for ytterligare beslut om
atgarder for starkt brottsforebyggande arbete i dessa omraden ar dock nagot Uppsala
kommun bedomer kan leda till battre forutsattningar att komma tillratta med den
sarskilda problematik som dessa omraden uppvisar.

12.5 Fragor om informationsdelning

Utredningens bedémning: Den féreslagna lagen forutsatter inte att ett
informationsutbyte avseende uppgifter om enskilda individer sker, varfor regler om
sekretess- och dataskydd inte aktualiseras.

Det ar emellertid angeldget att forutsattningarna for att utbyta information mellan
kommuner och andra aktérer inom det brottsforebyggande arbetet ar tydliga och
dndamalsenliga.

Uppsala kommun delar till viss del utredningens bedémning. Det ar sant att de
uppgifter som i lagforslaget alaggs kommunen gar att hantera hjalpligt utan att
regelverk kring sekretess- och dataskydd maste ses dver, och att det med storsta
sannolikhet gar att byta mer information inom ramen for gallande lagstiftning.
Samtidigt ar det ett omrdde dér det finns ett behov av stod, vagledning och riktlinjer
fran berérda myndigheter om hur sekretessbrytande bestammelser bor tolkas, vilket
saval Bra som Socialstyrelsen enligt utredningens utsago konstaterar.

Den rapport Bra sammanstallt med titeln Informationsdelning mellan socialtjénst och
polis, i brottsforebyggande arbete med barn och unga (Rapport 2021:2) tar upp ett
begransat perspektiv pa informationsdelning. Utmaningar finns rérande
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informationsdelning till exempel ocksa inom kommunen: kring mottagare av
kommunalt forsorjningsstod, rorande assistansersattning och vid upphandlingar, for
att néamna nagra.

Lagens syfte ar att kommunerna ska bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete.
Det bor 6vervagas vilka ytterligare atgarder inom omradet informationsdelning som ar
nodvandiga for att uppfylla syftet.

13.1 Offentliga aktorer

Utredningens bedomning: Berorda offentliga aktorer bor bistd kommunerna i deras
ansvar for det brottsforebyggande arbetet. De kan ocksa ha anledning att se Gver sina
arbetssatt for att sdkerstalla att det egna arbetet bedrivs pa ett kunskapsbaserat och
samordnat satt.

Uppsala kommun delar bedomningen. Om kommunen far ett tydligare uppdrag att
samordna det lokala brottsforebyggande arbetet ar det inte mer an rimligt att
offentliga aktorer som kan bidra ocksa forvantas gora det.

De initiativ som tagits inte minst under det senaste aret fran bland annat Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten och dven Polismyndigheten kring bland annat
valfardsbrottsligheten har varit steg i rétt riktning.

13.2 Sarskilt om polismyndigheten

Utredningens bedomning: Reformen innebar att aven kommunerna kommer att ha
ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete. Detta bor ge dem och
Polismyndigheten, som redan har ett sddant ansvar, goda forutsattningar for den
samordning och samverkan som ett effektivt lokalt brottsférebyggande kraver.

Uppsala kommun delar till viss del utredningens bedomning. Det ar sjalvklart sa att
Polismyndigheten ar den viktigaste samarbetsparten i det brottsforebyggande arbetet,
men sedan polisens organisationsreform 2015 ar kommunens samverkansyta med
polisen den lokalpolisomradeschef och kommunpolis som ansvarar for kommunen.
Samtidigt pagdr mycket av polisens brottsforebyggande arbete mot
valfardsbrottslighet och annan ekonomisk brottslighet inom utrednings- och
underréattelseverksamheterna, som ar organiserade pa andra nivaerinom
myndigheten.

Uppsala kommun menar att samverkan med Polismyndigheten i brottsforebyggande
fragor maste ske med hela myndigheten for att bli effektiv. De initiativ som ndmnts
under 13.1 ovan som samordnas av polisens Nationella Operativa Avdelning (NOA) ar
exempel pa det.

14.1 Att bryta en kriminell bana

Utredningens bedomning: Att det inte finns sarskilt organiserade
avhopparverksamheter 6verallt i landet betyder inte att det ar omaijligt for
individer som vill bryta en kriminell bana att ocksa gora det. Om det samhallsstod
som erbjuds dessa individer ar tillrackligt och likvardigt ar emellertid fragor som
det finns anledning att stalla och som kraver sarskilda 6vervaganden.

Som ett led i kampen mot den pagaende gangkriminaliteten kan finnas skal att
overvaga inforandet av ett sarskilt nationellt program for att sakerstalla att
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individer som vill upphdra med sadan kriminalitet ges mojlighet att gora det pa ett
snabbt och effektivt satt.

Utredningens lagforslag skapar forutsattningar for att identifiera behov av lokala
aterfallsforebyggande atgarder och for samverkan kring sadana atgarder.

Uppsala kommun delar delvis utredningens bedomning. Det ar ingen tvekan om att ett
nationellt avhopparprogram kan vara en viktig faktor for att fa fler att valja att lamna
en kriminell livsstil. Det finns ocksa manga faktorer som talar for att en sadan
verksamhet bor ha en nationell samordning, da den bland annat kan innebara att
placera individer fran rivaliserande miljoer i nya sammanhang och det bor undvikas att
den placeringen sker i narheten av tidigare antagonister.

Avhopparverksamhet bor dock i kommunens mening kombineras med motiverande
atgarder. Det finns idag olika mer eller mindre beprévade och utvarderade metoder for
att motivera till avhopp. En sddan metod &r "Sluta skjut” som tillampats i Malmé och
syftar till att minska det dodliga valdet samtidigt som det ska motivera individer att
ldmna den kriminella banan. Uppsala kommun har tillsammans med Kriminalvarden
och Polismyndigheten diskuterat mojligheterna att préva metoden i kommunen och
ser en fortsatt utveckling av liknande metoder samt metodstod till aktérerna som en
viktig del av etableringen av en avhopparverksamhet.

14.2 Utviardering av reformen

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Statskontoret i uppdrag att utvardera
reformen.

Uppsala kommun stodjer forslaget. Det ar dock, vilket kommenterats ovan, viktigt att
en utvardering av lagens effekter inte genomfors alltfor [angt efter lagens inférande.

Ovrigt

Utover vad som ovan anforts finns i utredningen forslag till ersattning for
kommunernas utokade ansvar (s 234 f). Uppsala kommun stédjer forslaget till
ersattning for kommunernas arbete utifran denna lag.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare



