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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att intdktsrantan pa skattekontot sénks till som
lagst 0. Atgédrden foreslds mot bakgrund av indikationer pd att
skattekontot i o©kad utstrackning anvands for kapitalplaceringar.
Skattekontot ar emellertid inte avsett for sparande och bdr inte vara
ranteledande. Forslaget forvantas minska saval statens ranteutgifter som
kostnaderna for att tillgodose statens upplaningsbehov.

De nya bestdammelserna avses trada i kraft den 1 januari 2017.
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2 Forslag till lag om dndring 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 65 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.

48

Kostnadsranta berdknas, om inte annat foreskrivs, efter en réntesats
som motsvarar basréntan.

Pa debiterad preliminar skatt som ska betalas den 12 i andra manaden
efter beskattningsaret eller senare beraknas inte kostnadsranta fran och
med den 13 i andra manaden efter beskattningsaret till och med den 3 i
femte manaden efter beskattningsaret pa belopp till och med 30 000
kronor. Detsamma galler slutlig skatt som ska betalas.

Intéktsranta berdknas efter en  Intdktsrdnta berdknas efter en
rantesats som motsvarar 45 procent réntesats som motsvarar 45 procent
av basrantan. av basrdntan. Om basréntan har

berdknats enligt 38  sista
meningen, ska intéktsrantan i
stéllet vara 0.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017. Aldre bestammelser
tillampas pa ranta som hanfor sig till tid fore ikrafttradandet.



3 Bakgrund

Skatteverket har under senare tid sett flera tecken pa att skattekontot har
borjat anvandas som sparkonto, dvs. att inbetalningar gjorts pé kontot i
syfte att erhalla rdnta pa insatta medel istallet for att tacka debiteringar av
skatter och avgifter.

Det innebar att skattekontot anvands pa ett satt det inte ar avsett for.
Vidare far Riksgaldskontoret svart att berdkna det framtida lanebehovet.
P& grund av det laga rantelaget i samhallsekonomin for narvarande, s
tillgodoses den svenska statens upplaningsbehov till en hogre kostnad &n
vad som vore majligt vid alternativ upplaning.

Rantegapet

Intaktsrantan pa skattekontot utgor 45 procent av basrantan. Basrantan
berdknas med utgangspunkt i rdntan pa sexmanaders statsskuldvéxlar och
faststélls av Skatteverket. Den kan dock inte understiga golvvérdet
1,25 procent. Det innebdr med nuvarande regler att intaktsrantan pa
skattekontot aldrig kan understiga 0,5625 procent. Denna réanteniva har
gallt under de senaste tre aren, sedan 1 januari 2013. Rantan ar skattefri
och motsvarar darfor en skattepliktig ranta pa 0,72 procent for aktiebolag
eller 0,80 procent for fysiska personer.

Det innebédr att skattekontots intéktsranta har varit klart hogre &n
bankrantorna under 2014 och, mer patagligt, under 2015. Det har skapat
incitament for bade juridiska och fysiska personer att anvanda
skattekontot pa ett icke avsett stt.

Skatteverket uppskattar i promemorian Skattekontot och intéktsréantan
(dnr Fi2016/00685/S3) att det i januari 2016 fanns ca 12 miljarder kronor
mer pa skattekonton for juridiska personer &n vad som gar att forklara
med skatter och avgifter for dessa. For fysiska personer ror det sig om ca
10 miljarder kronor mer an vad som gar att forklara. Saledes fanns det
sammanlagt ca 22 miljarder kronor mer pa skattekonton &n vad som &r
nddvandigt for att betala skatter och avgifter. Enligt Skatteverkets analys
tyder mycket pa att dessa ca 22 miljarder ar insatta pa skattekontot for att
generera skattefri intaktsranta. vilken pa dessa belopp &r ca 124 miljoner
kronor pa arsbasis.

Statens lanebehov

Medlen som satts in pa skattekontona gar in till Riksgaldskontorets
konton. D& inflodet av skattemedel okar forandrar Riksgaldskontoret sin
berdkning av upplaningsbehovet. De oOkningar som skett pa
skattekontona uppfattas av Riksgéldskontoret som temporéra, vilket leder
till att strategin for kortidsupplaning forandras. Upplaning av medel i det
korta tidsperspektivet sker via forsdljning av statsskuldsvéxlar. 1 det
raddande rantelaget kan Riksgéldskontoret silja statsskuldsvaxlarna till en
negativ ranta pd under 0,5 procent. Séledes &r koparna av dessa
statsskuldsvaxlar beredda att betala for att fa lana ut pengar. Genom det
okade inflodet av medel pa skattekontona drar Riksgaldskontoret ned pa



forséljningen av statsskuldsvaxlar i motsvarande man. Darmed gar staten
miste om ranteintakterna fran forsaljningen av statsskuldsvéxlarna.

Det okade inflodet av medel pa skattekontot innebar alltsd en utebliven
intakt for staten. Den kan uppskattas till ca 125 miljoner kronor.

4 Gallande ratt

De nu gallande principerna for ranteberdkning pa skattekontot infordes i
samband med att skattebetalningslagen (1997:483) infordes. Da
bestdmdes att den skattskyldige skulle betala kostnadsranta eller
tillgodoforas intaktsranta berdknad med utgdngspunkt i en basranta.
Basrantan skulle i sin tur berdknas med utgangspunkt i den réantesats som
galler for sexmanaders statsskuldvaxlar.

Bestammelserna om rdnta aterfinns numera i 65 kapitlet
skatteforfarandelagen (2011:1244). Réantan beraknas med utgangspunkt
frén en rantesats (basrdnta) som motsvarar 125 procent av rantesatsen for
sexmanaders statsskuldvéxlar. Basrantan far dock lagst vara
1,25 procent. Den faststallda basrantan ska galla frdn och med narmast
kommande kalenderméanad ( 3 §). Intaktsrantan beraknas till 45 procent
av basrantan (4 § tredje stycket).

I 14 kap. 10 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261) anges att det
ar Skatteverket som faststéller basrantan. Dar anges ocksa metoden for
att rakna fram underlaget for basrantan. Saljrantan pa sexmanaders
statsskuldvéxlar avlases varje bankdag. Réantenoteringarna fran och med
den 16 i en manad till och med den 15 i manaden darpa sammanvags till
en genomsnittsranta. Om det uppkommer decimaler vid berdkningen av
genomsnittsrantan ska réntan avrundas till ndrmast hela procenttal. Om
genomsnittsrantan ligger mitt emellan tvd hela procenttal ska den
avrundas nedat.

Genomsnittsrantan kan alltsd endast berdknas till hela procenttal.
Basrantan berdknas sedan enligt huvudregeln i 3 8 till 125 procent av
denna. Det innebdr att alternativregeln for basréntans berdkning enligt
3 § sista meningen endast blir tilldmplig om genomsnittsréntan &r O eller
negativ.

Det finns bestdmmelser om rénta i annan lagstiftning som héanvisar till
bestdmmelsen om intéktsranta i 65 kap. 4 § tredje stycket. | nagra fall ror
det sig om skatter eller avgifter som inte omfattas av
skattekontosystemet. Av 5 kap. 21 § tullagen (2000:1281) framgar att
intaktsranta tillgodofors pa tull, annan skatt, sérskild avgift eller ranta
som aterbetalas, och att rantesatsen ska vara den som anges i 65 kap. 4 §
tredje stycket skatteforfarandelagen. Enligt 8 § femte stycket lagen
(2014:1470) om beskattning av privatinforsel av cigaretter ska
intdktsrdnta utgd om skatt ska tillgodordknas pd grund av ett
omprévningsbeslut eller ett beslut av domstol. Enligt 8 8 lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter ska intaktsranta betalas om skatt eller
transporttillagg som beslutats med stod av lagen ska aterbetalas. | bada
fallen ska réantan beréknas efter den réntesats som anges i 65 kap. 4 §



tredje stycket skatteforfarandelagen. Vidare finns i exempelvis 8 kap.
11 § arsredovisningslagen (1995:1554), 12 kap. 13 § ellagen (1997:857)
och 12 § naturgaslagen (2005:403) bestdmmelser som innebdr att rénta
ska betalas péa en betald forseningsavgift som ett foretag har ratt att fa
tillbaka pa grund av en domstols beslut. | frdiga om rantans storlek
tillampas 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen. Dessutom &r
vissa av bestimmelserna om rénta i 65 kap. skatteférfarandelagen, bl.a.
de som finns i 48§, tillampliga betréffande miljoavgift enligt lag
(1990:613) om miljoavgift pad utslapp av kvaveoxider vid
energiproduktion, se 19 § den lagen.

Aven 17 § lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund som
finns en bestdmmelse om intéktsrdnta, men den knyter an till
basrantebestdimmelsen i 65 kap. 3 §: Kostnadsranta och intaktsranta
berdknas efter en rantesats som motsvarar basrantan enligt 65 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Dessutom finns det i ett antal andra lagar, bla. inom
socialforsakringsomradet, bestammelser som knyter an till basrantan.

5 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Om basrantan har berdknats enligt 3 § sista
meningen skatteforfarandelagen, ska intéktsrantan vara 0.

Som framgar av avsnitt 3 ger skattekontona en hdg avkastning jamfort
alternativa sparandeformer. Det finns indikationer pd att detta fatt till
foljd att skattkonton i en 6kande omfattning anvands for kapitalplacering.
Det har aldrig varit avsikten med skattekontot. Dessutom dkar kostnaden
for att tillgodose statens upplaningsbehov i motsvarande man som
kontobehallningen 6kar. Mot denna bakgrund bor intéktsrantan sankas sa
att den inte langre &r ranteledande.

Detta bor ske genom en lagéndring som innebar att det generella golvet
pa 1,25 procent for basrantan inte ska tillampas vid berakningen av
intaktsrantan. | stéllet bor ett sdrskilt golv for intéktsrantan inforas.
Fragan ar vad som ar en lamplig niva for detta golv. Det bor & ena sidan
sikerstélla att intaktsrantan inte &r ranteledande. A andra sidan bor det
ocksa sakerstilla att skattebetalare som betalar in medel pa skattekontot
for att tdcka kommande skattekrav inte belastas med en ytterligare
kostnad i form av negativ intaktsranta. Det kan till exempel vara fragan
om en person som har avyttrat sin bostad med vinst och redan i samband
med att betalningen erhélls vill satta in pengar pa sitt skattekonto for att
técka skatten. En person i denna situation bor inte drabbas av ytterligare
belopp att betala vid slutskatteberakningen pa grund av att inbetalningen
har minskat i varde genom en negativ intaktsranta pa skattekontot. Darfor
foreslas att golvet for intaktsrantan ska vara 0. Detta uppnas genom att
det i lagtexten anges att ndr réntegolvet enligt sista meningen i 3§
skatteforfarandelagen &r tillampligt for basréntan, ska intaktsrantan i
stéllet vara 0.



Intaktsrantan kommer alltsd att bli 0 vid nuvarande rantelage, men
kommer att folja med det allmanna rénteldget upp nér det stiger. Den
kommer dock att ligga lagre an réntan i traditionella sparformer. Med en
sadan andring minskar skattekontots attraktivitet som kapitalplacering.

Skatteforfarandelagens intaktsranta har, som framgar av avsnitt 4, aven
betydelse for intaktsranta vid &terbetalning enligt ndgra andra lagar, Det
har alltsd bedomts att intaktsrantan enligt skatteforfarandelagen utgér en
rimlig kompensation vid aterbetalning enligt dessa lagar. Det finns ingen
anledning att gora nagon annan bedémning i det har ssmmanhanget.

Lagtext
Forslaget foranleder en @ndring i 65 kap. 4 § skatteforfarandelagen.

6 Konsekvenser

6.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Den foreslagna forandringen berdknas ge en positiv effekt pa det
offentliga sparandet 2017.

Enligt Finansdepartementets prognoser forvantas det nuvarande
rantelaget vara fram till 2018. Fran och med 2018 antas rantelaget aterga
till mer normal niva. Da lagstiftningen trader i kraft 1 januari 2017 ger
denna séledes en temporar forstarkning av det offentliga sparandet for
2017. Effekten forvantas dock forsvinna i och med en atergang till mer
normal rantenivd 2018. Den temporart langre nivan pa intaktsrantan
under 2017 jamfort med om lagstiftningen lamnats oférandrad,
uppskattas preliminart forstarka det offentliga sparandet ar 2017 med ca
730 miljoner kronor. Den varaktiga effekten berdknas preliminart till ca
4 miljoner kronor.

Forslaget har aven effekt pd intaktsrantor utanfor skattekontot i den
man de ar kopplade till skatteférfarandelagens bestammelser om
intdktsranta. Bedomningen &r dock att denna effekt &r statsfinansiellt
forsumbar.

Om skattekontots attraktivitet som kapitalplacering minskar fran och
med 2017 kan den statliga upplaningen 6ka i motsvarande man. Sa lange
de korta marknadsrantorna &r negativa kan rénteintakterna for staten
komma att ¢ka till foljd av detta. Det &r emellertid svart att bedoma hur
stor denna forandring kan antas bli.

6.2 Konsekvenser for Skatteverket och de
allmanna foérvaltningsdomstolarna

Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva gbra mindre justeringar i
ranteberdkningsrutinerna  och informera om de nya réntesatserna.



Forandringarna bedéms dock kunna goras inom ramen for befintliga
anslag.

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for de allmanna forvaltnings-
domstolarna.

6.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslaget har sin grund i behovet av att motverka att skattekontot
utnyttjas for sparande. Det innebér endast att golvet for intaktsréntan
sanks till 0. Det &r inte friga om nagra &ndrade forfaranden. Forslaget
beddms inte paverka foretagens administrativa bérda.

Forslaget torde dock innebdra en kostnadsokning i och med att den
skattefria avkastningen pa skattekontobehéllningen berdknas minska med
sammanlagt 730 miljoner kronor avseende inbetalningar som avser
forvantade skattedebiteringar. Av dessa kan 455 miljoner kronor antas
avse juridiska personer och 275 miljoner kronor fysiska personer.

Forslaget paverkar dven intiktsrantor utanfor skattekontosystemet i den
man de ar kopplade till skatteforfarandelagens bestammelser om
intdktsrdnta. Sammantaget torde det dock endast réra sig om mindre
belopp.

Detta &r dock en konsekvens av att ratta till det icke avsedda
forhallandet att skattekontot kommit att bli ranteledande.

6.4 Ovriga konsekvenser

Forslaget kan inte forvantas ha ndgon effekt pa de jamstélldhetspolitiska
malen och jamstalldheten. Det torde inte heller ha ndgon effekt pa
sysselséttningen.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

65 kap.
48

| tredje stycket infors en ny begransning for berdkning av intéktsrantan.
Intéktsrantan ska enligt styckets forsta mening beréknas till 45 procent av
basrantan

Basréntans berakning framgér av 3 §. Enligt huvudregeln ska basrantan
faststillas pd grundval av 125 procent rintesatsen pd sexmanaders
statsskuldvéxlar. Enligt 10 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261)
ska basrantan rdknas fram genom att saljrdntan pd sexmaénaders
statsskuldvéxlar avlases varje bankdag och rantenoteringarna fran och
med den 16 i en manad till och med den 15 i manaden efter vags samman
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till en genomsnittlig réntesats. Genomsnittsrantan rundas déarefter av till
narmast hela procenttal. Om genomsnittet hamnar mitt emellan tva heltal,
ska genomsnittsrantan rundas av nedat.

I 3 § sista mening anges en begransning som innebér att basrantan far
beraknas till lagst 1,25 procent. Den begransningen blir sdledes aktuell
forst om genomsnittsrantan hamnar pa 0 eller blir negativ.

Enligt den nya begrénsningen i férevarande paragrafs sista mening, ska
i dessa fall intéktsrantan inte berdknas med koppling till basrantan, utan
vara 0. Genom att den nu foreslagna spérren har konstruerats som ett
golv for intaktsrdntan, kommer réntan att folja med det allménna
rantelaget upp nar det hojs och genomsnittsrantan sexmanaders
statsobligationer berdknas till 1 procent eller hogre.

Se vidare avsnitt 5.



