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Forord

Statsridet Lena Micko beslutade den 29 oktober 2021 att uppdra 4t
justitierddet Thomas Bull att bitrida Finansdepartementet med att
kartligga forutsittningarna fér in- och utlin av personal mellan
myndigheter under regeringen och féresld dtgirder som forbittrar
férutsittningarna for sidana in- och utlin (Fi2021:C). Enligt upp-
dragsbeskrivningen skulle uppdraget redovisas senast den 15 augusti
2022. Den 20 april 2022 forlingdes utredningstiden till den 14 okto-
ber 2022 (Fi2022/01275). I beslutet om férlingning angavs att en
delredovisning skulle limnas till Regeringskansliet senast den 16 maj
2022 med en redogérelse for de dvergripande rittsliga forutsittning-
arna for in- och utldn av personal mellan myndigheter. En delredo-
visning limnades det nyss nimnda datumet.

Som imnessakkunnig och sekreterare 1 utredningen anstilldes
den 19 oktober 2021 kammarrittsassessorn och verksjuristen Anne
Olsson. Utredningens kansli har dven besttt av departementssekre-
teraren Kasper Irgens, Finansdepartementet.

Under utredningens ging har dialog skett med flera statliga myn-
digheter samt med de centrala arbetstagarorganisationerna pd det
statliga avtalsomridet. Diskussioner har férts med Anton Firn-
strom, Ulrika Johansson Jordan och Sami Soliman, samtliga kans-
lirdd vid Finansdepartementet samt Karolina Lemoine och Maja
M3hl, kanslirdd respektive rittssakkunnig vid Justitiedepartementet,
ibland i grupp, ibland enskilt. Till v8r hjilp har vi dven haft en grupp
med erfarna statstjinstemin, i form av generaldirektéren Dan Elias-
son, tidigare chefsjuristen vid Arbetsgivarverket Karl Pfeifer, f.d.
chefsJO:n Elisabeth Rynning och f.d. generaldirektéren Mats Sj6-
strand. Till dessa sistnimnda vill vi rikta ett sdrskilt tack f6r deras
virdefulla synpunketer.



Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete av utre-
daren och kansliet. Den ir dirfér skriven i vi-form. Utredaren ir
dock ensam ansvarig fér slutsatserna.

Genom denna departementspromemoria, En hjilpande hand —
okade mojligheter till in- och utldn av personal mellan myndigheter
(Ds 2022:26), ir uppdraget slutfort.



Sammanfattning

I promemorian kartliggs férutsittningarna for in- och utlén av per-
sonal mellan myndigheter under regeringen. Eftersom de frigor som
uppkommer ofta dr av samma slag oavsett om ett personallin sker
under fredstida kris eller under normala omstindigheter diskuteras
de bida typerna av 1in tillsammans.

Det slas fast att myndigheters deltagande 1 personallin kan utgéra
ett sddant samarbete som regleras i 6 § andra stycket myndighetsfor-
ordningen (2017:515). Dir sigs det att en av myndigheternas all-
minna uppgifter ir att myndigheten ska verka for att genom samar-
bete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vin-
nas for enskilda samt for staten som helhet, Vidare konstateras det
att personalldn kan vara en del 1 att uppfylla kraven 1 8 § 1 och 3
samma férordning enligt vilka myndigheten i samverkan med andra
myndigheter ska utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpo-
litiken samt skapa goda arbetsférhillanden och ta till vara och ut-
veckla de anstilldas kompetens och erfarenhet. Det sigs ocksd att
personalldn kan ses som ett stdd enligt 9 § foérordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap av vilken det framgdr att myn-
digheterna ska samverka och stédja varandra vid en fredstida krissi-
tuation. Det beddms att det redan 1 dag finns goda méjligheter for
myndigheterna att ldna personal av varandra och det konstateras att
18n ocksa skett och sker, ibland i timligen stor omfattning. Bedém-
ningen ir att anvindningen av personalldn inte pdverkar det funkt-
ionella statliga arbetsgivarbegreppet.

Bide myndigheter och arbetstagare ir, pd det stora hela, positivt
instillda till att delta i ldn av personal och det sker som sagt redan
personallin mellan myndigheterna. Utredningen anser dock att per-
sonalldn borde kunna utnyttjas 1 hégre utstrickning. Mdnga myn-
digheter saknar rutiner f6r 1dn och 1&n har ofta varit beroende av se-
dan tidigare upparbetade personliga kontakter mellan myndigheter.
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Om personalldn pd sikt ska kunna bli etablerat arbetssitt 1 statsfor-
valtningen s kan det inte bara bygga pd personliga kontakter och
tillfilligheter. I stillet behovs det en tydligare struktur. For att f6r-
bittra forutsittningarna for in- och utlin foreslds att myndigheterna
sjilva forbereder sig f6r att kunna hantera en linesituation. Vidare
foreslds det att Arbetsgivarverket, inom ramen for sitt befintliga
uppdrag, tar pd sig att vigleda myndigheterna i frigor om l3n, att
frimja 18n samt att ha hand om en webbaserad tjinst i form av en
digital anslagstavla dir myndigheterna kan kommunicera sina line-
behov.

Som huvudregel bor det vara frivilligt f6r myndigheterna och en-
skilda arbetstagare att delta i 18n. Bedémningen ir att det i dagsliget
inte heller behévs ndgon forfattningsreglerad skyldighet f6r myn-
digheterna att delta i eller forbereda sig f6r personallin. Det kan
dock uppstd enskilda situationer dir regeringen kan behéva ge vissa
myndigheter ett direkt uppdrag att deltaildn. Om regeringen genom
dessa dtgirder fir information om att myndigheterna inte tar tillvara
statens personalresurser pd ett effektivt sitt kan regeringen ocks
tydligare behéva styra myndigheternas arbete med personalldn. Re-
geringen skulle d&, t.ex. genom dterrapporteringskrav eller uppdrag,
kunna ligga ett urval av myndigheter att redovisa vilka dtgirder de
vidtagit f6r att kunna genomfora fler personallin.

Vidare bedoms det att det som utgdngspunkt inte behévs nigon
reglering av Arbetsgivarverkets roll, se mer om den rollen nedan. For
att {4 information om hur Arbetsgivarverkets arbete med personal-
18n fortskrider bér dock regeringen ge Arbetsgivarverket ett dterrap-
porteringskrav avseende den frigan. Om det mot férmodan visar sig
att utforandet av de dtgirder som foreslds att verket bor vidta inte
blir av kan regeringen behéva dverviga om det finns skil att dndra i
Arbetsgivarverkets instruktion. For det indamalet limnas ett forslag
till en sidan indring.

For att bla. se hur personalldnen i staten utvecklas och for att
avgodra behovet av vidare &tgirder bor det genomféras en uppfoljning
eller utvirdering av arbetet med personallin mellan myndigheter. Ett
sddant uppdrag ges limpligen till en annan myndighet in Arbetsgi-
varverket. Tidpunkten och utformningen av uppdraget bér anpassas
efter regeringens behov, men en viss tid bor gd for att ge basta moj-
liga férutsittningar.
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Utredningens forslag bedéms bidra till kostnadsbesparingar fér
myndigheterna rent generellt.

Ndrmare om forutsittningarna for lin

I promemorian presenteras férutsittningarna for 18n genom att det
anges vilka limplighetséverviganden samt juridiska och praktiska
aspekter som myndigheterna bor beakta 1 samband med [dn. Dessa
ir som foljer:

o Ardet limpligt att delta i ett 1an av personal? I provningen ligger
att se vilket syfte linet har, under hur ling tidsperiod och 1 vilken
omfattning Iin har skett och kommer att ske. Aven risken for
fortroendeskada méste beaktas.

o Hur forhiller sig ett utldn av personal till den egna verksamheten?
Eventuella nackdelar fér den egna myndigheten fir vigas mot
fordelar f6r enskilda och staten som helhet.

e Utgér lanet i sjilva verket en ny anstillning? Atminstone i sidana
fall dir arbetet ligger inom den utlinade arbetstagarens arbets-
skyldighet kan 18n ske utan att det ses som en ny anstillning. Be-
démningen av arbetsskyldighetens grinser utgdr frdn den s.k.
29/29-principen. Dirtill f8r forindringen, for arbetstagare 1 stat-
lig sektor, inte vara s stor att anstillningen foérindras i grunden
och arbetstagaren dirmed i realiteten fir en helt annan anstillning
in tidigare.

e Har MBL-f6érhandling eller samverkan skett? Oavsett om det
finns en formell skyldighet att f6rhandla eller inte bér férhand-
ling eller samverkan ske.

o Skaden person som ska l&nas in delta 1 sikerhetskinslig verksam-
het hos den inlinande myndigheten? I s fall har den inldnande
myndigheten ansvar {or sikerhetsprévningen. Sikerhetsskydds-
avtal behovs inte vid 18n av personal.

e Finns det risk f6r att jiv kan uppkomma? Lin av personal méste
ske pd ett sddant sitt att jiv kan undvikas, bide under den tid
personalen arbetar hos den inlinande myndigheten och nir den
kommer tillbaka tll sin arbetsgivare (dvs. den utlinande
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myndigheten). Det miste dven tas hinsyn till eventuella bisysslor
hos den personal som [&nas in.

Kommer den inlinade personalen 3 tillging till sekretessbelagda
uppgifter 1 sin tjinstgoring hos den inldnande myndigheten? Den
inldnade personalen ska tillimpa de sekretessbestimmelser som
giller hos den inlinande myndigheten enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och kan ges tillgdng till uppgifter pd
samma sitt som de som ir anstillda av den inldnande myndig-
heten.

Ska den inlinade personalen arbeta med uppgifter som innefattar
myndighetsutévning? I sd fall krivs att personalen har en sidan
anknytning till den inldnande myndigheten att de kan anses delta
1 den myndighetens verksamhet, att de stdr under den inlénande
myndighetens arbetsledning och att de utfér uppgifter som van-
ligen ankommer pd den myndighetens anstillda.

Vilket ansvar har den inlinade personalen? Den person som ldnas
ut dr under utlinet underkastad samma typ av straffrittsligt an-
svar, arbetsrittsligt ansvar och skadestdndsrittsligt ansvar som
han eller hon har nir denne tjinstgdr hos sin arbetsgivare, dvs.
den utlinande myndigheten. Frigor om disciplinansvar for forse-
elser begdngna under tjinstgéringen hos den inlinande myndig-
heten ska prévas av den utlinande myndigheten. Den utlinade
arbetstagarens agerande under den tid han eller hon tjinstgér hos
den inldnande myndigheten kan utgéra grund f6r uppsigning och

avsked.

Hur ser arbets- och rehabiliteringsansvaret ut? Ansvaret méste
klarliggas och dokumenteras. Arbetsmiljéansvaret ir delat mel-
lan den utlinande och den inldnande myndigheten, medan reha-
biliteringsansvaret vilar den utlinande myndigheten.

Ar ansvaret for debitering av linet klargjort? Det ir den utl3-
nande myndigheten som dven under utldnet bor vara ansvarig for
att betala ut 16n och dirmed sammanhingande ersittningar till
den arbetstagare som ldnas ut.
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Ndrmare om vilka dtgirder som bor vidtas

For att forbittra férutsittningarna for 1an foreslds flera dtgirder,
bide f6r myndigheterna mer generellt och for vissa specifika myn-
digheter.

Rent allmint bér myndigheterna forbereda sig f6r att kunna han-
tera en lnesituation, bdde som inl&nande och som utlinande myn-
dighet. I det arbetet bor ingd bl.a. att inventera de personella resur-
serna, bedéma vilken eller vilka myndigheter den egna myndigheten
kan tinkas vinda sig till vid Idn, teckna samarbetséverenskommelser
med dessa samt ta fram rutiner {6r intern hantering av linen. Myn-
digheterna bor ocksd ha rutiner for kontaktvigarna for sdvil den ini-
tiala som den fortsatta kontakten nir det giller personallin.

Vidare foresls det att den inlinande och den utlinande myndig-
heten 1 en samarbetséverenskommelse drar upp ramarna for lnet av
personal. Den utlinande myndigheten bor ocksd uppritta ett sirskilt
beslut om utldn for varje arbetstagare som lanas ut. Vid upprittandet
av de nimnda dokumenten bor sirskilda mallar anvindas. P4 s8 vis
sikerstills det att inga viktiga frigor missas.

Myndigheterna har ett behov av vigledning i form av bl.a. rddgiv-
ning samt kontinuerligt uppdaterade mallar f6r samarbetséverens-
kommelser och liknande dokument. Det behévs ocksd nigon som
arbetar frimjande med 18n samt ger information till myndigheterna
om mdjligheterna till, férdelarna med och férutsittningarna for 13n.
Vidare behévs ndgon form av gemensamt verktyg dir myndigheter
kan synliggéra sitt ldnebehov och dir myndigheter som har personal
att 18na ut kan se vilka myndigheter som har behov av att lina perso-
nal. Forslagsvis skapas f6r det andamélet en digital anslagstavla dir
myndigheterna kan kommunicera sina ldnebehov. Det bedéms inte
behévas ndgon forfattningsreglering pd omridet.

Det finns flera myndigheter som kan diskuteras nir det giller att
ha hand om vigledningen, frimjandet och den digitala anslagstavlan.
Arbetsgivarverket bedéoms dock vara den myndighet som ir bist
limpad att ta pd sig den rollen. Beddmningen ir att det inte kommer
1 konflikt med Arbetsgivarverkets roll som medlemsorganisation el-
ler kan skada medlemmarnas fértroende f6r myndigheten. Uppgif-
terna bedoms inte 1 dagsliget behova forfattningsregleras eller anges
1 uppdrag frin regeringen. Om det i framtiden visar sig att det finns
behov av det kan dock regeringen Overviga att fortydliga
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férvintningarna pd Arbetsgivarverket 1 myndighetens instruktion.
Det bor i s fall ske med beaktande av Arbetsgivarverkets stillning.

Regeringskansliet bor 1 de 4rliga myndighetsdialogerna och 1
andra kontakter med myndigheter tydligare och mer systematiskt
lyfta frigan om och foérdelarna med 1an. Vid krissituationer kan det
behévas en tydlig central ledning som har mojlighet att se och kunna
ta ett helhetsgrepp om krisen.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2007:829) med instruktion for

Arbetsgivarverket

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (2007:829) med in-
struktion for Arbetsgivarverket att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Arbetsgivarverket ir en for-
valtningsmyndighet for statliga
arbetsgivarfrdgor och en sam-
manslutning av statliga arbetsgi-
vare och sddana icke-statliga ar-
betsgivare som avses 1 2 §. Myn-
digheten ansvarar for att som ar-
betsgivarorganisation  utveckla
och samordna den statliga ar-
betsgivarpolitiken. Myndigheten
ska utfora forhandlingsarbete for
sina medlemmar och foretrida
dem 1 arbetstvister.

Myndigheten fir besluta om
anslutning tll statliga avtalstor-
sikringar av icke-statliga arbets-
givare. Ett sidant beslut foérut-
sitter att arbetstagarna har an-
stillningsvillkor som 1 friga om

Foreslagen lydelse

Arbetsgivarverket ir en for-
valtningsmyndighet for statliga
arbetsgivarfrigor och en sam-
manslutning av statliga arbetsgi-
vare och sidana icke-statliga ar-
betsgivare som avses i 2 §. Myn-
digheten ansvarar {6r att som ar-
betsgivarorganisation  utveckla
och samordna den statliga ar-
betsgivarpolitiken. Myndigheten
ska utfora forhandlingsarbete for
sina medlemmar och foretrida
dem 1 arbetstvister.

Myndigheten fir besluta om
anslutning tll statliga avtalstor-
sikringar av icke-statliga arbets-
givare. Ett sidant beslut forut-
sitter att arbetstagarna har an-
stillningsvillkor som i friga om

! Senaste lydelse 2013:34.
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Forfattningsforslag

avtalstorsikringarna 1 huvudsak
stimmer 6verens med villkoren
for statligt anstillda.

Myndigheten ska svara for s3-
dan information, rddgivning och
utbildning som arbetsgivare pd
det statliga omridet behover.
Detsamma giller de icke-statliga
arbetsgivare som myndigheten
foretrider.

Ds 2022:26

avtalsférsikringarna 1 huvudsak
stimmer 6verens med villkoren
for statligt anstillda.

Myndigheten ska svara f6r s3-
dan information, rddgivning och
utbildning som arbetsgivare pd
det statliga omridet behover.
Detsamma giller de icke-statliga
arbetsgivare som myndigheten
foretrider.

Som ett led i stodet till arbets-
givare pd det statliga omrddet ska
myndigheten erbjuda vigledning i
fragor om personallin mellan stat-
liga myndigheter samt arbeta for
att framja och underlitta sddana
lan.

Denna férordning trider i kraft den dag som regeringen bestim-

mer.
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Uppdraget

I uppdragsbeskrivningen anges att en utredare ska kartligga forut-
sittningarna fér in- och utldn av personal mellan myndigheter under
regeringen och foresld dtgirder som forbittrar férutsittningarna for
sddana in- och utldn. Syftet dr att stimulera till att fler in- och utlin
som bidrar till att 6ka effektiviteten 1 statsforvaltningen genomférs.

Utredarens forslag ska avse in- och utlin under normala omstin-
digheter och under fredstida kriser. Med fredstida kris avses i sam-
manhanget situationer som kinnetecknas av att de avviker frin det
normala och ir svdra att férutse, drabbar minga minniskor och stora
delar av samhillet, hotar grundliggande virden eller innebir en all-
varlig stérning eller en 6verhingande risk for en allvarlig stérning.
Det idr avgdrande att omstindigheten eller stérningen inte kan han-
teras enskilt av ordinarie organisation, utan kriver stdd eller samord-
nade och skyndsamma 4tgirder frin flera aktérer.”

Utredaren ska bl.a. gora féljande:

e Inhimta och sammanstilla erfarenheter frin relevanta myndig-
heter av in- och utldn av personal.

o Kartligga de rittsliga férutsittningarna fér in- och utldn av per-
sonal mellan myndigheter och d& dven analysera hur inldn av per-
sonal forhiller sig till de 6verviganden som ligger till grund for

2 Noteras kan att det 4r i princip samma definition som anges i den numera gillande férord-
ningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, den s.k. beredskapsférordningen. Dir
sigs 16 § 1 att i beredskapsférordningen avses med fredstida krissituationer situationer som
avviker frin det normala, drabbar minga minniskor, stora delar av samhillet eller hotar grund-
liggande virden, innebir en allvarlig stérning eller en &verhingande risk for en allvarlig stér-
ning av viktiga samhillsfunktioner och kriver samordnade och skyndsamma 4tgirder frén flera
aktdrer.
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bestimmelserna 1 12 kap. 5 § regeringsformen och 4 § lagen
(1994:260) om offentlig anstillning samt hur det paverkar det
funktionella arbetsgivarbegreppet i staten.

o Foresld vilka dtgirder som regeringen bor vidta f6r att underlitta
in- och utlén av personal mellan myndigheter.

e Analysera i vilka delar kollektivavtal kan behéva komplettera ny
reglering.

o Foresld vilka dtgirder myndigheterna sjilva kan vidta for att fler
in- och utlin som kan ¢ka effektiviteten i statsforvaltningen ska
1nitieras.

o Foresld vilka organisatoriska dtgirder som bor vidtas for att un-
derlitta och effektivisera in- och utldn av personal mellan myn-
digheter.

I uppdragsbeskrivningen sigs ocks3 att férslagen ska utarbetas inom
de ramar som den arbetsgivarpolitiska delegeringen ger och att utre-
daren ska beakta kraven pd hog effektivitet och god hushillning med
statens samlade resurser.

Uppdraget i dess helhet framgir av bilaga 1 och bilaga 2.

2.2 Definitioner och avgransning

Uppdraget avser in- och utlin under normala omstindigheter och
under fredstida kriser. Det finns inte angivet av vad som avses med
personalldn. Vi definierar dirfér begreppet 1 avsnitt 3.1. Av den de-
finitionen framgar bl.a. att vi med personallin avser bide sddan situ-
ationer dir en arbetstagare linas ut pa heltid och sidana dir arbets-
tagaren ldnas ut pd deltid. Vad som utgér fredstida kris definieras i
uppdragsbeskrivningen, se avsnittet ovan.

Uppdraget omfattar alltsd inte att behandla vad som giller under
héjd beredskap. Med hojd beredskap avses enligt 1 § andra stycket
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap antingen
skirpt beredskap eller hégsta beredskap. Regleringen for fredstida
kriser och hojd beredskap finns dock ibland i samma férfattningar.

Uppdraget omfattar inte heller att se pd andra sitt att 16sa resurs-
frigan 4n just 1dn av personal. Vi kommer dirfér inte att ta upp
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mojligheten att t.ex. dverldta uppgifter frin en myndighet till en an-
nan eller att utéka arbetstiden pd en myndighet genom att lta ar-
betstagarna arbeta 1 skift.

Som framgar av avsnittet nedan har vi l3tit géra en enkit med fr3-
gor om personallin mellan myndigheter. Enkiten har skickats ut till
de statliga forvaltningsmyndigheter som har fler dn tio anstillda. Av
det sagda foljer att vi har valt att inte inkludera domstolarna i enki-
ten. Nir vi i det fortsatta talar om myndigheter avser vi ocksd endast
férvaltningsmyndigheter under regeringen. Anledningen till det ir
att vi vill virna om domstolarnas sjilvstindighet och oberoende.
Vira resonemang och slutsatser torde dock 1 mingt och mycket
kunna vara tillimpliga dven f6r domstolarna. Som framgar av respek-
tive domstolsinstans instruktion tillimpas sivil 6 som 8 §§ myndig-
hetsférordningen (2007:515) dven pa dessa.’

2.3 Arbetets bedrivande

Utredaren och kansliet har haft regelbunden kontakt f6r planering,
overliggningar, genomgang av texter m.m. Vi har foért regelbunden
dialog med representanter frin Finansdepartementet och Justitiede-
partementet. Dirutdver har vi vid tv3 tillfillen samlat en grupp med
erfarna statstjinstemin for att 3 synpunkter pd véra slutsatser och
forslag.

Den 16 maj 2022 limnade vi en delredovisning till Regerings-
kansliet. T den redogér vi for vdra slutsatser fram till det datumet
avseende de dvergripande rittsliga forutsittningarna fér in- och ut-
18n av personal. I nu aktuell slutredovisning har vi, framfér allt 1 ka-
pitel 5 och kapitel 6, utvecklat vira resonemang frin delredovis-
ningen.

Under utredningens ging har vi intervjuat eller pd annat sitt sam-
talat med representanter for ett antal myndigheter, oftast i form av
personer frin verksamhetsledningen, och representanter foér de cen-
trala arbetstagarorganisationerna pi det statliga avtalsomridet. En
forteckning av vilka vi, utdéver representanterna frin Finans-

3 Se 5 § forordningen (1996:377) med instruktion fér Hogsta domstolen, 5 § férordningen
(1996:378) med instruktion for Hégsta férvaltningsdomstolen, 9 § férordningen (1996:379)
med hovrittsinstruktion, 9 § férordningen (1996:380) med kammarrittsinstruktion, 7 § for-
ordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion och 6 § férordningen (1996:382) med for-
valtningsrittsinstruktion.
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departementet och Justitiedepartementet, har varit 1 kontakt med
finns 1 bilaga 3.

Nir vi borjade vart arbete med utredningen insdg vi att det saknas
en kartliggning av hur vanligt det ir med in- och utldn av personal
mellan myndigheter under fredstida kris och normallige. Frigan har
1 och fér sig tangerats 1 studier rérande andra frigor, frimst med
kopplingar till pandemin. Viss statistik har gdtt att i fram bl.a. via
de nitverk som finns f6r in- och utlin 1 normallige, se mer om nit-
verken iavsnitt 3.3.7 och avsnitt 3.3.8. Ndgon helhetsbild fanns dock
inte. For att i en uppfattning om hur vanligt det ir med l3n av per-
sonal mellan myndigheter lit vi dirfér gora en enkit med frigor om
sddana 18n. Enkiten bestod av ett antal frigor skapade av oss och
som vi lit en extern aktor skicka ut och sammanstilla svaren frén.
En redogorelse f6r enkiten finns 1 avsnitt 3.4. Enkitfrigorna finns i
bilaga 4.

2.4 Promemorians disposition

Promemorian inleds med ett kapitel dir vi presenterar vara forfatt-
ningsforslag, se kapitel 1.

I detta kapitel, dvs. kapitel 2, redogér vi f6r uppdraget och dess
genomférande.

Kapitel 3 innehiller en definition av vad vi menar med l3n av per-
sonal samt en redogérelse for relevant reglering och tidigare in- och
utldn av personal. I kapitlet berittar vi ocksi om den enkit vi har I4tit
utfora och resultatet av den.

I kapitel 4 tar vi upp nigra grundliggande férutsittningar {6r den
fortsatta diskussionen, som f6r- och nackdelar med personallin och
forhillandet till det funktionella arbetsgivarbegreppet.

I kapitel 5 gir vi igenom de limplighetséverviganden samt juri-
diska och praktiska aspekter som myndigheter som énskar delta 1
personallin kan stillas infér och hur de kan bedémas. Vir redogs-
relse idr 1 viss mdn en upprepning av det som vi har fért fram 1 vir
delredovisning. I de fall viikapitel 5 gér en annan bedémning dn vad
vi har gjort 1 delredovisningen anger vi det.

Kapitel 6 innehdller forslag till vad som kan goras {6r att forbittra
forutsittningarna for 18n av personal.

I kapitel 7 dterfinns ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.
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Kapitel 8 innehiller en konsekvensanalys 1 enlighet med kommit-
téférordningen (1998:1474). Dir gor vi dven bedémning av effek-
terna av dkade in- och utlin pd statliga myndigheters attraktivitet
som arbetsgivare.

Uppdragsbeskrivningen {6r utredningen finns 1 bilaga 1.

I bilaga 2 finns ett beslut med dndring av uppdraget.

Bilaga 3 innehiller en forteckning av vilka representanter for
myndigheter och andra aktérer som utredningen har intervjuat
och/eller pa annat sitt haft kontakt med.

Den enkit vi har 1tit genomféra finns 1 bilaga 4.
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3 Definition, relevant reglering och
forekomsten av lan

3.1 Vad vi menar med lan av personal

Bedomning: Med lan av personal avser vi en situation dir:

e En myndighet (den inlinande myndigheten) lanar p4 hel- eller
deltid, for en viss tidsperiod, personal frn en annan myndig-
het (den utlinande myndigheten),

e den inlinande myndigheten ersitter vanligen den utlinande
myndigheten ekonomiskt fér den inlinade personalen,

¢ den inlinade personalen ska arbeta fér den inldnande myndig-
heten, och

¢ den inldnade personalen fortsitter att vara anstilld hos den ut-
linande myndigheten.

En given friga nir man studerar personalldn ir vad som avses med
1an av personal. Vad vi har kunnat se finns begreppet inte beskrivet i
nigon férfattning. Varken uppdragsbeskrivningen eller andra doku-
ment, som t.ex. de promemorior som Arbetsgivarverket upprittade
1 samband med migrationskrisen 2015, innehéller nigon definition
av begreppet 13n av personal.* Nir det i uppdragsbeskrivningen talas
om nyttan av in- och utlin av personal mellan myndigheter sigs dock
som foljer:

Det ir viktigt att resurserna i statsforvaltningen som helhet kan utnytt-
jas bittre bide i krissituationer och normallige. Det dr dirull av

*For promemoriorna, se Arbetsgivarverkets promemoria avseende kompetensbehov hos vissa
statliga myndigheter med anledning av flyktingsituationen, daterad 2015-10-21, reviderad
2016-02-17 samt Arbetsgivarverkets promemoria avseende in- och utlining av arbetstagare
mellan statliga arbetsgivare, daterad 2016-02-17.
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betydelse fér myndigheternas strategiska arbete med kompetensut-
veckling och fér statens attraktivitet som arbetsgivare. Att myndigheter
under regeringen samarbetar genom att lina ut personal och dela med
sig av kompetens skapar forutsittningar {6r en 6kad effektivitet 1 for-
valtningen.

Enligt vdr mening fir det sagda tolkas som att lin av personal kan
ske f6r minga olika syften. Det gor att definitionen av vad som utgér
ett 1an miste bli vid. Vi anser att det, for att ett 1dn av personal ska
kunna foreligga, krivs féljande:

¢ Enmyndighet (den inldnande myndigheten) linar p4 hel eller del-
tid, fér en viss tidsperiod, personal frin en annan myndighet (den
utlinande myndigheten),

¢ deninlinande myndigheten ersitter vanligen den utlinande myn-
digheten ekonomiskt fér den inlinade personalen,

¢ den inldnade personalen ska arbeta fér den inlinande myndig-
heten, och

¢ den inldnade personalen fortsitter att vara anstilld hos den utl3-
nande myndigheten.

Definitionen giller f6r sdvil personallin under fredstida kris som si-
dana l&n under normala omstindigheter.

Vi kommer i den hir slutredovisningen att utveckla innebérden
av de ovan angivna kriterierna. Exempelvis kan ett inl&n inte vara un-
der hur ling tid som helst och det ir den utlinande myndigheten
som bor betala ut 16n och andra ersittningar till den som ldnas ut.

Under vir utredning har vi sttt pd nigra fall dir myndigheter
nigon eller ndgra timmar eller dagar i veckan liter personal frin
andra myndigheter arbeta hos dem. Den myndighet som stiller sin
personal till férfogande fakturerar sedan den inlinande myndigheten
for kostnaden. Vissa myndigheter ser inte detta som ett 1in av per-
sonal, utan som att de hyr in personal. Enligt vart sitt att karaktiri-
sera personalldn dr detta dock att se som just ett sddant 1dn. L&n av
personal kan alltsd enligt vdr mening ske dven pd deltid. Vira reso-
nemang i det fortsatta om bl.a. utgdngspunkter (se kapitel 4), limp-
lighetsoverviganden samt juridiska och praktiska aspekter (se kapi-
tel 5) och vad som kan goéras for att forbittra forutsittningarna for
lan (se kapitel 6) giller sdledes dven f6r deltidslan.
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I samband med vér definition ska det ocks8 sigas nigot om 1an av
personal i férhdllande till lagen (2012:854) om uthyrning av arbets-
tagare (uthyrningslagen). Enligt 1 § uthyrningslagen giller lagen ar-
betstagare som ir anstillda av bemanningsféretag i syfte att hyras ut
till kundféretag for arbete under kundféretagets kontroll och led-
ning. Med bemanningsforetag avses enligt 5 § 1 uthyrningslagen en
fysisk eller juridisk person som har arbetstagare anstillda 1 syfte att
hyra ut dessa till kundféretag for arbete under kundféretagets kon-
troll och ledning. Eftersom myndigheterna med nigot enstaka un-
dantag, inte har sina arbetstagare anstillda for ett sidant syfte be-
handlas inte uthyrningslagen mer hir.

3.2 Det finns stod i savdl myndighetsforordningen
som i beredskapsforordningen for personallan

Bedomning: Lin kan utgdra ett sddant samarbete som regleras 1
6 § myndighetsférordningen och kan ocks8 vara en del 1 att upp-
fylla kraven 18 § 1 och 3 samma férordning.

Vidare kan 18n ses som ett stéd enligt 9 § beredskapsférord-
ningen.

Lin kan dock inte ses som samverkan enligt 8 § férvaltnings-
lagen.

3.2.1 Lan kan inte ses som samverkan enligt 8 §
forvaltningslagen

Enligt 8 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) ska en myn-
dighet inom sitt verksamhetsomride samverka med andra myndig-
heter. Under vir utredning har vi stétt pd frigan om lin av personal
kan vara en sidan samverkan som avses 1 den nimnda bestimmelsen.

Det finns inte nigon definition av vad som menas med samverkan
enligt 8 § forvaltningslagen. Av férarbetena framgdr att bestimmel-
sen ger uttryck for en mera generell skyldighet f6r myndigheter att
samverka med varandra. Eftersom en myndighet alltid méste priori-
tera sina egna huvuduppgifter avgdér den dock sjialv om den kan av-
sitta resurser for att hjilpa den myndighet som begir assistans. Vi-
dare konstateras att formerna fé6r myndigheternas samverkan kan
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vara av minga olika slag och variera med hinsyn till indamilet. Det
kan t.ex. vara friga om att 18na ut arkivhandlingar enligt 7 § arkivfor-
ordningen (1991:446) eller svara pd remiss enligt 13 § forvaltnings-
lagen (numera 26 § forvaltningslagen). Det dr ocksd vanligt att myn-
digheter samrdder och limnar varandra upplysningar eller bistdr med
sirskild sakkunskap genom informella kontakter per telefon eller vid
moten. Om ndgon enskild har vint sig till fel myndighet kan det
ibland krivas viss samverkan for att se till att frdgan vidarebefordras
till och tas om hand av ritt myndighet {6r besvarande eller annan
lamplig dtgird.

Att bestimmelsen inte ger stod for nigra samverkansprojekt som
faller utanfor respektive myndighets verksamhetsomride forklaras
med att myndigheternas verksamhet enligt legalitetsprincipen styrs
av de foreskrifter om arbetsuppgifterna som lagstiftaren eller ndgon
annan normgivare har meddelat. Det innebir bl.a. att det inte fir {6-
rekomma nigra nyskapelser i form av sirskilda samarbetsorgan, som
oberoende av tillimpliga féreskrifter fattar beslut som inte kan hir-
ledas till ndgon av de samverkande myndigheterna. Detta utesluter
samtidigt inte att det i specialférfattningar eller i férordningarna
med myndighetsinstruktion dven fortsittningsvis vid behov kan tas
in sirskilda foreskrifter om samverkan som gir lingre eller annars
avviker frin forvaltningslagen. Det skulle t.ex. kunna gilla féreskrif-
ter om undantag frin begrinsningen till myndighetens verksamhets-
omride eller om krav pd att samverkan 1 en viss situation ska ske med
andra in myndigheter.’

Av den gjorda beskrivningen framgdr att samverkan kan ta sig
olika former, vilket ocksd papekas i forarbetena. Enligt vir mening
gir det dock inte att sitta likhetstecken mellan 18n av personal och
samverkan 1 den bemirkelse som avses 1 férvaltningslagen. Som vi
tolkar samverkan enligt 8 § forsta stycket férvaltningslagen handlar
det om samverkan kring en viss friga, en viss enskilds drende eller
ett visst verksamhetsomride. Lan av personal diremot, handlar om
ett samarbete kring personella resurser f6r att mera allmint klara av
de uppgifter som en myndighet har.

5 Prop. 2016/17:180's. 71 och s. 293.
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3.2.2  Lan kan utgéra en del av det som omfattas av
myndighetsférordningens uppgifter

I 6-8 §§ myndighetsforordningen (2017:515) anges uppgifter som
giller f6r forvaltningsmyndigheter under regeringen. Av 6 § andra
stycket myndighetsférordningen framgar att en av myndigheternas
allminna uppgifter ir att verka for att genom samarbete med myn-
digheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda
samt for staten som helhet. Det finns ingen definition i férordningen
av vad som avses med ett sddant samarbete. I och med att det dr en
férordning saknas det egentliga foérarbeten. I forarbetena till 8 §
forsta stycket forvaltningslagen sigs dock att de allmidnna bestim-
melserna om samverkan i férvaltningslagen inte ir avsedda att pa-
verka tillimpningsomridet for bestimmelserna om samarbete 1
myndighetsférordningen.®

Nigra av de myndigheter som vi har pratat med har uttryckligen
sagt att de ser in- och utlin av personal som en del av kravet 1 6 §
andra stycket myndighetsférordningen pd att verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som
kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet. Vi delar uppfatt-
ningen att personallin ir ett sddant samarbete som avses 1 den
nimnda bestimmelsen. Oavsett vilka skil som ligger bakom dylika
18n kan de sigas innebira fordelar pd nigot sitt for staten och/eller
for en enskild och kan dirmed utgéra ett sddant samarbete som avses
1 myndighetsférordningen.

Sett ur ett arbetsgivarperspektiv ir dven 8 § myndighetsférord-
ningen av intresse. Dir anges vilka uppgifter myndigheten har nir
det giller myndighetens arbetsgivarpolitik. Enligt punkten 1 ska
myndigheten 1 samverkan med andra myndigheter utveckla och sam-
ordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Av punkten 3 framgir bl.a.
att myndigheten ska ta till vara och utveckla de anstilldas kompetens
och erfarenhet. Enligt vir uppfattning kan 18n av personal utgéra en
del av detta, jimf6r var diskussion i avsnitt 4.6 om att [dn bl.a. frimjar
kompetensutbyte och kompetensutveckling, 13t s vara att 1dn 1 sig
alltsd inte dr att se som sidan samverkan som avses i 8 § férvaltnings-
lagen.

¢ Prop. 2016/17:180 s. 73.
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3.2.3  Lan kan ses som ett sadant stod som
beredskapsférordningen talar om

Nir det giller 18n av personal under fredstida kris dr dven férord-
ningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, den s.k. be-
redskapsférordningen, av intresse.

De statliga myndigheternas olika ansvar enligt beredskapsforord-
ningen kan beskrivas som en trappa med tre steg.” P4 det forsta
trappsteget finns samtliga statliga myndigheters grundliggande an-
svar for krisberedskap och totalférsvar. P4 det andra trappsteget
finns myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhills-
funktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse fér samhillets
krisberedskap och totalférsvaret, s.k. beredskapsmyndigheter. P3
det tredje trappsteget finns de beredskapsmyndigheter som ocksd
ska ha ansvar for att planera och inrikta arbetet i1 en specifik bered-
skapssektor, s.k. sektorsansvariga myndigheter.

Hir ska vi bara siga ndgot kort om det forsta trappsteget. Enligt
7 § beredskapsférordningen ska varje myndighet identifiera sam-
hillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade, kontinu-
erligt analysera om det infér eller vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap finns sdrbarhet och hot eller risker som allvarligt kan
hota, skada eller férsimra férmdgan till den samhillsviktiga verk-
samheten inom ansvarsomrddet, bedriva ett systematiskt arbete for
att kunna uppritthilla den egna samhillsviktiga verksamheten (kon-
tinuitet) och verka fér att andra aktdrer inom ansvarsomridet ocksd
bedriver ett sidant arbete och minst vartannat dr virdera och sam-
manstilla resultatet av analysarbetet i en s.k. risk- och sirbarhetsa-
nalys. Av MSB:s foreskrifter (MSBFS 2016:7) om statliga myndig-
heters risk- och sirbarhetsanalyser framgdr att en sddan analys ska
innehidlla en bedémning av myndighetens generella krisberedskap
enligt indikatorer som framgér av en bilaga till féreskriften.® Exem-
pelvis ska myndigheten svara ja eller nej pi om den har gjort en be-
hovsanalys av vilka personella resurser som krivs for att hantera kri-
ser, om den har uppdaterad/aktuell dokumentation rérande vilka in-
terna personella resurser som finns att tillgd vid en kris, om det finns

7Se SOU 2021:25 s. 275.

$ Den aktuella féreskriften dr utfirdad med stdd av den numera upphivda férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters 3tgirder vid hojd be-
redskap. Enligt uppgift frin MSB kommer nya féreskrifter med anledning av beredskapsfor-
ordningen att komma infér redovisningen 2024.
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avtal och/eller 6verenskommelser med externa aktérer om forstirk-
ningsresurser vid kriser och om det finns rutiner for att begira och
ta emot forstirkningsresurser 1 samband med kriser. Ett nej anses
indikera en brist och bor resultera i en 8tgird for att komma till ritta
med denna brist, alternativt en motivering till varfér en dtgird inte
behovs.

Nir det giller uppgifter infér och vid fredstida krissituationer
sigs 19 § beredskapsférordningen att varje myndighet vars ansvars-
omride berdrs av en fredstida krissituation ska vidta de dtgirder som
behévs {6r att hantera den uppkomna situationen och konsekven-
serna av den. Myndigheterna ska ocksd samverka och stédja varandra
vid en sidan krissituation. Enligt vir mening kan personallin vara en
del av ett sidant stod.

Samtliga myndigheter under regeringen ir alltsd skyldiga att re-
dan innan en fredstida kris intriffar vidta dtgirder som ir kopplade
till frigan om personalresurser, t.ex. att 1 sina risk- och sirbarhetsa-
nalyser analysera vilka personella resurser som krivs for att hantera
kriser. Vissa myndigheter har ocksi ett stérre ansvar genom att de
ir beredskapsmyndigheter och ibland ocksd sektorsansvariga myn-
digheter. I 9 § beredskapstérordningen finns det dessutom en ut-
trycklig skrivning om att myndigheterna ska samverka och stédja
varandra vid krissituationer. Det kravet giller alltsd samverkan dven
mellan myndigheter med olika verksamhetsomriden.

For linsstyrelsernas del giller dven férordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd be-
redskap. Den innehiller bestimmelser om linsstyrelsernas krisbe-
redskap och deras uppgifter infér och vid hojd beredskap.

3.3 Existerande samarbeten for personallan och
liknande

3.3.1 Allmént

I avsnitt 3.1 har vi definierat vad vi avser med 1&n av personal. Det
finns en del myndigheter vars uppgifter ligger nira vir definition.
Vissa myndigheter arbetar ocksd mer strukturerat med att tillhanda-
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hilla andra myndigheter personal, t.ex. inom ramen fér olika nit-
verk.

I det hir avsnittet ger vi en kort beskrivning av existerande sam-
arbeten kring personalldn och liknande dtgirder som sker mellan
myndigheter. Vissa av dessa faller helt inom ramarna f6r personalldn
sdsom vi definierar sddana lan, andra ligger delvis utanfor. Vira slut-
satser om vad som giller vid personallin kan ha betydelse dven for
sddana samarbeten och liknande. I vilken utstrickning s ar fallet far
avgoras av respektive myndighet.

3.3.2 Tillhandahallande av vissa tjanster efter
overenskommelse

Vissa myndigheter har som forfattningsreglerad uppgift att tillhan-
dahilla stdd 1 olika former it andra myndigheter. Exempelvis fram-
gdr av 1 § forsta stycket och 7 § férordningen (2007:824) med in-
struktion for Kammarkollegiet att Kammarkollegiet efter ¢verens-
kommelse med andra myndigheter kan tillhandahilla bl.a. ekono-
miska, juridiska och administrativa tjinster.” Mer konkret kan stédet
bestd i att handligga irenden it myndigheterna, sitta upp forslag till
beslut, foredra drenden och skéta administrativa sysslor som att t.ex.
betala ut arvoden och kalla till sammantriden. Stédet utférs 1 huvud-
sak hos Kammarkollegiet.

Ett annat exempel ir Statens servicecenter som enligt 1 § forsta
stycket forordningen (2012:208) med instruktion for Statens ser-
vicecenter har som en av sina uppgifter att efter dverenskommelse
med andra myndigheter tillhandahilla tjinster som giller administ-
rativt stdd it myndigheterna. Statens servicecenter erbjuder f6r det
indamailet andra myndigheter bl.a. HR-konsulter och redovisnings-
och ekonomikonsulter. Konsulterna anstills dirvid av Statens ser-
vicecenter 1 syfte just att arbeta hos andra myndigheter.

% Enligt Kammarkollegiets hemsida, se https://www.kammarkollegiet.se/om-oss/kammarkol-
legiets-uppgifter/kammarkollegiets-stod-till-andra-myndigheter, besékt den 11 oktober
2022, ger Kammarkollegiet stdd till Alkoholsortimentsnimnden, Arvsfondsdelegationen, Fi-
deikommissnimnden, Kungafonden, Kirnavfallsfonden, Skiljenimnden i vissa trygghetsfrd-
gor, Statens skaderegleringsnimnd och Statens 6verklagandenimnd. Kammarkollegiet utfér
iven vissa uppgifter 3t Stiftelsen Kungafonden med folket fér fosterlandet.
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3.3.3 Hjalp fran virdmyndigheter med lokaler, administration
och handldggande uppgifter

Av 18 § myndighetsférordningen framgér att om regeringen har be-
stimt att en myndighet ska uppldta lokaler och skéta administrativa
eller handliggande uppgifter it en nimndmyndighet, ansvarar den
férstnimnda myndigheten infor regeringen for de uppgifter som
den ska skéta. Upplatelsen av lokaler och férdelningen av uppgif-
terna ska regleras i en 6verenskommelse mellan de bdda myndighet-
erna. I ett sddant fall dr det alltsd 1 forvig bestimt att virdmyndig-
heten ska hjilpa en viss utpekad nimndmyndighet."

I de fall en myndighet ska bidra med stéd till en annan myndighet
finns det utpekat i de bdda myndigheternas instruktioner.

3.34 Stod vid kriser och liknande

Nir det giller kriser och liknande finns det vissa myndigheter som
har till sirskild uppgift att hjilpa till. Stédet kan bestd av t.ex. till-
handahillande av personal.

En sddan myndighet ir Férsvarsmakten. Enligt 2 § tredje stycket
férordningen (2007:1266) med instruktion f6r Forsvarsmakten ska
Forsvarsmakten med myndighetens befintliga f6rmé8ga och resurser
kunna limna stdd till civil verksamhet. Av 4 § férordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet framgér
att Forsvarsmakten pd begiran far limna st6d till statliga myndig-
heter. Begiran om stdd ska som huvudregel vara skriftlig och goras
pd en sirskild blankett. Férsvarsmakten beslutar sjilv om stéd kan
och bor ges.

Aven Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har
1 uppgift att ge stdd vid kriser och liknande. Enligt 7 a § forsta
stycket forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap ska MSB utifrdn en nationell risk-
bild uppritthilla beredskap med stédresurser for att kunna bistd i
samband med allvarliga olyckor och kriser och vid hojd beredskap.
For att kunna utféra den uppgiften har MSB en sirskild resursbas

19 Enligt bet. 2009/10:URF2 s. 32 kan stddet en virdmyndighet ger variera i omfattning och i
de fall det handlar om ett mer begrinsat stdd 4r det snarare rimligt att tala om stédmyndighet
in virdmyndighet.

31



Definition relevant reglering och férekomsten av lan Ds 2022:26

med kvalitetssikrade personer som har en rad olika kompetenser och
som MSB kan I&na ut till bl.a. andra myndigheter efter férfrigan.

MSB leder ocks3 varje vecka samverkanskonferenser dir samtliga
linsstyrelser och beredskapsmyndigheter ir inbjudna. Vid dessa
konferenser rapporteras det utifrdn respektive aktdrs ansvarsom-
ride. Det ges ocksd mojlighet att anmila samverkansbehov och fri-
gor sinsemellan.

Nimnas i sammanhanget ska ocksg lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Enligt dess 6 kap. 7 § dr bl.a. statliga myndigheter skyl-
diga att med personal och egendom delta i en riddningsinsats pé be-
giran av den som leder insatsen. Skyldigheten giller bara om myn-
digheten har limpliga resurser och om ett deltagande inte allvarligt
hindrar dess ordinarie verksamhet. Den myndighet som har deltagit
far inte kriva ersittning for dessa insatser utan myndigheten bir sjilv
hela kostnaden.

3.3.5  Overenskommelser mellan lansstyrelser

I 25 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion sigs att
en linsstyrelse efter 6verenskommelse med en annan linsstyrelse
mot ersittning fir stilla ndgon av sina anstillda till den andra lins-
styrelsens forfogande for att, som féredragande eller pd nigot annat
sitt, delta 1 beredningen av ett visst drende eller en viss drendegrupp.
I bestimmelsen anges ocks3 att en linsstyrelse, efter en sddan dver-
enskommelse som nyss har nimnts, dven fir stilla ndgon av sina an-
stillda till den andra linsstyrelsens forfogande for att dir avgora ett
drende som den senare linsstyrelsens anstillda ir férhindrade att av-
gora pd grund av jiv eller av andra synnerliga skil.

Vi har inte kunnat utréna bakgrunden till den nyss nimnda be-
stimmelsen. Enligt vdr mening kan den dock inte tolkas som att 1dn
av personal skulle vara férbjudet i andra situationer in de som anges
1 bestimmelsen. I stillet fir den ses som en pdminnelse f6r linssty-
relserna att de kan lina personal av varandra.

3.3.6  Domstolsverkets férstarkningsstyrka

Under virt arbete med utredningen har vi forstdtt att det for dom-
stolarna, som utgér sjilvstindiga myndigheter, finns en organisation
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for att stotta med personal. For att bla. kunna ticka upp for hog
maltillstrémning, vakanser, utbildning eller sjukdom pd de olika
domstolarna finns det inom Domstolsverket nigot som kallas for
forstirkningsstyrkan. Den har varit igdng sedan 2012 1 sin nuvarande
form. Till forstirkningsstyrkan finns knuten bide ordinarie domare,
assessorer och domstolshandliggare. I det fortsatta redogérs dock
bara fér vad som giller f6r ordinarie domare.

For den domare som vill tjinstgora 1 forstirkningsstyrkan teck-
nas en dverenskommelse mellan domaren 1 friga (forstirkningsdo-
maren), Domstolsverket och den domstol dir forstirkningsdoma-
ren har sin fullmakt (fullmaktsdomstolen). I éverenskommelsen
anges under vilken tidsperiod uppdraget giller. Tiden forstirknings-
domaren avlastar en domstol kan vara alltifrin enstaka dagar till
lingre perioder. Under den perioden ska férstirkningsdomaren fri-
goras fran sin tjinstgdring vid fullmaktsdomstolen.

En av Domstolsverket utsedd kanslichef leder och férdelar arbe-
tet i férstirkningsstyrkan och beslutar var och under vilken tid for-
stirkningsdomare ska tjinstgora. Kanslichefen fullgor efter full-
maktsdomstolens medgivande vissa arbetsgivardtaganden.

Den domstol som har fitt beviljad férstirkning utfirdar forord-
nande avseende forstirkningsdomaren for tjinstgdring for aktuell
period i enlighet med 44 § férordning (1996:379) med hovrittsin-
struktion, 44 § forordning (1996:380) med kammarrittsinstruktion,
50 § forordning (1996:381) med tingsrittsinstruktion samt 43 § f6r-
ordning (1996:382) med férvaltningsrittsinstruktion.

Forstirkningsdomaren ska redovisa tjinstgéringstid vid respek-
tive domstol enligt sirskilda anvisningar. Under tjinstgéringen som
forstirkningsdomare giller kollektivavtalet Villkorsavtal-T. For-
stirkningsdomaren omfattas av kollektivavtalet RALS 2010-T och
lokala 16neavtalet av den 25 maj 2011 mellan Domstolsverket och
Jusek. Lonesittande chef ir kanslichefen. Forstirkningsdomaren har
yanstgoringsskyldighet 1 hela landet och fir ett 16netilligg med ett
visst avtalat belopp. Villkor fér férstirkningsdomarens férméner
m.m. i samband med tjinsteresor framgér av Lokalt reseavtal {6r Sve-
riges Domstolar.

I sverenskommelsen regleras ocksd vilket arbetsgivaransvar full-
maktsdomstolen limnar éver till Domstolsverket. Férstirkningsdo-
maren tillhér Domstolsverket i administrativt hinseende och kansli-
chefen ansvarar gentemot férstirkningsdomaren f6r bl.a. féljande:
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1. Medarbetarsamtal, upprittande av utvecklingsplan och kompe-
tensutveckling,

2. 16n och l6nesittande samtal,

3. frigor som giller semester, 6vriga ledigheter och andra personal-
administrativa frigor,

4. friskvdrd i enlighet med Domstolsverkets riktlinjer,

5. arbetsmiljdansvar, 1 den del det inte ankommer pd den domstol
dir forstirkningstjinstgdringen dger rum,

6. attestering av reserikningar.

I 6verenskommelsen sigs ocksd att kanslichefen och domstolen dir
forstirkningstjinstgdéringen dger rum ménadsvis ska géra avstim-
ningar avseende tjinstgoringstid med ansvarig person pd HR-avdel-
ningen vid Domstolsverket.

3.3.7 Rorlighet i staten

Vi har under vért arbete med utredningen stott pd ndgra nitverk som
bl.a. har som uppgift att arbeta med just personallin. Ett av dessa ir
Rorlighet istaten (RIS). RIS startade 2013 och omfattar per den 1 ja-
nuari 2022 sammanlagt 16 myndigheter." Myndigheterna ir spridda
over hela landet. Inom ramen {6r RIS kan de som arbetar f6r myn-
digheterna bl.a. dela erfarenheter i professionella nitverk med kolle-
gor frdn andra myndigheter och delta i skriddarsydda program som
t.ex. ledarskapsutveckling, mentorskapsprogram och introduktions-
utbildning fér nyanstillda 1 staten.

Medarbetarna kan ocksg prova pd att jobba pd en annan myndig-
het via utldning. Lin férekommer forvisso inte sd ofta, utan numera
ligger tyngdpunkten 1 RIS p& nitverk och program. Myndigheter
som vill [dna in en person kan dock meddela RIS som skickar ut for-
frigan till de myndigheter som ir med i samarbetet. RIS ligger ocksd
ut aktuell férfrdgan pd nitverkets hemsida samt pd LinkedIn. Det ir

" Elsikerhetsverket, Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Formas, Forte, Kon-
kurrensverket, Myndigheten f6r press, radio och tv, Myndigheten fér tillgingliga medier, Na-
turvirdsverket, Patent- och registreringsverket, Post och telestyrelsen, Rymdstyrelsen, Sta-
tens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU), Spelinspektionen, Tillvixtverket
och Vinnova.
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sedan upp till varje myndighet om, och i s3 fall hur, den sirskilt avi-
serar behovet hos sig. Medarbetare kan ocks3 ta eget initiativ till att
bli utlinade, men det ir inte s& ofta som ett utlin initieras pa det
sittet. Ett utlin varar cirka sex ménader.

For det fall ett in- och utldn blir aktuellt upprittas en 6verens-
kommelse mellan myndigheternas HR-funktioner. RIS har tagit
fram en malléverenskommelse. Av den framgar bl.a. féljande.

o Arbetsgivaren betalar 16n under den aktuella tjinstgéringspe-
rioden och fakturerar den mottagande myndigheten f6r 16n och
sociala avgifter manadsvis i efterskott.

o Arbetsgivaren fakturerar iven den mottagande myndigheten for
eventuella 6vriga verksamhetsknutna lénekostnader sdsom 6ver-
tid om medarbetaren omfattas av ersittning f6r sddan och trakta-
mentskostnader etc. som kan uppsta.

e Medarbetaren anséker om ledighet for semester och anmiler
sjukfrdnvaro till arbetsgivaren.

e Medarbetaren ansvarar for att sjilv informera den mottagande
myndigheten om egen frinvaro.

e Medarbetaren foljer samtliga lokala kollektivavtal som giller hos
dennes arbetsgivare under tiden som utldnad.

e Den mottagande myndigheten svarar {6r arbetsledning, arbets-
miljéansvar samt tillhandahéller och svarar f6r de kostnader som
ir kopplade till inldnet sdsom dator, telefon och 6vrigt arbets-
material.

e Overenskommelsen kan brytas av bdda parter med en uppsig-
ningstid om hégst en ménad.

Medarbetarna kan ocksd ges mojlighet att prova pd att jobba pi en
annan myndighet via praktik. Under nigra dagar, en eller ett par
veckor f&r medarbetaren chans att utbyta erfarenheter och lira av
andra inom sitt yrkesomrdde. Det ir medarbetaren som tar initiativ
till praktik/jobbskuggning. Om medarbetaren och hans eller hennes
chef ir dverens skickas 6nskemdl om vilken funktion det giller till
RIS. RIS hyilper sedan till med en kontakt att praktisera hos. Innan
praktiken pdbérjas triffar berérda myndigheter en 6verenskom-
melse om praktikperioden. Under praktiken pdverkas inte
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medarbetarens anstillning eller 16n. Medarbetaren har fortsatt an-
stillning hos sin myndighet, som betalar ut 16nen som vanligt.

RIS finansieras av medlemsavgifter. Myndigheter med 100 med-
arbetare eller firre betalar en avgift pd 55 000 kronor per &r, storre
myndigheter betalar 81 000 kronor. For 2022 uppgdr medlemsavgif-
terna till totalt 1 088 000 kronor. Medlemsavgifterna ska framfér allt
ticka kostnaderna f6r kansliet och eventuella gemensamma insatser.
De program och kurser som genomfors ir till sjilvkostnadspris. Det
finns en person anstilld p& 50 procent for att jobba med samordning
inom RIS. Personen ir for sin samordningsuppgift inom RIS an-
stilld pd 50 procent av Post- och telestyrelsen som dven hanterar it-
drift, hemsida och ekonomi.

3.3.8 Myndighetsnatverket i Vasternorrland

Aven inom ramen fér Myndighetsnitverket i Visternorrland fére-
kommer det 1an av personal. Myndighetsnitverket ir ett nitverk for
samverkan mellan myndigheterna i Visternorrland och har 23 myn-
digheter som medlemmar."

Myndighetsnitverket arbetar utifrin fokusomrdden for att skapa
en tydligare riktning for sitt arbete. Fér 2021 var det utsedda fokus-
omridet kompetensforsérjning. Ett sitt att kompetensforsorja ir
genom in- och utln av personal inom Myndighetsnitverket. Den
medarbetare som onskar bli utlinad kontaktar sin nirmaste chef.
Tillsammans kartligger de behov och eventuella mojligheter. Om
det ir mojligt tar chefen sedan f6rfrdgan vidare till HR. Det finns
ingen undre tidsgrins for en utliningsperiod. Den maximala tiden
for [an dr sex mdnader, men direfter finns mojligheten att forlinga
tiden med ytterligare sex minader. Utldningen kan avbrytas med en
mdnads uppsigningstid.

Om ett in- och utldn blir aktuellt upprittas en 6verenskommelse
mellan medarbetaren, den utlinande myndigheten och den inlinande
myndigheten. Av 6verenskommelsen framgar bl.a. foljande.

12 Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden, Folke Bernadotteakademin, Férsikringskas-
san It, Forvaltningsritten 1 Hirndsand, Hirnésands kommun, Kammarritten i Sundsvall,
Kramfors kommun, Kriminalvirden, Linsstyrelsen Visternorrland, Mittuniversitetet, Myn-
digheten for digital forvaltning, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Region Vis-
ternorrland, Riksarkivet, Skatteverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens tjinste-
pensionsverk, Sundsvalls kommun, Sundsvalls tingsritt, Timrd kommun, Tullverket och
Overklagandenimnden for studiestsd.
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e Det ir ordinarie arbetsgivare som betalar ut 16n under den aktu-
ella perioden.

e Medarbetaren ansvarar for att, tillsammans med mottagande ar-
betsplats, planera ledighet och anséker sedan hos ordinarie ar-
betsgivare.

o Sjukfrinvaro anmils till ordinarie arbetsgivare och mottagande
arbetsplats.

e Medarbetaren féljer samtliga lokala kollektivavtal som giller hos
ordinarie arbetsgivare under tiden som utlinad.

e Mottagande arbetsplats svarar fér bl.a. arbetsledning och arbets-
miljéansvar.

I 6verenskommelsen nimns dven bl.a. sekretess och behandling av
personuppgifter. I det ssmmanhanget sigs att 1 arbetet vid den mot-
tagande arbetsplatsen kan den inldnade medarbetaren komma att 3
tillgdng till handlingar som omfattas av sekretess och/eller person-
uppgifter. Eftersom medarbetaren kommer att arbeta under motta-
gandes arbetsplatsens arbetsledning och dirmed ingd 1 verksam-
heten, har medarbetaren en osjilvstindig stillning. Detta innebir att
medarbetaren omfattas av de bestimmelser 1 offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) som giller f6r évriga medarbetare pd den
mottagande arbetsplatsen, och ir att betrakta som medhjilpare vad
giller behandling av personuppgifter i den mottagande arbetsplat-
sens verksamhet.

Myndighetsnitverket finansieras genom medlemsavgifter och ut-
bildningskostnader. Storleken pd medlemsavgiften beror pd respek-
tive myndighets antal anstillda i Visternorrland och ir infér 2022
uppdelad i fyra kategorier. Fér de med firre an 100 anstillda samt
for kommuner ir avgiften fast. Ar 2021 13g den pa 30 000 kronor per
medlem. For de 6vriga tvd kategorierna fordelas ett basbelopp ut,
vilket beriknas utifrin budgetbehov och kan justeras &rsvis. For
2021 betalade medlemmar med 100-200 anstillda 63 750 kronor och
medlemmar med fler in 200 anstillda 85 000 kronor.

Myndighetsnitverkets fasta kostnader utgors av 16n till gemen-
samma medarbetare (en koordinator och en kommunikatér pd
50 procents tjinst vardera samt en utbildningssamordnare p4 75 pro-
cents tjinst) inklusive sociala avgifter samt overheadkostnader och
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forvaltning av hemsida. De rorliga kostnaderna beror pa aktivitets-
plan och bestdr av kostnader f6r t.ex. missor, férelisningar, semi-
narier, marknadsféring och tryckkostnader.

3.4 Vi har latit genomfora en enkat

34.1 Allmdnt om enkéten

Nir vi inledde vért arbete var vi medvetna om att det under senare &r
har intriffat hindelser dir mojligheten f6r myndigheter att 13na in
personal frdn andra myndigheter har varit en viktig férutsittning f6r
att kunna hantera plétsligt 6kad arbetsbelastning. De hindelser vi
tinker pd dr frimst den stora tillstrémningen av migranter hosten
2015 och covid-19-pandemin. Bida dessa hindelser fir enligt vir me-
ning betecknas som fredstida kriser (se definitionen av fredstida kris
1avsnitt 2.1). Vi visste ocksd att det dven under tid di det inte rider
fredstida kris, dvs. under normallige, har skett 1an av personal mellan
myndigheter som ett led i kompetensférsérjning och kompetensut-
veckling.

Vad vi diremot inte kinde till var hur manga myndigheter som
har varit och ir involverade i personallin. For att {4 veta det har vi
skickat ut en enkit till 208 forvaltningsmyndigheter under rege-
ringen med fler dn tio anstillda (domstolarna alltsd exkluderade ef-
tersom de inte riknas som férvaltningsmyndigheter) med frigor ro-
rande sidana l8n. Enkiten finns 1 bilaga 4. Totalt 179 myndigheter
(dvs. 86 procent) har fyllt i enkiten och besvarat vdra frigor. Vi har
inte kunnat identifierat ndgon systematik 1 vilka myndigheten som
inte har besvarat enkiten som skulle kunna snedvrida resultaten.
Frigorna har i huvudsak avsett in- och utlin under perioden januari
2015 till februari 2022, med avsikten att finga in uppgifter och lir-
domar frin bide normallige och de fredstida kriser som féranlett in-
och utldn under den nimnda perioden.

I de foljande tva avsnitten redogor vi f6r resultaten av vér enkit.
I sammanhanget bér lisaren ha med sig att vi 1 enkiten inte angav
nigon preciserad definition av vad vi anser utgér lan, utdver att den
utlinade kvarstdr i anstillning hos sin arbetsgivare. Vi kinner inte
heller till i vilken utstrickning de siffror som enkiten har gett avser
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18n som genomforts inom ramen f6r en pa forfattningsreglerad upp-

gift.

3.4.2 In- och utlan under fredstida kris

In- och utldn under fredstida kris ir relativt vanligt. I vir enkit upp-
ger 6ver en fjirdedel av myndigheterna att de l8nat in eller ut perso-
nal med anledning av en fredstida kris. Lingden p4 l3nen varierar,
frin enstaka dagar till flera r. De flesta 13n rér endast ett fital per-
soner. Endast fem myndigheter har 18nat in fler in 20 personer totalt.
Dessa ir Tillvixtverket, Socialstyrelsen, Linsstyrelsen 1 Givleborgs
lin, Polismyndigheten och Migrationsverket. Samtliga utom Polis-
myndigheten har ocks3 l8nat in personal frin ett stort antal myndig-
heter.

Bland de myndigheter som linat in eller ut personal mirks av na-
turliga skil flera av de myndigheter som sttt 1 centrum av hante-
ringen av de fredstida kriser som dgt rum de senaste &ren. Vissa per-
sonallin har skett mellan myndigheter med nirliggande verksam-
hetsomrdden men l&ngt ifrdn alla. Sju myndigheter har linat ut fler
in 20 personer — Kronofogdemyndigheten, Statens servicecenter,
Migrationsverket, Bolagsverket, Skatteverket, Forsikringskassan
och Linsstyrelsen i1 Skdne lin. For en knapp femtedel av myndighet-
erna ingdr personallin 1 myndighetens planering for fredstida kris.

3.4.3 In- och utlan under normallige

Over hilften av myndigheterna som har svarat pa vir enkit har linat
in eller ut personal av annan anledning dn fredstida kris. Det vanlig-
aste syftet ir ett kortsiktigt behov av kompetens, men dven kompe-
tensutveckling och rekryteringssvirigheter anges ofta som skil.
Lingden pi l8nen varierar, men ldnen pigir ofta lingre 4n personal-
18n under kris. Minga lan stricker sig &ver ett &r och ett mindre antal
over flera dr. Det finns dock dven exempel pd 18n som har skett 6ver
enstaka dagar.

Linen omfattar i regel enstaka personer och har med nigot en-
staka undantag alltid rort totalt under 20 personer. Linen sker ofta
mellan myndigheter med 6verlappande eller nirliggande verksam-
hetsomrdden och kan t.ex. handla om specialistkompetens. Det
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finns dock dven exempel pd personallin mellan myndigheter som
inte har en uppenbart likartad verksamhet. Ungefir en femtedel av
myndigheterna deltar i strukturerade samarbeten med andra myn-
digheter f6r in- och utldn. En knapp fjirdedel har deltagit 1 samtal
om personalldn som sedan inte har resulterat i ndgot in- eller utln.

Brist pa resurser for att utbilda den inlinade personalen, att kom-
petensen som erbjdds inte matchade behoven och att den tilltinka
utldnande myndigheten inte kunde avvara personalen hér till de skl
som oftast uppgetts for att in- och utldn inte blivit av.
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4 Nagra utgangspunkter

4.1 Lan under normala omsténdigheter och lan
under fredstida kris bor diskuteras tillsammans

Vid studier av [dn under normala omstindigheter respektive 1&n un-
der fredstida kris bor man enligt vir mening ha i dtanke att det delvis
finns olika anledningar till varfér 1an av personal férekommer. Vir
uppfattning ir att 18n under normala omstindigheter, sett ur de en-
skilda myndigheternas perspektiv, ofta grundar sig pd skil kopplade
till kompetensforsorjning. Nir det giller 1an av personal under freds-
tida kris handlar det 1 stillet minga gdnger om att kunna hantera
krissituationer av olika slag. Frin statens sida finns 1 bida fallen en
Onskan att utnyttja dess resurser p bista sitt. For 18n under freds-
tida kris finns det redan vissa strukturer 1 form av den krisberedskap
som har byggts upp och som dr under uppbyggnad, se mer om den i
avsnitt 3.2.3.

Som vi kommer att dterkomma till 1 bl.a. avsnitt 6.1 tror vi att det
finns mycket att vinna p4 att i s stor utstrickning som mdjligt se pd
l&n av personal under normala omstindigheter och lin av personal
under fredstida kris p4 ett likartat sitt. Eftersom det under fredstida
kris inte giller nigra specialbestimmelser rent arbetsrittsligt eller
forvaltningsrittsligt dr de juridiska och praktiska frigestillningar
som myndigheterna stills infér minga gdnger desamma f6r de olika
typerna av ldn. Vi har dirfor valt att diskutera de bdda typerna av 18n
tillsammans. Siledes ir t.ex. var definition av vad som menas med l8n
av personal densamma. For bida typerna av 18n miste det ocksd go-
ras en limplighetsprévning.
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4.2 Myndigheter kan losa sitt personalbehov pa olika
satt

Foér den myndighet som behover personal finns det dven andra vigar
in personalldn att gd. Hir tinker vi nimna tv4 sitt som torde vara
vanliga. Fler kan dock givetvis finnas.

Ett sdtt dr att myndigheten anvinder sig av nyanstillning, dvs. an-
stiller den personal som behévs. Myndigheten miste d& starta upp
en rekryteringsprocess som, beroende pd omstindigheterna i det en-
skilda fallet, kan ta olika ldng tid.

En rekrytering utmynnar i ett anstillningsavtal mellan den aktu-
ella myndigheten och arbetstagaren och det uppkommer ett arbets-
givar—arbetstagarforhillande mellan dessa. Om arbetstagaren nirm-
ast kommer frn en annan myndighet har den myndigheten 1 princip
inget med den nya anstillningen att gora. Fér den som ir statligt
anstilld och 6nskar prova pd ett arbete hos en annan statlig arbets-
givare finns det goda méjligheter att beviljas tjinstledighet frdn sin
ordinarie arbetsgivare."” Under vir utredning har vi inte stdtt pd ni-
got fall dir en person har varit anstilld hos fler in en myndighet &t
gdngen. Vi har dock hért talas om att det finns fall dir en person ir
anstilld av tvd myndigheter f6r att tjinstgora viss tid pd vardera myn-
digheten. I ett sddant fall ir alltsd bida myndigheterna arbetsgivare.

I sin allra enklaste form kan alltsd skillnaden mellan 1an och an-
stillning beskrivas som att personalen vid utlin fortsitter att vara
anstilld hos den utlinande myndigheten. Som vi kommer att se i var
fortsatta diskussion finns det dock flera faktorer att ta hinsyn till.
Redan hir ska det poingteras att distinktionen mellan 18n och an-
stillning ir viktig. Vi diskuterar den i avsnitt 5.4 och dir konstaterar
vibl.a. att en anstillning ska tillsittas 1 enlighet med reglerna om for-
tjinst och skicklighet 1 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen
och 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) samt i kon-
kurrens med andra sokande. Aven 6-8 §§ anstillningsférordningen
(1994:373) om att informera om lediga anstillningar och ansl3 an-
stillningsbeslut méste 1 ett sidant fall foljas.

3 Nidmnas kan att en arbetsgivare som anstiller ndgon pa sirskild visstidsanstillning méiste
beakta att en sidan anstillning 6vergir till en tillsvidareanstillning nir arbetstagaren har varit
anstilld hos arbetsgivaren 1 sirskild visstidsanstillning i sammanlagt mer dn tolv ménader, se
5a § forsta stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) som tridde i kraft den 30 juni
2022 och som tillimpas forsta gdngen den 1 oktober 2022. Annat kan dock framg3 av kollek-
tivavtal.
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En myndighet kan ocksd med stéd av upphandlingslagstiftningen
upphandla personal f6r att ticka ett visst behov. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i HFD 2021 ref. 35 slagit fast att det upphand-
lingsrittsliga regelverket inte dr tillimpligt pd anskaffningar mellan
statliga myndigheter under regeringen. Det innebir att nir en myn-
dighet l8nar personal frén en annan myndighet s& kan det aldrig ut-
gora en upphandling.

En myndighet kan dock upphandla personal frén en privat aktér,
t.ex. 1 form av konsulter. Sddan upphandling kan ske 1 olika former
dir den enklaste formen ir s.k. direktupphandling. Direktupphand-
ling fir anvindas bl.a. om upphandlingens virde understiger den s.k.
direktupphandlingsgrinsen vilken 4r 700 000 kr vid upphandling en-
ligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)." Vid en
direktupphandling finns inga formkrav pi hur upphandlingen ska
genomforas.

Vid en direktupphandling kan en upphandlande myndighet ta di-
rekt kontakt med en leverantér och komma 6verens med denne om
uppdraget. En sddan upphandling kan dirmed g ritt snabbt. Andra
typer av upphandlingar kan diremot dra ut pd tiden eftersom regler
om annonsering, utvirdering och tilldelning m.m. miste f6ljas. Av
det skilet torde de vara mera sillan aktuella 1 situationer nir ett till-
filligt behov av personal foreligger. Det finns ocks3 en risk att nigon
leverantor begir 6verprévning av upphandlingen. Nir en myndighet
anlitar en person genom en upphandling fortsitter personen att vara
anstilld hos den arbetsgivare som myndigheten har upphandlat ho-
nom eller henne frin.

4.3 Lan har bade for- och nackdelar jamfort med
andra satt att skaffa personal

I f6regdende avsnitt har vi gdtt igenom négra alternativ till personal-
lan. Upprikningen ir inte uttdmmande. De uppriknade formerna
kan fylla bdde kompletterande och 6verlappande funktioner for en
myndighet 1 férhéllande till att 18na in personal. Under vira samtal
har det framkommit att en del myndigheter, i situationer dir de lika
girna borde ha kunnat anvinda sig av inl&nad personal, har [5st

!4 Direktupphandlingsgrins frén den 1 februari 2022. Fér mer detaljerade bestimmelser om
nir direktupphandling kan anvindas, se 19 a kap. LOU.
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behovet pd andra sitt. Exempelvis kan de ha ullfilligt anstillt nigon
som fatt tjinstledigt frdn sin ordinarie arbetsgivare.

Vi tycker inte att det bor slds fast i vilka situationer personallin
dr att foredra framfér andra sitt for myndigheter att skaffa personal.
Varje myndighet och situation har sina forutsittningar och det
mdste vara upp till myndigheten att i det enskilda fallet avgéra vilket
forfarande som dr limpligast. Vissa typer av 1n kan ocks3 vara fore-
mal or sirskild reglering, se avsnitt 3.3 med underavsnitt.

Som vi kommer att se 1 avsnitt 4.5 och avsnitt 4.6 kan dn av per-
sonal vara ett sitt f6r myndigheterna att t.ex. utveckla sin arbetsgi-
varpolitik och att hushélla med statens resurser. Hir vill vi dock lyfta
fram ndgra fordelar av nirmast praktisk natur som vi ser att 1an kan
ha f6r myndigheten, jimfért med andra sitt att skaffa personal.

I forhillande till en sedvanlig rekryteringsprocess eller upphand-
ling dr det var uppfattning att 18n minga ginger ir ett snabbare sitt
att {4 tillgdng till personal. Det ir en fordel inte minst vid fredstida
kriser di tid ménga ginger kan vara en bristvara. Vidare kan 1in vara
ett sitt att f8 personal som redan har erfarenhet av — om inte exakt
de frigor han eller hon ir tinkt att arbeta med hos den inlinande
myndigheten — myndighetsarbete 1 stort som t.ex. vad som giller be-
triffande offentlighet och sekretess. Fér en myndighet som lanar ut
personal kan det finnas en trygghet i att den utlinade personen fort-
farande ir anstilld hos den utlinande myndigheten och dirmed kan
kallas tillbaka till den myndigheten om ett akut behov uppstar dir.

Den nyss nimnda snabbheten i forfarandet kan dock dven visa sig
&t andra héllet. Beroende pd vad de inblandade myndigheterna har
kommit 6verens om kan 1 vissa fall den utlinade personen med kort
varsel kallas tillbaka till den utlinande myndigheten. Som exempel
kan nimnas att det 1 den mall {6r interna beslut om utldn av enskilda
arbetstagare som Arbetsgivarverket tillhandahiller (se mer om den i
avsnitt 6.5.2) anges att utliningen kan avbrytas med omedelbar ver-
kan av endera den in- eller den utlinande myndigheten. Enligt vir
mening bér det vara upp till berérda myndigheter att komma éver-
ens om en limplig uppsigningstid. Vi vill poingtera vikten av att s&
sker. P4 sd vis okar forutsigbarheten bdde for myndigheterna och
den arbetstagare som omfattas av l8net. Vill myndigheterna kan de
t.ex. skriva in uppsigningstiden for arbetstagarna rent generellt i den
samarbetsdverenskommelse vi anser att myndigheterna bér ha, se
mer om sidana dverenskommelser 1 avsnitt 6.4.
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Under véra samtal med myndigheterna har vi 1 nigot enstaka fall
stott pd att den person som har l8nats ut efter en tid valt att antingen
siga upp sig eller begira tjinstledighet hos den utlinande myndig-
heten for att 1 stillet ta anstillning hos den inldnande myndigheten.
Vi tror att ett sddant férfarande, om det blir vanligt férekommande,
kan inverka negativt pd viljan att l8na ut personal. Vi ser dock inte
att det bor regleras — en arbetstagare ir, under forutsittning att
gingse regler om bl.a. uppsigningstid {6ljs, fri att byta arbetsgivare
nir han eller hon vill."” Att en arbetstagare soker sig till en ny arbets-
givare, dir hans eller hennes kompetens kanske kommer till dnnu
bittre pass, kan ocksd 1 sig bidra till en bittre kompetensférsorjning
i staten som helhet.

4.4 Det finns ett funktionellt arbetsgivarbegrepp,
men staten maste dnda ses som en helhet

Bedomning: Att det inom staten anvinds ett funktionellt arbets-
givarbegrepp hindrar inte att staten méste och bér ses som en hel-
het nir det giller de statliga myndigheternas uppgifter och upp-
drag.

Enligt vir uppdragsbeskrivning ska vi analysera hur 1dn av personal
paverkar det funktionella arbetsgivarbegreppet i staten.

Vad forst giller sjilva begreppet s anses staten traditionellt vara
en och samma juridiska person. De statliga myndigheterna har inte
ndgon fristiende stillning som egna rittssubjekt. Med ett formellt
juridiskt synsitt ir det alltsd staten som ir att betrakta som arbets-
givare for de som anstills 1 statliga myndigheter.

Med tiden har dock utvecklingen gitt mot att respektive myndig-
het utdvar arbetsgivarfunktionen for anstillda vid myndigheten. Det
ir normalt anstillningsmyndigheten som t.ex. beslutar om anstill-
ning av arbetstagare, ansvarar fr eventuell dvertalighet, triffar ver-
enskommelser om l6n med sina anstillda och beslutar om semester

15 Enligt 4 § andra stycket LAS kan anstillningsavtal som giller tills vidare sigas upp av arbets-
givaren eller arbetstagaren f6r att upphora efter en viss uppsigningstid. En tidsbegrinsad an-
stillning upphér som huvudregel utan féregdende uppsigning vid anstillningstidens utging
eller nir arbetet ir slutfért. Fér bide arbetsgivare och arbetstagare giller enligt 11 § LAS en
minsta uppsigningstid av en minad. Det gor att arbetsgivaren, om det ir si att arbetstagaren
vill sluta, alltid fir minst en manads framférhillning.

45



Nagra utgangspunkter Ds 2022:26

(se t.ex. 12 kap. 5 § regeringsformen, 23 § myndighetsférordningen
[2007:515] och 3 § anstillningsférordningen). Detta har beskrivits
som att det inom staten tillimpas ett funktionellt arbetsgivarbe-
grepp.

Att anstillningsmyndigheterna har fitt en alltmer sjilvstindig
stillning 1 frdga om att utdva statens arbetsgivarfunktioner har ocksd
inneburit att uttrycket “arbetsgivare” i olika lagbestimmelser, frimst
1 lagen om anstillningsskydd, har ansetts syfta pd anstillningsmyn-
digheten och inte staten som sidan.'® Som exempel kan nimnas att
Arbetsdomstolen 1 AD 1996 nr 66 kom fram till att det vid tillimp-
ningen av ddvarande 7 § andra stycket LAS, som angav att en upp-
signing inte ir sakligt grundad om det ir skiligt att kriva att arbets-
givaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig, inte ir skiligt att
kriva omplacering utanfér anstillningsmyndigheten.'” Ett annat ex-
empel ir att berikningen av hur linge en anstilld varit visstidsan-
stilld hos staten, se 5 a § LAS, enligt avgérandet 1 AD 2003 nr 10 ska
goras per myndighet. Vid tillimpning av bestimmelseni1 6 b § LAS
om verksamhetsévergdng ska 6vergdng av en verksamhet mellan
myndigheter anses utgéra en dvergdng “frin en arbetsgivare till en
annan”, se AD 1999 nr 21.

Enligt vdr mening ir det funktionella arbetsgivarbegreppet och
dess innebord viktigt f6r myndigheternas hantering av sin personal.
Skulle vid den hanteringen staten ses som en enda arbetsgivare skulle
arbetsgivar- och arbetstagarfrigor bli otympliga f6r myndigheterna
att hantera. Exempelvis skulle myndigheterna vid omplacering enligt
7 § andra stycket LAS behéva undersoka méjligheten att omplacera
till vilken myndighet som helst och inte bara inom den egna myn-
digheten.

Frigan dr d& vilken eventuell pdverkan pd begreppets innebord
som l&n av personal kan f3. Frin en av de fackliga organisationerna
har det som synpunkt pd vir delredovisning forts fram att ”... utred-
ningen tycks komma fram till att [omfattningen av statsanstilldas
arbetsskyldighet] giller i hela staten sd linge som anstillningen i
grunden inte dndras.” och att "Statens myndigheter ges med detta
synsitt full mojlighet att 13na ut medarbetare utan medgivande frin
den enskilde arbetstagaren.” Vidare anser den fackliga

16 Se t.ex. AD 2016 nr 76.

1717 § andra stycket LAS i den lydelse som tridde i kraft den 30 juni 2022 och som tillimpas
forsta gdngen den 1 oktober 2022 sigs att "En uppsigning ir inte grundad p3 sakliga skil om
det ir skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.”

46



Ds 2022:26 Nagra utgangspunkter

organisationen att det blir inkonsekvent 1 relation till den funktion-
ella arbetsgivarrollen. Som exempel nimns en situation dir en person
som anstills som handliggare vid en myndighet kan komma att 1nas
ut till en annan myndighet nir den senare har behov av arbetskraft,
men att samma person inte har ritt att {3 bli omplacerad till lediga
befattningar med samma arbetsuppgifter vid den inlinande myndig-
heten om det skulle uppstd arbetsbrist hos den utlinande myndig-
heten.

Enligt v8r mening skiljer sig dock de bida situationerna 3t. Ett 1&n
ir 1 de allra flesta fall av kortvarig natur, medan en omplacering inte
torde vara det. Vir bedémning ir ocksd att 1an inte fir ske skons-
missigt av myndigheterna. For att ett 18n ska kunna ske, framfor allt
om det sker mot arbetstagarens vilja (vilket vi anser bara bor ske 1
undantagsfall), méste arbetet hos den inldnande myndigheten ligga
inom ramen for arbetstagarens arbetsskyldighet hos den inlinande
myndigheten. Av avsnitt 5.5 med underavsnitt framgar att det dr en
provning som bestdr av flera olika delar, dir frigan om anstillningen
férindras 1 grunden bara ir en del. Vir bedémning ir dirfér att lin
av personal, férutsatt att det sker inom ramen f6r den utlinade ar-
betstagarens arbetsskyldighet, inte paverkar det funktionella arbets-
givarbegreppet. Vi kan inte se att de av oss foéreslagna dtgirderna i
kapitel 6 for att forbittra férutsittningarna for 18n dndrar den be-
démningen. Enligt v8r mening finns det inte heller nigon anledning
att dndra pd begreppet i friga for att kunna utdka méjligheten till
personallan.

Vidare ir det var uppfattning att det statliga funktionella arbets-
givarbegreppet inte hindrar att staten 1 vissa avseenden bér och
miste ses som en helhet. Aven om det av praktiska skil 4r nodvin-
digt med en sektorsindelnings av staten och en férdelning av uppgif-
ter mellan olika myndigheter ir det centralt att det statliga uppdraget
som sddant betraktas som etr gemensamt uppdrag. Regeringens mil
for arbetsgivarfrigor dr en (vir kursivering) samordnad statlig ar-
betsgivarpolitik som sikerstiller att myndigheterna har kompetens
for att fullgdra sina uppgifter.' I det ligger, enligt vir mening, f6r de
enskilda myndigheterna att inte bara se till sin egen personalférsérj-
ning, utan till statens behov. Det tycker vi dessutom framgar av 6 §
andra stycket och 8 § punkten 1 och 3 myndighetsférordningen, se
mer om det i avsnitt 3.2.2.

'8 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 2, s. 39.
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Att minga myndigheter tar bredare hinsyn in till endast den egna
myndigheten nir det giller arbetsgivarpolitiken framgir ocksd av
Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska de-
legeringen 1 staten (2020:20). Dir siigs att tanken om staten som en
koncern ir brett férankrad bland myndigheterna. Myndighetsfére-
tridare betonar visserligen ofta att olika myndigheter har mycket
skilda férutsittningar och att de mer omedelbara intressena som ar-
betsgivare inte alltid sammanfaller. Samtidigt betonar de i1 regel att
staten indd fungerar som en koncern nir det giller arbetsgivarpoli-
tiken."” Under vira samtal med myndighetsforetridare har vikten av
ett sd kallat koncernperspektiv sirskilt lyfts fram 1 relation till méj-
ligheten att utnyttja personallin under fredstida kriser.

4.5 Personallan kan utgora en del i att utveckla och
samordna arbetsgivarpolitiken

Bedomning: For att myndigheterna ska kunna ta ansvar fér sin
roll som arbetsgivare inom ramen f6r den arbetsgivarpolitiska de-
legeringen och den arbetsgivarpolitiska strategin méste det till
samarbete och utveckling. Lan av personal mellan myndigheter
kan vara en del av det arbetet

I uppdragsbeskrivningen sigs att vi ska utarbeta vira férslag inom de
ramar som den arbetsgivarpolitiska delegeringen ger. Aven det be-
greppet kriver en forklaring.

Frin boérjan vilade ansvaret {6r organiseringen av de statliga ar-
betsgivarfrigorna p riksdagen och regeringen. Ar 1994 fattade dock
riksdagen beslut om den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten.
Den innebir att regeringen genom férordningen (1976:1021) om
statliga kollektivavtal, m.m. har delegerat ritten att sluta centrala
kollektivavtal pd det statliga omridet till Arbetsgivarverket, se 2 §
forordningen. Arbetsgivarverket fr i sin tur enligt 3 § férordningen
delegera ritten att sluta lokala 16ne- och villkorsavtal till bl.a. andra
myndigheter under regeringen.

19 Se Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten
(2020:20), s. 79. Regeringen gav 2019 Statskontoret i uppdrag att utvirdera den arbetsgivar-
politiska delegeringen 1 staten och Statskontoret presenterar sitt arbete 1 den nimnda rappor-
ten.
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I och med den arbetsgivarpolitiska delegeringen har regeringen
overlimnat ansvar och befogenheter 8t myndigheterna f6r exempel-
vis kompetensforsorjning, kompetensutveckling, l6ne- och andra
anstillningsvillkor, arbetsmiljé och arbetet med den statliga virde-
grunden. Detta kommer till uttryck 1 bl.a. 8 § punkten 1 och 3 myn-
dighetstorordningen dir det anges att en myndighet 1 samverkan
med andra myndigheter ska utveckla och samordna den statliga ar-
betsgivarpolitiken och att en myndighet ska skapa goda arbetsfor-
hillanden och ta till vara och utveckla de anstilldas kompetens och
erfarenhet. Av 3 kap. 1 och 3 §§ férordningen (2000:605) om &rsre-
dovisning och budgetunderlag framgir ocksd att myndigheten ska
redovisa de dtgirder som har vidtagits i syfte att sikerstilla att kom-
petens finns f6r att fullgéra de uppgifter som framgar av myndighet-
ens instruktion samt de mal och krav som regeringen har angett i
regleringsbrev eller nigot annat beslut. I redovisningen ska det ingd
en beddmning av hur de vidtagna dtgirderna sammantaget har bidra-
git till fullgérandet av dessa uppgifter.

Eftersom det ir regeringen som styr riket har dock regeringen
infor riksdagen kvar det 6vergripande ansvaret f6r den statliga verk-
samhetens inriktning, omfattning och effektivitet. Regeringen sitter
upp mél for de statliga arbetsgivarna och féljer upp och redovisar
utvecklingen pd omridet till riksdagen.” I budgetpropositionen fér
2022 anges att regeringens mal for arbetsgivarfrigor ir en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att myndigheterna har
kompetens for att fullgéra sina uppgifter. Detta mal utgdr frin den
lingtgdende delegeringen av arbetsgivarpolitiken 1 staten som utgor
en viktig komponent i regeringens styrning av statsférvaltningen.”'
Det finns ocksd exempel pd beslut av riksdag eller regering som mer
direkt paverkar myndigheternas arbetsgivarpolitik sisom sirskilda
l6nesatsningar for polisanstillda och regeringsuppdrag om hemar-
bete.

Arbetsgivarverket har 1 samverkan med sina medlemmar tagit
fram en arbetsgivarpolitisk strategi.”> Den nuvarande strategin giller
till och med 2026. Utgingspunkten ir den gemensamma visionen

2 Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten
(2020:20), 5. 11-12.

21 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomride 2, s. 39.

22 Strategin hittas pd Arbetsgivarverkets hemsida, se https://www.arbetsgivarverket.se/globa-
lassets/avtal-skrifter/skrifter/strategi-for-statliga-arbetsgivare-2020.pdf, besokt den 11 okto-
ber 2022.
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”Arbetsgivare fér framtiden — statens kompetens utvecklar sam-
hillet” och de tre milbilderna attraktiv arbetsgivare, ledarskap samt
utveckling och innovation, alla tre med en eller flera underliggande
delstrategier. I det fortsatta fokuserar vi pd den férstnimnda och den
sistnimnda mé&lbilden.

For mélbilden attraktiv arbetsgivare sigs bl.a. att en férutsittning
for effektiva statliga verksamheter dr fdrmdgan att attrahera och be-
hilla nyckelkompetens bdde nationellt och internationellt. Efterfra-
gan pd kompetens férindras och konkurrensen om arbetskraften
okar. I delstrategin stir bl.a. att avgdrande f6r att kunna utféra upp-
draget med hog effektivitet och samtidigt utveckla nya och héllbara
l6sningar ir att sikra kompetensférsorjningen pd en konkurrensut-
satt och internationell arbetsmarknad. Detta stéds genom moderna
anstillningsvillkor och genom kvalificerade arbetsuppgifter dir
medarbetarna tar ett stort eget ansvar.

Nir det giller malbilden utveckling och innovation anges att for-
mdgan att mota stindigt forindrade forutsittningar avgor organisat-
ioners framging och dkar méjligheterna for en effektiv styrning av
verksamheten. Genom innovativa l16sningar méter man uppdragsgi-
varens och samhillets krav pd kvalitet, god service och en effektiv
anvindning av resurser. En av delstrategierna hir ir att genom sam-
verkan och samarbete utveckla arbetsgivarpolitiken och ta vara pd
varandras innovativa lésningar, inom teknikanvindning, arbetssitt
och nya flexibla organisationer.

Det sagda visar enligt vir mening att det miste till samarbete och
utveckling pd omrddet f6r att myndigheterna ska kunna ta ansvar for
den delegerade arbetsgivarpolitiken och den arbetsgivarpolitiska
strategin. En del 1 det kan enligt oss vara just 1n av personal mellan
myndigheter. Att kompetensférsorjningsfrigan ir viktig stirks
ocksd av Statskontorets slutsats i rapporten Utvirdering av den ar-
betsgivarpolitiska delegeringen 1 staten (2020:20). Dir sdgs att ett
utvecklat samarbete i bl.a. kompetensférsorjningsfrigor 6kar moj-
ligheterna att marknadsféra bide den enskilda myndigheten och sta-
ten som en attraktiv arbetsgivare.”

2 Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten
(2020:20), 5. 9.
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4.6 Personallan gagnar myndigheterna, och darmed
staten som helhet

Bedomning: Lin av personal mellan myndigheter gagnar myn-
digheterna p3 flera sitt.

Ett dr att [dn av personal innebir ett mer effektivt resursut-
nyttjande av statens samlade resurser. Vidare utgér 13n en viktig
del i arbetet med att kompetensférsorja staten. Genom 1&n 6kar
myndigheternas attraktivitet som arbetsgivare. Personallin kan
ocks8 frimja myndigheternas interna utvecklingsarbete.

I v3r uppdragsbeskrivning sigs inget om att vi ska géra en egen ana-
lys avom l8n av personal mellan myndigheter ir nigot att efterstriva.
Vivill dock dnd3 siga nigra ord om vér instillning 1 frigan.

Enligt vdr mening har 1an av personal mellan myndigheter flera
fordelar, bide nir det giller 1an som sker under normala omstindig-
heter och sidana som sker under fredstida kris. For staten i stort och
for de enskilda myndigheterna innebir 1an av personal ett mer effek-
tivt resursutnyttjande av statens samlade resurser. Vi dterkommer
till en diskussion om besparingseffekter 1 avsnitt 8.

L&n har ocksd betydelse for kompetensforsérjningsfrigan,
kanske framfér allt vid 18n under normala omstindigheter, men dven
vid ldn under fredstida kris. Arbetsgivarverket liter tvd gdnger per
r, 1 maj och november, Konjunkturinstitutet utféra undersok-
ningen Kompetensbarometern for att utréna nulige och prognos
vad giller kompetensforsérjning och ekonomi i staten. Undersok-
ningen bestir av en digital enkit som besvaras av Arbetsgivarverkets
obligatoriska och frivilliga medlemmar samt av de myndigheter som
lyder direkt under riksdagen. Svaren viktas 1 relation till antalet an-
stillda sd att organisationer med manga anstillda far storre genom-
slag 1 resultatet in de med firre anstillda.

Den senaste Kompetensbarometern utférdes i maj 2022.* Av den
framgar att 82 procent av de av Arbetsgivarverkets medlemmar som
har besvarat enkiten har brist pd limpliga sékanden. Siffran ir den
hogsta sedan mitningarna i den delen startade 1997. Trenden ir upp-
dtgdende sedan hosten 2020 d3 siffran 1g pa 44 procent (att jimfora

2+ Resultatet av undersdkningen finns pd Arbetsgivarverkets hemsida, se https://www.arbets-
givarverket.se/nyheter--press/fakta-om-staten/kompetensbarometern/, besékt den 11 okto-
ber 2022.
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med 62 procent viren 2021 och 68 procent hosten 2021). Det ir
framfor allt inom it-omrddet det dr svirt att i personal — fér viren
2022 uppger 45 procent av myndigheterna att de har brist pa perso-
nal inom arbetsomradet it, systemutveckling och systemférvaltning
och 32 procent uppger att de har brist pd personal inom arbetsom-
ridet drift, support och underhill. Lite lingre ned i listan framgir
t.ex. att 11 procent uppger att de har brist pd personal inom arbets-
omrédet juridiskt utredningsarbete. Andelen arbetsgivare som har
svart att beh8lla arbetskraft fortsitter ocksd att 6ka. For viren 2022
ir siffran 23 procent, dven dir med tonvikt pd it-omridet systemut-
veckling och systemforvaltning (att jimféra med 9 procent hosten
2020, 10 procent viren 2021 och 12 procent hdsten 2021).

For att 6ka kunskapen om statens kompetenstérsorjning och
framtida kompetensbehov genomfoérde Arbetsgivarverket under
hésten 2020 intervjuer med tjugofyra av Arbetsgivarverkets med-
lemmar. Syftet var att fordjupa Kompetensbarometerns analys av
statens kompetensbehov. Arbetet resulterade i rapporten Hur ska
statsforvaltningen mota kompetensutmaningen pé en forindrad ar-
betsmarknad? En rapport om statens kompetensférsérjning och
unga akademikers syn pa att jobba statligt.”” Arbetsgivarverket kom-
mer dir fram till att det pd tio &rs sikt behdvs nistan 350 000 nya
statsanstillda. Siffran dr baserad p4 antagandena att andelen statsan-
stillda som del av befolkningen fortsitter att vara 2,52 procent och
att personalomsittningen i staten fortsitter vara 12,2 procent. En
annan slutsats ir att det beh6vs dnnu mer information och dnnu mer
mélinriktad marknadsféring om vad en statlig karridr innebir.*

Enligt vir mening visar ovanstdende att ldn av personal kan vara
en viktig del i arbetet med att kompetensférsorja staten. I den ar-
betsgivarpolitiska strategin som vi har redogjort {or 1 avsnittet ovan
anges ocksd som en forutsittning for effektiva statliga verksamheter
formagan att attrahera och behélla nyckelkompetens. Genom att lita
personal rora sig éver myndighetsgrinserna frimjas ett kompetens-
utbyte och kompetensutveckling. For vissa myndigheter, som an-
nars har svirt att finna ritt kompetens, kan det till och med vara en

2 Rapporten finns att ladda ned frin Arbetsgivarverket hemsida, se https://www.arbetsgivar-
verket.se/globalassets/avtal-skrifter/rapporter/hur-ska-statsforvaltningen-mota-kompetens-
utmaningen-pa-en-forandrad-arbetsmarknad-2105202.pdf, beskt den 11 oktober 2022.

26 Se rapporten Hur ska statsforvaltningen méta kompetensutmaningen p4 en férindrad ar-
betsmarknad? En rapport om statens kompetensférsérjning och unga akademikers syn p3 att
jobba statligt, s. 40-44.
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nodvindighet for att de ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Var bedém-
ning ir att en 6kad anvindning av 1n av personal ocks3 har positiva
effekter pA myndigheternas attraktivitet som arbetsgivare, det ge-
nom att arbetsomridet fér de anstillda breddas till att inte bara
kunna gilla den egna myndigheten. Dessutom kan 1in av personal
mellan myndigheter frimja myndigheternas interna utvecklingsar-
bete genom att medarbetarnas erfarenheter frin andra myndigheter
kan anvindas vid 6verviganden rorande de egna arbetsformerna.

4.7 Aven for arbetstagarna finns férdelar med 1&n

Bedomning: Lin av personal innebir férdelar dven for arbetsta-
garna, bdde f6r de som deltar 1 sjilva ldnet och f6r de arbetstagare
som genom ldnet fir nya kollegor. L&n kan t.ex. bidra till kompe-
tensutveckling samt utgdra en mojlighet att bredda sitt nitverk
och att f3 en djupare forstdelse f6r andra myndigheters arbete och

uppdrag.

I avsnittet ovan har vi diskuterat lin av personal ur ett arbetsgivar-
perspektiv. Det dr dock viktigt att dven anligga ett arbetstagarper-
spektiv.

Som har framggtt har vi inte bara samtalat med myndigheter, utan
dven med fackliga organisationer. Vi uppfattar att dessa ir positivt
instillda till Iin och att de ser 18n bl.a. som en mojlighet till kompe-
tensutveckling f6r sina medlemmar. Dock synes det finnas en viss
farhdga att myndigheterna kan komma att anvinda sig av 18n mot
arbetstagarnas vilja. Vi f6r vir del ser inte ndgon sidan risk, se mer
om véra diskussioner om frivillighet i avsnitt 5.5.8 och avsnitt 6.2.4.
Vad giller arbetstagarna verkar dven dessa anse att 1an ir ndgot bra —
vad vi har fatt berittat for oss har myndigheterna inte haft nigra pro-
blem att hitta arbetstagare som vill delta 1 [dn. Nir det giller 18n un-
der fredstida kris beskriver mdnga myndigheter att det bland arbets-
tagarna har funnits en stor vilja att hjilpa till och att m&nga har sett
det som att de genom att under en tid arbeta p& en annan myndighet
bidrar till ndgot storre.

Det verkar alltsd finnas en positiv bild av att delta i [in dven bland
arbetstagarna. En bidragande orsak till det kan vara att det endast ir
1 ndgot enstaka fall in har skett mot en arbetstagares vilja. Vi for vir
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del ser fordelar dven for arbetstagarna med personallin, bdde for de
som deltar i sjilva ldnet och de arbetstagare som genom l&net fir nya
kollegor f6r en tid. En sddan férdel ir den kompetensutveckling ett
l8n kan innebira, bdde nir det giller att fordjupa sina kunskaper
inom ett kint omrade och att lira sig saker om nya omrdden och 3
en djupare forstdelse f6r andra myndigheters arbete och uppdrag. En
annan ir mojligheterna f6r arbetstagaren att bredda sitt nitverk. Vi
tror ocksd att arbetstagare som ldnas ut kan uppleva det som en
trygghet att fortfarande ha kvar sin anstillning hos den utlinande
myndigheten — linet blir d3 ett sitt att préva sina vingar utanfér den
egna myndigheten men samtidigt ha en starkare koppling kvar till
den ”egna” myndigheten in vad som skulle ha varit fallet vid t.ex. en
yinstledighet.

Sammanfattningsvis dr det alltsi vir bedomning att 1in innebir
fordelar for sdvil myndigheter som arbetstagare och att det dirfor ir
ndgot som bér uppmuntras och anvindas 1 stérre utstrickning in
vad som sker 1 dag. Vi kommer 1 kapitel 6 att diskutera vidare vad
som kan goras for att férbittra férutsittningarna for 18n.
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5 Lamplighetsdvervaganden samt
juridiska och praktiska aspekter

5.1 Det finns inga principiella hinder for lan av
personal

Bedomning: I samband med 1in av personal miste myndighet-
erna gora limplighetsavviganden och beakta vissa juridiska och
praktiska aspekter. Inget av detta medfér dock ndgot principiellt
hinder {6r 18n av personal mellan myndigheter.

En myndighet som 6nskar delta i ett 13n av personal méste innan 13-
net paborjas stilla sig bide frigan om den bor delta och om den kan
delta. Den forsta frdgan innehiller bedémningar av nirmast limplig-
hetskaraktir, medan den andra frigan utgérs av vissa juridiska dver-
viganden som myndigheten miste gora. Det kan ocksd uppkomma
juridiska frigor under tiden d& I&net sker och iven i viss mén efter
det att linet ir avslutat.

I det hir kapitlet redogor vi for de frigor av limplighets- och ju-
ridisk karaktir vi ser kan uppkomma 1 samband med 1&n samt hur vi
anser att de bor bedémas. Vi tar dven upp ndgra frigor av mer prak-
tisk natur som vi anser att myndigheterna miste beakta. Det vi siger
giller for bdde situationer dir en arbetstagare ldnas in pd heltid och
situationer dir han eller hon l8nas in endast pd deltid. Vidare ir det
samma frigestillningar som mdste beaktas oavsett om arbetstagaren
vill 18nas ut eller om det sker mot hans eller hennes vilja. T de fall
arbetstagaren ldnas ut mot sin vilja kan det dock vara klokt att dgna
frdgan om arbetsskyldighetens omfattning sirskild uppmirksambhet.

Nir det giller sdana myndigheter som har forfattningsreglerat
att de ska ge andra myndigheter stéd 1 olika former, bl.a. genom 1an
av personal (se mer om det 1 avsnitt 3.3 med underavsnitt) ska det
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sigas att dessa redan torde ha vil upparbetade processer och rutiner
for 13nen. I de delar de eventuellt avviker frin det vi siger nedan fir
det bli upp till respektive myndighet att dverviga om det bor goras
nigon dndring i befintliga processer och rutiner.

Sett till antalet frigor vi redogor for hir och som en myndighet
kan behova beakta kan det kanske te sig som att 13n av personal ir
svirt att genomfoéra. Det dr dock inte vir uppfattning. Enligt vir me-
ning ger den reglering som finns goda mojligheter att 18na personal
av varandra, bide under normala omstindigheter och under fredstida
kris. Som framgdr av bl.a. vir redogorelse 1 avsnitt 3.4 om vir enkit
har det ocksd férekommit, och férekommer, 1dn hos vissa myndig-
heter i timligen stor omfattning. Vad vi har kunnat se har de 1n som
hittills genomforts, med ett undantag som vi tar upp 1 avsnitt 5.4,
inte gett upphov till nigra rittsliga provningar av ldnens férenlighet
med t.ex. den arbetsrittsliga lagstiftningen. Det skulle i och for sig
kunna bero pd att frigorna av olika anledningar inte har nétt ritts-
vdrdande instans. Det kan dock dven vara s3 att juridiken ir s& pass
klar att det inte finns skil att g3 dit. Efter en genomging av de limp-
lighetsdvervigningar och juridiska férutsittningarna for 1n av per-
sonal som vi anser att myndigheterna miste beakta, se vir redogo-
relse nedan, ir ocksd vir samlade bedémning att det inte finns ndgra
principiella hinder {6r 13n av personal.

5.2 Lan maste foregas av en lamplighetsprévning

Bedomning: En myndighet som vill delta i 18n av personal méste
prova om deltagandet ir limpligt.

I prévningen ligger att se vilket syfte det aktuella linet har
samt under hur l&ng tidsperiod och i vilken omfattning 1n har
skett och kommer att ske.

Vid prévningen av limpligheten méste dven risken for fortro-

endeskada beaktas.

Prévningen av om en myndighet bor delta i ett 1an har, enligt var
mening, nirmast formen av en limplighetsprévning. Om den prov-
ningen ska ske innan eller efter provningen av de juridiska frigorna
kan diskuteras. Vi fér vir del ser det som logiskt att borja med
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limplighetsprévningen, men anser att det fir vara upp till respektive
myndighet att avgdra i vilken ordning den vill adressera frigorna.

Limplighetsprévningen syftar till, precis som ordet antyder, att
se om det dr limpligt att myndigheten deltar 1 1dnet. Anvint pd ett
felaktigt sitt finns det en risk for att 1an, dven om ett 18n av en enskild
arbetstagare ir godtagbart rent juridiske, kan leda tll att det ter sig
som att myndigheten férséker kringgd bestimmelserna i 12 kap. 5 §
regeringsformen och 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning
(LOA) om att anstillningar ska tillsittas utifrdn f6rtjinst och skick-
lighet (se mer om det 1 avsnitt 5.4) och bestimmelserna i1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Beroende pd vilka myndig-
heter som berérs av [dnet kan det ocksd finnas en risk for fértroen-
deskada.

For att ett 18n ska kunna ses som limpligt anser vi att det ir vik-
tigt att de myndigheter som 6nskar delta i1 18net har ett godtagbart
syfte for sitt deltagande. Nir det giller 18n under fredstida kris kan
den fredstida krisen 1 sig inte utgdra ett godtagbart syfte, utan att
det miste till ndgot mer. En fredstids kris torde dock s& gott som
alltid leda till att en eller flera av de av oss nedan uppriknade situat-
ionerna kan sigas vara for handen.

Vad som utgér ett godtagbart syfte, under normala omstindig-
heter respektive under fredstida kris, fir bedémas fran fall tll fall
beroende pd situationen. Under vir utredning har vi identifierat {61-
jande alternativ som, typiskt sett, enligt vr mening bor kunna ut-
gora ett sddant syfte.”” Ett eller flera syften kan finnas i en och
samma situation.

e Den inldnande myndigheten har svirt att rekrytera viss kompe-
tens.

e Den inlinande myndigheten har, i avvaktan pd sedvanligt rekry-
teringsférfarande, behov av att snabbt {8 kompetens pa plats.

¢ Den inlinande myndigheten har ett kortsiktigt behov av viss
kompetens.

¢ Den inlinande och den utlinande myndigheten hjilper varandra
med tillfilliga arbetsuppgifter som behover 16sas.

%7 En liknande upprikning finns i Arbetsgivarverkets promemoria avseende in- och utléning
av arbetstagare mellan statliga arbetsgivare, daterad 2016-02-17.
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¢ Den inlinande och den utlinande myndigheten har ett gemen-
samt intresse av att pd sikt kunna behilla viss kompetens pd or-
ten/1 regionen.

e Lanet sker inom ramen for kompetensutveckling f6r en arbetsta-
gare och gynnar bdde den inldnande och den utlinande myndig-
heten.

e Linet sker inom ramen fér kompetensutbyte i omstillningssyfte.

For att tydliggora vilket eller vilka syftena ir f6r myndigheternas
deltagandet i 18net bor dessa anges 1 den samarbetséverenskommelse
vi anser ska finnas mellan den inldnande och den utlinande myndig-
heten, se mer om den i bl.a. avsnitt 6.4. Givetvis ir det ocks3 viktigt
att det av myndigheterna uppgivna syftet eller syftena har en grund
1 faktiska omstindigheter. Det bér alltsd inte ricka med att en myn-
dighet pdstir att den t.ex. har svirt att rekrytera viss personal. Den
bér ocksd pd ndgot sitt, exempelvis genom att hinvisa till tidigare
forsok att rekrytera, kunna visa att s3 ir fallet.

I limplighetsprévningen bér det ocksd ingd att pd ett mer dver-
gripande plan se under hur ldng tidsperiod myndigheten har anvint
sig av och bedémer behéva anvinda sig av 18n av personal. Myndig-
heten méste titta pd dels vilka lan som kan ha skett tidigare, dels vilka
lan som kan tinkas behova ske 1 framtiden. Noteras ska att den tids-
period vi talar om hir skiljer sig frin bedémningen av vad som idr en
godtagbar lingd pd ett enskilt 18n och dirmed faller in under arbets-
skyldigheten f6r den arbetstagare som ir tinkt att [dnas ut, se vidare
1avsnitt 5.5.5.

Likasd bor det ingd att se i vilken omfattning 18n har skett (dvs.
antalet 18n) och kan komma att ske.

For sdvil tidsperioden som omfattningen mdste myndigheten
alltsd inte bara se pd de 18n som eventuellt har varit, utan dven f6rsoka
bedéma vilka lin som kan tinkas behova ske 1 framtiden. Vi dr med-
vetna om att detta kan vara svdr att gora, inte minst nir det giller ldn
som kan tinkas behéva ske under fredstida kris. Tanken ir inte heller
att myndigheten exakt ska kunna ange vilka 18n som kan komma be-
héva ske 1 framtiden, utan mer att myndigheten ska bli medveten om
att de val den goridag kan {4 betydelse f6r limpligheten i att anvinda
1an dven framgent.
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Nir det giller risken f6r fortroendeskada maiste, enligt vir me-
ning, beaktas mellan vilka myndigheter [dnet ir tinkt att ske. Exem-
pelvis torde det 1 princip aldrig te sig limpligt att en myndighet som
har tll uppgift att granska en annan myndighet eller tvirtom linar
ut personal till den myndigheten. Vi dterkommer i avsnitt 5.11 till en
diskussion om jiv 1 enskilda drenden. Vi vill dock redan hir siga att
en myndighet redan under sjilva limplighetsprévningen bor fundera
over jivsfrigan. Om det t.ex. ir sd att den person som lanas ut under
sin tjinstgoring hos den inldnande myndigheten kan komma att 3
arbeta med frigor dir det redan innan linet genomférs kan misstin-
kas att jivssituationer skulle kunna uppkomma, bér nigot 13n inte
ske. Detsamma giller om det redan 1 férvig kan misstinkas att det
kan uppkomma svirigheter kopplade till offentlighet och sekretess,
se vidare 1 avsnitt 5.12. Den utlinande myndigheten bér ocks3 ta i
beaktande om det, mot bakgrund av de arbetsuppgifter den utldnade
personen ska utféra hos den inlinande myndigheten, kan tinkas
kunna uppkomma ndgon jivssituation hos den utlinande myndig-
heten nir personen vil ir tillbaka dir.

Vid limplighetspréovningen méste det goras en samlad bedém-
ning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Det innebir t.ex. att
iven en situation dir myndigheten anvinder 18n med viss regelbun-
denhet och en situation dir bdde den totala tidsperiod under vilken
ln anvinds och antalet personer ir omfattande skulle kunna till3tas,
om det finns ett eller flera godtagbara syften.

Enligt vir mening ir det inte bara den inlinande myndigheten
som méiste gora en limplighetsprévning. Aven den utlinande myn-
digheten har ett ansvar att bedéma limpligheten.

En friga att fundera 6ver dr om limplighetsprévningen ska regle-
ras pd ndgot sitt. Vi tycker inte att det ir ndédvindigt. Vir bedom-
ning ir att myndigheterna kan géra en sidan prévning utan att det
behovs en sirskild bestimmelse om det. Den bild vi har fitt under
vara samtal med olika myndigheter ir ocks3 att de har gjort liknande
overviaganden infor de 1an som redan har skett, dven om dessa 6ver-
viganden inte alltid har dokumenterats eller tydliggjorts pd det sitt
vi foresprikar.

En annan aspekt av limpligheten 1 att delta 1 1n som myndighet-
erna bor beakta idr att den myndighet som avser att 18na ut personal
méste se vilken pdverkan l&net kan fi pd den egna myndighetens
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verksamhet och miluppfyllelse. Den frigan dterkommer vi till i nésta
avsnitt.

5.3 Utlan av personal i forhallande till den egna
verksamheten

Bedomning: En myndighets ledning har att forhilla sig till och
utfora bdde uppgifter som ir specifika f6r myndigheten och upp-
gifter av generell karakrtir.

Ett utldn av personal kan minska en myndighets kapacitet att
utféra sin egen verksamhet. Myndigheten behover viga den even-
tuella negativa pdverkan pd den egna verksamheten mot méjlig-
heten att genom utlén ta till vara de férdelar som kan vinnas fér
enskilda samt for staten som helhet och méjligheten att utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken.

En myndighet som 6nskar delta i ett 18n maste stilla sig frigan hur
lanet pdverkar myndighetens egna verksamhet. Enligt 3 § myndig-
hetsférordningen (2007:515) ansvarar myndighetens ledning infér
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt
och enligt gillande ritt och de forpliktelser som féljer av Sveriges
medlemskap i1 Europeiska unionen, att den redovisas p3 ett tillf6rlit-
ligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushallar vil med sta-
tens medel.

Vilka uppgifter, mil och uppdrag respektive myndighet har fram-
gdr av bl.a. myndighetens instruktion, regleringsbrev och sirskilda
regeringsbeslut. Vad som sigs i dessa varierar frin myndighet till
myndighet. Vivill dock dterigen lyfta fram de uppgifter som framgir
av myndighetsférordningen och som giller generellt for forvalt-
ningsmyndigheterna under regeringen.

Som allminna uppgifter anges 1 6 § férsta och andra stycket myn-
dighetsférordningen att myndigheten fortlépande ska utveckla
verksamheten och att den ska verka fér att genom samarbete med
myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for
enskilda samt for staten som helhet. I 8 § punkten 1 och 3 samma
férordning sigs att myndigheten 1 samverkan med andra myndig-
heter ska utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken,
att den ska se till att de anstillda ir vil fértrogna med maélen for
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verksamheten och att den ska skapa goda arbetsférhillanden och ta
till vara och utveckla de anstilldas kompetens och erfarenhet.

En myndighets ledning har alltsd att forhilla sig till och utféra
bide uppgifter som ir specifika fé6r myndigheten och ovanstiende
uppgifter av generell karaktir. Uppgiften att bistd andra myndig-
heter och 1ana ut personal kan minska den egna myndighetens kapa-
citet att utféra verksamheten i enlighet med myndighetens 6vriga
uppgifter, mal och uppdrag. Det ir upp till myndigheten att, i enlig-
het med verksamhetsansvaret (se 3 § myndighetsférordningen),
viga den eventuella negativa paverkan pd den egna verksamheten
mot méjligheten att genom utldn ta till vara de férdelar som kan vin-
nas for enskilda samt for staten som helhet och méjligheten att ut-
veckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. En faktor att
ta hinsyn till vid den avvigningen bor vara vilken typ av utldn det
ror sig om. Enligt vir mening ir det rimligt att anta att det vid per-
sonallin med anledning av en fredstida kris, jimfért med 1an under
normala omstindigheter, vilar ett storre ansvar pd myndighetens led-
ning att bedéma allminnyttan av att tillgingliggora personal och
stilla sina resurser till férfogande. Det giller dven i det fall myndig-
heten inte dr direkt berérd av den fredstida krisen eller har nigot
samband med de myndigheter som berors.

Hir ska det ocksd sigas ndgot om en farhiga som lyfts fram av
nigra myndigheter, nimligen att ett utlin av personal skulle kunna
uppfattas som att den myndighet som linar ut personal har fér
mycket resurser och dirmed kommande budgetir riskerar att {3
minskade anslag. Vad vi har kunnat se har denna farhiga hittills inte
besannats. S& lange den myndighet som linar ut personal ir tydhg
och transparent 1 sina prioriteringar ser vi inte varfér regeringen
skulle tolka detta som att den utlinande myndigheten har ett 6ver-
skott av resurser. Tvirtom torde regeringen forvinta sig att myndig-
heter bistdr med att 18na ut personal nir sd ir mojligt, efter den av-
vigning vi redogjort f6r ovan. I sammanhanget bér nimnas att den
utlinande myndigheten limpligen, som en del i resultatredovis-
ningen, i sin drsredovisning redogér f6r in- och utldn som haft pa-
verkan pd myndighetens mojlighet att sikerstilla att kompetens
finns for att fullgéra sina uppgifter. Detta ligger i linje med vad som
framgdr av 3 kap 3 § forordning (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag.
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5.4 Skiljelinjen mot ny anstéllning maste beaktas

Bedémning: Den myndighet som 6verviger att 18na in personal
méste sikerstilla att det inte dr friga om en ny anstillning.

For tillsittning av statliga tjinster finns det ett timligen omfattande
regelverk. Syftet med bestimmelserna ir bla. att skydda det all-
minna intresset av att de offentliga uppgifterna handhas av tjinste-
min med de kvalifikationer som behévs for deras arbetsuppgifter.”
I bide 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen och 4 § LOA finns
det krav pd att avseende ska fistas endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjinst och skicklighet.”” T den senare bestimmelsen anges ocksd
att skickligheten ska sittas frimst, om det inte finns sirskilda skl
f6r ndgot annat. Som sirskilda skil nimns 1 forarbetena fértjinsten
eller omplacerings- eller jimstilldhetsintresset.”

Bakom lagreglerna i regeringsformen och lagen om offentlig an-
stillning ligger frimst statsnyttan, nirmare bestimt det allminnas
intresse av att offentliga funktioner utdvas av de personer som ir
bast skickade fér uppgifterna. Andamélet med reglerna ir allts3 inte
primirt att skydda arbetstagarintressena utan att tillgodose sam-
hillets och de enskilda medborgarnas intresse av att statliga tjinster
tillsitts efter objektiva grunder for att statsférvaltningen ska bli s3
effektiv som méjligt.”! Vidare krivs vid en ny anstillning att bestim-
melserna i 6-8 §§ anstillningsférordningen (1994:373) om att infor-
mera om en ledig anstillning och att ansld anstillningsbeslutet {8ljs.
Om en arbetstagare fir en ny anstillning upphér ocksd den férsta
anstillningen utan sirskild dtgird, se 11 § LOA.

Nir en myndighet 6verviger att delta 1 lin av personal miste det
for varje enskild arbetstagare 6vervigas om linet — med hinsyn till
omstindigheterna — skulle kunna ses som en ny anstillning. I s3 fall
skulle ett 1n innebira att de ovannimnda reglerna kringgds pd ett
olimpligt sitt. Myndigheterna méste dirfor sikerstilla att ett 18n 1
realiteten inte innebdr en ny anstillning. Som framgir nedan

28 Prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 205-207.

» Enligt 4 § anstillningsférordningen ska myndigheten vid anstillning, utéver skickligheten
och fortjinsten, ocksd beakta sidana sakliga grunder som stimmer &verens med allminna ar-
betsmarknads-, jimstilldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mél.

30 Regeringens férordningsmotiv daterade 1985-05-23 om meritvirdering i statlig tjinst m.m.,
s. 11.

31 Prop. 1984/85:219 s. 19.
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kommer detta 1 hog grad att vara beroende av faktorer i det enskilda
fallet, men vissa dterkommanande frigor som under hur ling tid och
vilka arbetsuppgifter som ett 18n giller ir alltid centrala f6r denna
bedémning.

Det kan diskuteras hos vilken av myndigheterna — den inlinande
eller den utlinande — som en ny anstillning skulle kunna uppkomma.
Vi fokuserar hir pd den inldnande myndigheten. Om en myndighet
viljer att lina in en person 1 en situation dir omstindigheterna ir
sddana att det egentligen inte ir friga om ett inln utan en anstillning
kan det alltsd leda till att en anstéllning anses ha ingdtts mellan per-
sonen 1 frdga och den inlinande myndigheten.

En person som kinner sig férfordelad vid ett 13n kan 6verklaga
forfarandet. For statliga myndigheter under regeringen, universite-
ten och hégskolorna bortriknade, prévar Statens 6verklagande-
nimnd (SON) om deltagandet i den inlinande myndighetens verk-
samhet dr att se som en anstillning eller inte. Universiteten och hég-
skolorna har en sirskild 6verklagandenimnd, Overklagandenimn-
den f6r hogskolan (ONH).* Det saknar vid denna prévning bety-
delse att myndigheten har rubricerat dtgirden som ett 13n.”

Vad vi har kunnat se finns det bara ett drende som rér frigan om
overklagande av personalldn. I det fallet var det friga om en arbets-
tagare som genom ett arbetsledningsbeslut av sin arbetsgivare, lins-
styrelse X, placerades hos en annan linsstyrelse, linsstyrelse Y. For-
farandet 6verklagades av en person som menade att det skulle jim-
stillas med en ny anstillning. Som motivering anférde personen bl.a.
att 1inet skulle pdgd under en omfattande tid (ett &r och fyra ména-
der) med mojlighet till férlingning, vilket talade fér att anstillningen
torde ha forindrats i grunden. Overklagandet avvisades dock av

32 Att en myndighets beslut i anstillningsirenden fir 6verklagas hos SON framgir av 21 §
forsta stycket anstillningsférordningen. Enligt 5 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) svarar en
sirskild verklagandenimnd foér provning av 6verklaganden av vissa beslut pd hégskolevisen-
dets omrdde. I 12 kap. 2 § 1 hogskoleférordningen (1993:100) anges att beslut om anstillning
vid en hégskola far dverklagas till ONH.

31 bla. SOU 2022:8 — Riitt och rimligt for statligt anstillda, framfors kritik mot att &verkla-
gandenimnderna provar bide beslut om anstillning och beslut dir en myndighet har ansett
att det har varit friga om ett arbetsledningsbeslut, men klaganden har ansett att det ir friga
om ett anstillningsbeslut. I det senare fallet innebir prévningen en beddmning av om vissa
arbetsuppgifter faller inom eller utom ramen fér en arbetstagares arbetsskyldighet, det {6r att
avgdra om det ritteligen ir ett anstillningsbeslut. I den nimnda SOU:n féreslis dirfor att det
ska goras dndringar i anstillningsférordningen, férordningen (2007:835) med instruktion for
Statens 6verklagandenimnd och hégskoleférordningen si att det klar framgar att det bara ir
anstillningsbeslut som kan 6verklagas, se SOU 2022:8 s. 73-76. En remissomging for férsla-
gen har nyligen (den 23 september 2022) avslutats.
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SON. Som skil anférde SON att det ir linsstyrelse X som leder och
fordelar arbetet vid myndigheten. I det ligger att myndigheten ge-
nom ett s.k. arbetsledningsbeslut kan tilldela en anstilld uppgifter
som ligger inom ramen fér den arbetsskyldighet som han eller hon
har i sin anstillning. Linsstyrelsen X hade omplacerat arbetstagaren
genom arbetsledningsbeslut och ett sddant beslut kan inte prévas av
SON.**

Enligt vr mening gir det utifrin det nyss nimnda beslutet inte
att dra ndgra generella slutsatser hur 6verklagande av personallén kan
komma att hanteras lingre fram och vad prévningen kan komma att
omfatta. Vi anser dock att det ir limpligt att som en yttre ram an-
vinda grinserna for en arbetstagares arbetsskyldighet si som de har
utvecklats 1 Arbetsdomstolens praxis. Bdde vid fall dir den arbetsta-
gare som ska linas ut gor det frivilligt och vid fall dir han eller hon
l&nas ut mot sin vilja bér det alltsd som huvudregel sikerstillas att
det arbete som denne ska utféra hos den inldnande myndigheten kan
sigas falla inom hans eller hennes arbetsskyldighet. I de fall arbets-
tagaren linas ut mot sin vilja kan det vara klokt att dgna frigan sir-
skild uppmirksamhet. I nistkommande avsnitt diskuterar vi de kri-
terier som brukar stillas upp f6r att avgora arbetsskyldigheten f6r en
offentligt anstilld, och dirmed en statligt anstilld, arbetstagare.

5.5 Arbetsskyldighetens omfattning har betydelse

Bedémning: Atminstone i sidana fall dir arbetet ligger inom den
utlinade arbetstagarens arbetsskyldighet kan 18n ske utan att det
ses som en ny anstillning.

Bedémningen av arbetsskyldighetens grinser utgdr frdn den
s.k. 29/29-principen. Dirtill fir férindringen, for arbetstagare 1
statlig sektor, inte vara s stor att anstillningen f6érindras i grun-
den och arbetstagaren dirmed i realiteten fir en helt annan an-
stillning dn tidigare. En viktig faktor f6r beddmningen ir att 1an
av arbetstagare som huvudregel bor ske under maximalt sex mé-
nader, med en forlingning med som mest sex mnader t gdngen.

34 Se Statens overklagandenimnds beslut den 26 september 2022, Dnr 3.1-SON 319-2022.
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5.5.1 Allméant om prévningen

Vid ldn bér det sikerstillas att det arbete som arbetstagaren ska ut-
féra hos den inldnande myndigheten faller inom hans eller hennes
arbetsskyldighet. Omfattas inte arbetet hos den inlinande myndig-
heten av arbetsskyldigheten kan nimligen linet komma att ses som
en ny anstillning, med de féljder som vi har diskuterat ovan. Vad
som omfattas av arbetsskyldigheten utgér alltsd normalt sett en yt-
tersta grins for vad arbetsgivaren kan kriva att arbetstagaren ska
gora. Det ir dock inte detsamma som att arbetsgivaren alltid bor
kriva det av arbetstagaren. Vi dterkommer i avsnitt 5.5.8 med en dis-
kussion om utlin mot en arbetstagares vilja.

En arbetsgivare har ritt att inom relativt vida ramar ensidigt be-
sluta om vilka arbetsuppgifter en arbetstagare ir skyldig att utfora
samt var och nir arbetstagaren ska utfora dem. Vilka grinslinjer som
giller f6r en arbetstagares arbetsskyldighet framgir av den s.k.
29/29-principen, sprungen ur rittsfallet AD 1929 nr 29. Rittsfrigan
1 mélet var huruvida pappersbruksarbetare var skyldiga att utfora
vissa ombyggnadsarbeten pd arbetsgivarens anliggningar. Arbets-
domstolen sa dir att ... kollektivavtalet [miste] anses innebira, att
dirav bunden arbetare ir skyldig att mot de avtalsenliga 16nefér-
méner som gilla f6r det arbete, vari han ir anstilld, utféra allt sddant
arbete for arbetsgivarens rikning, som stdr i naturligt samband med
dennes verksamhet och kan anses falla inom vederbérande arbetares
allminna yrkeskvalifikationer.”

Milet roérde en frga inom det privata avtalsomridet. Principen
har dock numera betydelse dven f6r den offentliga sektorn. I t.ex.
AD 2021 nr 57 som rorde en 3klagare (se mer om avgdrandet 1 av-
snitt 5.5.5), uttalar Arbetsdomstolen att ’Om annat inte foljer av lag,
avtal eller allminna principer anses en arbetstagare 1 princip vara
skyldig att underkasta sig en av arbetsgivaren sdsom arbetslednings-
dtgird vidtagen omplacering eller f6rindring av arbetsuppgifterna,
om de nya arbetsuppgifterna faller under ifrdgavarande kollektivav-
tal samt har ett naturligt samband med arbetsgivarens verksamhet
och faller inom arbetstagarens allminna yrkeskvalifikationer (den
s.k. 29/29-principen). P4 den offentliga sektorn giller dirutéver som
en allmin princip att en arbetstagare inte dr skyldig att underkasta
sig sddana indringar av sina arbetsuppgifter att anstillningen i
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grunden indras och det sdledes blir friga om att arbetstagaren i rea-
liteten fir en helt annan anstillning in tidigare ...”.

I det f6ljande tittar vi nirmare pd de olika delarna i 29/29-princi-
pen. Direfter studerar vi kravet {6r offentlig sektor att férindringen
av arbetsuppgifterna inte fir innebira att anstillningen ”férindras i
grunden”.

5.5.2  Arbetet ska utforas for arbetsgivarens réakning och ha
ett naturligt samband med arbetsgivarens verksamhet

Enligt AD 1929 nr 29 ir den anstillde skyldig att ... utfora allt si-
dant arbete for arbetsgivarens rikning, som stdr 1 naturligt samband
med dennes verksamhet ...”. Det innebir att arbetsgivaren inte utan
samtycke kan 6verféra sina skyldigheter enligt anstillningsavtalet
till en annan arbetsgivare. En arbetstagare ir alltsd inte skyldig att
utféra nigot arbete under sddana férhillanden att han eller hon blir
att anse som arbetstagare hos nigon annan.”

Arbetsdomstolen prévade 1 AD 1983 nr 156 om socialsekreterare
anstillda i1 en viss kommun var skyldiga att under beredskap som de
fullgjorde inom ramen for ett mellan den kommunen och tre andra
kommuner triffat samarbetsavtal om samordnad social beredskap
tjinstgora dven inom de tre andra kommunerna. Aven fast avgoran-
det dr frin en tid d& uthyrning av arbetskraft i princip var férbjuden
s& ir det av intresse for att beskriva de yttre ramarna {6r nir in- och
utlin kan vara godtagbara. Dessa ramar kan 1 alla fall inte vara snivare
in vad som gillde da.

Arbetsdomstolen konstaterade att enbart det férhdllandet att ar-
betstagaren 1 storre eller mindre utstrickning stills under annans ar-
betsledning eller annars har att f6lja anvisningar frdn annan rérande
arbetets utférande inte betyder att ett partsbyte sker pa arbetsgivar-
sidan. En prévning av frigan om ndgon annan ska anses ha tritt 1
arbetsgivarens stille miste i stillet grundas pd en rad olika faktorer.
Dit hér enligt Arbetsdomstolen sddant som direkt giller arbetsgiva-
rens primira skyldigheter enligt ett anstillningsavtal, t.ex. att betala
16n, att betala ersittning for tjinsteresa, att svara for att semester-
forméner utges och att ersitta sidana kostnader som uppkommer
vid tjinstgoringens fullgérande. Arbetsdomstolen vigde ocksd in att

3 Killstrém och Malmberg, Anstillningsférhillandet 5:e uppl., s. 223-224.
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ginstgdringen inom de andra kommunerna hade synnerligen be-
grinsad omfattning om den stilldes i relation till socialsekreterarens
verksamhet 1 den egna kommunen. Vid en samlad bedémning ansig
Arbetsdomstolen att det var uppenbart att nigot partsbyte pd ar-
betsgivarsidan inte skedde nir en socialsekreterare tjinstgjorde 1 en
annan kommun inom ramen {6r verksamheten enligt samarbetsavta-
let. Domstolen forde ocksd ett resonemang om att utbytet av de
tjinster det var tal om var till férdel for de samverkande kommu-
nerna och att varje enskild socialsekreterare behévde tjinstgéra i en
annan kommuns omrdde i synnerligen begrinsad omfattning. Det
gick dirfér att siga att arbetet utférdes 1 den egna kommunens in-
tresse och dirmed for dess rikning dven nir socialsekreteraren néd-
gades ingripa inom en annan kommun.

Det sagda visar enligt vir mening att det faktum att arbetsled-
ningen vid ldn av personal tas 6ver av den inlinande myndigheten
inte 1 sig innebir att den myndigheten ir att se som en ny arbetsgi-
vare. For att den utlinande myndigheten alltjimt ska ses som arbets-
givare ir det dock, enligt vdr nuvarande uppfattning, att foredra att
det dven under utlinet ir den myndigheten som ir ansvarig for att
betala ut 16n och dirmed sammanhingande ersittningar till den ar-
betstagare som linas ut.*

Vad giller den tidsmissiga omfattningen av tjinstgéringen i den
inlinande myndigheten s dterkommer vi till den aspekten 1 avsnitt
5.5.5.

Nir det giller frigan om det arbete som den utldnade arbetstaga-
ren gor hos den inlinande myndigheten kan sigas utféras i den utli-
nande myndighetens intresse fdr man, enligt vr mening, titta pa vil-
ket eller vilka syften som ligger bakom linet. Vissa av de syften vi
har nimnt 1 avsnitt 5.2 dr av sidan natur att det gr att siga att l&net
inte bara ligger i den inldnande myndighetens intresse. Vi tinker t.ex.
pa 1dn som gors i kompetensutvecklingssyfte. For 18n rent generellt
tillkommer ocksd det som sigs 1 myndighetstérordningen och 1 for-
ordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, den s.k.
beredskapsférordningen. Enligt 6 § andra stycket myndighetsfor-
ordningen ska en myndighet verka fér att genom samarbete med

3¢ T vir delredovisning hade vi en nigot skarpare skrivning. Dir skrev vi att ”For att den utl3-
nande myndigheten alltjimt ska ses som arbetsgivare ir det dock viktigt att det dven under
utldnet ir den myndigheten som idr ansvarig f6r att betala ut 16n och dirmed sammanhingande
ersittningar till den arbetstagare som linas ut.” Vi anser fortfarande att det bér vara huvudre-
geln, men att det i enstaka fall kan vara godtagbart att géra annorlunda.
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myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas f6r
enskilda samt for staten som helhet. Av 9 § beredskapsférordningen
framgdr att myndigheterna ska samverka och stédja varandra vid en
fredstida krissituation. D3 dven utlin kan sigas vara ett sitt att svara
upp mot de uppgifter som myndigheterna har enligt nyss nimnda
bestimmelser dr det vir uppfattning att det ligger dven 1 den utli-
nande myndighetens intresse att medverka i 13n av personal.

5.5.3  Kollektivavtalsomradets betydelse

I AD 1929 nr 29 anknyter Arbetsdomstolen kollektivavtalsbunden
arbetstagares arbetsskyldighet till det arbete som faller under kollek-
tivavtalet.””

Inom staten finns tre férbundsomriden, Saco-S, OFR/S,P,O och
Seko. Det dr med dessa tre organisationer som Arbetsgivarverket
bl.a. ingdr de s.k. villkorsavtalen och affirsvillkorsavtalen vilka regle-
rar de statliga anstillningsvillkoren. Dessa utgors av Villkorsavtal-T
respektive Affirsverksavtal-T (AVA-T) mellan Arbetsgivarverket
och Saco-S, Villkorsavtal respektive Affirsverksavtal (AVA) mellan
Arbetsgivarverket och OFR/S,P,O och Villkorsavtal respektive Af-
firsverksavtal (AVA) mellan Arbetsgivarverket och Seko.

Kollektivavtalen for de tre fackliga organisationerna ir i princip
heltickande och omfattar allt arbete 1 staten. Det innebir att det 1
stillet for att diskutera kollektivavtalen som sidana snarare blir friga
om att avgdra om arbetsuppgifterna hos den inlinande myndigheten
skiljer sig frdn de ordinarie arbetsuppgifterna pd ett sddant sitt att
det kan 6vervigas om anstillningen i grunden férindras. Om s3 ir
fallet kan det vara sd att arbetsuppgifterna vid inldningen faller utan-
for anstillningsavtalet och att arbetsskyldighet d& inte foreligger pd
den grunden.’®

¥ Malmberg, Anstillningsavtalet — Om anstillningsférhillandets individuella reglering, s. 259.
3% T delredovisningens avsnitt 6.3 fanns en diskussion om kollektivavtalsomridets betydelse
utifrin en gruppering av de aktuella kollektivavtalen. Vi har dock nu alltsd landat i att det
snarare blir friga om att avgéra om arbetsuppgifterna hos den inldnande myndigheten skiljer
sig frén de ordinarie arbetsuppgifterna pd ett sidant sitt att man kan dverviga om anstill-
ningen i grunden férindras.
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5.5.4  Arbetsuppgifterna maste falla inom arbetstagarens
allmanna yrkeskvalifikationer

Att de nya arbetsuppgifterna miste falla inom arbetstagarens all-
minna yrkeskvalifikationer innebir att en arbetstagare inte kan sit-
tas att utfora arbete som han eller hon inte klarar av, t.ex. pd grund
av avsaknad av ritt utbildning. Kravet f&r dock begrinsad betydelse
eftersom det ligger 1 arbetsgivarens eget intresse att inte lita en ar-
betstagare utfora arbete som han eller hon inte klarar av.

5.5.5  Anstéllningen far inte forandras i grunden

Utgdngspunkt tas i det enskilda anstillningsavtalet

For arbetstagare inom offentlig sektor giller dven att férindringen
inte far innebira att anstillningen “férindras 1 grunden” s att ar-
betstagaren i realiteten fir en helt annan anstillning dn tidigare.
Denna princip gor sig sirskilt gillande f6r arbetstagare som tillhor
Saco-S samt OFR/S,P,O:s avtalsomrdden, di dessa arbetstagares pri-
mira arbetsskyldighet ofta ir mer avgrinsad i forhillande till kollek-
tivavtalet dn for arbetstagare som tillhér Seko.

Beddémningen av om anstillningen forindrats i grunden utgir
frin vad parterna kommit éverens om i det enskilda anstillningsav-
talet. En arbetstagare ir skyldig att utféra de arbetsuppgifter han har
dtagit sig genom det enskilda anstillningsavtalet. Arbetet ska utforas
pd de arbetsplatser och vid de tidpunkter som arbetstagaren har &ta-
git sig. Det kallas for arbetstagarens primira arbetsskyldighet.

For det enskilda anstillningsavtalet som arbetstagaren har med
sin arbetsgivare finns det inte nigot formkrav. Vid anstillning 1 sta-
ten ir sjilva anstillningsavtalet muntligt. Beslutet att anstilla en viss
person ir dock skriftligt, jimfér 21 § myndighetsférordningen. En
del myndigheter ingdr dven 6msesidigt undertecknade anstillnings-
avtal. For alla myndigheter giller ocksd 6 ¢ § LAS. Av bestimmelsen
framgdr bl.a. att arbetsgivaren inom vissa tidsfrister ska limna viss
skriftlig information till arbetstagaren om alla villkor som ir av vi-
sentlig betydelse f6r anstillningsférhdllandet. Dit hor bl.a. arbetsgi-
varens namn och adress, arbetsplatsen, en kort specificering eller be-
skrivning av arbetstagarens arbetsuppgifter och yrkesbenimning
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eller tjinstetitel.”” I 1 kap. 1 b § villkorsavtalen anges att arbetsgiva-
ren och den sékande infér att en 6verenskommelse om anstillning
triffas, pd arbetsgivarens initiativ, ska klarligga vad som giller 1 fra-
gor av betydelse f6r anstillningen sdsom 16n, anstillningsform, om-
fattning, tillimpliga kollektivtal och geografisk arbetsskyldighet.

Det kan alltsd konstateras att innehdllet i det enskilda anstill-
ningsavtalet, s& som det kommer till uttryck muntligt, 1 beslut
och/eller 1 skriftligt anstillningsavtal, avgér arbetsskyldighetens
granser.

De nya arbetsuppgifterna och den primdra arbetsskyldigheten mdste
jamforas

Nir frigan om anstillningen forindras i grunden ska bedémas méste
det ske en jimférelse mellan de nya arbetsuppgifterna och arbetsta-
garens primira arbetsskyldighet. Av Arbetsdomstolens praxis fram-
gdr att domstolen gor en samlad bedémning av flera olika faktorer.
Exempelvis har Arbetsdomstolen i AD 1996 nr 113 uttalat att enbart
det férhillandet att en statstjinsteman av arbetsgivaren dliggs att un-
der en lingre tid utféra arbetsuppgifter i en verksamhet som bedrivs
av nigon annan in arbetsgivaren, inte kan foranleda slutsatsen att
yinstens beskaffenhet har dndrats 1 grunden. Bedémningen av om
en sddan dndring skett bor i stillet goras med utgdngpunkt i samtliga
foreliggande forhdllanden, varvid lingden av den tid 4tgirden ir
tinkt att vara dr en faktor som fir vigas mot 6vriga férhdllanden,
t.ex. om den nya placeringen leder till att arbetstagaren 3liggs att ut-
fora andra arbetsuppgifter in tidigare och om arbetsgivaren alltjimt
fullgér de primira arbetsgivarforpliktelserna. Milet fir i och fér sig
anses ndgot sirpriglat eftersom det handlade om en s.k. kon-
stitutorialtjinst som postiljon och bolagisering av ett statligt verk,
men det visar att det kan finnas situationer dir det ir godtagbart med
18n under ling tid. Vi anser ocks3 att det ger st6d for att det 1 vissa
fall kan vara godtagbart att under en kortare period férindra arbets-
tagarens arbetsuppgifter i ritt stor utstrickning, utan att anstill-
ningen dirmed ses som férindrad i grunden. Vi tinker d& frimst pa

3 En del myndigheter limnar informationen enligt 6 ¢ § LAS i form av ett s.k. anstillningsbe-
vis. Noteras kan att 6 ¢ § LAS har fitt en ny lydelse som tridde i kraft den 30 juni 2022 och
som tillimpas férsta gdngen den 1 oktober 2022 vad giller vilken skriftlig information som
arbetsgivaren som minst ska limna till arbetstagaren.
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den situationen att fredstida kris rdder och att en arbetstagare som
lanas ut till en annan myndighet blir tilldelad andra arbetsuppgifter
dir dn vad denne normalt utfér hos den utlinande myndigheten.

Faktorer som paverkar bedémningen ir t.ex. om arbetstagaren
flyttas frdn en position med en arbetsledande stillning till en utan,
fran arbetsuppgifter som krivt en speciell utbildning till arbetsupp-
gifter dir utbildningen inte kan utnyttjas eller frin kvalificerade till
okvalificerade arbetsuppgifter. Om anstillningsvillkoren f6r arbets-
tagaren — sisom titel, [6n och andra férméner — ir oférindrade, talar
det for att de nya uppgifterna inte ska ses som en ny anstillning.
Dirutdver beaktas om férindringen ir avsedd att vara permanent
(en faktor som av naturliga skil har mindre betydelse vid 1an). Aven
innehillet 1 tillimpliga befattnings- eller arbetsbeskrivningar kan ha
betydelse for beddmningen. Sddana beskrivningar anses som ut-
gingspunkt inte sitta en yttersta grins for arbetsskyldigheten, men
kan var dgnade att belysa vilket som ir det centrala innehéllet 1 de
ursprungliga arbetsuppgifterna.*

Hir ska ocksd nimnas AD 2021 nr 57. I mélet var det friga om
en senior kammardklagare dir arbetsgivaren, efter att dklagaren i
friga domts f6r brott, beslutade att han inte skulle fi utféra opera-
tiva arbetsuppgifter under viss tid och i stillet tilldelade honom
andra arbetsuppgifter, forvisso fortfarande hos arbetsgivaren. Friga
var om anstillningen dirmed dndrats i grunden pd ett sidant sitt att
arbetsgivaren genom omplaceringen skiljt honom frin anstillningen
som kammardklagare i strid med lagen om anstillningsskydd och
dirvid dven betydelsen av avsaknaden av ett formellt beslut om av-
skedande eller uppsigning. Arbetsdomstolen konstaterade i sina
domskil att de nya arbetsuppgifterna 1 sig skilde sig visentligt frin
de operativa 3klagaruppgifterna. De nya arbetsuppgifterna krivde
dock samma utbildning och erfarenhet som arbetstagarens tidigare
arbetsuppgifter och kunde inte sigas visentligen skilja sig it sivitt
avsdg exempelvis komplexitet, svirighetsgrad och ansvar. Anstill-
ningsvillkoren var oférindrade. Arbetsuppgifterna ansigs dirfor
ligga inom ramen f6r arbetstagarens arbetsskyldighet.

P& motsvarande sitt borde, enligt v8r mening, arbetsuppgifterna
hos en inlinande myndighet kunna skilja sig &t frin vad den inlinade
personen brukar utféra hos ”sin” myndighet, utan att det f6r den
skull dr att se som att han eller hon i realiteten har fitt en annan

40 Se t.ex. AD 2021 nr 57 och de avgdranden som det hinvisas till i den domen.
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anstillning. Det viktiga ir inte arbetsuppgifterna i sig, utan vilken
utbildning och erfarenhet som krivs for att kunna utféra dem, deras
komplexitet och svirighetsgrad samt vilket ansvar de innebir. En
person som hos en utlinande myndighet arbetar med handliggning
av en viss typ av drenden kan alltsd hos en inlinande myndighet ar-
beta med handliggning av en annan typ av drenden, s linge denne
har ritt kompetens bdde kunskapsmissigt och ansvarsmissigt och
drendena inte visentligen skiljer sig vad giller komplexitet, svarig-
hetsgrad och ansvar.

Lingden pa lanet spelar roll

I beddmningen av om en anstillning férindrats 1 grunden spelar dven
lingden p3 linet roll. Under de samtal vi har haft med myndigheter
och andra aktorer har det framgitt att de [dn som hittills har skett
har varat under s& kort tid som en dag upp till, i nigot enstaka fall,
over ett dr. Vir enkitundersokning av myndigheternas erfarenheter
ger dock vid handen att 1in under normala férhéllanden kan paga for
lingre tider dn s8. Vad giller 1dn under fredstida kris verkar minga
myndigheter frin borjan inte ha haft nigon intention att 1ana in re-
spektive personal mer dn nigon eller ndgra manader. Olika yttre om-
stindigheter, som t.ex. nya regeringsuppdrag, har dock gjort att det
utdkade personalbehovet har kvarstdtt och att redan befintliga 18n
har forlingts for att 16sa det. Som vi har varit inne pd 1 avsnittet ovan
kan det i vissa fall kan vara godtagbart att under en kortare period
forindra arbetstagarens arbetsuppgifter i ritt stor utstrickning, utan
att anstillningen dirmed ses som férindrad i grunden.

For att kunna avgora limplig lingd p& linen har myndigheterna
som stéd haft den rekommendation rérande lingden som Arbetsgi-
varverket tog fram under migrationskrisen 2015. Arbetsgivarverket
siger dir att en period om tre—sex mdnader torde vara tilliten. Pagir
linet diremot i uppemot ett &r eller mer sd nirmar man sig troligtvis
en grins dir det kan ifrigasittas om inte anstillningen 1 grunden
indrats. Om det ir friga om utlining pd deltid, t.ex. nigon eller
nigra dagar 1 veckan, s& torde man enligt Arbetsgivarverket kunna
tinka sig lingre tidsperioder.! Vad vi har fitt berittat av

1 Se t.ex. Arbetsgivarverkets promemoria avseende kompetensbehov hos vissa statliga myn-
digheter med anledning av flyktingsituationen, daterad 2015-10-21, reviderad 2016-02-17.
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Arbetsgivarverket ir rekommendationen nirmast framtagen utifrin
en forsiktighetsprincip.

Vad vi kinner till har frigan om var den tidsmissiga grinsen gir
for att ett inldn ska anses innebira att anstillningen férindras 1 grun-
den, och att arbetstagaren dirmed i realiteten fir en annan anstill-
ning, inte provats rittsligt. Det skulle méjligen kunna anvindas som
ett argument for att det inte har funnits ngra rittsliga problem med
de 13n som hittills har varit, dven sidana som har pigitt under en
lingre tid. Enligt vir mening ir det omstindigheterna i det enskilda
fallet som fir avgora var den tidsmissiga grinsen gir. Utgdngspunk-
ten bor dock alltid vara att [dn av personal anvinds utifrin ett kort-
siktigt behovsperspektiv, bide vid normala omstindigheter och vid
fredstida kris. Det innebir att om den inlinande myndigheten redan
frdn borjan gor bedémningen att behovet av personal kommer att
fortgd under en lingre tid, och att det gdr att inom ett rimligt tids-
spann skaffa personal pd annat sitt, s bor inte inldn anvindas. Vid
bedémningen av vad som ir ett rimligt tidsspann f&r myndigheten se
till hur ling tid det bedéms att t.ex. en rekrytering eller en upphand-
ling kan ta. Hir kan det dven beaktas vilka mojligheter som ens finns
att £ fatt pd personal genom exempelvis rekrytering.

Diremot ser vi inget hinder f6r att myndigheten under den tid en
rekrytering pigdr anvinder sig av inldnad personal for att ticka upp
behovet av personal till dess att de nyrekryterade arbetstagarna ir pd
plats. Vi anser ocksé att om myndigheten inledningsvis gér bedém-
ningen att behovet av personal endast dr kortsiktigt och dirfor viljer
att [dna personal, men att férhillandena férindras under tiden och
behovet dirmed forlings, s kan dven den tid under vilket ett 18n kan
godtas forlingas. Ett exempel pd det skulle kunna vara en fredstida
kris som kommer 1 vigor och dirmed med varierande arbetsbelast-
ning fér myndigheterna. Ett annat exempel kan vara att en myndig-
het under normala omstindigheter ldnar in en person i nigra mana-
der for att utféra ett visst projekt men att projektet, av skil som
myndigheten inte kunde férutse frin bérjan, méste férlingas 1 om-
gingar.

Vi forstdr att det inte alltid dr lict f6r myndigheterna att kunna
forutse for hur lang tid ett visst 6kat personalbehov kan komma att
foreligga. Som vi har varit inne p ovan kan férhillandena ocks8 ind-
ras under tiden. Enligt vdr mening bér det dock ligga 1 myndigheter-
nas uppgift att planera fér &tminstone sex mdanader framit.
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Myndigheterna bor ha relativt goda mojligheter att bedéma sina per-
sonalbehov dtminstone s& minga minader framdt, dven om det kan
finnas storre svdrigheter under kristider vilket bér beaktas. Sex ma-
nader torde dessutom vara en rimlig tid att rikna med f6r en even-
tuell rekrytering. Mot bakgrund av det anser vi, med beaktande av
en forsiktighetsprincip, att som huvudregel bor gilla att den lingsta
tid for ett [dn som kan accepteras i ett forsta skede bér vara just sex
ménader, riknat pd en heltidstjinst.” Det torde ocks4 vara en rimlig
tid att rikna med for en eventuell rekrytering. Den tiden bor sedan
kunna férlingas med som mest sex minader &t gdngen, utifrdn even-
tuella férindrade omstindigheter. Vid en eventuell f6rlingning ir
det givetvis viktigt att myndigheten noga dverviger hur ling forling-
ningen mdste vara och inte forlinger med sex minader pd en ging
bara for att vara pd den sikra sidan.

Det ovan sagda utgor alltsd en huvudregel. L&n kan dock som be-
kant férekomma av olika anledningar. Mot den bakgrunden kan det
behoéva goras avsteg frin huvudregeln. Exempelvis skulle det kunna
foreligga en situation dir en myndighet pd grund av en fredstida kris
redan initialt bedémer att den behéver ny personal under mer in sex
mdnader. Sett bara till den nyss nimnda huvudregeln bor ett [dn d&
inte ske. Det kan dock vara s att myndigheten gér bedémningen att
anskaffning av personal p4 annat sitt, t.ex. genom rekrytering, kom-
mer att dra ut s mycket pa tiden att stora delar av den tid personalen
behévs kommer att ha passerat nir rekryteringen vil ir avslutad. I
ett sidant fall dr det vir bedomning att det kan finnas skil f6r myn-
digheten att anvinda sig av 18n f6r lingre tid in sex manader redan
frdn boérjan 1 stillet for att forst besluta om ett [dn pd sex ménader
och sedan, nir den tiden lider mot sitt slut, fatta ett beslut om for-
lingning. Ett annat exempel dr att myndigheten bedémer att det inte
kommer att gd att hitta nigon personal genom en sedvanlig rekryte-
ring. Aven di ser vi att det skulle kunna finnas utrymme for att redan
frdn borjan besluta om ett lingre 13n in sex ménader.

Vi ser det inte som mojligt att sitta ndgon yttersta tidsgrins fér
under hur l8ng tid ett enskilt 1an fir ske for att det ska anses falla
inom ramen fér arbetsskyldigheten s& som vi provar den hir, det
med tanke pd att forhdllandena kan dndras under tiden. Det visar inte
minst situationen under pandemin. Vad vi har férstdtt finns det vissa
18n som har férlingts i omgangar utifrin bl.a. nya regeringsuppdrag

# Det ir for dvrigt den lingsta tid som en provanstillning fir vara, se 6 § forsta stycket LAS.
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och andra dndrade forhillanden och som dirfor har varat s linge
som uppemot tvd ir. Ju lingre ett lin varar, desto starkare mdste
dock skilen vara for att myndigheten ska kunna fortsitta att 1ina
personal 1 stillet for att t.ex. rekrytera.

5.5.6  Nagot om geografisk placering och arbetstid

Personal som lanas ut blir 1 m&nga fall tvungna att byta arbetsplats
rent fysiskt. Skulle det uppkomma en tvist om ett sddant byte ger
rittspraxis ett starkt stod for att arbetstagaren dr skyldig att svil
tillfilligt som permanent godta att placeras pd annan arbetsplats pd
samma ort eller pd ort som ligger nira.” Regeln har i doktrin upp-
fattats som att omplacering ir tilliten inom ett bekvimt pendlings-
avstdnd, om inte annat framgér av forhdllandena 1 det enskilda fal-
let.* Det medfér, enligt vir bedémning, att personal som linas ut
kan behova acceptera en lingre resvig dn vad de har till sitt arbete
hos den utlinande myndigheten. Vi ser det dock inte som méjligt att
siga hur ling resvig som méste tilas, utan den far avgoras utifrin det
som nyss sagts om ett bekvimt pendlingsavstind.

Ett byte av arbetsplats kan ocksd leda till att det uppkommer
friga om forindring av arbetstidens lingd och forliggning. Utgdngs-
punkten ir att arbetstidens lingd bestims genom den éverenskom-
melse som arbetsgivaren och arbetstagaren har triffat nir avtal om
anstillning ingds. I 5 § arbetstidslagen (1982:673) anges att den or-
dinarie arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar per vecka, men det
ir mojligt att 1 kollektivavtal foreskriva sdvil kortare som lingre or-
dinarie arbetstid. Enligt bl.a. villkorsavtalen miste en arbetsgivare ha
lokala kollektivavtal om férliggningen av den ordinarie veckoarbets-
tiden. Var uppfattning ir att den person som l&nas ut dven under ti-
den hos den inlinande myndigheten fortsitter lyda under de bestim-
melser som framgdr av den utlinande myndighetens lokala kollek-
tivavtal, se mer om det 1 avsnittet nedan.

Frigan vilka forindringar i arbetstid som en arbetstagare méste
acceptera har provats av Arbetsdomstolen i AD 1979 nr 66. Frigan
var dir om ett landsting hade haft ritt att enligt gillande

3 Se t.ex. AD 1995 nr 113, AD 1986 nr 63, AD 1984 nr 80, AD 1984 nr 64, AD 1983 nr 156,
AD 1982 nr 112, AD 1963 nr 17, AD 1944 nr 75 och AD 1933 nr 41. Det hinvisas ocks3 till
AD 1976 nr 52 och AD 1962 nr 2.

# Se t.ex. AD 2017 nr 59 med hinvisning till doktrin.
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kollektivavtal eller enskilda anstillningsavtal beordra sjukskéters-
kor, som normalt arbetade dagtid mellan kl. 7.00 och 22.00, att per-
manent overgd till kontinuerligt treskiftsarbete. Arbetsdomstolen
kom fram till att s8 inte var fallet.

5.5.7  Kollektivavtal utgér inte hinder for lan

Nir det giller de centrala kollektivavtal som Arbetsgivarverket har
slutit med Saco-S, OFR/S,P,O respektive Seko 1 form av villkorsav-
talen och affirsverksavtalen kan vi inte se att det finns nigot i dem
som hindrar att en person anstilld hos en myndighet l3nas ut till en
annan myndighet. Inget av de fackliga organ vi har talat med har hel-
ler i sina samtal med oss lyft att de centrala kollektivavtalen 1 sig
skulle utgora ett hinder mot 1an av personal.

Nigra av de aktorer vi har talat med har tagit upp problematiken
att [dn av personal medfor att olika lokala kollektivavtal, och dirmed
villkor, giller for personalen hos en myndighet — f6r den personal
som ir anstilld av den inldnande myndigheten giller den myndighet-
ens lokala kollektivavtal medan den personal som linas in omfattas
av den utlinande myndighetens lokala kollektivavtal. Vi forstdr att
detta kan leda till vissa praktiska problem. Lokala avtal om arbetsti-
dens forliggning och 6vriga villkor ir just lokala for att kunna vara
verksamhetsnira. Var uppfattning ir dock att den person som linas
ut dven under tiden hos den inldnande myndigheten ska lyda under
de bestimmelser som framgir av den utldnande myndighetens lokala
kollektivavtal. P4 si vis indras inte den utldnade arbetstagarens kol-
lektivavtalsreglerade villkor. Det dr ocksd sd vi har uppfattat att man
har gjort vid det stora flertalet 1dn. En sddan ordning bidrar ocksa till
att visa att personalldn ir tinkta att vara endast tillfilliga. Samtidigt
vill vi hilla dérren 6ppen f6r att det 1 enstaka fall kan behévas andra
l6sningar, t.ex. om arbetet hos den inlinande myndigheten ir av si-
dan karaktir att andra arbetstider krivs dn vad som féljer av det lo-
kala kollektivavtalet hos den utlinande myndigheten. Oavsett vad
som giller bor det dock regleras i den samarbetséverenskommelse
och de dokument som vi anser bér finnas mellan myndigheterna re-
spektive arbetsgivaren och den person som linas ut, se mer om det i
avsnitt 6.4.
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5.5.8  Det gar att lana ut en arbetstagare dven mot hans eller
hennes vilja, men det bor ske endast undantagsvis

Vad vi har fatt berittat for oss av de myndigheter och andra aktorer
vi har haft kontakt med har utlin mot en arbetstagares vilja skett
endast i ett ytterst fital fall. Merparten av utlinen har i stillet skett
pd frivillig vig frin arbetstagarnas sida och deras benigenhet att
stilla sig till férfogande for [dn har madnga ginger varit stor, bide un-
der migrationskrisen 2015 och under pandemin. Detta har bl.a. for-
klarats av en vilja att hjilpa till.

Vi {6r vir del anser att det bista ir om 1in kan ske under frivillig-
het, inte minst eftersom det torde skapa en starkare motivation hos
den personal som l&nas ut att utféra ett gott och effektivt arbete i
den inl&nande myndigheten, se mer om det 1 avsnitt 6.2.4. Det skulle
dock kunna uppkomma en situation dir en myndighet, exempelvis
for att vara en annan myndighet som fitt en hastigt 6kad arbetsbe-
lastning behyjilplig med personal, 6nskar 1ina ut en av sina arbetsta-
gare men dir det inte gir att hitta ndgon arbetstagare som vill bli
utlinad. Situationen skulle kunna aktualiseras vid s&vil fredstida kris
som under normala omstindigheter, dven om vi tror att den frimst
kan komma i frdga vid fredstida kris.

Om arbetstagarens nya arbetsuppgifter hiller sig inom de grinser
for arbetsskyldigheten som vi har redogjort {6r ovan ser vi inget ju-
ridiskt hinder mot att l8na ut personal mot hans eller hennes vilja.
Hir skiljer sig vir synpunkt frin en av de fackliga organisationerna
som anser att arbete hos annan myndighet inte omfattas av arbets-
skyldigheten om det inte finns uttryckligt stod for det i forfattning
(t.ex. fortlyteningsskyldigheten enligt 8 § lagen [1994:261] om full-
maktsanstillning), centralt kollektivavtal eller genom en sirskild en-
skild 6verenskommelse. Som framgir ovan bestdr dock prévningen
av arbetsskyldighetens grinser av flera olika delar. Enligt vr mening
innebir dessa sammantaget ett starkt skydd mot att en arbetstagare
inte godtyckligt kan 13nas ut av sin arbetsgivare. Den utldnande myn-
digheten miste dessutom, som vi ocksd redogjort fér, ta hinsyn till
att det inte f&r bli for stor skillnad i geografisk placering och arbets-
tid. Detta giller under férutsittningen att ngot annat inte framgar
av den enskildes anstillningsavtal eller nigot lokalt kollektivavtal.
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5.6 Det behdvs inte nagon ny reglering pa det
arbetsrattsliga omradet eller i kollektivavtal

Bedomning: Det bor inte foreslas ny reglering 1 lag eller forfatt-
ning som slar fast under vilka férutsittningar 1an faktiskt kan ske.

Det behovs inte ndgon reglering av frigan i de centrala kollek-
tivavtalen.

Som framgdr av redogorelsen ovan utgér bedomningen av arbets-
skyldighetens omfattning en visentlig del i prévningen av om ett 1in
kan ske eller inte. Den bedémningen innehéller i sin tur ett antal del-
moment och vi har redogjort f6r hur vi resonerar 1 dessa. Med tanke
pd att bedémningen innehéller skonsmissiga avvigningar finns det
skil att fundera 6ver om det bor foreslds ny reglering 1 lag eller {6r-
fattning som slar fast under vilka férutsittningar 1dn faktiskt kan
ske. Vi tycker inte det. Som vi har uppfattat det anser inte heller de
fackliga organisationer vi har talat med att forfattningsreglering bor
till. Skilen till vir stdndpunkt ir flera.

Det starkaste skilet dr att vi inte ser ett behov av en sidan regle-
ring. Myndigheterna miste som sagt var gora vissa avvigningar, men
dessa ir inte sd mycket annorlunda dn de éverviganden som méste
goras vid exempelvis omplaceringar av arbetstagare inom myndig-
heten. Som redan har framgitt har det skett ett ganska stort antal 1in
— under bide fredstida kris och normala férhdllanden — utan att det
har gett upphov till ndgra rittsliga prévningar av l8nens forenlighet
med t.ex. just den arbetsrittsliga lagstiftningen. Under de samtal vi
har haft med myndigheterna har det 1 och for sig ibland lyfts funde-
ringar kring bl.a. frigan hur ling tid ett 18n kan vara utan att riskera
att det ses som en anstillning. Vi har dock inte uppfattat det som att
myndigheterna efterfrigar en direkt reglering, utan mer att de 6ns-
kar vigledning 1 hur de kan resonera i olika fall. En eventuell regle-
ring skulle vidare bli svir att utforma p3 annat sitt 4n som en avvig-
ningsnorm dir de faktorer vi belyst 1 avsnitten ovan miste beakrtas.
Det kan ifrigasittas om en sddan reglering skulle bidra s& mycket till
myndigheternas beslutsfattande.

I avsnitt 5.5.7 har vi anfort att vi inte kan se att det finns nigot i
de centrala kollektivavtalen som hindrar att en person anstilld hos
en myndighet l8nas ut till en annan myndighet. Mot den bakgrunden
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ir det vir bedomning att det inte behdvs nigon dndring av dessa kol-
lektivavtal. Skulle det vara s& att personallin mellan myndigheter
bérjar anvindas 1 en mycket stérre omfattning eller att myndighet-
erna i stor utstrickning l8nar ut arbetstagare mot dessas vilja kan det
dock finnas skil att terkomma till frigan.

5.7 Lanen maste foregas av MBL-forhandlingar eller
samverkan

Bedomning: Innan in- och utldn sker ir den inlinande respektive
den utldnande myndigheten skyldiga att férhandla enligt bestim-
melserna 1 MBL alternativt félja sidana bestimmelser i lokala
samverkansavtal som ersitter forhandlingsskyldigheten.
Férhandling ska som huvudregel ske innan en myndighet fat-

tar beslut om ett ln.

5.7.1 Bade in- och utlanande myndighet bor ta initiativ till
forhandling

De samtal vi har haft med bl.a. fackliga foretridare ger vi handen att
de fackliga organisationerna pd det stora hela ir positivt instillda till
in- och utldn av personal mellan myndigheter. Under samtalen har
det dock lyfts fram att de inblandade myndigheterna méste se till att
uppfylla sin forhandlingsskyldighet enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet (MBL) och att f6lja eventuella bestim-
melser i lokala samverkansavtal som ersitter férhandlingsskyldig-
heten.

Enligt vdr mening dr det viktigt att myndigheterna tar upp och
diskuterar personallin med arbetstagarorganisationerna. En arbets-
givare som bryter mot férhandlingsritten kan dessutom bli skade-
stindsskyldig enligt bestimmelserna 1 54 och 55 §§ MBL.

Foérhandlingsritten regleras 1 10-17 §§ MBL. Av intresse hir ir
dven 34 § MBL om tolkningsforetride och 38 och 39 §§ MBL om
facklig vetoritt. Ibland kan det finnas lokala samverkansavtal som
ersitter vissa av bestimmelserna.” Bland annat beroende p2 vilken
typ av frdga det handlar om varierar det om arbetsgivaren ir skyldig

# Vi har dock inte studerat nigra sddana avtal, varfor vi hir inte siger ndgot mer om dem.
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att ta initiativ till férhandling eller inte. Som vi strax dterkommer till
kan det vara klokt att myndigheterna tar det sikra fére det osikra
och, vid minsta tvekan, tar initiativ till férhandling.

For den utlinande myndigheten aktualiseras den s.k. primira for-
handlingsskyldigheten som stadgas 1 11 § MBL. Den innebir att en
arbetsgivare ir skyldig att pd eget initiativ inleda férhandlingar med
en arbetstagarorganisation som arbetsgivaren har kollektivavtal med
innan beslut 1 olika avseenden fattas. Skyldigheten giller infor beslut
om viktigare forindring av verksamheten (verksamhetsfall) och vik-
tigare forindring av arbets- eller anstillningsférhillandena for ar-
betstagare som tillhér arbetstagarorganisationen (arbetstagarfall).
Enligt vdr mening ir det ostridigt att ett utldn av en arbetstagare in-
nebir en viktigare forindring for denne, dvs. att det handlar om ett
arbetstagarfall. T ndgot fall, vi tinker d3 frimst om det ska ske utlin
av personal 1 stor omfattning, skulle dven verksamhetsfallet kunna
aktualiseras.

Om den arbetstagare som ska linas ut tillhor en facklig organi-
sation som myndigheten inte har kollektivavtal med kan férhand-
lingsskyldighet enligt 13 § forsta stycket MBL aktualiseras. Enligt
bestimmelsen dr arbetsgivaren skyldig att férhandla med den orga-
nisationen om en friga "sirskilt angdr” arbets- eller anstillningsfor-
hillandena f6r en medlem i facket. Enligt praxis (se AD 1984 nr 98)
ir avgorande vid bedémningen om den friga, som arbetsgivaren av-
ser att besluta om, fir anses ha sin vervigande anknytning till en-
skilda arbetstagares rent individuella férhéllanden eller i1 stillet till
organisationen av en storre eller mindre del av arbetsgivarens verk-
samhet som sddan. Beroende pd hur ménga arbetstagare som avses
l8nas ut tinker vi oss att det gir att argumentera for bida fallen.

En arbetstagarorganisation hos den utlinande myndigheten kan
ocks8 pd eget bevig ta initiativ till en férhandling. Stod f6r ett sddant
agerande finns 1 10 och 12 §§ MBL.

Nir det giller den inldnande myndigheten torde minga lin inte
innebira nigon viktigare férindring av vare sig verksamheten eller
av arbets- eller anstillningsforhdllandena for arbetstagare som tillhér
arbetstagarorganisation som arbetsgivaren har kollektivavtal med.
Det kan dock finnas fall dir viktigare férindring faktiskt sker (t.ex.
om det l&nas in mycket personal) och myndigheten ir di enligt 11 §
MBL skyldig att ta initiativ till férhandling. En skyldighet f6r myn-
digheten att ta initiativ till f6rhandling kan ocks3 foreligga enligt
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13 § forsta stycket MBL, se vad vi har sagt om den bestimmelsen
ovan. Vi tror dock att den skyldigheten sillan kommer att aktuali-
seras.

Aven hos den inlinande myndigheten kan en arbetstagarorgani-
sation pi eget bevig ta initiativ till en férhandling, det med stéd av
10 och 12 §§ MBL.

For den inlinande myndighetens del ska ocks3 bestimmelserna i
38 och 39 §§ MBL om facklig vetoritt noteras. Enligt dessa ska en
arbetsgivare, innan denne beslutar att lita ndgon utféra visst arbete 1
hans verksamhet utan att den personen ska vara arbetstagare hos ho-
nom, som huvudregel p& eget initiativ férhandla med den arbetsta-
garorganisation i forhillande till vilken han ir bunden av kollektiv-
avtal for sddant arbete. Om arbetstagarorganisationen férklarar att
den tilltinkta dtgirden kan antas medféra att lag eller kollektivavtal
for arbetet dsidositts eller att dtgirden pd annat sitt strider mot vad
som ir allmint godtaget inom parternas avtalsomrdde fir &tgirden
inte beslutas eller verkstillas av arbetsgivaren.

Arbetsgivarens skyldighet att ta initiativ utgér dock som sagt var
en huvudregel, vilken det finns tre undantag frn, nimligen som f6l-
jer.

o Arbetet dr av kortvarig och tillfillig natur och faller inte under
lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.*

o Arbetet kriver sirskild sakkunskap och faller inte under lagen om
uthyrning av arbetstagare.

e Den tilltinkta dtgirden motsvarar 1 allt visentligt en dtgird som
har godtagits av arbetstagarorganisationen.

Vir bedémning ir att ett eller flera undantag skulle kunna bli tll-
limpliga i en situation dir personal 13nas in av en myndighet frin en
annan, dirmed inte sagt att mojligheten till undantag bor anvindas,
se mer om det nedan.

Sammanfattningsvis ir det vir bedomning att skyldigheten att in-
for 18n av personal ta initiativ till férhandling aktualiseras oftare f6r
den utlinande myndigheten in den inldnande myndigheten. Oavsett
om det finns en formell skyldighet eller inte dr det dock vir

4 Enligt 1 § lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare giller lagen arbetstagare som ir
anstillda av bemanningsféretag i syfte att hyras ut till kundforetag f6r arbete under kundfs-
retagets kontroll och ledning.
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uppfattning att in- och utln ir sd viktiga frigor att de myndigheter
som berdrs som huvudregel alltid bor ta initiativ till férhandling. Ge-
nom att férhandla undanrdjs ocksd risken for att myndigheterna 1
ett senare skede anses ha brutit mot férhandlingsskyldigheten och
dirmed kan 3liggas skadestdnd enligt bestimmelserna i lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet. Det ir dirfér att rekommendera att
ett krav pd MBL-férhandling eller samverkan skrivs in i den sam-
arbetsoverenskommelse vi anser bor finnas, se avsnitt 6.4.

5.7.2 Vid bradskande lan eller tvist om arbetsskyldigheten

I vissa situationer kan det vara brddskande f6r den inldnande myn-
digheten att 3 tillgdng till inl&nad personal. Vi tror att det dven i de
flesta sddana fall finns tid f6r f6rhandling innan lanet verkstills. For
det fall det handlar om en férhandling enligt 10 § MBL ir dock ar-
betsgivaren inte skyldig att avvakta med att fatta eller verkstilla be-
slut 1 den friga som ir uppe till férhandling. En sidan skyldighet
finns diremot for arbetsgivaren vid férhandling enligt 11-13 §§
MBL. Undantag finns dock — om synnerliga skil (11 § MBL) respek-
tive sirskilda skil (12 § MBL) foranleder det, fir arbetsgivaren fatta
och verkstilla beslutet innan han har fullgjort sin férhandlingsskyl-
dighet.

Om det efter en férhandling uppkommer en tvist mellan myn-
digheten och den fackliga organisationen rérande vad som omfattas
av en arbetstagares arbetsskyldighet s giller den fackliga organisat-
ionens mening till dess tvisten har slutligt provats (s.k. tolkningsfo-
retride), se 34 § MBL. Det innebir alltsd att man kan hamna 1 en
situation dir en myndighet beslutar att [na ut personal, men dir den
fackliga organisationen anser att utldnet inte omfattas av arbetsskyl-
digheten, begir tolkningsforetride och pd s vis stoppar utlinet om
in bara tillfilligt. Oss veterligen har det dock inte skett. S linge
myndigheterna enbart anvinder sig av arbetstagare som sjilva vill
delta i 18n, vilket dr det som vi féresprdkar i1 bl.a. avsnitt 5.5.8, torde
tolkningsféretride inte heller aktualiseras i framtiden. Vi ser dirfor
inte skil att inféra ndgon sirreglering gillande vetoritt vid 18n av
personal.
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5.8 Ansvaret for sakerhetsprévning ligger pa den
inlanande myndigheten

Bedomning: Den inl&nande myndigheten ir skyldig att gora en
sikerhetsprévning av den person som ska l8nas in, om denne ska
delta 1 sikerhetskinslig verksamhet hos den inlinande myndig-
heten. Sikerhetsprovningen kan 1 vissa fall géras mindre omfat-
tande.

Den inldnande myndigheten har dven ett ansvar for att folja
upp sikerhetsprovningen under den tid som deltagandet i den si-
kerhetskinsliga verksamheten pdgdr och att, som huvudregel,
hilla avslutningssamtal.

Den inlinande myndigheten miste beakta dokumentations-
plikten.

5.8.1 Den inlanande myndigheten har ansvar att géra en
sakerhetsprovning dér sa behovs

Under de samtal vi har haft med myndigheterna ir det nigra som har
lyft kravet pd sikerhetsprévning av inlinad personal som en mojlig
begrinsande faktor fér [dn. I 3 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen
(2018:585) sigs att den som genom en anstillning eller pd ndgot an-
nat sitt ska delta i sikerhetskinslig verksamhet ska sikerhetsprovas.
Enligt huvudregeln 1 3 kap. 4 § andra stycket sikerhetsskyddslagen
ir det den som beslutar om anstillningen eller annat deltagande i den
sikerhetskinsliga verksamheten som ska géra bedémningen.

Det finns dock nigra undantag frdn nyss nimnda huvudregel. I
3 kap. 4 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen anges att om en myn-
dighet har det bestimmande inflytandet 6ver den provades limplig-
het att delta 1 sikerhetskinslig verksamhet hos en enskild verksam-
hetsutovare, ir det myndigheten som ska gora den slutliga bedém-
ningen. Vidare framgar av 3 kap. 4 a § sikerhetsskyddslagen att det i
vissa fall ir Domarnimnden, och inte respektive domstol eller
nimnd, som ska géra beddmningen avseende ordinarie domare. I
3 kap. 4 b § sikerhetsskyddslagen finns ett undantag som siger att
det dr Transportstyrelsen som ska gora den slutliga bedomningen
nir det giller den som ska genomg3 sikerhetsprévning till f6ljd av
ett internationellt sikerhetsskyddsitagande pd omrddet luftfarts-
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skydd. Enligt 3 kap. 4 ¢ § sikerhetsskyddslagen ir det Riksdagsfor-
valtningen som i vissa fall ska géra den slutliga bedémningen nir det
giller anstillda vid sddana kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledamoternas
arbete 1 riksdagen.

Enligt vir beddmning ir ingen av undantagsbestimmelserna till-
limpliga for 1inesituationen som sidan. Utgdr man frin huvudregeln
ir det alltsd den inldnande myndigheten, som ju ir den som ytterst
beslutar om inlinad personal ska f delta 1 myndighetens sikerhets-
kinsliga verksamhet, som har ansvar {6r att géra en sikerhetsprov-
ning av den som l&nas in. Det giller dven om personen i friga ir si-
kerhetsprévad av den utlinande myndigheten. En sidan ordning
uppfattas av minga av dem som vi har pratat med som omstindligt.
Bland annat har det anférts att en ny sikerhetsprévning tar tid, bide
hos myndigheten sjilv och hos Sikerhetspolisen som 1 vissa fall har
ansvar for att utfora s.k. registerkontroll.

Som vi uppfattar det finns det alltsi en 6nskan frin dtminstone
vissa myndigheter att den sikerhetsprévning som den utlinande
myndigheten har gjort ska kunna ”f6lja med” till den inlinande myn-
digheten. Vi {6rstdr att det kan upplevas krivande att behéva gora en
ny sikerhetsprévning, sirskilt under en fredstida kris nir tid minga
gdnger ir en bristvara. Den provning en utlinande myndighet har
gjort i samband med sin sikerhetsprévning kan ocksd 1 vissa fall vara
mer detaljerad och djupare in vad som kommer att ske hos den inli-
nande myndigheten — vi tinker d& p& den situationen att den person
som det ror har en hogre sikerhetsklassning hos den utlinande myn-
digheten dn vad denne ska ha hos den inlinande myndigheten.

I sammanhanget dr det av intresse att titta pd bakgrunden till den
nuvarande sikerhetsskyddslagen. Vid dess tillkomst diskuterades
om man skulle gd 6ver till ett system med s.k. sikerhetsklarering. Ett
sddant system innebir, enkelt forklarat, att den person som ska kon-
trolleras godkinns — dvs. klareras — 1 en viss skyddsklass, som ger
honom eller henne behorighet att befatta sig med sikerhetskinsliga
uppgifter upp till och med en viss skyddsnivd. En dverging till si-
kerhetsklarering avvisades dock 1 férarbetena. Man sdg det dirvid
som att en ordning med ett klareringsforfarande 6verlag innebir ett
avsteg frin den viktiga principen om ett verksamhetsanpassat siker-
hetsskydd. Det sas ocks3 att det faktum att prévningen ska anpassas
tll den specifika befattningen ir angeliget inte enbart utifrin
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behovet av ett for verksamheten vil anpassat sikerhetsskydd utan
ocksg fér den som prévningen avser.”

Det svenska systemet for personalkontroll bygger alltsd pd att si-
kerhetsprévningen ir kopplad till anstillningen och inte till en per-
son. Principen ir enligt vir mening s& viktig att vi inte kan se att de
skil som har forts fram for att bryta den viger over. Vi ser dirfor
ingen anledning att i det hir liget f6resld nigon dndring 1 befintlig
lagstiftning. I stillet bor det dven fortsittningsvis ligga ett ansvar pa
den inlinande myndigheten att géra en sikerhetsprévning i de fall
den som lnas in ska delta i sikerhetskinslig verksamhet. Skulle det
vara sd att det i framtiden visar sig att placeringen av ansvaret foér
sikerhetsprévningen orsakar stora oligenheter vid t.ex. personallin
kan det dock finnas skil for lagstiftaren att titta nirmare pa frigan.

Aven 3 kap. 3 § forsta stycket sikerhetsskyddslagen ska nimnas.
I bestimmelsen anges att sikerhetsprévningen far géras mindre om-
fattande om det finns sirskilda skil. Vad som kan utgéra sirskilda
skil utvecklas 1 férarbetena. I motiven till bestimmelsen sigs att "1
vissa fall behovs en viss flexibilitet 1 friga om krav pd sikerhetsprov-
ning for att undvika upprepad underlagsinhimtning som inte tillfor
ndgot nytt i sak och som innebir en onddig pilaga fér de som deltar
i sikerhetskinslig verksamhet. Vid t.ex. kortvariga anstillningar och
personalomflyttningar kan det vara aktuellt med endast en begrin-
sad sikerhetsprévning.” I férfattningskommentaren till bestimmel-
sen stdr det att "Sirskilda skil bor kunna foreligga om den som prov-
ningen avser redan tidigare har prévats pd motsvarande sitt och yt-
terligare utredning dirfér inte bedéms kunna tillféra nigot nytt i
sak.”* Enligt vir mening f6r dessa uttalanden nirmast tankarna till
att sirskilda skil kan sigas foreligga vid personalomflyttningar inom
en och samma myndighet eller att det handlar om personal som har
arbetat med liknande uppgifter och sikerhetsprévats mot dessa. Vi
ser det dock inte som uteslutet att sirskilda skil skulle kunna fore-
ligga 1 ndgot fall vid 18n av personal. I praktiken torde dock en an-
vindning av undantagsméjligheten inte innebira nigon storre litt-
nad for den inlinande myndigheten. I férarbeten siigs nimligen dven
att ett undantag inte bor kunna avse registerkontrollmomentet i dess

helhet.*”

#SOU 2015:25 s. 383 och prop. 2017/18 :89 5. 77.
8 Prop. 2017/18:89 s. 81 och s. 144.
4 Prop. 2017/18:89 s. 144.
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Sedan den 1 mars 2022 giller Sikerhetsskyddspolisens foreskrif-
ter (PMFS 2022:1) om sikerhetsskydd. Av dess 7 kap. 3 § andra
stycket framgdr att vid samarbete eller samverkan mellan aktorer
som bedriver sikerhetskinslig verksamhet kan grundutredning, re-
gisterkontroll och sirskild personutredning underldtas om personen
1 friga redan ir féremal {6r en sikerhetsprévning som omfattar sam-
arbetet eller samverkan. Som vi tolkar bestimmelsen tar den dock
inte sikte pd den typ av samarbete som l&n kan utgora. Vi ser den
dirfor inte som tillimplig p& den situationen att en myndighet lnar
in personal frdn en annan myndighet.

5.8.2 | ansvaret ingar dven uppféljning och dokumentation

Vi anser alltsd att det ir den inlinande myndigheten som har ansvar
for sikerhetsprévningen av den som l&nas in. I det ansvaret ligger
inte bara att gora en provning infér den inldnade personens delta-
gande 1 den sikerhetskinsliga verksamheten. Den inlinande myndig-
heten har dven ett ansvar for att f6lja upp sikerhetsprévningen under
den tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pagar,
se 3 kap. 3 § andra stycket sikerhetsskyddslagen. Den inlinande
myndigheten ska ocks8 enligt 6 kap. 6 § Sikerhetspolisens foreskrif-
ter (PMFS 2022:1) om sikerhetsskydd genomféra avslutande siker-
hetssamtal nir personens deltagande i den sikerhetskinsliga verk-
samheten upphér, om det inte dr uppenbart obehovligt. Hur betung-
ande detta ansvar ir beror bl.a. pd hur linge personen i friga ir inli-
nad.

Den inl&nande myndigheten miste dven beakta dokumentations-
plikten. Enligt 5 kap. 4 § sikerhetsskyddsforordningen (2021:955)
ska resultatet av sikerhetsprévningen dokumenteras i de fall en per-
son har bedémts vara pilitlig ur sikerhetssynpunkt och beslut har
fattats om anstillning eller annat deltagande i verksamheten. I 6 kap.
5 § Sikerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2022:1) om sikerhets-
skydd sigs att uppgifter som kommit fram vid sikerhetsprévningen
och som behdvs for att verksamhetsutdvaren ska kunna félja upp
sikerhetsprévningen under den tid som deltagandet i den sikerhets-
kinsliga verksamheten pdgir ska dokumenteras.

Hir ska ocksd sigas nigot om den situationen att det under
tjinstgoringen hos den inldnande myndigheten intriffar nigot som
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den utlinande myndigheten ur sikerhetsskyddssynpunkt kan ha ett
intresse av att f3 kinnedom om. Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 3
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) giller sekretess
for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften férekommer i angeligenhet som avser sikerhetsprév-
ning enligt sikerhetsskyddslagen. For att uppgiften ska kunna lim-
nas ut till den utlinande myndigheten méste den inldnande myndig-
heten alltsd antingen gora bedémningen att sekretess inte giller en-
ligt den nimnda bestimmelsen alternativt att det finns ndgon sekre-
tessbrytande bestimmelse 1 10 kap. OSL som kan tillimpas.

Vir beddmning dr att det 1 det stora flertalet fall kommer att gilla
sekretess for dylika uppgifter. Det innebir att utlinande myndig-
heter inte kan férlita sig p4 att i sidan information frdn inlinande
myndigheter. For att finga upp eventuella faktorer av betydelse for
sikerhetsprévningen ir det dirfor vir rekommendation att den ut-
l&nande myndigheten, nir den person som har ldnats ut kommer till-
baka till myndigheten, verviger om det bor goras en omprévning
av en tidigare gjord bedémning av personens limplighet att delta i
den sikerhetskinsliga verksamheten. Att denna mojlighet finns
framgar av 3 kap. 4 § fjirde stycket sikerhetsskyddslagen.

5.9 Det finns flera saker som kan goras for att
underlatta vid sdakerhetsprovningen

Bedomning: Den inlinande myndigheten méste noga dverviga
placeringen av den inldnade personalen for att sikerstilla att si-
kerhetsprovning inte sker mer ofta in nédvindigt. Av samma an-
ledning méste den inlinande myndigheten beakta om alternativa
skyddsdtgirder kan anvindas.

Det ir viktigt att den inldnande myndigheten har upparbetade
rutiner for sikerhetsprévning och att det fors en dialog med den
utldnande myndigheten i frigor som kan ha betydelse for siker-
hetsprévningen.

En sikerhetsprovning aktualiserar ofta frigor som kan uppfattas
som mycket integritetskrinkande f6r den enskilde. Det samlas dven
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in mycket information om den enskilde individen. En sikerhets-
provning tar ocksd resurser i ansprdk. Det gor att det alltid bor dver-
vigas om verksamheten ir organiserad pd ett optimalt sitt utifrn
skyddsbehovet. En friga som den inldnande myndigheten bér stilla
sig nir den 6verviger att lina in personal ir om personalen méste
placeras pd ett sidant sitt 1 organisationen att en sikerhetsprévning
blir nédvindig. Kanske finns det mojlighet att avgrinsa arbetet s8 att
deltagande 1 sikerhetskinslig verksamhet inte sker. Den inldnande
myndigheten miste ocksd beakta om alternativa skyddsdtgirder,
dvs. dtgirder inom informationssikerhet och fysisk sikerhet, kan
anvindas.”

Att gora en sikerhetsprévning tar som sagt var resurser och dven
tid 1 ansprak. Detta giller inte bara vid inl&n av personal, utan for alla
sikerhetsprévningar som myndigheten méste gora. Det dr dirfor
viktigt att myndigheten har upparbetade rutiner {6r sikerhetsprov-
ningar. Tiden {6r prévningen kan d& kortas jimfért med om sidana
rutiner saknas.

I férarbetena betonas vikten av dialog nir det giller fall dir den
som ansvarar for sikerhetsprévningen inte ir densamma som arbets-
givaren. Det sigs att det ir limpligt att en dialog sker med arbetsgi-
varen om de olika sikerhetsprévningsdtgirderna. Detta bor enligt
forarbetena dven ske under uppféljningen av sikerhetsprévningen,
dvs. under hela den tid som deltagandet i den sikerhetskinsliga verk-
samheten pdgdr. En dialog kan sikerstilla att forhdllanden som kan
paverka sikerhetsprévningen och som arbetsgivaren har kinnedom
om iven blir kinda fér den som ir ansvarig for sikerhetsprov-
ningen.”' En utmaning nir det giller linesituationen kan givetvis vara
sekretessaspekten — det ir inte sikert att den utlinande myndigheten
1 detalj kan delge den inlinande myndigheten detaljer kring siker-
hetsprévningen.

I de fall registerkontroll ska ske blir dven Sikerhetspolisen invol-
verad eftersom det ir den myndigheten som enligt 5 kap. 14 § forsta
stycket sikerhetsskyddsférordningen ska utféra registerkontrollen.
Vissa myndigheter upplever att handliggningstiderna hos Sikerhets-
polisen, dtminstone under vissa perioder, ir ldnga. Hir vill vi upp-
mirksamma pd att om det 1 samband med en registerkontroll eller
sirskild personutredning framkommer uppgifter som ir av betydelse

5 Jimfor resonemanget i prop. 2017/18:89 s. 85 om placering i sikerhetsklass.
51 Prop. 2017/18:89 s. 100.
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for sikerhetsprévningen limnar Sikerhetspolisen éver uppgifterna
till Registerkontrolldelegationen vid Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden (SIN). Det dr Registerkontrolldelegationen som
fattar beslut om uppgifterna ska limnas ut till verksamhetsutévaren
eller inte, se 3 kap. 19 § sikerhetsskyddslagen. Siledes ir det inte
alltid det ir sjilva handliggningen hos Sikerhetspolisen som tar tid.
Ett sitt att snabba upp processen i friga skulle mojligen kunna var
att Sikerhetspolisen och SIN ser éver sina rutiner f6r prévningar
kopplade till 1n av personal, sirskilt nir det giller 1dn 1 fredstida kris.

5.10 Lan av personal mellan myndigheter kraver inget
sakerhetsskyddsavtal

Bedomning: Lin av personal mellan myndigheter utgér inte en
sddan anskaffning av en tjinst som avses 1 4 kap. 2 § sikerhets-
skyddslagen. Det finns dirfor inget krav pd att uppritta ett siker-
hetsskyddsavtal vid sddana lan.

5.10.1 Huvudregeln ar att sdkerhetsskyddsavtal kravs nar
sakerhetskanslig verksamhet exponeras

Myndigheter som l&nar personal av varandra torde inte géra det med
huvudsyftet att respektive myndighet, genom den personal som om-
fattas av ldnet, ska {3 tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller annan sikerhetskinslig verksamhet hos varandra. Likvil
mdste bestimmelserna i 4 kap. sikerhetsskyddslagen om sikerhets-
skyddsavtal beaktas.

Kravet pd sikerhetsskyddsavtal giller som huvudregel i alla situ-
ationer dir sikerhetskinslig verksamhet exponeras f6r en annan ak-
tor. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket sikerhetsskyddslagen ska en
verksamhetsutdvare som avser att genomféra en upphandling, ingd
ett avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan
aktor ingd ett sikerhetsskyddsavtal med aktren, om aktéren genom
forfarandet kan 4 tillgdng till

7. sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller
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8. annan sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sikerhet.

Statliga myndigheter behéver dock inte ingd sikerhetsskyddsavtal i
alla situationer. Enligt 4 kap 2 § sikerhetsskyddslagen giller mellan
sddana myndigheter kravet pd sikerhetsskyddsavtal endast vid an-
skaffning av en vara, tjinst eller byggentreprenad. Motsatsvis inne-
bir det att det vid samverkan eller samarbete inte finns ett krav pd
ett sddant avtal.”

Att uppritta och underhdlla sikerhetsskyddsavtal ir en process
som kriver mycket resurser. Av 4 kap. sikerhetsskyddslagen med
tillhérande férordning och foreskrifter framgdr bla. att verksam-
hetsutdvaren, innan ett férfarande som kriver sikerhetsskyddsavtal
inleds, ska gora en sirskild sikerhetsskyddsbedémning och en limp-
lighetsprovning. I vissa fall ska ett samrid ske med tillsynsmyndig-
heten. Verksamhetsutévaren ir ocksd skyldig att kontrollera att
motparten féljer sikerhetsskyddsavtalet och att revidera avtalet om
det krivs pd grund av dndrade forhdllanden. Mot den bakgrunden
kommer vi 1 det foljande avsnittet att diskutera om 13n av personal
enligt 4 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen dr undantaget kravet pa siker-
hetsskyddsavtal.

5.10.2 Lan av personal dr undantaget kravet pa
sakerhetsskyddsavtal

I forarbetena till sikerhetsskyddslagen konstateras att samverkan
och samarbeten mellan statliga myndigheter kan ha minga former. I
vissa fall kan det handla om enstaka eller regelbundna avstimningar
eller om utbyte av information. I andra fall kan det handla om mer
l&ngvariga samarbeten eller samverkan pd ett visst omride och mot
ett gemensamt mal. Skyldigheten att samverka kan folja av forfatt-
ning eller regeringsbeslut, men kan ocksd ske pd myndigheternas
eget initiativ som ett led i strivan att p4 bista sitt utféra myndighet-
ernas uppdrag. Det sigs ocksd att i situationer dir statliga myndig-
heter ir bestillare och leverantor 1 férhillande till varandra, dvs. nir

52 Om det finns sirskilda skil fir regeringen i enskilda fall besluta om undantag frin kravet pd
sikerhetsskyddsavtal, se 4 kap. 6 § andra stycket sikerhetsskyddslagen. I 6 kap. 1 § sikerhets-
skyddsférordningen féreskrivs att, férutsatt att sikerhetsskyddet ind3 kan tillgodoses, skyl-
digheten att ingd sikerhetsskyddsavtal bl.a. inte giller vid vissa avtal, samverkan eller samar-
bete. Dessa undantagsméjligheter diskuteras dock inte vidare hir.
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en myndighet anskaffar en vara, tjinst eller byggentreprenad av en
annan myndighet, handlar det inte frimst om att myndigheterna ar-
betar mot ett gemensamt statligt ml, utan de agerar snarare som ak-
torer pi en marknad.”

In- och utldn av personal kan ske av olika anledningar. Exempel-
vis kan lin anvindas i stillet for att anlita en konsult. I ett sidant fall
skulle det kanske kunna hivdas att det snarast handlar om ett kép av
en tjinst. Vi {or var del anser dock att 18n av personal méste ses i ett
storre perspektiv, nimligen att sddana 13n utgér en sddan form av
samarbete mellan myndigheter som avses 1 6 § andra stycket myn-
dighetstorordningen. Vir bedémning dr dirfér att 18n av personal
inte kan sigas utgora en sidan anskaffning av en tjinst som avses i
4 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen. Dirmed krivs det heller inte ett si-
kerhetsskyddsavtal vid ett sidant 1n.

Sigas ska ocksd att det inte finns ndgot som hindrar att de myn-
digheter som ir inblandade i ett [dn av personal ind3 ingdr ett siker-
hetsskyddsavtal, iven om det inte finns ndgon sidan skyldighet en-

ligt lag.

5.11 Lan maste ske pa ett sadant satt att
javssituationer kan undvikas

Bedomning: Lin av personal miste ske pad ett sddant sitt att jivs-
situationer kan undvikas. Det ir dirfor viktigt att bdde den utli-
nande myndigheten och den inldnande myndigheten tinker ige-
nom dels vilka arbetsuppgifter den person som ska linas ut ska
ha hos den inldnande myndigheten, dels vilka arbetsuppgifter han
eller hon ska ha vid &terintridet hos sin arbetsgivare.

Det miste dven tas hinsyn till eventuella bisysslor hos den
personal som l3nas in.

Som vi har anfért i avsnitt 5.2 miste en myndighet som vill delta i
ett lan préva om det dr limpligt att delta i [dnet. I den prévningen
ingdr bl.a. att bedéma det finns risk for att 1inen kan ge upphov till
en fortroendeskada.

5 Prop. 2020/21:194 s. 35-36.
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Nir det giller den enskilda arbetstagaren som l8nas ut méiste be-
stimmelserna om jiv i 16-18 §§ forvaltningslagen (2017:900) beak-
tas. Bestimmelserna ir ett uttryck for den i 1 kap. 9 § regeringsfor-
men grundlagsfista objektivitetsprincipen vilken innebir att myn-
digheterna ska iaktta saklighet och opartiskhet och beakta allas lik-
het infér lagen.”* Syftet med dem ir att undvika sidana intressekon-
flikter som gor att objektiviteten hos en foretridare f6r en myndig-
het kan ifrgasittas. Jivsbestimmelserna ir dirmed centrala for att
uppritthilla fértroendet for statsforvaltningen.

I 16 § forsta stycket férvaltningslagen sigs att den som for en
myndighets rikning tar del 1 handlaggnmgen pd ett sdtt som kan pé-
verka myndighetens beslut i drendet ir jivig om

1. han eller hon eller ndgon nirstdende ir part 1 drendet eller annars
kan antas bli pdverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrick-
ning,

2. han eller hon eller ndgon nirstdende ir eller har varit stillforetri-
dare eller ombud f6r en part i drendet eller f6r nigon annan som
kan antas bli pdverkad av beslutet 1 en inte ovisentlig utstrick-
ning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handliggningen av ett
irende hos en annan myndighet och till f6]jd av detta redan har
tagit stillning till frigor som myndigheten ska prova 1 egenskap
av 6verordnad instans, eller

4. det finns ndgon annan sirskild omstindighet som gor att hans
eller hennes opartiskhet i drendet kan ifrigasittas.

Nir frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse, kan
myndigheten enligt 16 § andra stycket forvaltningslagen bortse frin
jivet. Den som ir jivig far inte ta del i handliggningen av irendet
och inte heller nirvara nir irendet avgors, se 17 § férvaltningslagen.

Jivsbestimmelserna giller alltsd for hela handliggningen av ett
drende och dess avgdrande. Vir bedémning dr att det frimst dr punk-
ten 4, iven kallad generalklausulen med det s.k. delikatessjivet, som
kan bli aktuell vid personallén. Syftet med bestimmelsen ir att finga

> For vissa statliga myndigheter giller i stillet specialregler om jiv. Som exempel kan nimnas
4 kap. 5 och 6 §§ fastighetsbildningslagen (1970:988) om jiv fér forrittningsmin vid fastig-
hetsbildningsférrittningar och 3 kap. 8 § lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-
fonder) om jiv fér styrelseledaméter.
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upp sddana intressekonflikter som inte ticks av de 6vriga jivsgrun-
derna, men dir handliggarens eller beslutsfattarens opartiskhet indd
med fog kan ifrigasittas. Aven punkten 3 om s.k. tvdinstansjiv
skulle kunna aktualiseras.

En jivssituation kan aktualiseras sdvil under tiden som personen
1 friga arbetar hos den inldnande myndigheten som nir han eller hon
kommer tillbaka till sin arbetsgivare, dvs. den utlinande myndig-
heten. For att ha sd goda forutsittningar som méjligt att undvika jiv
ir det enligt vr mening viktigt att berérda myndigheter, innan lanet
genomf{ors, tinker igenom dels vilka arbetsuppgifter den person som
ska lanas ut ska ha hos den inlinande myndigheten, dels vilka arbets-
uppgifter han eller hon ska ha vid dterintridet hos sin arbetsgivare.
Aven den enskilde som Iinas ut har ett ansvar att uppmirksamma pg
eventuella jivssituationer — enligt 18 § forsta stycket forvaltningsla-
gen ska den som kinner till en omstindighet som kan antas géra ho-
nom eller henne jivig omedelbart anmila detta till myndigheten.

I samband med diskussionen om jiv ska ocksa regleringen 1 lagen
om offentlig anstillning om bisysslor nimnas. Enligt 7§ LOA fir en
arbetstagare inte ha ndgon anstillning eller nigot uppdrag eller utéva
nigon verksamhet som kan rubba fértroendet f6r hans eller nigon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myn-
dighetens anseende. Till skillnad frin frigan om jiv, som ir kopplad
till ett enskilt drende, ska det nir man tittar pd om fértroendeskadlig
bisyssla foreligger goras en beddmning av anstillningen, uppdraget
eller verksamheten som sidan.

Under vir utredning har vi inte stdtt pd nigot resonemang om att
ydnstgdring pd en annan myndighet inom ramen fér ett 1dn borde
ses som en bisyssla. Vi kan inte heller se att det 1 ett sddant fall ir tal
om en bisyssla. Vad som utgdr bisyssla definieras forvisso inte 1 lag-
texten. I stillet fir man se till forarbetena till den tidigare gillande
statstjinstemannalagen samt till uttalanden av Arbetsdomstolen.
Enligt dessa omfattar begreppet i princip varje syssla vid sidan av den
anstillning som fir anses utgéra huvudanstillning. Aven extraarbete
for huvudarbetsgivaren eller annan myndighets rikning kan vara att
betrakta som bisyssla, liksom tillfillig eller kortvarig verksamhet pd
fritid.”” Vid 1&n av personal sker dock tjinstgoringen pd den inlén-
ande myndigheten inte vid sidan av den ordinarie anstillningen, utan
inom ramen fér den anstillningen. Vi anser dirfor att arbete pd en

5 Prop. 1970:72 5. 75.
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annan myndigheten inom ramen for ett personalldn inte kan ses som
bisyssla. Aterigen vill vi dock poingtera att en myndighet redan un-
der den limplighetspréovning vi anser bér goras bor fundera 6ver om
lanet kan leda till att jivssituationer eller fértroendeskada kan upp-
std. Om s34 ir fallet bor det enligt vir mening inte genomféras nigot
lan.

I samband med diskussionen om bisyssla ska det ocksd nimnas
den situationen att en arbetstagare som ska linas ut har en bisyssla
som hans eller hennes arbetsgivare (dvs. den utlinande myndig-
heten) bedémer som tilliten, men dir bisysslan av den inldnande
myndigheten skulle bedémas som otilliten. Vi f6r var del tror att
den situationen kan uppkomma endast i ett fital fall och ser dirfor
inget behov av sirskild reglering. Diremot kan det vara klokt att 1 de
rutiner vi anser myndigheterna bér ta fram (se avsnitt 6.3) uppmirk-
samma bisysslefrigan.

5.12 Inlanad personal omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen

Bedémning: Inldnad personal omfattas i sin tjinstgoring hos den
inldnande myndigheten av offentlighets- och sekretesslagens for-
bud mot att roja eller utnyttja en uppgift. Den inldnade persona-
len ska tillimpa de sekretessbestimmelser som giller hos den in-
linande myndigheten och kan {3 tillging till uppgifter pd samma
sitt som de som ir anstillda av den myndigheten.

For att inldnad personal ska kunna utféra sysslor hos den inldnande
myndigheten krivs ibland att de ges tillgdng till uppgifter som det
rider sekretess for enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket OSL framgir att sekretessbestimmel-
serna i lagen giller f6r myndigheter. Sekretessen innebir ett férbud
att roja eller utnyttja en uppgift utanfér den verksamhet eller det
omride som regleringen avser.

Roéjandeforbudet dr utvidgat till att dven omfatta personer som
pa ett eller annat sitt arbetar f6r myndigheten. I 2 kap. 1 § andra
stycket OSL anges att lagens forbud mot att roja eller utnyttja en
uppgift ocksd giller f6r en person som fatt kinnedom om uppgiften
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genom att for det allminnas rikning delta i en myndighets verksam-

het
1. pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten,

2. pd grund av ginsteplikt.

3. pd annan liknande grund.

Att det gir att siga att den inlinade personalen f6r det allminnas
rikning deltar i den inldnande myndighetens verksamhet ser vi som
sjilvklart. Personalen i friga ir dock inte anstilld av den inldnande
myndigheten. Personalen tjinstgér inte heller hos den inldnande
myndigheten pd grund av tjinsteplikt.

Nir det giller deltagande pd grund av “uppdrag hos myndig-
heten” nimns i forarbetena som exempel bl.a. ledaméter i statliga
eller kommunala beslutande férsamlingar, styrelser, verk eller nimn-
der, kommittéledamoter, landstingsrdd och kommunalrdd, nimnde-
min, vervakare inom kriminalvirden och kontaktpersoner inom
socialtjinsten, personal inom den kommunala fritidsverksamheten,
hemtjinstpersonal, personer som har stillt sig tll socialtjinstens
forfogande med s.k. kontrakterade familjehem, konsulter av skilda
slag och tolkar.” Det kan jimforas med kategorin deltagande ”p4 an-
nan liknande grund”. Dit hinférs bl.a. fall dir en myndighet har trif-
fat avtal med ett enskilt foretag och dir en arbetstagare 1 det foéreta-
get stills till myndighetens forfogande och deltar 1 dess verksamhet
pd samma sitt som om myndigheten hade ingdtt uppdragsavtal med
arbetstagaren sjilv. Vidare nimns som exempel personal som frivil-
ligt deltar i tjinstgoring vid Forsvarsmakten och utomstiende exper-
ter som rddfrigas av en myndighet utan att ndgot egentligt uppdrags-
avtal foreligger.”’

Enligt vir mening kan 18n av personal limpligast hinféras till den
senare kategorin, dvs. deltagande ”p3 annan grund” i punkt 3. Grun-
den for ett 13n dr att det finns nigon form av samarbetséverenskom-
melse mellan den inldnande och den utlinande myndigheten. Den
typ av uppdrag som nimns 1 forarbetena till punkt 1 ir dessutom av
en annan karaktir in vad det ir friga om vid ett inldn av personal.

Det sagda medfor att en inldnad person i sin tjinstgéring hos den
inlinande myndigheten omfattas av offentlighets- och sekretess-

% Prop. 1979/80:2 Del A s. 127-128.
57 Prop. 1979/80:2 Del A s. 128.
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lagens forbud mot att réja eller utnyttja en uppgift. Han eller hon
ska tillimpa de sekretessbestimmelser som giller hos den inldnande
myndigheten och kan {3 tillgdng till uppgifter pd samma sitt som de
som ir anstillda av den myndigheten. Den inlinade personen kan
alltsd inte, nir denne vil kommer tillbaka till sin ursprungliga arbets-
givare (dvs. den utldnande myndigheten), foérutsittningslost till
denne dela med sig av uppgifter som han eller hon fitt del av hos den
inlinande myndigheten. Innan s3 sker miste han eller hon beakta om
det rider sekretess f6r uppgifterna i friga. Den person som ldnas in
kan givetvis inte heller utan beaktande av regleringen i sekretesslag-
stiftningen dela med sig av uppgifter till den inldnande myndigheten
som han eller hon har fitt del av under tjinstgoring hos den utl3-
nande myndigheten.

Det sagda stiller stora krav pd den enskilda att hantera de uppgif-
ter han eller hon har fitt del av pd ett lagenligt sitt. Som vi har varit
inne pd i avsnitt 5.2 anser vi att sddana lin dir det redan under limp-
lighetspréovningen kan misstinkas att det kan uppkomma svarigheter

kopplade till offentlighet och sekretess bor undvikas.

5.13 Inlanad personal kan delta i myndighetsutévning
hos den inlanande myndigheten

Bedomning: Personal som l3nas in kan arbeta hos den inldnande
myndigheten med uppgifter som innefattar myndighetsutévning.
Det krivs dock att de

- har en sidan anknytning till den inldnande myndigheten att de
kan anses delta 1 den myndighetens verksamhet,

- stdr under den inldnande myndighetens arbetsledning, och

- utfér uppgifter som vanligen ankommer pd den myndighetens
anstillda.

Den inldnade personalen maiste, i likhet med den inldnande
myndighetens egen personal, f6lja bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen och férvaltningslagen etc.

Det ir viktigt att den inlinande myndigheten ir tydlig utdt
med att den inlinade personalen, trots att den ir anstilld av en
annan myndighet, arbetar f6r den inldnande myndigheten.
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En frga vi har stott pd under vdr utredning ir om det finns nigra
hinder mot att en myndighet som I&nar in personal ldter personalen
arbeta med uppgifter som innefattar myndighetsutévning hos den
inldnande myndigheten.

Begreppet myndighetsutévning saknar en legaldefinition. I forar-
beten har dock myndighetsutévning beskrivits som beslut och andra
tgirder som en myndighet vidtar gentemot en enskild. Det ska ske
med stdd av en befogenhet som myndigheten har getts genom en
offentligrittslig férfattning, eller genom ett konkret beslut av rege-
ringen eller riksdagen. Beslutet eller tgirden ir ytterst ett uttryck
for samhillets makt 6ver medborgarna. Det giller oberoende av om
den aktuella dtgirden uttrycker en skyldighet fér nigon enskild eller
innebir att ndgon enskild gynnas 1 det enskilda fallet. Karaktiristiske
féor myndighetsutévning dr ocksd att den enskilda befinner sig i en
beroendestillning 1 férhéllande till det allmidnna och att detta inte
har sin grund i ett frivilligt dtagande Det innebir att myndigheten i
dessa fall — till skillnad frén i t.ex. ett avtalstorhdllande — ensidigt har
att besluta i saken.”®

Det nyss sagda innebir att myndighetsutévning ir ett vitt be-
grepp. Riksdagens ombudsmin (JO) har dessutom 1 andra samman-
hang uttalat att beredningen av och beslutet i ett drende anses utgora
oskiljaktiga delar av en och samma férvaltningsuppgift.”” Mot den
bakgrunden fir det ses som oundvikligt att en del av den personal
som l&nas in till olika myndigheter kan komma att utéva myndig-
hetsutévning 1 den roll de har hos den inlinande myndigheten. Att
den inlinade personalen utfér uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning har betydelse dven for straffansvar f6r tjinstefel eller brott
mot tystnadsplikten, nigot vi dterkommer till 1 nista avsnitt.

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgir att forvalt-
ningsuppgifter kan éverlimnas it andra juridiska personer och en-
skilda individer. Det sigs ocksd att om uppgiften innefattar myndig-
hetsutévning far ett 6verlimnande goras endast med st6éd av lag. Vid
en forsta anblick kan det kanske te sig som att bestimmelsen kan
ligga hinder i vigen f6r 1an av personal. Vir bedémning ir dock att
bestimmelsen inte dr tillimplig i ett sidant fall. Staten ses som en
juridisk person 1 detta sammanhang. Redan av den anledningen

58 Se prop. 2016/17:180 s. 47—48 med hinvisning till prop. 1972:30 del 2 s. 331, prop. 1972:5
s 498-499, prop. 1975:78 s. 180 och prop. 1988/89:113 5. 11.
% Se t.ex. JO:s dambetsberittelse 2001/02 s. 250, dnr 2598-2000 och 2671-2000.
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féorekommer det inte nigot dverlimnande till ndgon annan juridisk
person om en forvaltningsuppgift dverlimnas frin en myndighet till
en annan. Att personal frdn en myndighet arbetar 4t en annan myn-
dighet med dess verksamhet innefattar inte heller ndgot sddant éver-
limnande av en férvaltningsuppgift eftersom férvaltningsuppgiften
kvarstdr 1 den inldinande myndighetens verksamhet. Vidare handlar
det inte om ett 6verlimnande till en enskild person.

Det sagda hindrar dock inte att det ind3 kan finnas skil att se hur
JO har resonerat i t.ex. irenden rérande kommuner och hur det for-
hiller sig till 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen. JO har ansett
att en kommun har mojlighet att anlita en uppdragstagare for att ut-
fora forvaltningsuppgifter utan att uppgiften anses éverlimnad till
en enskild. Det giller dd uppdragstagaren har sidan anknytning till
uppdragsgivaren att han eller hon anses delta i dennas verksamhet.
Det forutsitts att en sidan uppdragstagare stdr under uppdragsgiva-
rens arbetsledning och utfér uppgifter som vanligen ankommer pd
dennes anstillda.*

Med det sagt vill vi backa tillbaka till det faktum att det, for att
en myndighet 6ver huvud taget ska f utdva myndighetsutdvning,
krivs stdd 1 en offentligrittslig férfattning eller att det finns ett kon-
kret beslut av regeringen eller riksdagen. Vilka uppgifter en myndig-
het har framgér av bl.a. myndighetsférordningen, myndighetens in-
struktion, regleringsbrev och uppdrag frin regeringen. For att {8 de
yttre ramarna for dessa uppgifter, och dirmed ocksa ramarna f6r den
myndighetsutévning som foljer med uppgifterna, fir man dock séka
sig till andra killor. Exempelvis sigs det 15 § forvaltningslagen att en
myndighet endast fir vidta dtgirder som har stéd 1 rittsordningen
och att myndigheten 1 sin verksamhet ska vara saklig och opartisk.
Av 1 kap. 9 § regeringsformen framgdr att bl.a. myndigheter i sin
verksamhet ska beakrta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. Ytterst kan ocksd hinvisas till regeln 1 1 kap. 1 §
tredje stycket regeringsformen om att den offentliga makten ska

6 Se bl.a. JO:s dmbetsberittelse 2001/02 s. 250, dnr 2598-2000 och 2617-2000 om anlitande
av privatrittsliga subjekt som utredare inom socialtjinsten, JO:s dmbetsberittelse 2004/05
s. 428, dnr 3871-2002 om uppgifter att handligga framstillningar om handlingsutlimnande
som o6verlimnats till en advokat innefattar myndighetsutévning, JO:s dmbetsberittelse
2006/07 s. 461, dnr 2561-2004 om tvi kommunala nimnders uppdrag till bolag och enskilda
att utreda férutsittningarna for serveringstillstdnd i enskilda drenden dr férenligt med bl.a.
foreskrifterna om 6verlimnande av férvaltningsuppgift samt JO:s dmbetsberittelse 2019/20
s. 279, dnr 3053-2018 om ombuds medverkan i handliggningen av utlimnandeirenden stir i
strid med regeringsformens och kommunallagens krav p4 lagstéd fér 6verlimnande av férvalt-
ningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning till enskild.
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utdvas under lagarna, varav ett grundliggande krav pd forfattnings-
stdd kan utlisas.

Vid myndighetsutévning finns det alltsd vissa ramar att hélla sig
till. Vi kan dock inte se att det finns ndgra direkta hinder fér att en
myndighet l8nar in personal frdn en annan myndighet och liter den
personalen arbeta med uppgifter som innefattar myndighetsutév-
ning, givet att det gors pa ett sidant sitt som kan jimféras med det
som JO anfér, se vir redogérelse ovan. For inlinad personal giller
alltsd att de ska ha en sddan anknytning till den inlinande myndig-
heten att de kan anses delta i den myndighetens verksambhet, att de
stdr under den inldnande myndighetens arbetsledning och att de ut-
for uppgifter som vanligen ankommer pi den myndighetens an-
stillda. Att dessa krav dr uppfyllda manifesteras limpligen genom att
den inldnande myndigheten férordnar den inldnade arbetstagaren att
utféra arbetsuppgifter som omfattar myndighetsutdvning.

Givetvis méste den inldnade personalen, precis som myndighet-
ens egen personal, f6lja bestimmelserna i offentlighets- och sekre-
tesslagen och forvaltningslagen etc. Aven reglerna i brottsbalken om
ansvar for tjinstefel och 1 skadestdndslagen (1972:207) om det all-
minnas skadestindsansvar kan bli direkt tillimpliga betriffande si-
dan personal, se mer om det i nista avsnitt. Den inldnande myndig-
heten méste ocksd beakta vad som sigs i myndighetens interna ar-
betsordning och liknande styrdokument.

Vidare ir det viktigt att den inldnande myndigheten ir tydlig utit
med att personalen, dven fast den 1 grunden ir anstilld av en annan
myndighet, arbetar {6r den inldnande myndigheten. Som JO har va-
rit inne pa nir det giller drenden rérande 12 kap. 4 § regeringsformen
ir det angeliget att enskilda som har kontakter med en myndighet
inte ges intrycket av att den handliggning som myndigheten ir an-
svarig for skéts av nigon utanfér myndigheten.®'

5.14  Straffrattsligt ansvar, arbetsrattsligt ansvar och
skadestandsrattsligt ansvar galler dven vid lan

Bedomning: Den person som l&nas ut ir under utldnet underkas-
tad samma typ av straffrittsligt ansvar, arbetsrittsligt ansvar och

¢ Se t.ex. JO:s ambetsberittelse 2019/20 s. 250, dnr 3053-2018.
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skadestdndsrittsligt ansvar som han eller hon har nir denne
tjanstgor hos sin arbetsgivare, dvs. den utlinande myndigheten.

Frigor om disciplinansvar fér forseelser begingna under
yanstgoringen hos den inldnande myndigheten ska prévas av den
utlinande myndigheten. Det dr ocksd den utlinande myndig-
heten som ska gora dtalsanmilan enligt 22 § LOA.

5.14.1 Arbetstagare ar underkastade tre typer av ansvar

Arbetstagare hos statliga myndigheter ir underkastade tre typer av
ansvar i sin tjinsteutdvning — det straffrittsliga ansvaret 1 brottsbal-
ken (BrB), det arbetsrittsliga ansvaret i lagen om offentlig anstill-
ning (disciplinansvar) och det skadestdndsrittsliga ansvaret i skade-
stindslagen. Vad giller det sistnimnda ansvaret ska det sigas att det
ir sillan som skadestindsansvar dliggs arbetstagaren direkt. Vi dter-
kommer till det strax.

Under de samtal vi har haft har vi inte hort talas om nigot fall dir
nigot av de nimnda ansvaren har aktualiseras 1 samband med 1&n av
personal. Inte desto mindre ir det viktigt att det dr klart bdde f6r den
person som omfattas av ett 1an och de myndigheter som ir involve-
rade 1 lanet vad som giller betriffande de olika typerna av ansvar.

5.14.2 Den person som lanet rér

Det straffrittsliga ansvaret bestdr av bla. tjinstefel som regleras i
20 kap. 1 § BrB. En grundliggande férutsittning for straffbarhet for
tjinstefel ir att girningen sker "vid myndighetsutdvning”. Att inl3-
nad personal kan utéva myndighetsutévning i den inldnande myn-
digheten har vi diskuterat i avsnitt 5.13. Det sagda innebir enligt var
mening att en person som ir inldnad frin en myndighet till en annan,
och begdr ett fel vid sin myndighetsutévning hos den inldnande
myndigheten, kan straffas f6r tjinstefel om férutsittningarna i 6v-
rigt 1 20 kap. 1 § BrB ir uppfyllda.

I 20 kap. 3 § BrB regleras brott mot tystnadsplikt. Straffbarhet
for brott mot tystnadsplikt kan férekomma bl.a. om nigon rojer en
uppgift som han eller hon ir skyldig att hemligh8lla med hinsyn till
offentlighets- och sekretesslagen. I avsnitt 5.12 har vi kommit fram
till att inldnad personal omfattas av offentlighets- och sekretess-
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lagens forbud mot att roja eller utnyttja en uppgift. Det gor att dven
straffbarhet fér brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § BrB kan
aktualiseras f6r inlinad personal.

Bestimmelser om mutbrott dterfinns 1 10 kap. 5a och 5 ¢ §§ BrB.
Straffbarhet f6r muta dr kopplat till utdvningen av anstillningen eller
uppdraget. Nir det giller inlinad personal ir s3dan som bekant inte
anstilld av den inlinande myndigheten. Enligt vir mening fir det
dock ses som att inldnad personal i ssmmanhanget faller under kate-
gorin uppdragstagare. For det fall évriga rekvisit dr uppfyllda i be-
stimmelserna kan allts§ dven mutbrott aktualiseras for inlinad per-
sonal.

Det arbetsrittsliga ansvaret regleras i lagen om offentlig anstill-
ning. Enligt 14 § forsta stycket LOA fir en arbetstagare, som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet 3sidositter sina skyldigheter i anstill-
ningen, meddelas disciplinpaféljd for tjinsteforseelse.

En forsta friga ir om det faktum att inldnad personal inte ir ar-
betstagare hos den inldnande myndigheten utan kvarstir i sin anstill-
ning hos den utlinande myndigheten gor att bestimmelsen inte ir
tillimplig. Vi tycker inte det. Personalen ir fortsatt arbetstagare hos
en myndighet under regeringen. Regleringen av disciplinansvaret har
som utgingspunkt att vara ett skydd fér samhillsmedborgarnas in-
tresse av att offentliga funktioner utan ovidkommande hinsyn full-
gors pa ett riktigt sitt. Det vore dd mirkligt om disciplinansvar inte
skulle kunna aktualiseras f6r ndgot som inldnad personal gor 1 den
inldnande myndigheten.

Ansvaret ir vidare kopplat till arbetstagarens ”skyldigheter i an-
stillningen”. Begreppet verkar tolkas vitt — Arbetsdomstolen har i
flera fall ansett att den omstindigheten att det har varit frdga om ett
hindelseférlopp under arbetstagarens fritid inte hindrat att arbetsta-
garen har ansetts dsidositta dligganden som foljer av anstillningen.
Enligt vir mening fir det ses som att ett beslut om ett utldn till en
annan myndighet innebir att arbetet {6r den inldnande myndigheten
blir en del av anstillningen. Den inlinade personen ir d& foljaktligen
ocksd tvungen att beakta de skyldigheter som f6ljer av anstillningen.
Dirmed kan disciplinansvar enligt 14 § LOA komma i friga dven for
handlingar som utférs av inldnad personal.

Nir det giller det skadestandsrittsliga ansvaret vill vi forst klar-
gora nigra begrepp. I vissa av skadestdndslagens bestimmelser talas
om “arbetstagare”. Att dven inlinad personal omfattas av det
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begreppet stir enligt vir mening klart. Enligt 6 kap. 5 § skadestdnds-
lagen likstills vid tillimpning av skadestindslagen med arbetstagare
bl.a. den som fér annans rikning utfér arbete under omstindigheter
liknande dem som férekommer 1 anstillningsférhdllande.

Ett annat begrepp som dterkommer i flera bestimmelser ir i
yinsten”. Handlingar som foretas under tjinstetid och under utfo-
randet av arbetstagarens normala arbetsuppgifter anses som regel £6-
retagna i tjinsten.”” Om inlinad personal foretar sddana handlingar
hos den inldnande myndigheten anser vi att de fir ses som féretagna
1 tjdnsten.

Det sagda innebir att bestimmelsen 1 4 kap. 1 § skadestdndslagen
om individuellt skadestdndsansvar kan tillimpas nir en inlnad per-
son villar skada. Bestimmelsen lir dock, med tanke pd kravet pd
*synnerliga skil”, aktualiseras ytterst sillan.

Enligt 3 kap. 1 § skadestindslagen ska den som har arbetstagare 1
sin tjdnst 1 vissa fall ersitta skada som arbetstagaren orsakar 1 tjins-
ten. Med hinvisning till vad vi har sagt ovan om tolkningen begrep-
pen arbetstagare och i tjinsten ir det vir uppfattning att dven den
hir bestimmelsen kan tillimpas avseende inldnad personal.

Av 3 kap. 2 och 3 §§ skadestindslagen framgar att staten kan bli
ansvarig for skada villad vid myndighetsutévning och genom fel-
aktig myndighetsinformation. Ansvaret ir alltsd inte knutet direkt
till ett agerande av en enskild. Med tanke pi virt resonemang 1 av-
snitt 5.13 om att inlinad personal kan utéva myndighetsutévning
hos den inldnande myndigheten ir det vir beddmning att dven dessa
bestimmelser kan bli aktuella i fall som rér en inlinad persons age-
rande.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att den person som l&nas ut un-
der utlinet ir underkastad samma typ av straffrittsligt ansvar, ar-
betsrittsligt ansvar och skadestdndsrittsliga ansvar som han eller
hon har nir denne tjinstgor hos sin arbetsgivare, dvs. den utldnande
myndigheten. Enligt vdr mening dr detta helt logiskt och vi foreslar
dirfor ingen dndring av den ordningen.

62 Hellner och Radetzki, Skadestindsritt, Juno version 11 under avsnitt 9.5 om skada vllad i
tjinsten.
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5.14.3 Ansvaret utifran myndigheternas perspektiv

Det vi nyss har sagt handlar om den inlinade personen. I samman-
hanget ir det dock ocksd av intresse att se vad som giller fér den
inldnande respektive den utlinande myndigheten.

Enligt 3 § anstillningsférordningen ska frigor om anstillning
som huvudregel provas av den myndighet dir arbetstagaren kan
komma att bli eller ir anstilld. Vissa undantag finns dock, bl.a. nir
det giller chefen for en myndighet, men de bedémer vi inte som re-
levanta hir. Det ir vidare mojligt att genom férfattning gora avvikel-
ser frin de generella bestimmelserna, se 2 § anstillningstérord-
ningen. Av 25 § forsta stycket myndighetsférordningen framgér att
det ir myndighetens personalansvarsnimnd, om en sidan finns, som
ska préva frigor om disciplinansvar.®’ Det sigs ocksi att personal-
nimnden ska prova frigor om talsanmilan. Bestimmelsen om 4tal-
sanmilan hittas 1 sin tur 1 22 § LOA. Enligt den ska den som ir ski-
ligen misstinkt for att 1 sin anstillning ha begdtt brott anmilas till
dtal, om misstanken avser vissa sirskilt uppriknade brott som t.ex.
yinstefel eller grovt tjinstefel enligt 20 kap. 1 § BrB.

Som regleringen ser ut skulle det alltsd kunna férekomma en si-
tuation dir en inldnad person i sin tjinst hos den inldnande myndig-
heten gor ndgot som aktualiserar disciplinansvar eller tjinstefel al-
ternativt grovt tjinstefel, men dir ansvaret f6r prévningen av forse-
elsen och &talsanmilan ligger hos den utlinande myndigheten. For
att den utldnande myndigheten ska kunna géra en fullgod och ritts-
siker prévning av frigan miste den inldnande myndigheten tillgo-
dose den med de uppgifter som behovs. Beroende pd vilket omride
som forseelsen eller dtalsanmilan rér kan det eventuellt foreligga
sekretess for uppgifterna hos den inlinande myndigheten.

Enligt 10 kap. 18 § OSL hindrar dock sekretess inte att en uppgift
limnas till en myndighet, om uppgiften behovs dir for bla. ett
drende om disciplinansvar eller skiljande frin anstillning eller annat
jimforbart rittsligt férfarande vid myndigheten mot ndgon rérande
hans eller hennes deltagande 1 verksamheten vid den myndighet dir
uppgiften férekommer. I férarbetena till bestimmelsen sigs att en
myndighet miste kunna limna uppgifter till en annan myndighet
som har att besluta om 4talsanmilan, disciplinansvar etc. pd grund av

 For sirskilt angivna arbetstagare ir det 1 stillet Statens ansvarsnimnd (SAN) som beslutar
om vissa arbetsrittsliga dtgirder, se 34 § LOA.
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vad som har fésrekommit hos den férsta myndigheten.** Vi ser dirfér
ingen anledning ur sekretesshinseende att indra den nuvarande ord-
ningen. Till det kommer att vi tror att situationen kommer att upp-
komma endast i ett ftal fall.

Givetvis dr det ocksd viktigt att de inblandade myndigheterna ir
transparenta gentemot den enskilde som det ror med hur processen
bedrivs. Om den centrala fackliga organisation som den enskilde till-
hoér finns representerad p& bida myndigheterna bor den enskilde
kunna ta hjilp av bdda de lokala fackliga organisationerna, for det fall
de organisationerna godtar det.

5.15 Uppsagning och avsked av personal kan ske pa
grund av hdndelse hos den inlanande
myndigheten

Bedomning: Den utlinade arbetstagarens agerande under den tid
han eller hon tjinstgér hos den inlinande myndigheten kan ut-
gora grund for uppsigning och avsked.

Vi har inte stott pd ndgon situation dir den utlénade arbetstagaren
under tiden for sin tjinstgoring hos den inlinande myndigheten har
agerat pa ett sidant sitt att uppsigning eller avsked frin arbetsgiva-
rens, dvs. den utlinande myndigheten, sida har diskuterats. Med
tanke pd att uppsigning och avsked, sett till den statliga sektorn som
helhet, féorekommer endast i ett fital fall per &r tror vi inte heller att
det ir ett reellt problem vid 18n av personal. Trots det vill vi siga
ndgot om frigan om en utlinande myndighet, i egenskap av arbets-
givare, kan siga upp eller avskeda en arbetstagare pd grundval av hans
eller hennes agerande under den tid han eller hon har varit eller ir
utlinad.

Om en arbetsgivare vill avbryta en arbetstagares anstillning méste
det ske genom uppsigning eller genom avsked. En uppsigning frin
arbetsgivarens sida ska grunda sig pd sakliga skil. Sakliga skil kan
vara arbetsbrist eller férhillanden som hinfér sig till arbetstagaren

¢ Prop. 1979/80:2 Del A s. 324.
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personligen, se 7 § forsta stycket LAS.*> Avskedande fir enligt 18 §
forsta stycket LAS ske om arbetstagaren grovt har &sidosatt sina
dligganden mot arbetsgivaren.

Vid bade uppsigning och avskedande finns formkrav for arbets-
givaren att forhélla sig till. En arbetsgivare kan inte heller 8beropa
hur gamla omstindigheter som helst som grund. Om en uppsigning
eller ett avskedande har skett utan att tillrickliga skil for dtgirden
forelegat, kan det pd begiran av arbetstagaren ogiltigférklaras av
domstol och arbetsgivaren riskerar att f3 betala bl.a. ett allmint ska-
destdnd till arbetstagaren, se 38 och 39 §§ LAS.

Frigan om det finns sakliga skil for uppsigning enligt 7 § LAS
ska avgdras med utgingspunkt frin om det foreligger ett tillrickligt
allvarligt brott mot forpliktelserna enligt anstillningsavtalet eller
inte. Avgoérande for om sakliga skil foreligger ir alltsd om den an-
stillde pd ett allvarligt sitt brutit mot anstéllningsavtalet och om den
anstillde insett eller bort inse detta. Avgdrandet ska grunda sig pd en
helhetsbeddmning av samtliga relevanta omstindigheter.*

Nir det giller avskedande s& bor, enligt forarbetena, ett sddant
bara kunna tillgripas i flagranta fall. Det bor vara frdga om ett sidant
avsiktligt eller grovt virdslost forfarande som inte rimligen ska be-
héva tilas 1 ndgot rittsférhillande. En arbetstagare bor kunna avske-
das t.ex. pd grund av allvarligare brott som har begitts mot arbetsgi-
varen. Aven brott som har begitts utom arbetet bor i vissa fall kunna
foranleda avskedande, om brottet ir dgnat att allvarligt skada férhal-
landet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.®”’

¢ Fram till och med den 29 juni 2022 angavs i 7 § férsta stycket LAS att en uppsigning frin
arbetsgivarens sida skulle vara sakligt grundad. I férarbetena till nuvarande lydelse sigs att
indringen frin saklig grund till sakliga skil inte bér indra gillande ritt i friga om vad som ska
anses utgora ett tillrickligt allvarligt dsidosittande av en arbetstagares forpliktelser enligt an-
stillningsavtalet for att en uppsigning av personliga skil ska vara motiverad. Andringen bor
inte heller piverka grinsdragningen mellan sakliga skil fér uppsigning och laga grund for av-
skedande. Aven i fortsittningen ska en helhetsbedémning av samtliga relevanta omstindig-
heter goras for att avgdra om arbetstagaren sidosatt sina forpliktelser enligt anstillningsavta-
let tillrickligt allvarligt f6r att en uppsigning av personliga skil ska vara befogad. De ritts-
grundsatser och rittsprinciper som i dag giller vid sidan av lagstiftningen bor fortsatt tillimpas
1 uppsigningssituationer (prop. 2021/22:176s. 87).

¢ Prop. 2021/22:176 s. 446. Enligt férarbetena till den tidigare lydelsen av 7 § LAS och praxis
baserad pd den lagstiftningen (se prop. 1973:129 5. 124 och t.ex. AD 1981 nr 111, AD 2004 nr
2 och AD 2011 nr 36) borde bedémningen inte s§ mycket riktas in p4 vad som har férekommit
1 det sdrskilda fallet. I stillet skulle det géras en bedémning av arbetstagarens limplighet och
hur denne kan tinkas skéta sig i fortsittningen.

¢ Prop. 1973:129 s. 255. Arbetsdomstolen har godtagit avskedanden vid straffrittsligt sett
ganska bagatellartade hindelser om det av dem kan dras slutsatsen att arbetstagaren p3i ett
avgoérande sitt har brustit i insikten om det visentliga i arbetet och dirmed har gett uttryck
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Vihar i Arbetsdomstolens praxis inte hittat ndgot avgérande som
handlar om uppsigning eller avsked enkom pd grund av hindelser
som skett under den tid som en personen har varit utldnad att utféra
arbete hos nigon annan in sin arbetsgivare. Vi kan dock inte se att
det skulle finnas ett férbud fér arbetsgivaren, hir den utlinande
myndigheten, att aktualisera en frdga om uppsigning eller avsked en-
bart pd grund av hindelser som har skett under arbetstagarens tjinst-
goring hos en inlinande myndighet. Vi kan ocksd konstatera att det
finns fall dir arbetstagarens agerande under tid som han eller hon har
varit tjinstledig for att arbeta hos en annan statlig myndighet har
lagts till grund f6r avsked, se AD 2019 nr 38.%

Ytterst ir det upp till rittsvirdande instans att avgdéra om de skil
som arbetsgivaren presenterar utgor tillricklig grund for uppsig-
ningen eller avsked. Liksom vid andra uppsigningar och avsked ir
det viktigt att ha noga dokumenterat vad som har hint. Det 1 sig
kriver att det finns en god kommunikation mellan de myndigheter
som ir involverade i linet. Aven i ett sidant fall torde den sekretess-
brytande bestimmelsen i 10 kap. 18 § OSL kunna komma 1 friga, se
avsnittet ovan om den bestimmelsen. Skulle det vara s3 att en person
som ir utlinad misskoter sig under sin tid hos den inldnande myn-
digheten anser vi ocksd att det finns goda skil fér att omedelbart
avsluta l&net.

5.16 Det ar viktigt att klargora arbetsmiljo- och
rehabiliteringsansvaret

Bedémning: Vid lin av personal dr det viktigt att klargora arbets-
milj6- och rehabiliteringsansvaret och att dokumentera det i den
samarbetsoverenskommelse som bér slutas mellan myndighet-
erna. Ansvaret fordelas enligt foljande.

foér en oférmiga att fullgéra de ligganden som har varit centrala fér anstillningen eller att
arbetstagaren p3 ett allvarligt sitt har rubbat arbetsgivarens fértroende for honom eller henne
1 framtiden, se t.ex. AD 1984 nr 48 och AD 1990 nr 91.

6 T mélet var det friga om en arbetstagare vid Migrationsverket som pastods ha gjort ett stort
antal otillitna slagningar i en av Migrationsverkets databaser. Vissa av slagningarna hade gjorts
nir personen i friga var tjinstledig frén sin anstillning hos Migrationsverket och arbetade vid
svenska ambassader i anstillningar hos Regeringskansliet. Arbetsdomstolen konstaterade att
samtliga slagningar hade gjorts i databasen, som tillhérde Migrationsverket. Det handlande
som lagts till grund fér avskedandet hade alltsd riktat sig mot Migrationsverket. Redan dirfoér
hade Migrationsverket haft ritt att ligga dven de slagningar som personen gjorde under tjinst-
ledighet till grund fér avskedandet.
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Den utlénande myndigheten har alljimt huvudansvaret for
arbetsmiljon. Detta ansvar innefattar dels planering innan utlinet
iform av t.ex. val av arbetsplats och arbetsuppgifter, dels uppfél;-
ning under och efter utldnet.

Den utldnande myndigheten har ocks ansvar for langsiktiga
dtgirder som t.ex. rehabilitering.

Den inldnande myndigheten ska vidta samma skyddsdtgirder
f6r den inldnade personalen som den skulle ha vidtagit for sina
arbetstagare. I friga om det arbete som inldnet giller ir myndig-
heten skyldig att folja foreskrifterna om systematiskt arbetsmil-
joarbete. Det kan exempelvis gilla att undersoka arbetsférhéllan-
dena, bedéma risker, vidta dtgirder och ge instruktioner.

Ansvarsférdelningen giller oberoende av om ldnet sker for
kortare eller lingre tid.

Det ir den utlinande myndigheten som 1 egenskap av arbets-
givare har ansvar for eventuell sjuklén till den utlinade arbetsta-
garen. Av samarbetséverenskommelsen bor de framgd hur utbe-
tald sjuklén till den utlinade arbetstagaren ska regleras mellan
den utldnande och den inlinande myndigheten, likas vem av
myndigheterna som ska gora anmilan till Férsikringskassan om
sjukfrdnvaro.

5.16.1 Arbetsmiljéansvaret dr delat

En sak som har tagits upp under vira samtal ir férdelningen av an-
svaret for arbetsmiljé och rehabilitering mellan in- och utlinande
myndighet. Vi har inte fitt nigot konkret problem beskrivet for oss,
men bl.a. de fackliga organisationerna har lyft fram vikten av att det
redan innan ldnet startar klargérs hur ansvaret ir fordelat.

Bide arbetsmiljoansvaret och rehabiliteringsansvaret dr starkt
knutet till vem som ir att se som arbetsgivare. Vid inlén, s& som vi
definierar det iavsnitt 3.1, fortsitter den inldnade personalen att vara
anstilld hos den utlinande myndigheten. Den inlinande myndig-
heten fir dirmed inte stillning av arbetsgivare. Samtidigt ir det for,
och ménga ginger hos, den inlinande myndigheten som arbetet sker.

Vad giller arbetsmiljdansvaret finns det bestimmelser som hand-
lar om ansvar for den som anlitar inhyrd arbetskraft. Enligt 3 kap.
12 § andra stycket arbetsmiljslagen (1977:1160) ska den som anlitar
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sidan arbetskraft for att utfora arbete 1 sin verksamhet vidta de
skyddsdtgirder som behovs 1 det arbetet. I Arbetsmiljéverkets kom-
mentar till bestimmelsen stdr bl.a. att lisa att uthyraren, som fortfa-
rande ir arbetsgivare, visserligen har arbetsgivaransvaret men det
ricker inte eftersom arbetsgivaren har svért att paverka arbetsférhal-
landena. For det arbete som utfors hos inhyraren, har denne dirfér
fitt ett ansvar som i stort motsvarar arbetsgivarens ansvar. Inhyraren
ska sledes vidta samma skyddsdtgirder som han skulle ha vidtagit
for anstilld personal. Detta ansvar giller enligt Arbetsmiljoverket
oberoende av om uthyrningen sker for kortare eller lingre tid. Dir-
emot omfattar ansvaret inte ldngsiktiga dtgirder som rehabilitering.
For dessa svarar arbetsgivaren ensam.”

Aven i foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljéarbete, AFS
2001:1, likstills med arbetsgivare den som hyr in arbetskraft, se 1 §
foreskriften. I Arbetsmiljéverkets kommentarer till féreskriften star
att lisa att den som anlitar inhyrd personal ir skyldig att — 1 friga om
det arbete som inhyrningen giller — f6lja féreskrifterna om systema-
tiskt arbetsmiljoarbete. Det kan exempelvis gilla att undersoka ar-
betstorhillandena, bedéma risker, vidta dtgirder och ge instrukt-
ioner. Eftersom den arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte kan be-
stimma 6ver platsen fér arbetet och inte heller 6ver t.ex. de lokaler
som finns dir dr det viktigt att denne planerar och féljer upp arbetet
noga. Vidare sigs bl.a. att den arbetsgivare som hyr ut arbetskraft
har kvar sitt ansvar {6r de anstillda och ir skyldig att genomfora
lingsiktiga arbetsmiljodtgirder. Som exempel nimns bl.a. rehabilite-
ring.”

Vad giller forarbetena till den ovan beskrivna regleringen 1 arbets-
miljélagen s& ir vir uppfattning att den nimnda lagen har kommit
till frimst med tanke p& den privata bemanningsbranschen. Vi kan
dock inte se annat idn att bestimmelserna giller dven i sidana 1 fall
dir det ir en myndighet som linar personal frén en annan myndig-
het.

Enligt vir mening har det inte framkommit nigra skil for att in-
ritta en sirreglering av arbetsmiljéansvaret vid [in av personal mellan
myndigheter. Det innebir alltsd att ansvaret 1 friga vid 18n av perso-
nal dr delat mellan de berérda myndigheterna. Det dr den utlinande
myndigheten som alltjimt har huvudansvaret f6r arbetsmiljon.

¢ Arbetsmiljéverket, Arbetsmiljélagen — med kommentarer, 2018, s. 55.
7% Se Arbetsmiljoverkets kommentar till 1 § AFS 2001:1.
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Ansvaret innefattar dels planering innan utlinet 1 form av t.ex. val av
arbetsplats och arbetsuppgifter, dels uppféljning under och efter ut-
linet. Den inlinande myndigheten & sin sida miste vidta samma
skyddsdtgirder for den inlinade personalen som den skulle ha vidta-
git fér sina arbetstagare. Den inlinande myndigheten méiste ocks3
folja foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete. Ansvarsfor-
delningen giller oavsett for hur kort eller 1ng tid linet sker.

Vi anser som sagt att det inte behévs nigon sirreglering pi om-
ridet. Vad vi diremot tycker behovs, vilket ocksa de fackliga organi-
sationerna har uttryckt vid vdra samtal med dem, ir en tydlighet i
vem som har ansvar {6r vad. Enligt v8r mening gérs det bist genom
att det i den samarbetséverenskommelse vi anser ska upprittas mel-
lan myndigheterna vid 18n, se mer om den 1 avsnitt 6.4, finns angivet
vad som giller betriffande arbetsmiljansvaret.

5.16.2 Rehabiliteringsansvaret avilar den utlanande
myndigheten i egenskap av arbetsgivare

Nir det giller rehabiliteringsansvaret sigs 13 kap. 2 a § tredje stycket
arbetsmiljolagen att arbetsgivaren ska se till att det i hans verksamhet
finns en pd limpligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och rehabi-
literingsverksamhet f6r fullgérande av de uppgifter som vilar pd ho-
nom enligt arbetsmiljolagen och 30 kap. socialférsikringsbalken
(SFB). Enligt 30 kap. 6 och 6 a §§ SFB ska arbetsgivaren under vissa
férutsittningar uppritta en plan for arbetstagarens dtergdng i arbe-
tet. Arbetsgivaren ska fortlpande se till att planen f6r dtergdng 1 ar-
bete f6ljs och att det vid behov gérs dndringar i den. Arbetsgivaren
har ocks3 skyldighet att limna viss information till Férsikringskas-
san och svara for att de dtgirder vidtas som behovs for en effektiv
rehabilitering.

For rehabiliteringsansvaret finns det ingen sirskild reglering nir
det giller inhyrd personal. Det innebir att det alltjimt ir arbetsgiva-
ren, dvs. 1 nu aktuellt fall den utlinande myndigheten, som har det
ansvaret. For tydlighetens skull bor det, enligt vir mening, anges
samarbetsoverenskommelsen som vi tycker att myndigheterna ska
uppritta mellan sig, se avsnitt 6.4.

Det sagda innebir att en utlinande myndighet skulle kunna
hamna i den situationen att den linar ut en arbetstagare till en annan
myndighet dir denne blir l&ngvarigt sjuk och att
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rehabiliteringsansvaret da dliggs den utldnande myndigheten. Detta
ir en risk som vi dock tror skulle kunna komma i friga i ett ytterst
fatal fall. Redan av den anledningen bor det inte skapas nigon sirre-
glering for fordelningen av rehabiliteringsansvaret vid 18n av perso-
nal. Det sagda hindrar inte att myndigheterna sinsemellan kommer
overens om eventuell ekonomisk kompensation f6r personal som
kriver rehabilitering. Om en utlinad arbetstagare blir [ingvarigt sjuk
torde det limpligaste vara att avbryta l3net.

5.16.3 Det ar arbetsgivaren som ska betala sjuklén

Av 1 § forsta stycket lagen (1991:1047) om sjuklon féljer att det dr
arbetsgivaren som ir skyldig att betala sjuklén. Vid 18n av personal
ir det alltsd den utlinande myndigheten som ir ansvarig for sjuklo-
nen.

Under var utredning har det inte framkommit ndgot som gér att
vi ser anledning att indra pd den nimnda ordningen. Fér att undvika
frigetecken kring hur utbetald sjuklon ska regleras mellan den utl3-
nande och den inldnande myndigheten ir det dock vir rekommen-
dation att det ange i samarbetséverenskommelsen mellan myndig-
heterna, likasd vem av myndigheterna som ska géra anmilan till For-
sikringskassan om sjukfrinvaro.

5.17 Naér utlanad personal skadar sig

Bedomning: Om en utldnad arbetstagare skadar sig 1 sitt arbete
hos den inlinande myndigheten fir skadan, ur ett arbetsskade-
rittsligt perspektiv, bedémas pd samma sitt som om arbetstaga-
ren hade skadat sig pd motsvarande vis 1 arbetet hos sin arbetsgi-
vare, dvs. den utlinande myndigheten.

Myndigheterna bor i sin samarbetséverenskommelse reglera
vem som ansvarar for anmilan av arbetsskadan till Forsikrings-
kassan.

En person som rikar ut for en skada i sitt arbete kan ha ritt att f3
skadan klassad som en arbetsskada. Med en arbetsskada avses enligt
39 kap. 3 § SFB en skada till f6ljd av olycksfall eller annan skadlig
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inverkan i arbetet. Enligt 39 kap. 7 § SFB riiknas olycksfall vid fird
till eller frin arbetsstillet som olycksfall 1 arbetet, om firden féran-
leddes av och stod 1 nira samband med arbetet.

Socialférsikringsbalken innehéller inte nigon definition av vad
som ir ett olycksfall och vad som 4r annan skadlig inverkan 1 arbetet.
Av praxis framgar dock att till olycksfall i arbetet riknas i forsta hand
olycksfall som intriffar nir den forsikrade utfor sitt egentliga arbete.
Som olycksfall i arbetet bedéms vidare 1 allmiénhet andra olycksfall
som intriffar inom arbetsomridet. Aven olycksfall utanfér arbets-
omrddet betraktas som olycksfall i arbetet under férutsittning att
arbetstagaren vid olycksfallet utférde arbetsgivarens drenden. N3-
gon definition av begreppet arbetsomride torde inte finnas. Praxis
synes innebira att begreppet arbetsomride ir synonymt med be-
greppet arbetsplats.”! Med annan skadlig inverkan in olycksfall me-
nas 1 princip alla faktorer i arbetet som kan paverka den fysiska och
psykiska hilsan ogynnsamt. Till skillnad frdn olycksfall ska annan
skadlig inverkan kunna kopplas till arbetsuppgifterna i sig. Vid
olycksfall kan hindelser ses som olycksfall i arbetet 4ven om den
forsikrade inte utférde sina egentliga arbetsuppgifter.”

Det ir Forsikringskassan som forst provar vad som ska godkin-
nas som arbetsskada. Vi kan inte se annat dn att Forsikringskassan,
om en utldnad arbetstagare skadar sig i sitt arbete hos den inldnande
myndigheten, kommer att bedéma skadan pd samma sitt som om
arbetstagaren hade skadat sig pd motsvarande vis 1 arbetet hos sin
arbetsgivare, dvs. den utldinande myndigheten. Som framgér av lag-
texten 1 socialférsikringsbalken ir skadefrdgan knuten till ”arbetet”
och inte till en viss arbetsgivare. Har myndigheterna gjort upp om
18n av personal utgor den utlinade arbetstagarens tjinstgdring hos
den inldnande myndigheten de facto arbetstagarens arbete. Som en
jimforelse kan nimnas den situationen att en arbetstagare ir anstilld
av ett bemanningsféretag och faller under lagen (2012:854) om ut-
hyrning av arbetstagare (se mer om den lagen i avsnitt 3.1). Om en
sddan arbetstagare skadar sig under uthyrning till ett kundféretag for
arbete under kundforetagets kontroll och ledning kan det bli friga
om en arbetsskada.

Enligt 42 kap. 10 § SFB ir en arbetsgivare eller arbetsforestindare
som har fitt kinnedom om en intriffad arbetsskada skyldig att

71 Se t.ex. RA 2007 ref. 1 med hinvisningar.
72 Se prop. 1975/76:197 s. 71 och prop. 1992/93:30 5. 36.
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omedelbart anmila skadan till Férsikringskassan. Anmilan ska ske
pd en sirskild blankett. Om skadan har intriffat hos ndgon annan in
arbetstagarens arbetsgivare ska det anges.” Fér att klargéra vad som
giller 1 hindelse av misstinkt arbetsskada anser vi att myndigheterna
1 sin samarbetséverenskommelse bor reglera vem av dem som ansva-
rar for anmalan till Forsikringskassan.

Om en arbetstagare som ir anstilld hos en arbetsgivare inom det
statliga avtalsomradet drabbas av en personskada som ir att anse som
arbetsskada kan dven ersittning enligt PSA — Avtal om ersittning vid
personskada — aktualiseras. Med arbetsskada avses i1 avtalet flera olika
typer av olyckor, diribland arbetsolycksfall, arbetssjukdom och fir-
dolycksfall. Frigor om personskadeersittning enligt avtalet provas
av en sirskild nimnd, PSA-nimnden. Vir uppfattning ir dven hir att
nimnden kommer att bedéma en skada hos den inlinande myndig-
heten pd samma sitt som om arbetstagaren hade skadat sig hos sin
arbetsgivare, dvs. den utldnande myndigheten.

5.18 Formerna for debitering for lanet maste vara
klara

Bedomning: Det ir den utldinande myndigheten som dven under
utldnet bér vara ansvarig for att betala ut 16n och dirmed sam-
manhingande ersittningar till den arbetstagare som linas ut.
Limpligen regleras detta i férvig i en samarbetséverenskommelse
mellan myndigheterna, likas3 hur sjilva debiteringen ska g ill.

I vira intervjuer har det framkommit att den utlinande myndigheten
i normalfallet debiterar den inldnande myndigheten fér de lonekost-
nader (inklusive eventuell sjuklén och semester) som uppstar vid 13-
net av personal, antingen enligt en pd férhand éverenskommen scha-
blon eller enligt de faktiska kostnader som uppstér. Vilken myndig-
het som tar kostnaden fér t.ex. utgifter och resor i anstillningen re-
gleras vanligen i en 6verenskommelse mellan myndigheterna. I nor-
malfallet stdr inldnande myndighet dven f6r dessa utgifter. Utl3-
nande myndighet hanterar utbetalningen till sina utlinade anstillda
som vanligt.

73 For blanketten, se Ansokan arbetsskada personskada (forsakringskassan.se)
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Som vi har varit inne pd 1 avsnitt 5.5.2 ir det, f6r att den utldnande
myndigheten alltjimt ska ses som arbetsgivare, att rekommendera
att det dven under utlinet ir den myndigheten som ir ansvarig for
att betala ut [6n och dirmed sammanhingande ersittningar till den
arbetstagare som l&nas ut. Limpligen regleras detta i f6rvig i en sam-
arbetséverenskommelse mellan myndigheterna, likasd hur sjilva de-
biteringen ska g4 till.

Vad vi har kunnat se ir det ovanligt att utldnad personal har fatt
ndgot lonetilligg som ersittning eller incitament f6r att linas ut till
en annan myndighet. Vid nigra utlin har dock utlinad personal ut-
over sin ordinarie l6n fitt ett tilligg av samma storlek som ett tillfil-
ligt 16netilligg som inférts fér den inldinande myndighetens egen
personal. Det har av den utlinande myndigheten beskrivits som att
det har underlittat att hitta frivillig personal, men att det samtidigt
har inneburit vissa utmaningar f6r myndigheten. En sdan ir att det
har medfort extra administration vid l6neutbetalningarna till de ut-
lanade arbetstagarna och vid faktureringen av den inlinande myndig-
heten. En annan ir att det har varit vissa svarigheter att forklara 16-
netilligget for de kvarvarande medarbetarna pd den utlinande myn-
digheten — dessa har bl.a. 1 och med att det har blivit firre personal
pd den utlinande myndigheten haft att hantera en 6kad arbetsbelast-
ning, men utan att {3 nigon ekonomisk kompensation fér det.

Arbetsgivarpolitiken ir delegerad och myndigheten ansvarar en-
ligt 8 § myndighetsférordningen for den statliga arbetsgivarpoliti-
ken. Det dr dirfor ytterst myndighetsledningens ansvar att gora en
bedémning av om sirskilda tillskott till vissa arbetstagare kan vara
lampligt i det enskilda fallet. Enligt vir mening boér dock den inlidn-
ande myndigheten som huvudregel ersitta den utlinande myndig-
heten for lonekostnader f6r den personal som l&nats in motsvarande
ordinarie l6nekostnader samt eventuella kostnader 1 anstillningen,
dvs. utan ndgra sirskilda 16netilligg. Nir utldn baseras pd frivillighet,
vilket vi tror dven 1 framtiden kommer att vara normalfallet, torde
det ofta inte finnas nigon anledning att inféra ekonomiska incita-
ment for att enskilda arbetstagare ska delta i in- och utldn. I sirskilda
fall kan dock undantag behéva goras frin huvudregeln, vilket méste
bli upp till de enskilda myndigheterna att avgéra.
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¢} Vad som kan goras for att
forbattra forutsattningarna for lan

6.1 Det finns en positiv instilining, men ocksa en
outnyttjad potential

Bedomning: Det finns en positiv instillning hos bide myndig-
heter och arbetstagare till att delta 1 14n av personal.

Det finns dock dven en outnyttjad potential som borde kunna
anvindas bittre. Flera dtgirder kan vidtas f6r att forbittra forut-
sittningarna for in- och utldn och dirmed {3 till stdnd fler 13n in
vad som sker i1 dag.

I foregdende kapitel har vi gitt igenom de limplighetséverviganden
och juridiska aspekter som myndigheter som énskar delta i 1dn av
personal kan behéva beakta. Dessa giller vid sdvil 1an 1 normallige
som under fredstida kris. Av vir redogérelse framgir att vi inte ser
att det finns ndgot principiellt hinder f6r [in av personal mellan myn-
digheter. Vi tycker inte heller att det behévs ndgon ny reglering pd
det arbetsrittsliga omridet avseende lin.

Vir uppfattning ir att lin av personal gagnar bdde myndigheter-
nas verksamhet direkt och staten som helhet mera generellt samt de
enskilda statstjinsteminnen. Som vi har tagit upp 1 avsnitt 4.6 inne-
bir 1an av personal exempelvis ett mer effektivt resursutnyttjande av
statens samlade resurser och som vi konstaterat 1 avsnitt 4.7 ger sdd-
ana l&n enskilda tjinstemin virdefulla erfarenheter och kunskaper.
Mot den bakgrunden bér, enligt vr mening, personallin ses som en
naturlig del av alla myndigheters verksamhet och frigan om hur och
nir [dn kan komma ifrdga bor vara stindigt aktuell vid ledning och
planering av verksamheten. Vart intryck dr ocksd att det finns en stor
vilja hos bdde myndigheter och arbetstagare att delta i [in. Under
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véra samtal har myndigheter vid flera tillfillen nimnt vikten av ett
“koncerntink” och att se till staten som en helhet. Nir det giller
arbetstagarna har vi fitt berittat f6r oss att manga som har deltagit i
lan under fredstida kris har kiint att de har varit del 1 ett storre sam-
manhang och att de har kint en stolthet 1 att hjilpa till. Fér [dn under
normala omstindigheter har det inte alltid handlat om att hjilpa en
annan myndighet i en svdr situation, utan dir kan linet 1 stillet ha
skett for att t.ex. kompetensutveckla arbetstagaren. Aven det har
upplevts som positivt av arbetstagarna.

Enligt vir uppfattning finns det allts3 en positiv instillning hos
bide myndigheter och arbetstagare nir det giller personallin. Var
enkit och vira samtal har visat att personallin redan i dag sker i re-
lativt hég utstrickning och att myndigheter t.ex. under fredstida kris
har stillt upp och hjilpt varandra. Vi har dock iven fitt berittat for
oss att vissa tilltinkta 1an inte har blivit av. Mdnga myndigheter sak-
nar rutiner for 18n och 18n har ofta varit beroende av sedan tidigare
upparbetade personliga kontakter mellan myndigheterna. I vissa fall
har myndigheterna fastnat i detaljdiskussioner kring praktiska fragor
och det har ocksd funnits en osikerhet om linens férenlighet med
myndighetens uppgifter och uppdrag. Vi tror dirfor att det finns en
outnyttjad potential som borde kunna anvindas bittre, inte minst
efter det att vir genomging av dessa frigor har spridits och véra f6r-
slag 1 denna redovisning har genomférts.

I det hir kapitlet diskuterar vi vilka dtgirder som kan vidtas for
att 3 till stdnd fler personalldn idn vad som sker i dag och fér att hoja
myndigheternas organisatoriska beredskap fér att kunna genomféra
sddana lan. Vissa dtgirder bor vidtas av myndigheterna sjilva, medan
andra handlar om att 4 till ett bittre stéd och struktur f6r myndig-
heterna. Diskussionen miste givetvis lisas mot bakgrund av de fri-
gor rorande limplighet, fortroendeskada, sekretess etc. som vi har
tagit upp 1 foregiende kapitel.

Nir vi borjade arbeta med utredningen var var uppfattning att [in
under fredstida kris var den vanligaste typen av 18n. I takt med vért
arbete, och bl.a. mot bakgrund av den enkit vi har latit goéra, har vi
dock férstitt att 1dn under normala omstindigheter férekommer i
ganska stor utstrickning. Exempelvis visar vir enkit att en tiondel
av de myndigheter som har svarat pd enkiten har l8nat in personal
med anledning av fredstida kris och att en fjirdedel har 13nat in per-
sonal av annan anledning in fredstida kris. I vir foljande diskussion
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har vi som utgdngspunkt att lin under normala omstindigheter och
18n under fredstida kris bér hanteras pa ett s3 likartat sitt som moj-
ligt. Det starkaste skilet f6r det ir igenkinningsfaktorn. Ju fler 18n
som sker under normala omstindigheter, desto bittre tror vi att for-
utsittningarna blir for att kunna genomféra [dn under fredstida kris.
Flera av de myndigheter vi har samtalat med har ocks3 som en fram-
gdngsfaktor for 18n under fredstida kris lyft fram vikten av en vana
att praktisera 1in under normala omstindigheter, inte minst for att
18n under fredstida kris ofta tenderar att ske under stor tidspress.

Det vi siger i det fortsatta giller siledes for bdde 1dn under nor-
mala omstindigheter och 13n under fredstida kris, om inget annat
anges.

6.2 Frivillighet bor vara huvudregeln

Bedomning: Som huvudregel bér det vara frivilligt {6r myndig-
heterna och enskilda arbetstagare att delta i personallin.

Det behovs inte nigon forfattningsreglerad skyldighet for
myndigheterna att delta i eller férbereda sig for personalldn. Det
kan dock uppstd enskilda situationer dir regeringen kan behova
ge vissa myndigheter ett direkt uppdrag att delta 1 13n.

Regeringen kan besluta om uppdrag eller &terrapporte-
ringskrav till ett urval av myndigheter avseende att f6rbereda sig
for personalldn, sirskilt om det visar sig att personallin mellan
myndigheter inte utnyttjas 1 dnskvird utstrickning.

6.2.1 Det behovs inte nagon forfattningsreglerad skyldighet
for myndigheterna att delta i eller forbereda sig for
personallan

Vi ser deltagande i personallin som ett sitt att genomféra de samar-
betsuppgifter och ge det stéd som finns reglerat i myndighetsfor-
ordningen (2017:515) och foérordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap, den s.k. beredskapsférordningen. Som
framkommer av avsnitt 5.6 dr det vir uppfattning att det inte behovs
nigon ny reglering pa det arbetsrittsliga omridet nir det giller per-
sonalldn. Vi menar alltsd att det finns rittsliga forutsiteningar for
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myndigheterna att delta i personalldn och att sidana lin kan vara ett
sitt att utféra ovanstdende uppgifter. Dirfor saknas behov av att in-
fora reglering om en uttrycklig uppgift f6r myndigheterna att delta
1 personalldn, i t.ex. myndighetstérordningen. Den bilden delas av
mdinga av de myndigheter vi har talat med.

Som vi dterkommer till 1 avsnitt 6.3 bor dock myndigheterna for-
bereda sig for att kunna delta i personallin genom att bl.a. inventera
sina personella resurser, utse kontaktpersoner, identifiera potentiella
myndigheter att samarbeta med m.m. Aven hir anser vi att det inte
framstir som motiverat att reglera organisatoriska krav pd samtliga
myndigheter att vidta sidana férberedelser for personallin. Av na-
turliga skil behover t.ex. inte myndigheter med {3 eller ingen ordi-
narie personal vidta sddana forberedelser.” Ett alternativ vore visser-
ligen att reglera en sidan skyldighet for ett urval av myndigheter.
Det finns dock ingen sjilvklar urvalsprincip f6r vilka myndigheter
som skulle ges en sidan skyldighet. Som vi redogjort for i avsnitt 3.3
med underavsnitt ir personallin redan i dag ett relativt utbrett feno-
men under normala omstindigheter och linen sker inte bara mellan
myndigheter med nirliggande verksamhetsomriden.

Ett urval skulle 1 och for sig kunna kopplas till vilka som ir be-
redskapsmyndigheter enligt beredskapsférordningen. Vi ser dock
svarigheter med en sidan koppling, bdde gillande 1dn under fredstida
kris och under normala omstindigheter. Férhdllandena fér olika
myndigheter kan nimligen dndras snabbt och en reglering av frigan
riskerar bli allt {or stelbent for att ticka in alla tinkbara situationer
som kan uppstd under sdvil fredstida kriser som normala férhéllan-
den. Nir det giller personalldn under en fredstida kris som sldr mot
flera beredskapssektorer skulle det dessutom snarare vara de myn-
digheter som inte ir beredskapsmyndigheter som skulle kunna av-
vara och l8na ut personal till beredskapsmyndigheterna. Mot bak-
grund av det sagda anser vi att en koppling till beredskapsmyndig-
heterna riskerar att bli en inte tillrickligt flexibel l6sning fér att moj-
ligheten till personallin mellan myndigheter ska kunna tas till vara
pa ett optimalt sitt.

Under vira samtal med myndigheterna har vi ocks3 fatt bilden av
att en uppgift f6r ett urval myndigheter skulle kunna vara kontra-
produktiv, di 6vriga myndigheter riskerar att tolka detta som att

74 Knappt 30 myndigheter har inga eller firre in en &rsarbetskraft anstillda, se Statskontorets
Sppna data Antal drsarbetskrafter inom statliga myndigheter 2022.

118



Ds 2022:26 Vad som kan géras for att forbattra forutsattningarna fér 1an

personallin inte ir relevant for deras verksamhet. Aven i dvrigt anser
vi att myndigheterna som utgdngspunkt dr bist limpade att avgora
vilka organisatoriska dtgirder de behover vidta. Att t.ex. reglera en
skyldighet att ha en kontaktperson fér personallinsfrigor vore en
alltfor detaljerad styrning av myndigheternas organisation. I sam-
manhanget kan dock nimnas att storre myndigheter minga ginger
torde ha stérre mojlighet att avvara personal till utlin in vad mindre
myndigheter har. Generellt giller ocks3 for alla myndigheter att det
i regleringen om s.k. risk- och sirbarhetsanalyser i 7 § beredskaps-
férordningen tminstone delvis borde kunna lisas in ett krav pd en
inventering av personella resurser, se mer om det 1 avsnitt 6.3. Som
vi kommer att se 1 avsnitt 6.2.3 kan det ocksd finnas anledning fér
regeringen att dterkomma 1 frigan om vissa myndigheter bér pekas
ut sirskilt nir det giller att forbereda sig for att delta i personalldn.

6.2.2 Regeringen kan under vissa omstandigheter behéva ge
myndigheter i uppdrag att delta i personallan

I avsnitt 5.3 har vi redogjort f6r den avvigning mellan den egna verk-
samheten och att 18na ut personal som varje myndighet ansvarar for
att gora. En sidan beddmning méste ske med hinsyn till mdnga kon-
kreta omstindigheter som skiljer sig frin fall till fall. Effektivitets-
skil talar for att l3ta varje myndighet, som har bist kinnedom om
verksamheten, avgéra om personal ska linas ut.

Att 13n som huvudregel ska vara upp till myndigheterna sjilva att
besluta om hindrar dock inte att det kan uppst8 enskilda situationer
nir frivillighet inte ricker f6r att moéta upp behovet av att 1dna per-
sonal. Exempelvis visar de fredstida kriser som har varit under senare
&r att det snabbt kan uppkomma ett 6kat personalbehov som de en-
skilda myndigheterna har svirt att hantera p egen hand. Inte minst
vid 6nskem3l om ldn av ett stort antal personer — som, om dessa avses
linas frdn en och samma myndighet kan fi betydande paverkan pd
den utlinande myndighetens egen verksamhet — ir det litt hint att
myndigheterna ser mer till sin egen maluppfyllelse och agerar mer
kortsiktigt och utan helhetsperspektiv. Avvigningen rorande forhél-
landet till den egna verksamheten ir inte alltid litt att gora, ndgot
som alltsd sirskilt giller i fredstida kris.

Vira intervjuer visar forvisso att myndigheterna under t.ex. pan-
demin har gjort prioriteringar utan aktiv styrning frin regeringens
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sida. Vi tror dock att myndigheterna ibland kan behéva stéd for att
fatta de beslut som ir bist ur ett statligt helhetsperspektiv. I det sam-
manhanget bor det betonas att regeringen styr riket och ansvarar in-
for riksdagen, se 1 kap. 6 § och 12 kap. 1 § regeringsformen. Rege-
ringen kan 1 den egenskapen behéva prioritera verksamhet inom eller
mellan myndigheter. Enligt vir mening sker det limpligen, nir det
giller personallin, genom att regeringen ger nigon eller ndgra myn-
digheter 1 uppdrag att 18na ut personal till den eller de myndigheter
som behover stéd. Av ett sddant uppdrag kan ocksd omfattningen
och eventuella omprioriteringar 1 den utlinande myndighetens verk-
samhet framgd. For att sddana uppdrag ska kunna omhindertas ef-
fektivt behover myndigheterna forstds vara férberedda pd att ge-
nomféra personallin. Vi dterkommer till detta 1 avsnitt 6.3.

Regeringen har alltsd méjlighet att genom uppdrag aktivt styra
myndigheters utlin. Det boér dock inte, och torde inte heller behéva,
ske annat in 1 begrinsad utstrickning och d& frimst 1 samband med
fredstida kris. Vi tycker inte heller att det ir limpligt att dirutdver
rekommendera ndgra principer f6r sidana beslut, som ytterst har att
gora med regeringens uppgift att styra riket.

6.2.3  Regeringen kan ge myndigheter uppdrag eller
aterrapporteringskrav avseende forberedelser for
personallan

Vir bedomning ir alltsd att det som utgdngspunkt inte bér ske nigon
forfattningsreglering av myndigheternas deltagande i personallin el-
ler deras forberedelser for att delta 1 sidana 18n. Vi tror att myndig-
heterna ser férdelarna med l8n. Vianser ocksd att det ir sannolikt att
myndigheterna, med hjilp av den struktur och det stéd vi foreslér,
framgent kommer att sikerstilla en hogre organisatorisk beredskap
for in- och utldn av personal och anvinda [dn mer frekvent i de situ-
ationer dir s ir limpligt.

I avsnitt 6.8 foresldr vi att myndigheternas arbete med personal-
lan ska foljas upp och i avsnitt 6.9 menar vi att regeringen kan efter-
friga information 16pande frin myndigheterna. Om regeringen ge-
nom dessa dtgirder fir information om att myndigheterna inte tar
tillvara statens personalresurser pd ett effektivt sitt kan regeringen
tydligare behova styra myndigheternas arbete med personallén. Re-
geringen skulle, genom &terrapporteringskrav eller uppdrag, kunna
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dligga ett urval av myndigheter att redovisa vilka dtgirder de vidtagit
for att kunna genomféra fler personalldn. De dtgirder vi gir igenom
1avsnitt 6.3 i form av inventering, identifiering av samarbetsmyndig-
heter, rutiner, att utse kontaktpersoner och att 6va pd personallin
skulle kunna ing8 som exempel eller krav i ett sddant uppdrag eller
terrapporteringskrav. En framtida uppféljning eller utvirdering
torde ocksd kunna ge underlag for utformningen av ett sddant upp-
drag.

Om regeringen vill sikerstilla att myndigheterna skyndsamt vid-
tar forberedande dtgirder, t.ex. till f6]jd av att omvirldsliget okar
risken for fredstida kriser som kan féranleda att myndigheter beho-
ver ldna personal, skulle regeringen kunna ge ett sidant uppdrag eller
sddana dterrapporteringskrav utan att invinta en uppféljning, exem-
pelvis 1 samband med regleringsbreven for 2023. Som vi redogjort
for 1avsnitt 6.2.1 ir det svirt att identifiera ett limpligt urval av myn-
digheter som skulle kunna {3 ett sirskilt ansvar for personallin. Vi
tycker dock att det stdr klart att ett uppdrag eller &terrapporte-
ringskrav borde riktas till myndigheter med minga anstillda, di de
typiskt sett bor ha bist férutsittningar att kunna delta i personalldn.

6.2.4  Frivillighet skapar en starkare motivation hos
arbetstagarna

I avsnitt 5.5.8 anfor vi att vi anser att det inte finns ndgot juridiskt
hinder mot att 18na ut en arbetstagares mot hans eller hennes vilja,
s& linge som de nya arbetsuppgifterna hiller sig inom grinserna for
arbetstagarens arbetsskyldighet. Aterigen vill vi podngtera att prov-
ningen av arbetsskyldighetens grinser bestir av flera olika delar,
vilka ger ett starkt skydd for en arbetstagare sd att han eller hon inte
godtyckligt ska kunna l&nas ut av sin arbetsgivare.

I och med att det redan 1 dag gér att lina ut personal mot hans
eller hennes vilja, givet att det ir inom ramen for arbetsskyldigheten,
kan vi inte se att det behévs ndgon ny reglering for att {3 till stdnd
fler 13n. Att det inte finns ndgot juridiskt hinder innebir dock inte
att ett utlin mot en arbetstagares vilja alltid dr limpligt. Det kan fin-
nas minga anledningar till att en arbetstagare inte vill delta i ett utldn,
allt fran att han eller hon t.ex. inte kinner att de tilltinkta arbetsupp-
gifterna lockar till att en sddan tjinstgdring inte gr att férena med
privatlivet. Som vi redan har nimnt dr vir uppfattning att det bista
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ir om ldn kan ske under frivilliga former. Den uppfattningen delas
av de fackliga organisationerna och Arbetsgivarverket. Vir bedom-
ning ir att frivillighet skapar en starkare motivation hos den personal
som l3nas ut att utféra ett gott och effektivt arbete 1 den inldnande
myndigheten. Arbetstagare som ir nojda torde ocksd 1 storre ut-
strickning tala vil om personalldn f6r sina kollegor och pa sd vis bi-
dra till att fler arbetstagare blir benigna att delta 1 18n. Genom att
anvinda sig av arbetstagare som frivilligt vill delta tror vi ocksg att
diskussionen om arbetsskyldighetens omfattning inte kommer att
aktualiseras 1 ngon storre utstrickning.

6.3 Myndigheterna bor forbereda sig for personallan

Bedomning: Myndigheterna bor forbereda sig for att kunna han-
tera en linesituation, bide som inlinande och som utlinande
myndighet.

I det férberedande arbetet bor ingd bl.a. att inventera de per-
sonella resurserna, bedéma vilken eller vilka myndigheter den
egna myndigheten kan tinkas vinda sig tll vid lin, om mojligt
teckna samarbetsoverenskommelser med dessa, ta fram rutiner
for intern hantering av l&nen samt underlitta kontaktvigarna
mellan myndigheterna.

En framgingsfaktor for lin som har lyfts fram i1 vira samtal med
myndigheterna ir att de, redan innan det blir skarpt lige och myn-
digheten stills infor en reell friga om ldn, har forberett sig pa en si-
dan situation. Detta ir sirskilt viktigt nir det giller Idn under freds-
tida kris dir tid ofta ir en bristvara. Att forberedelser dr av stor be-
tydelse f6r att kunna hantera en kris pipekas ocksd i Coronakom-
missionens slutbetinkande. Dir sigs bl.a. att alla de férberedelser
som vidtas innan en kris intriffar dr till stor nytta under sjilva krisen
och kan ofta leda till att krisens effekter avsevirt mildras.”

Vi kan inte géra annat dn dela beddmningen om att forberedelser
ir viktigt, bide for att kunna lina in personal och fér att kunna lina
ut personal. Det dr ocksd rimligt att regeringen férvintar sig att
myndigheterna férbereder sig foér in- och utldn, givet utgdngs-

7>SOU 2022:10s. 326.

122



Ds 2022:26 Vad som kan géras for att forbattra forutsattningarna fér 1an

punkten att personalldn ir ett sitt att leva upp till de férordningsre-
glerade krav pd effektivt resurshushdllande och det krav pd samar-
bete och stdd till andra myndigheter som dligger myndigheterna.
Enligt vr mening bor férberedelserna nir det giller 1an bestd av flera

olika delar.

De personella resurserna bor inventeras

Vi har 1 den enkit vi 1itit genomféra stillt en friga om in- och utlin
av personal ingdr 1 myndighetens planering fér hur den ska hantera
sin egen personalforsorjning vid en fredstida kris. Det ir endast
ndgra myndigheter som har svarat ja pd den frigan. Enligt vir mening
bér dock myndigheterna éverviga att inventera t.ex. vilka arbetsta-
gare de har, vilka kompetenser arbetstagarna har och vilken bety-
delse de har f6r verksamheten. Ett krav pd en sddan inventering kan
for ovrigt dtminstone delvis lisas in 1 regleringen om s.k. risk- och
srbarhetsanalyser 1 7 § beredskapsférordningen och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter (MSBFS
2016:7) om statliga myndigheters risk- och sirbarhetsanalyser, se
mer om dessa i avsnitt 3.2.3. Aven i 8 § i den numera upphivda for-
ordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid h6jd beredskap, den s.k. krisberedskaps-
férordningen, fanns ett liknande krav.

Det nyss sagda giller vid kriser av olika slag. En vil genomférd
risk- och sirbarhetsanalys borde dock enligt vir mening kunna ut-
gora en god grund dven for en inventering utifrdn aspekten perso-
nallin, bdde i kristider och mer normala férhillanden. Nir det giller
MSB:s foreskrifter ir vir uppfattning att det dr vore naturligt att
MSB, vid en framtida dversyn av dessa, dven beaktar frigan om hur
risk- och sdrbarhetsanalyserna kan anvindas som en del 1 arbetet med
personallin mellan myndigheter och hur sddana l13n dirmed kan bi-
dra tll att géra myndigheterna mindre sirbara nir det giller t.ex.
kompetenstérsdrjning.

En del myndigheter har ocksi en dokumenterad strategi eller plan
for sin kompetensforsorjning. Enligt en enkit som Statskontoret lit
utféra 1 samband med arbetet att ta fram rapporten Utvirdering av
den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten (2020:20) hade 59 pro-
cent av myndigheterna en sidan strategi eller plan. Ungefir en lika
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stor andel, 61 procent, angav att de hade en samlad strategi eller plan
for sin kompetensutveckling.” Aven i en sidan strategi eller plan
borde, enligt vir mening, personalldn kunna finnas med. Det kan d&
vara klokt att f6rséka utrona vilka arbetstagare med vilka kompeten-
ser som rent generellt kan tinka sig att l8nas ut till en annan myn-

dighet.

Myndigheterna bor tinka igenom vilken/vilka myndigheter de kan
samarbeta med

Vianser ocksd att myndigheterna bor tinka igenom vilken eller vilka
myndigheter som kan vara limpliga att samarbeta med nir det giller
18n av personal. En friga i sammanhanget ir om det dtminstone for
vissa myndigheter borde finnas reglerat vilken eller vilka andra myn-
digheter de ska vinda sig till for 1n av personal, framfér allt for 1in
under fredstida kris. En sddan tanke om ”systermyndigheter” eller
*kompismyndigheter” har vickts av nigon enstaka av de myndig-
heter vi har talat med.

Vi har sjilva haft sdana funderingar och har bl.a. tittat pd om det
skulle vara limpligt att i s3 fall anviinda sig av den indelning i bered-
skapssektorer som framgir av beredskapsférordningen. P4 samma
sitt som vi 1 avsnitt 6.2.1 har argumenterat mot en reglering om att
ett urval av myndigheter ska vara skyldiga att delta 1 1an ser vi dock
dven hir en svirighet att pa forhand peka ut vilken eller vilka myn-
digheter som den egna myndigheten kan behéva ta hjilp av i framti-
den. Vir uppfattning ir dirfor att det inte bor regleras vilka myndig-
heter som ska eller bor ha kontakt med varandra i férberedande
syfte.

Diremot bér myndigheterna striva efter att arbeta proaktivt. De
allra flesta myndigheterna borde kunna géra ndgon form av bedém-
ning fér att identifiera vilken eller vilka myndigheter som kan vara
mest aktuellt att vinda sig till 1 situationer d& personallin aktuali-
seras. Vilken myndighet som ir limpligast f6r det indamadlet beror
till viss del p vad syftet med ldnet dr. Myndigheter som ir nirlig-
gande rent sakligt och/eller fysiskt kan vara uppenbara samarbets-
partners, men dven andra kriterier kan tinkas vara aktuella. Det ir
bide mojligt och 6nskvirt att myndigheterna redan innan l&n

76 Se Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten
(2020:20), s. 83.
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overvigs har upparbetade kontakter som kan underlitta nir en sddan
friga vil blir aktuell. Dessa myndigheter kan sedan 1 vissa fall redan
innan en friga om ldn aktualiseras teckna en samarbetséverenskom-
melse, se mer om sddana i avsnitt 6.4. Den méjligheten torde frimst
aktualiseras infor [3n tinkta under normala omstindigheter. Forde-
larna med att, 1 de fall det gir, teckna en 6verenskommelse 1 f6rvig
ir att bdde den myndighet som vill [dna in personal och den myndig-
het som kan tinka sig att 13na ut personal ir forberedda om en l&ne-
situation vil aktualiseras.

Myndigheterna bor ta fram rutiner

Som vi dterkommer till nedan ir évning och praktisk erfarenhet
kanske det mest effektiva sittet f6r en myndighet att sikerstilla sin
féormiga att delta 1 personallin. Det dr dock ocksd viktigt att det
inom myndigheten finns rutiner fér alla de handgrepp som kan kri-
vas vid 18n av personal, bdde for att ingen friga ska glommas bort
och fér att 1anet ska bli s bra som mojligt for alla inblandade. Ju mer
som finns forberett infor ett personalldn, desto enklare dr det att ge-
nomfora sjilva ldnet. Hir vill vi dterigen betona vikten av att myn-
digheterna ir forberedda inte bara pd att 18na ut personal utan ocksd
pd att ta emot personal. Under nigra av de samtal vi har haft har vi
fatt berittat att det har funnits situationer dir det har behovts per-
sonal och dir det ocksd funnits myndigheter som har varit villiga att
lna ut den, men att den mottagande myndigheten inte har haft ru-
tiner pd plats for att ta emot inlinad personal.

Vi tinker inte hir 1 detalj redogora for hur rutinerna kan se ut.
Det far 1 stillet bli upp till varje myndighet att avgéra, utifrdn sina
egna forutsittningar. Ndgra ord ska dock sigas rent generellt.

I rutinerna kan ingd hur kontakter med andra myndigheter och
beslut om 18n ska hanteras. Vi tror att det 1 myndigheternas arbete
med att ta fram sidana rutiner kan vara virdefullt med st6d frn ni-
gon aktor, se mer om ett sddant stdd 1 avsnitt 6.5.2.

Det finns ocks3 ett antal praktiska frigor som ofta behéver han-
teras nir myndigheter ska 1ina personal sinsemellan. Det kan gilla
t.ex. hur den inlinande myndigheten hanterar behovet av arbetsplat-
ser, teknisk utrustning och behérighetsfrigor f6r den personal som
lanas in. Det kan ocks3 gilla hur myndigheterna skéter ansvaret och
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kontakten sinsemellan i frigor som rér semester, overtid, arbets-
miljé m.m.

Vianser ocksd att det r viktigt att myndigheterna har tillgdng till
mallar f6r de dokument som kan behéva tas fram med anledning av
lanet, se mer om sidana mallar 1 avsnitt 6.4.

Myndigheterna mdste virna om den personal som deltar i lin

Myndigheterna miste virna om den personal som deltar 1 18n. I det
ingdr enligt vr mening, oavsett syftet med l&net, bl.a. att se till att
det dr klart for alla inblandade vad den utlinade arbetstagaren f6r-
vintas gora hos den inlinande myndigheten, var denne ska vinda sig
om den nya tjinstgoringen av en eller annan anledning inte lever upp
uill férvintningarna och hur arbetsledningen och ansvaret f6r kom-
munikation av information frin de bida myndigheterna ska se ut.

Arbetstagaren méste ocksd fi information om vad som giller be-
triffande offentlighet och sekretess, myndighetsutdvning, arbets-
miljdansvar och andra sddana frigor som vi har redogjort for i av-
snitten ovan. Vidare méste arbetstagaren pa férhand {8 veta hur med-
arbetarsamtal, [6nesittning och uppfdljning etc. ir tinkta att g3 till
under tiden som denne ir utlinad och hur kommunikationen mellan
in- och utlinad myndighet ska ske nir det giller sddana frigor. Nir
linet vil dr avslutat dr det viktigt att det finns en plan f6r hur de
erfarenheter och kunskaper som arbetstagaren har férvirvat under
tiden som utlinad kan tas om hand pd bista sitt. Beroende pa vad
som ir syftet med l8net kan ytterligare aspekter behéva beaktas. Om
det t.ex. handlar om ett 1in som sker i rent kompetensutvecklings-
syfte kan det vara limpligt att innan l&net inleds diskutera igenom
hur tjinstgéringen pa den inlinande arbetsplatsen ir tinkt att svara
upp mot den kompetensutveckling som 6nskas.

Vi f6rstér att det ibland, sirskilt under en fredstida kris, kan upp-
std situationer dir ett utlin med kort varsel kan behéva antingen av-
slutas tidigare in vad som var tinkt eller forlingas. Bdde ur ett ar-
betstagarperspektiv och ett arbetsgivarperspektiv kan det skapa svi-
righeter — den enskilda arbetstagaren har kanske stillt in sig pd att
stanna en viss tid och likasd har myndigheten riknat med denne som
inldnad eller utlinad personal. Vi vill dirfér betona vikten av fram-
forhdllning. Nir det giller diskussioner om eventuell férlingning ser
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vi det ocksd som klokt att den inldnande myndigheten, innan ett er-
bjudande om en sidan f6rs fram till berérd arbetstagare, som huvud-
regel forst stimmer av med dennes arbetsgivare, dvs. den utlinande

myndigheten.

Owning och instillning dr viktigt

Att faktiske delta i [n utgor en férberedelse 1 sig. En myndighet kan
ha samarbetséverenskommelser, rutiner etc. pi plats, men det ir
forst nir det blir skarpt lige och ett 18n aktualiseras som det visar sig
hur vil det fungerar i praktiken. Genom att I6pande vara aktiv i1 olika
personallin f&r myndigheten mojlighet att testa sin beredskap och
att 6va pd de olika moment som ingdr 1 ett l&n. P34 s sitt uppnds
ocksd kunskap om andra myndigheters ansvar, uppgift och roll vid
kriser, nigot vi tror kan minska eventuella missférstind vad giller
ansvarsférdelningen och vem som gér vad vid ett 18n.”

Av vdra samtal med myndigheter som har erfarenhet frin perso-
nalldn framgar att en framgdngsfaktor ir just att myndigheterna har
haft tillfille att 6va. Vir uppmaning till myndigheterna ir dirfér att
ta de mojligheter som finns att delta i 18n och dven pd andra sitt lira
kinna andra myndigheter och deras verksamhet bittre.

Slutligen ska det ocks3 sigas att det ir viktigt att myndigheterna
informerar sina anstillda och potentiella anstillda om foérdelarna
med personallin. Lin innebir ju inte bara ndgot positivt f6r myndig-
heterna som sddana, utan dven {6r de arbetstagare som berédrs. Ge-
nom fler 1dn mellan myndigheter breddas arbetstagarnas méjligheter
att prova pd nya arbetsuppgifter, och dirmed kompetensutveckla sig.
Det i sin tur dr ndgot som kan 6ka myndigheternas, och dirmed sta-
tens, attraktivitet som arbetsgivare.

Myndigheterna bér underlitta kontaktvigarna

Vira samtal visar att en vanlig ordning for personalldn under freds-
tida kris verkar ha varit att de initiala kontakterna har skett mellan
myndigheternas myndighetschefer. I de fall det har handlat om 1&n
under normala omstindigheter ir vdr uppfattning att kontakten i
stillet ofta har inletts lingre ned i organisationen, t.ex. mellan HR-

77 Jamfér SOU 2022:10's. 326.
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personal pd respektive myndighet. Gemensamt f6r de bada fallen ir
att man har frimst vint sig till ndgon som man redan kinner t.ex.
genom kontakter man fitt i nitverk av olika slag.

Av Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpoli-
tiska delegeringen i staten (2020:20) framgir att en majoritet av
myndigheterna ingdr 1 nitverk med andra myndigheter som 1 mer
eller mindre utstrickning giller arbetsgivarfrigor. Vissa av nitverken
samlar myndigheter inom en viss sektor eller med liknande uppdrag,
medan andra nitverk har sin grund i ett geografiskt omride dir det
finns ett kluster av myndigheter. Det finns ocksd nitverk som samlar
vissa funktioner vid myndigheterna, exempelvis just HR-chefer och
HR-specialister.” Lite under en femtedel av de myndigheter som har
svarat pd vir enkit uppger att de deltar i strukturerade samarbeten
for in- och utlin, som t.ex. Rorlighet i1 staten eller Myndighetsnit-
verket 1 Visternorrland.

Att myndigheter anvinder sig av redan upparbetade kontakter,
antingen sddana de fatt via nitverk eller p4 annat sitt, ser vi som fullt
naturligt. Det ir ocks3 ett bra exempel p& hur myndigheter kan och
bér interagera med varandra. Samtidigt som detta forfarandesitt kan
vara en smidig vig att gd vid 1an ir det flera myndigheter som upple-
ver det som otillrickligt att [dn i praktiken blir beroende av person-
liga relationer. Det ir inte heller alltid som en f6rfrigan om 13n gir
att 16sa genom befintliga kontakter. En del har ocks3 vittnat om att
det, nir en forsta kontakt vil har tagits, har varit svart att veta vilken
eller vilka personer som fortsatt ska ha hand om frigan i den andra
myndigheten. Framfor allt vid 1an under fredstida kris har det ibland
lett till onddig tidsutdrikt. Om personalldn pa sikt ska kunna bli eta-
blerat arbetssitt 1 statsforvaltningen s kan det inte bara bygga pd
personliga kontakter och tillfilligheter. Vi anser att det 1 stillet be-
hévs en tydligare struktur.

For att rdda bot pd ovanstdende anser vi dirfor att det, som ett
led i de rutiner vi tycker att myndigheterna bér ha, hos varje myn-
dighet bor finnas klargjort gingen f6r den initiala kontakten nir det
giller personalldn. Vi ser inte att en sddan kontaktperson ir oférenlig
med beredskapslagstiftningen. Beredskapsférordningen, se mer om
den 1 avsnitt 3.2.3, anger att myndigheterna ska samverka och stédja

78 Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten
(2020:20) s. 76.
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varandra men siger inget om sjilva kontaktvigarna mellan myndig-
heterna.

Hur informationen om vem som ir kontaktperson sprids externt
far vara upp till varje myndighet att avgdra. Det méste dock finnas
kinnedom internt om vem som innehar funktionen s att myndig-
heter med f6rfrigningar om l&n kan hinvisas dit. Kontaktpersonen
kan sedan i sin tur, vid behov, hinvisa frigan vidare inom myndig-
heten. Vem pd myndigheten som ska vara kontaktperson bor vara
upp till varje myndighet att sjilv avgoéra, men bér naturligtvis sam-
ordnas med de olika nitverk som myndigheten redan deltar i. Exem-
pelvis skulle rollen kunna axlas av ndgon som arbetar med HR-{r3-
gor.”” Foér att kontaktpersonen ska kunna vara ett effektivt instru-
ment kan det dock vara klokt att inte ligga rollen p& nigon alltfor
lingt ned 1 organisationen.

6.4 Overenskommelser och arbetsledningsbeslut
behovs

Bedomning: Vid 18n av personal bér den inldnande och den utli-
nande myndigheten 1 en samarbetséverenskommelse dra upp ra-
marna for linet av personal.

Den utlinande myndigheten bor ocksd uppritta ett sirskilt
beslut om utlin for varje arbetstagare som linas ut. Aven en en-
skild 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
kan anvindas.

Vid upprittandet av de nimnda dokumenten bor sirskilda
mallar anvindas.

Det finns inte nigot lagstadgat krav pd att 18n av personal ska regleras
skriftligt. Av de samtal vi har haft med myndigheterna framgir att
det dock endast ir i ett fital fall som ldn har skett utan att nigon
form av samarbetséverenskommelser har upprittats mellan myndig-
heterna. Nir det giller 6vrig dokumentation ir bilden inte lika tyd-
lig. Vi vet inte heller hur det ser ut hos de myndigheter som vi inte

79 Enligt Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten
(2020:20) har mer 4n nio av tio av de myndigheter som har besvarat en av Statskontoret ut-
skickad enkit en HR-funktion, se rapporten s. 63. Enkiten skickades ut till de 207 myndig-
heter som di var obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket. Enkiten besvarades av 173 av
myndigheterna, se rapporten s. 163.
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har varit 1 kontakt med. Det verkar dock som att myndigheterna vi/l
ha dokumenterat vad som giller. Aven vi anser att 1in ska regleras
skriftligt, bl.a. for att tydliggora syftet med lanen, vilka arbetsupp-
gifterna ir hos den inlinande myndigheten och hur vissa praktiska
frdgor ska hanteras. Enligt vir mening behdvs flera olika typer av
dokument f6r att reglera linen.

For det forsta behdvs det ndgon form av samarbetséverenskom-
melse mellan myndigheterna. Samarbetséverenskommelsen kan si-
gas utgora en avsiktsférklaring av myndigheterna och drar upp ra-
marna f6r 1dn mer generellt, utan att peka ut en specifik person som
ska omfattas av 1net.* Som vi har nimnt i avsnitt 6.3 ir det vir upp-
fattning att en sddan 6verenskommelser i vissa fall kan tecknas mel-
lan limpliga myndigheter redan innan det finns konkreta planer pd
18n. Vi anser att en sddan 6verenskommelse bor innehilla foljande.

o Syftet med myndigheternas deltagande i linet (se avsnitt 5.2).

o Dearbetsrittsliga forutsittningarna f6r lnet (dvs. att arbetstaga-
ren som huvudregel ska sysselsittas inom ramen fér sin arbets-
skyldighet, se avsnitt 5.5 med underavsnitt).

o Vilken av den inlinande respektive den utlinande myndigheten
som ansvarar for att betala ut 16n och andra ersittningar till ar-
betstagaren (se avsnitt 5.18), inklusive hur sjuklén till den utli-
nade arbetstagaren ska regleras mellan myndigheterna (se avsnitt

5.16.3).

o Fordelning av arbetsmiljé- och rehabiliteringsansvaret mellan
den in- och den utlinande myndigheten (se avsnitt 5.16 med un-
deravsnitt for hur det ir férdelat) och vilken av dessa som ansva-
rar f6r anmalan till Forsikringskassan om sjukfrinvaro (se avsnitt
5.16.3).

e Vilken av den in- och den utlinande myndigheten som ansvarar
fér anmilan av eventuell arbetsskada till Forsidkringskassan (se
avsnitt 5.17).

e Att MBL-férhandling eller samverkan ska ske (se avsnitt 5.7.1).

e Formerna f6r debitering (se avsnitt 5.18).

8 Vissa myndigheter, diribland Arbetsgivarverket, kallar dessa éverenskommelser f6r ”sam-
arbetsavtal”. Eftersom myndigheterna ingdr i samma rittssubjekt, dvs. staten, viljer dock vi
att benimna det "samarbetséverenskommelse”.
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e Samarbetséverenskommelsens giltighetstid (och i vissa fall dven
uppsigningstiden foér de arbetstagare som kan komma att l8nas
ut, se avsnitt 4.3).

Vidare bor det hos den utlinande myndigheten for varje enskild per-
son som ska ldnas ut fattas ett internt beslut om utldnet. Beslutet har
nirmast karaktiren av ett arbetsledningsbeslut.

I vir delredovisning har vi dven anfért att vi, utdver ovanstdende
dokument, anser att det ska upprittas en skriftlig 6verenskommelse
mellan den utlinande myndigheten och den arbetstagare som ska 13-
nas ut, det for att sikerstilla att dven de bida parterna ir 6verens om
vilka villkor som ska gilla under tiden f6r utldnet. Vid vdra kontakter
med myndigheter har det framkommit att de ofta har anvint en si-
dan enskild 6verenskommelse mellan arbetstagare och arbetsgivare
for att precisera praktiska saker som exempelvis eventuellt f6rind-
rade villkor under perioden vad giller hur och till vem arbetstagaren
ska anmila sjukfrinvaro och hur och till vem arbetstagaren ska an-
soka om semester och annan ledighet. Denna ordning verkar ha fun-
gerat bra, men vi anser att det fir vara upp till den enskilda myndig-
heten att avgdra om den ska anvindas. For det fall myndigheten inte
vill anvinda sig av sddana verenskommelser kan ett alternativ vara
att behandla dven dylika frigor i arbetsledningsbeslutet. Fér det fall
det handlar om ett 13n mot arbetstagarens vilja kan en éverenskom-
melse av naturliga skil inte géras och informationen fir ges ensidigt
frén arbetsgivarens sida.

Aven hir finns det skil att fundera 6ver om det bor till nigon
reglering 1 lag eller forfattning om att 1in bor regleras skriftligt mel-
lan myndigheterna. Vikan inte se att det 4r nédvindigt med en sidan
detaljreglering. Som vi uppfattar det ir verenskommelser redan en
naturlig del av myndigheternas arbete med personalldn, det som kan
leda till diskussion ir i stillet vad som ska std 1 dokumentationen.

Flera myndigheter har ocksd lyft betydelsen av att det finns mal-
lar att g8 efter nir det giller att utforma de dokument som bor upp-
rittas vid 1dn. Aven vi tror att det ir bra att ha sidana mallar. P4 s3
vis sikerstills det att inga viktiga frigor missas. Processen att upp-
ritta behovliga dokument torde ocksd g snabbare om det finns mal-
lar. Vi dterkommer till mallarna 1 nista avsnitt.
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6.5 Det finns ett behov av vagledning, framjande
och majligheter att kommunicera lanebehovet

Bedomning: Myndigheterna har ett behov av vigledning, bide
nir det giller 13n under normala omstindigheter och 18n under
fredstida kris. Vigledningen bor handhas av en aktér dit myndig-
heterna kan vinda sig for svar pd frigor, f3 ridgivning samt for
mallar f6r samarbetséverenskommelser och liknande dokument.
Aktoren bor dven ha hand om férvaltningen av mallarna.

Vidare finns det ett behov av att ndgon aktdr arbetar med att
frimja utnyttjandet av 1an som en mojlighet f6r myndigheterna.
I det arbetet bor det ingd att pd olika sitt 1dngsiktigt informera
myndigheterna om mojligheterna till, foérdelarna med och forut-
sittningarna for l3n.

For att underlitta f6r de myndigheter som énskar 1ana perso-
nal och f6r de myndigheter som har personal som kan delta 1 13n
bér det finnas en gemensam tjinst dir [dnebehovet kan 3skidlig-
goras.

6.5.1  Myndigheterna har fort fram 6nskemal om stod och
hjalp

Hittills har vi diskuterat vad myndigheterna sjilva kan géra for att
forbittra férutsittningarna f6r in- och utlin och dirmed £3 till stdnd
dnnu fler 13n dn vad som redan sker. Under flera av vira samtal med
myndigheterna har det dock dven forts fram 6nskemél om mer vig-
ledning frin nigon eller ndgra aktdrer och tgirder for att dven i 6v-
rigt facilitera 18n. Det som har efterfrdgats ir t.ex. en aktdr dit myn-
digheterna kan vinda sig nir de har frigor rérande 1in, gemensamma
mallar f6r bl.a. dverenskommelser, mer information om méjlighet-
erna och forutsittningarna f6r [dn samt ett smidigt sitt f6r myndig-
heterna att kommunicera sitt 18nebehov. En del av detta finns redan
i form av stdd i olika former frin Arbetsgivarverket, se mer om det i
avsnitten nedan.

Vi for var del tror att det som myndigheterna efterfrigar ir vik-
tiga dtgirder for att forbittra forutsittningarna for 18n och dirmed
f3 till stind fler personalldn. I det f6ljande kommer vi dirfér att dis-
kutera hur dtgirderna mer specifikt skulle kunna se ut. Vilken eller
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vilka aktérer som kan vara limpliga att handha uppgifterna dterkom-
mer vi till i avsnitt 6.6 och avsnitt 6.7.

6.5.2  Myndigheterna behéver nagon de kan vinda sig till for
vagledning

En myndighet som deltar 1 1in av personal kan stillas infér bdde ju-
ridiska och praktiska frigor sdvil fore, som under och efter l3net.
For myndigheter som ir vana att delta 1 18n kan dessa frgor vara
timligen enkla att hantera. Exempelvis kan vissa myndigheter ha
upprittat interna processer for hur 18n ska g3 till. Storleken pd myn-
digheten kan ocksé spela roll — t.ex. torde stora myndigheter, som
ofta har tillgdng till en bredare kompetens pd det juridiska omridet,
som regel ha littare att p& egen hand bena ut frigor som kan upp-
komma kring linesituationen. Det finns ocksd nitverk som har lin
av personal som en del av sin uppgift, vi tinker t.ex. pd Rorlighet 1
staten och Myndighetsnitverket i Visternorrland (se avsnitt 3.3.7
och avsnitt 3.3.8), och dir frigor om 1an kan dryftas.

Det finns dock myndigheter som inte har si stor erfarenhet,
ibland kanske ingen alls, av att delta i 18n. Framfér allt f6r mindre
myndigheter kan det vara svart att uppritthilla kompetensen 1 sdd-
ana frdgor som kan uppkomma vid lan. Det ir inte heller alla myn-
digheter som ingdr 1 ndgot nitverk eller p& annat sitt har kontakter
med andra myndigheter dir de kan dryfta de spérsmal som kan dyka
upp. For sddana myndigheter kan de juridiska och praktiska frigor
som ldn kan ge upphov till sikert te sig som svérlsta och vara nigot
som gor att myndigheterna i vissa fall viljer att avstd frn att ens
overviga att delta 1 18n.

Som vi har nimnt inledningsvis ger Arbetsgivarverket redan visst
stdd till sina medlemmar 1 linefrigor. Verket har pd sin hemsida
stddmaterial 1 form av bla. tv8 promemorior rérande 1n under
fredstida kris respektive 14n under normala omstindigheter.®' I pro-
memoriorna gir verket oversiktligt igenom vissa av de juridiska fri-
gor vi har tagit upp 1 kapitel 5. Det finns ocksd pd hemsidan listat
ndgra vanliga frigor och svar och det finns en uppmaning till

81 Se Arbetsgivarverkets promemoria avseende kompetensbehov hos vissa statliga myndig-
heter med anledning av flyktingsituationen, daterad 2015-10-21, reviderad 2016-02-17 samt
Arbetsgivarverkets promemoria avseende in- och utlining av arbetstagare mellan statliga ar-
betsgivare, daterad 2016-02-17.
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myndigheterna att kontakta sin rddgivare pd Arbetsgivarverket for
stdd och rid.

Vi har intrycket att Arbetsgivarverkets material har varit till hjilp
for de myndigheter som hittills har engagerat sig 1 personalldn. Det
stddmaterial som finns ir dock 6versiktligt och behandlar endast en
del av de frigor som kan uppkomma 1 samband med ldn. Likas3 har,
vad vi har foérstitt av vdra samtal med Arbetsgivarverket, verket vid
direkta frigor frin sina medlemmar 1 vissa fall bara kunnat ge 6ver-
siktliga svar. For att kunna utgora ett fullgott stdd tror vi att det
behévs en mer utvecklad vigledning frdn nigon aktor. I den vigled-
ningen tinker vi oss att det bor ingd att aktdren — efter forfrigan frin
en myndighet — besvarar frigor och ger rdd, det senare t.ex. i form
av processer och checklistor fér personallin.

Tidigare har vi anfért att vi anser att det infér 18n av personal bér
upprittas bl.a. samarbetséverenskommelser mellan berérda myndig-
heter och att myndigheterna bér anvinda sig av mallar fér dessa och
ovriga dokument. Aven p detta omride ir Arbetsgivarverket aktivt.
P4 sin hemsida tillhandah8ller verket mallar avseende samarbetsover-
enskommelser och interna beslut om utldn av enskilda arbetstagare.
Vad vi har forstitt sd dr dessa mallar uppskattade av myndigheterna.
Trots det verkar det kunna uppkomma diskussioner mellan myndig-
heterna om vad som ska st i samarbetséverenskommelserna. Sddana
diskussioner riskerar att ta tid 1 ansprdk och riskerar att leda till att
personallin inte kommer till stind. Aven interna dokument hos
myndigheterna kan se olika ut beroende pa vilken myndighet det ir
friga om.

Att det, trots de mallar som Arbetsgivarverket redan tillhanda-
héller, ind4 ibland 1 det enskilda fallet uppkommer diskussioner om
vad som ska st 1 dverenskommelserna mellan myndigheterna tror vi
till stor del kan férklaras med att det finns en viss osikerhet hos
myndigheterna i personallinefrdgan samt att férhillandena kan vari-
era. De mallar som Arbetsgivarverket har tagit fram ir nigra ir gamla
och de l&n som har varit under bl.a. pandemin kan ha lett till nya
insikter och erfarenheter som det kan finnas 6nskemal om att arbeta
in 1 mallarna. Enligt vir mening méste mallarna ses som levande do-
kument, som kan behova uppdateras kontinuerligt. Mot den bak-
grunden anser vi att det finns anledning att uppdatera mallarna bl.a.
som en konsekvens av vir utredning. Eftersom mallarna méste ses
som levande dokument behovs det ocksd nigon som forvaltar dem
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och rimligen handhas det av en och samma aktér. Vi dterkommer till
vilken aktér vi anser ir mest limpad for det.

6.5.3  Det behover ske ett arbete med framjande av lan

I avsnittet ovan har vi talat om att vi anser att det behovs en aktor
dit myndigheterna kan vinda sig f6r stéttning i sina frigor och fun-
deringar rorande 1an. I den situationen ir det alltsd myndigheterna
sjilva som miste vara aktiva.

Som vi ser det finns det en risk for att de kunskaper och erfaren-
heter som hittills har vunnits nir det giller personallin dels inte
sprids, dels 6ver tid gir férlorade. Vi tror dirfor att det behovs en
aktdr som arbetar l8ngsiktigt med att frimja personallin mellan
myndigheter. I det bor ingd att kontinuerligt informera myndighet-
erna om mojligheterna till, férdelarna med och férutsittningarna for
personallin. Det kan ske genom att sprida information, goda exem-
pel och erbjuda arenor f6r erfarenhetsutbyte avseende personallan.

Frimjandet kan ske p4 flera olika sitt. Vi har i avsnitt 6.3 lyft fram
att mdnga myndigheter borde ha kontaktpersoner for att underlitta
kontaktvigarna avseende personalldn. Att hdlla i nitverk for sddana
kontaktpersoner ir ndgot vi anser borde ingd i en frimjandeuppgift.
Vi tror ocksd att det ir viktigt att den aktdr som har uppgiften ser
till att nd ut dven till s8dana myndigheter som inte redan har deltagit
1 personallin.

6.5.4  Det maste bli lattare for myndigheterna att
kommunicera sitt lanebehov

Som vi har konstaterat tidigare finns det redan ett antal nitverk och
kontaktytor mellan myndigheter dir myndigheterna kan kommuni-
cera sina linebehov. Enligt MSB kan det ocks3 finnas en méjlighet
féor myndigheterna att under t.ex. de samverkanskonferenser som
hills varje vecka i MSB:s regi, se avsnitt 3.3.4, dryfta sitt behov av
personal dven for myndigheter som inte ir beredskapsmyndigheter.

Vi tror att de nyss nimnda vigarna for att hitta personal kan fun-
gera utmirkt 1 minga situationer. I vissa fall kan dock den myndighet
som efterfrigar personal vara tvungen att kontakta ett stort antal
myndigheter innan den hittar nigon som kan l&na ut personal. Det
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kan ocks3 finnas myndigheter som har personal att 18na ut, men dir
de myndigheterna inte kinner till att det finns andra myndigheter
som har behov av att 18na in personal. Vir bedémning ir dirfor att
det beh6vs nigon form av gemensamt verktyg dir myndigheter kan
synliggora sitt linebehov och dir myndigheter som har personal att
lana ut kan se vilka myndigheter som har behov av att l8na personal.
Genom att verktyget ir just gemensamt kan det ocks3 littare nd ut
till samtliga myndigheter. Verktyget bor kunna anvindas under sdvil
fredstida kris som under normala omstindigheter. Ett sddant ge-
mensamt verktyg kan ocksd ge en bild av myndigheternas samlade
lanebehov, ndgot som kan anvindas vid informationsinhimtning
och uppféljning av hur myndigheterna anvinder sig av personalldn.

Ett sitt skulle enligt vir mening kunna vara att skapa en webba-
serad tjinst i form av en digital anslagstavla dir de myndigheter som
onskar 1dna personal ligger upp en forfrigan om det finns personal
att I3na. Myndigheten kan dir beskriva inte bara syftet med lanet och
vilka arbetsuppgifter den inldnade personen ir tinkt att ha utan dven
saker som t.ex. l&nets tinkta lingd och vilken kompetens som efter-
frgas.*” Sigas ska att en liknande l6sning redan finns hos nitverket
Rorlighet 1 staten (se mer om det nitverket 1 avsnitt 3.3.7). P4 Ror-
lighet 1 statens webbplats finns en lista med aktuella forfrigningar
frin myndigheter som vill lna in en person for ett kortare uppdrag.
Den myndighet som 6nskar ldna personal fyller i en blankett fram-
tagen av nitverket dir det bl.a. ska anges en beskrivning av uppdraget
som myndigheten behéver kompetens till och en beskrivning av vil-
ken kompetens och personliga egenskaper som sannolikt ir mest re-
levanta f6r det aktuella uppdraget.® Bland annat mot den bakgrun-
den tycker vi inte att det finns nigot egentligt behov av att forst testa
systemet i mindre skala, t.ex. regionalt eller f6r vissa myndigheter.
En sddan tjinst bor i stillet direkt kunna anvindas av samtliga myn-
digheter.

Den digitala anslagstavlan hindrar givetvis inte att den myndighet
som Onskar [dna personal iven anvinder andra medel f6r att sondera
om det finns ndgon myndighet som har mgjlighet att bidra med per-
sonal. Personliga kontakter och nitverk kommer alltjimt att vara

82 Givetvis miste detta gora ps ett sddant sitt att det ur ett sikerhetsskyddsperspektiv undviks
att myndigheter blottar eventuella sdrbarheter i form av brist p3 personal etc.

8 Aven de myndigheter som begir st6d av Forsvarsmakten enligt 4 § forordningen (2022:375)
om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet méste fylla i en blankett och bl.a. specificera
behovet av stdd.
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viktiga vigar for personalldn, inte minst vid fredstida kris. Den digi-
tala anslagstavlan dr alltsd inte tinkt att vara en universallésning, men
vi tror att den kommer att tjina som ett bra komplement till 6vriga
alternativ.

En dylik digital anslagstavla behéver givetvis utvecklas och for-
valtas. Som vi tinker oss anslagstavlan ska dock denna aktér inte ha
ndgot ansvar f6r vilka 1dn som sker och hur 13nen sker. Aktoren far
alltsd inte ndgot operativt ansvar. I stillet handlar det om en uppgift
att forvalta ett hjilpmedel f6r myndigheterna att dela information
sinsemellan. Vilken aktér som kan komma 1 frga f6r detta dterkom-
mer vi till 1 nistkommande avsnitt.

6.6 Det finns flera myndigheter som kan diskuteras
som lampliga aktérer

Bedomning: Det bér vara en och samma aktér som tar hand om
vigledning, frimjande samt den gemensamma tjinsten for dskid-
liggérande av 1dnebehov. Ndgon ny myndighet bor inte inrittas.

Det finns flera myndigheter som kan diskuteras som limpliga
aktorer nir det giller att ha hand om vigledning, frimjande och
den digitala anslagstavlan.

Vare sig Regeringskansliet, Arbetsférmedlingen, Forsvars-
makten, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, ndgon
linsstyrelse eller Statens servicecenter beddéms vara limpliga fér
uppgifterna i friga. Uppgiften bor inte heller liggas pd nigon av
de myndigheter som har en roll 1 Rorlighet i staten eller 1 Myn-
dighetsnitverket 1 Visternorrland.

Som framgdr av virt resonemang ovan anser vi att det, for att {6r-
bittra forutsittningarna f6r och 4 till stdnd fler 1an, bor till dtgirder
pa foljande omriden:

e Vigledning f6r myndigheterna i form av rddgivning och mallar
f6r bl.a. samarbetséverenskommelser.

e Ett frimjande av personallin 1 form av att bl.a. lingsiktigt infor-
mera myndigheterna om mojligheterna till, férdelarna med och
foérutsittningarna for personalldn.
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¢ En gemensam tjinst (digital anslagstavla) dir myndigheterna kan
3skddliggora sina ldnebehov.

Vi tycker att mycket talar fér att en och samma aktér bor ha hand
om det sagda. En s&dan [6sning ger ett samlat ansvar for dessa frigor
och en méjlighet till helhetssyn. Det ger ocks8 bittre férutsittningar
for att lira och utveckla funktionerna samt ger en samlad kunskap
som kan anvindas vid uppféljning och liknande (se mer om det sist-
nimnda i avsnitt 6.8).

Vid en forsta anblick kan det kanske tyckas som att uppgiften att
handha anslagstavlan sticker ut 6vriga och att den uppgiften skulle
kunna ligga skild frdn 6vriga tvd. Vianser dock att de nimnda &tgir-
derna bér ses som ett paket. Att d& dela upp vem som ska ha hand
om de olika uppgifterna tror vi skulle ha en negativ pdverkan pa den
helhetssyn vi anser behovs. Ett annat argument ar att vi tror att det
1 uppgiften att ge vigledning och frimjande gir att dra nytta och er-
farenheter av hur manga Idn som annonseras via anslagstavlan och
att dessa erfarenheter dirfér bor samlas hos en och samma aktér.
Nir vi 1 det fortsatta diskuterar vilken aktér som skulle kunna vara
limplig gor vi det dirfér med utgdngspunkten att en och samma ak-
tor bor ha hand om samtliga uppgifter.

Ett sitt att hdlla thop frigorna skulle kunna vara att skapa en ny
myndighet {6r indamalet. Vi tror dock inte p& den 16sningen. Dels
finns det redan myndigheter som arbetar med liknande frigor, vilket
riskerar leda till grinsdragningsproblem, dels skulle en sidan myn-
dighet {4 ett alldeles f6r snivt ansvarsomrdde och dirmed bli alltfor
liten. Rent principiellt kan det ocksd resas invindningar mot att
skapa ytterligare en myndighet i den rika flora av myndigheter som
redan finns — regeringen har senast i budgetpropositionen fér 2022
uttalat att nya uppgifter i férsta hand ska ges till befintliga myndig-
heter.*

Frigan ir d4 vilken befintlig myndighet som skulle kunna ha hand
om uppgifterna i friga. Hir finns, vad vi kan se, flera kandidater.

84 Se prop. 2021/22:1 Utgiftsomride 2, s. 59.
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Regeringskansliet

Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsirenden och att
1 6vrigt bitrida regeringen och statsrdden 1 deras verksamhet, se 1 §
forsta stycket forordningen (1996:1515) med instruktion for Rege-
ringskansliet.

Av vira diskussioner med myndigheter och experter har det
framkommit en relativt utbredd skepsis mot att ligga samordnande
och frimjande uppgifter pd Regeringskansliet. I huvudsak grundar
sig denna skepsis pd en 6vertygelse om att Regeringskansliet inte har
samma mojligheter som en férvaltningsmyndighet att arbeta med
frimjande eller samordnande uppgifter vid sidan av huvudverksam-
heten att bereda regeringsirenden och bistd statsrdden. Vidare kan
Regeringskansliets funktion som férhandlingsorganisation férsvira
en snabbare hantering av mindre principiella frigor. Att ge Rege-
ringskansliet samordnade och frimjande uppgifter avseende perso-
nalldn mellan de statliga myndigheterna skulle ocksd kunna ses som
ett avsteg frin den delegerade arbetsgivarpolitiken. Mot den bak-
grunden anser vi att Regeringskansliet inte bér ges de uppgifter vi
nu diskuterar. Regeringskansliet har dock en viktig roll 1 att bistd
regeringen nir det giller att genom uppdrag aktivt styra myndighet-
ers utldn av personal, se mer 1 avsnitt 6.2.2.

Arbetsformedlingen

Enligt 1 och 2 §§ f6rordningen (2007:1030) med instruktion fér Ar-
betstérmedlingen ansvarar Arbetsférmedlingen for den offentliga
arbetsférmedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet.
Arbetsférmedlingen ska verka for att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt genom att effektivt ssammanféra dem som séker arbete
med dem som soker arbetskraft, prioritera dem som befinner sig
lingt fr8n arbetsmarknaden samt bidra till att stadigvarande 6ka
sysselsittningen pd ling sikt.

Myndigheten har alltsd en roll i att férmedla personal. De tgir-
der i form av vigledning, frimjande och att ha hand om en digital
anslagstavla som vi nu diskuterar handlar dock inte om konkret for-
medling av arbetskraft. I stillet ir syftet med dem att myndighet-
erna, och dirmed staten, pd ett bittre sitt ska kunna utnyttja och
hushdlla med sina resurser. Arbetsférmedlingen har inte nigon
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samordnande roll i den statliga arbetsgivarpolitiken och har, vad vi
kan se, inga uppgifter eller arbetssitt som har en naturlig relation till
fragor om just lin av personal mellan myndigheter. S& lingt kan vi
dirfér inte se att Arbetsférmedlingen bér ta ngon sirskild roll nir
det giller sddana lan.

I v8ra samtal med myndigheter och experter har Arbetsfor-
medlingens uppgifter kopplat till totalforsvarsplikten av nigra f3
lyfts fram som en anledning att myndigheten skulle kunna ha en
samordnande roll 1 férhdllande till personallin.

I det tidigare totalforsvaret var arbetskraft en funktion som om-
fattade dtgirder for att sikerstilla totalforsvarets behov av civil ar-
betskraft. Divarande Arbetsmarknadsstyrelsen var s.k. funktionsan-
svarig myndighet. Funktionen omfattade bide f6rsérjning med ar-
betskraft och verksamheter som reglerar de férutsittningar under
vilka arbetskraften fir tas i ansprik.

Efter avvecklingen av funktionssystemet finns det i dag ingen
myndighet som har ett sammanhdllet ansvar {6r det civila forsvarets
personalférsérjning. Arbetsférmedlingen har dock vissa uppgifter
relaterade till pliktlagstiftningen. Exempelvis har den ansvar for att
anvisa arbete enligt vad som avses i lagen (1994:1809) om totalf6r-
svarsplikt och ska besluta om hos vilka andra arbetsgivare och upp-
dragsgivare in statliga myndigheter som allmin tjinsteplikt ska full-
goras, och om vilka arbetstagare och uppdragstagare som hos dessa
ska omfattas av den allminna tjinsteplikten.

Arbetsférmedlingen har alltsd vissa begrinsade uppgifter kopplat
till pliktlagstiftningen. D3 vir utgdngspunkt for vara foreslagna sam-
ordnande insatser ir att dessa bor ta sin utgdngspunkt 1 bdde nor-
mallige och fredstida kris anser vi att kopplingen till h6jd beredskap
ir av mindre betydelse. Inte heller av det skilet bor alltsd Arbetsfor-
medlingen ges i uppgift att std for stéd och struktur nir det giller
personallan.

Forsvarsmakten

Enligt 2 § tredje stycket férordningen (2007:1266) med instruktion
for Forsvarsmakten ska Forsvarsmakten med myndighetens befint-
liga f6rmdga och resurser kunna limna stéd till civil verksamhet. En
typ av sidant stéd utgdrs av det som nimns i1 4 § forordningen
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(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Dir sigs
att Forsvarsmakten pd begiran fir limna stéd till bl.a. andra statliga
myndigheter.

Av det sagda f6ljer att Forsvarsmakten har vana av att limna stod,
t.ex. i form av personal, till andra myndigheter. Ett exempel pd det
ir det stéd 1 form av personal som Férsvarsmakten limnande till So-
cialstyrelsen under pandemin. Férsvarsmaktens huvuduppgift ir
dock att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp, se 1 § férordningen
med instruktion fér Forsvarsmakten. Att d ligga uppgifter som
vigledning, frimjande av 18n och handhavande av en digital anslags-
tavla under savil fredstida kris som normala omstindigheter pd For-
svarsmakten framstdr som apart. Vir bedémning ir dirfor att For-
svarsmakten inte bor ges en sidan roll.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

MSB har ansvar for frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar, 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har an-
svaret. Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter en olycka, kris,
krig eller krigsfara. Detta framgar av 1 § forsta stycket férordningen
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap. Som vi har redogjort {6r 1 avsnitt 3.3.4 har MSB en
sirskild resursbas med kvalitetssikrade personer som MSB kan lana
ut till andra myndigheter for att bistd i samband med allvarliga
olyckor och kriser och vid hojd beredskap. MSB:s roll 1 beredskaps-
lagstiftningen och vana att 18na ut personal har av nigra som vi har
talat med lyfts som ett skil {6r att MSB borde {3 en sirskild roll dven
nir det giller sidana in- och utldn som vi tittar pé.

MSB ir en myndighet som arbetar operativt och har en vana att
stddja andra myndigheter med personella resurser. Den struktur och
det stdd vi anser behovs handlar dock om mer och annat in att hjélpa
till med personal. Som vi diskuterar i avsnitt 6.4. anser vi att det be-
hévs gemensamma mallar f6r samarbetséverenskommelser och lik-
nande dokument, inklusive en férvaltning av dokumenten i friga.
Myndigheterna behéver ocksa stéd och mojlighet till ridgivning och
det behovs en digital anslagstavla dir myndigheterna kan kommuni-
cera sitt linebehov. Behovet av struktur och stéd f6r myndigheterna
giller inte heller bara situationer av kriskaraktir utan dven under
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normala omstindigheter. Att ligga de uppgifter vi nu diskuterar pd
MSB — som alltsd ansvarar f6r frigor om skydd mot olyckor, krisbe-
redskap och civilt forsvar — dr ocks att gora ett avsteg frin myndig-
hetens kirnuppdrag. Enligt vr mening ir det dirfér inte limpligt att
ligga de uppgifter vi nu diskuterar pd MSB. Det sagda hindrar dock
givetvis inte att MSB delar med sig till andra myndigheter av sina
erfarenheter nir det giller att tillhandahilla personal.

Linsstyrelserna

I 25 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion finns en
sirskild bestimmelse om lin av personal mellan linsstyrelserna. Av
2 § samma férordning framgdr att linsstyrelserna utifrdn ett statligt
helhetsperspektiv ska arbeta sektorsévergripande samt inom myn-
dighetens ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen och stat-
liga myndigheters insatser och att de inom sin verksamhet ska frimja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktérer 1 linet. Nir det giller krisberedskapen pekas
1 férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid héjd beredskap ut vissa uppgifter som lins-
styrelserna har infor och vid kris samt infér héjd beredskap. Vissa
linsstyrelser dr ocksd s.k. civilomrddesansvariga linsstyrelser enligt
férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.

Linsstyrelserna har alltsd en vana att 18na personal av varandra
och har dessutom en regional kinnedom. De &tgirder vi nu talar om,
dvs. att tillhandahilla myndigheterna vigledning, att frimja perso-
nall&n och att ha hand om en digital anslagstavla dir myndigheterna
kan kommunicera sina linebehov, innebir dock en bredare insats.
Linsstyrelserna ir ocksd 21 enskilda myndigheter, vars regionala or-
ganisation inte rimmar vil med vr uppfattning att samla stédjande
och frimjande dtgirder hos en aktor. Vidare skulle en samordning
kopplat till linsindelningen ocks3 riskera att innebira en regional be-
grinsning av in- och utlin. Regeringen har dessutom i budgetpropo-
sitionen fér 2021 uttalat att en linsstyrelse 1 normalfallet inte ska
ansvara for nationella uppgifter och uppdrag.”® Vi anser dirfér att
uppgifterna varken bor liggas pd en linsstyrelse eller linsstyrelserna
som kollektiv.

85 Se prop. 2020/21:1 Utgiftsomride 1 s. 60.
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Statens servicecenter

I 1 § forsta stycket forordningen (2012:208) med instruktion fér
Statens servicecenter sigs att en av Statens servicecenters uppgifter
ir att efter 6verenskommelse med myndigheter under regeringen
tillhandahdlla tjinster som giller administrativt stéd it myndighet-
erna. Inom ramen fér det erbjuder myndigheten HR-konsulter och
redovisnings- och ekonomikonsulter till andra myndigheter. Statens
servicecenter har dven vid ndgot tillfille [dnat ut personal till en an-
nan myndighet i den kontext vi utreder.

Statens servicecenter har erfarenhet av att lita personal frin den
egna myndigheten under en tid arbeta f6r en annan myndighet. I hu-
vudsak bottnar den erfarenheten 1 myndighetens férfattningsregle-
rade uppgift att tillhandahilla andra myndigheter vissa specifika
yjdnster. Den erfarenheten skiljer sig dock frdn de av oss foreslagna
dtgirderna. Statens servicecenter kan inte heller sigas ha nigon sir-
skild roll 1 den statliga arbetsgivarpolitiken. Var uppfattning ir dir-
for att myndigheten inte bér ges nigon sirskild samordnande och
frimjande uppgift nir det giller sidana lin av personal som vi disku-
terar.

Rorlighet i staten eller Myndighetsnétverket i1 Visternorrland

I avsnitt 3.3.7 och avsnitt 3.3.8 redogér vi for tva nidtverk — Rorlighet
istaten (RIS) och Myndighetsnitverket i Visternorrland — vilka bl.a.
har som uppgift att arbeta med personalldn. En given fundering ir
om inte ndgon av de myndigheter som arbetar med de nu nimnda
nitverken skulle kunna ha hand de tgirder vi nu diskuterar. Exem-
pelvis har RIS har en person anstilld pd 50 procent av Post- och te-
lestyrelsen (PTS). PTS hanterar dven RIS it-drift, hemsida och eko-
nomi. I RIS ir ocksd ordningen att myndigheter som vill 1ina in en
person kan meddela RIS som skickar ut férfrgan till de myndigheter
som ir med i samarbetet och ligger ut aktuell forfrigan pd nitverkets
hemsida, jimfér den webbaserade tjinst 1 form av en digital anslags-
tavla vi diskuterar 1 avsnitt 6.5.4.

I de bida nitverken finns det en kunskap om och erfarenheter av
personallin. De &tgirder vi diskuterar ir dock tinkta att gilla brett
for alla myndigheter och kommer dirmed att omfatta en stor miangd
1an. Det medfér en annan typ av roll in den som myndigheterna har
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1 de nimnda nitverken. Vid en genomging av de myndigheter som
ingdr i nitverken (se upprikningen av medlemmar i avsnitt 3.3.7 och
avsnitt 3.3.8) kan vi inte se att det finns nigon naturlig kandidat att
ta sig an de tre uppgifterna vigledning, frimjande och den digitala
anslagstavlan.

6.7 Arbetsgivarverket bor vagleda, frimja och
underldtta kommunikation om lanebehov

Bedémning och forslag: Det finns inga hinder mot att Arbetsgi-
varverket dtar sig att vigleda sina medlemmar i frigor om perso-
nalldn, att frimja sddana 1an och att ha hand om en webbaserad
yanst 1 form av en digital anslagstavla dir myndigheterna kan
kommunicera sina linebehov.

Uppgifterna beddms inte i dagsliget behova forfattningsregle-
ras eller anges 1 uppdrag frin regeringen. Om det visar sig att de
foreslagna dtgirderna inte kommer till stind kan regeringen dock
behéva indra 1 Arbetsgivarverkets instruktion. Det méste 1 s fall
ske med beaktande av Arbetsgivarverkets stillning. For att {3 in-
formation om hur Arbetsgivarverkets arbete fortskrider bor re-
geringen limna ett dterrapporteringskrav till myndigheten.

6.7.1  Arbetsgivarverket har forts fram som en lamplig aktér
av myndigheterna

I avsnittet ovan har vi kommit fram till att ingen av de myndigheter
vi diskuterar dir dr limpliga att axla de uppgifter vi foreslar for att
underlitta och 3 till stdnd fler 1in av personal. Vid vir genomgéng
av tidigare 18n mellan myndigheter har det framkommit att Arbets-
givarverket spelat en viktig roll f6r myndigheter som évervigt 13n.
Verket har sedan 1 vart fall 2015 gett ut vigledande dokument om
hur och nir 1an kan ske och bistdtt myndigheterna med rdd och an-
nat, t.ex. mallar fér 6verenskommelser mellan myndigheter.

Under flera av vdra samtal med myndigheter och andra aktorer
har det ocksd anférts att Arbetsgivarverket borde kunna ta en in
tydligare roll nir det giller dylika frigor. Férslag som har getts under
vdra samtal dr att Arbetsgivarverket skulle kunna ha 1 uppgift att
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uppdatera de mallar de redan har for samarbetséverenskommelser
etc. och att forvalta dessa, ge rdd etc. rérande mojligheterna till 18n
samt 6verlag arbeta med att frimja lin. Nir vi under de samtal vi har
haft under senare delen av vir utredning har fért fram tankar om en
kontaktpunkt (digital anslagstavla) dir de myndigheter som 6nskar
l8na personal kan ligga ut forfrigningar ir det ndgra myndigheter
som har ansett att dven det vore en limplig uppgift for Arbetsgivar-
verket.

Som vi uppfattar det finns det alltsd ett dnskemal hos dtminstone
vissa av Arbetsgivarverkets medlemmar att verket tar sig an de upp-
gifter vi foreslar f6r att underlicta och f8 till stind fler 13n.

6.7.2  Hansyn maste tas till Arbetsgivarverkets stéllning

Nir Statens Arbetsgivarverk 1994 ombildades till Arbetsgivarverket
var syftet med reformen att skapa en frin regeringen mer fristdende
arbetsgivarorganisation. Arbetsgivarverket skulle ha i uppgift att £6-
retrida de statliga myndigheternas intressen i centrala arbetsgivar-
politiska frigor och i férhandlingar om kollektivavtal samt att sam-
ordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Den nya arbetsgivarorgani-
sationen skulle enligt forslaget ocksd erbjuda service och rddgivning
i den utstrickning myndigheterna efterfrigar. Det sas ocks3 att sto-
det borde ha en tydlig koppling till den nya organisationens uppgif-
ter.*

Arbetsgivarverkets ansvar och uppgifter framgir av férordningen
(2007:829) med instruktion fér Arbetsgivarverket. Enligt dess 1 § ir
Arbetsgivarverket en forvaltningsmyndighet {6r statliga arbetsgivar-
frigor och en sammanslutning av, svitt ir av intresse hir, statliga
arbetsgivare.” Myndigheten ansvarar fér att som arbetsgivarorgani-
sation utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken.
Myndigheten ska utféra forhandlingsarbete for sina medlemmar och
foretrida dem 1 arbetstvister. Vidare ska myndigheten bl.a. svara for
sddan information, ridgivning och utbildning som arbetsgivare pd

86 Bet. 1993/94:KU19 samt prop. 1992/93:100 bil. 8 5. 90.

87 Aven vissa icke-statliga arbetsgivare ingdr i sammanslutningen, d4 sidana som Arbetsgivar-
verket beddmer har intressegemenskap med statliga arbetsgivare och som har uppdragit it
myndigheten att triffa kollektivavtal (se 2 § Arbetsgivarverkets instruktion). Av Arbetsgivar-
verkets drsredovisning fér 2021 framgar att verket har 244 medlemmar férdelat pa tre omrdden
— obligatoriska statliga (215 medlemmar), obligatoriska icke-statliga (fyra medlemmar) och
frivilliga (25 medlemmar).
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det statliga omrddet behéver. Enligt 3 § nimnd f6érordning ska Ar-
betsgivarverket utféra sidana stabsuppgifter som regeringen efter-
frdgar hos myndigheten.

Arbetsgivarverket har en nigot siregen stillning som bdde myn-
dighet under regeringen och som medlemsorganisation, en stillning
som mejslats fram under lang tid. Fran bl.a. Arbetsgivarverkets sida
brukar det lyftas fram att det ir viktigt att verkets oberoende i for-
hillande till regeringen och riksdag inte ifrdgasitts. Vara forslag ska
ocksd 1 enlighet med vart uppdrag utarbetas inom den ram som den
arbetsgivarpolitiska delegeringen ger. Statskontoret publicerade
2020 en rapport med en utvirdering av den arbetsgivarpolitiska de-
legeringen 1 staten (Statskontoret 2020:20). I rapporten konstaterar
Statskontoret att Arbetsgivarverket miste kunna fullgéra sin roll
som férvaltningsmyndighet och samtidigt behilla fértroendet frin
sina medlemmar. Verket ska ocksd foretrida sina medlemmar som
arbetsgivarorganisation samtidigt som det tar hinsyn till sin roll som
myndighet under regeringen. En {6ljd av den arbetsgivarpolitiska de-
legeringen 1 staten ir att regeringen inte ska detaljstyra vare sig Ar-
betsgivarverket eller myndigheternas arbetsgivarpolitik. Enligt
Statskontoret dr regeringens styrning av Arbetsgivarverket begrin-
sad. Regeringen anger inga verksamhetsmil i regleringsbreven for
Arbetsgivarverket och myndighetens stabsuppgifter ir begrinsade
och ror sidant som insamling av statistik och administrativa uppgif-
ter.” Stabsuppgifterna finansieras ocks3 frin sirskilda medel medan
Arbetsgivarverkets medlemmar styr och finansierar myndigheten
uppgift att utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken.
Regeringen har ocksg ett mer begrinsat inflytande 6ver myndighet-
ens ledning in vad som giller fér nidstan samtliga 6vriga férvaltnings-
myndigheter under regeringen, di Arbetsgivarverkets styrelse sjilva
anstiller myndighetens myndighetschef. Statskontoret drar i rap-
porten slutsatsen att regeringen for att uppritthilla fértroendet f6r
Arbetsgivarverket som medlemsorganisation dven fortsatt bor styra
Arbetsgivarverket i begrinsad utstrickning.”

8 Se Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten
(Statskontoret 2020:20), s. 37.

% Se Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten
(Statskontoret 2020:20), s. 8 samt s. 35-37.
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6.7.3 Vi ser inga hinder mot att Arbetsgivarverket atar sig
uppgifterna

Att Arbetsgivarverket har f6rts fram som en tinkbar kandidat fér
att ha hand om vigledning, frimjande och den digitala anslagstavlan
ir kanske inte s konstigt — myndigheten har en central roll nir det
giller statliga arbetsgivarfrigor. Som vi har beskrivit ovan har Ar-
betsgivarverket en nigot siregen stillning som bdde myndighet un-
der regeringen och som medlemsorganisation. Samtidigt kan vi inte
se att det 1 sig skulle vara ett hinder mot att Arbetsgivarverket tar pd
sig en storre roll nir det giller 1in av personal. Under vira samtal har
det som sagt ocksd kommit fram att dtminstone vissa medlemmar
anser att Arbetsgivarverket skulle kunna ta sig an det.

Vad forst giller uppgifterna att vigleda och frimja nir det giller
18n har vi svart att se nigot kontroversiellt 1 att Arbetsgivarverket tar
pd sig den uppgiften. Som vi redan har nimnt framgér det av 1 § f6r-
ordningen med instruktion foér Arbetsgivarverket att myndigheten
ska svara f6r sddan information, rddgivning och utbildning som ar-
betsgivare pd det statliga omridet behover. Inom ramen {6r den upp-
giften tillhandahller Arbetsgivarverket redan nu vissa mallar och
visst informationsmaterial pa sin hemsida samt ger rdd och stod till
sina medlemmar. Arbetsgivarverket har ocksd uppgett att verket tar
upp och diskuterar frigor rorande personalldn med sina medlemmar.
S& sker t.ex. vid de méten som sker inom de sektorsmoten som hélls
tre till fyra gdnger per dr och sektor. Arbetsgivarverkets medlemmar
ir uppdelade i fem sektorer dir de triffas f6r att diskutera aktuella
arbetsgivarfrigor, utbyta erfarenheter och bidra till att driva och ut-
veckla den statliga arbetsgivarpolitiken. Indelningen 1 sektorer gors
frimst utifrin verksamhetsinriktning.”

Enligt vir mening finns det inte ndgra hinder {6r Arbetsgivarver-
ket att inom ramen for sitt befintliga arbete ta sig an den vigledande
respektive den frimjande uppgiften. Med hjilp av det som redovisas
1 denna utredning borde Arbetsgivarverket ha dnnu bittre méjlig-
heter 4n tidigare att ge stdd 1 arbetsrittsliga frigor och kunna infor-
mera myndigheterna om vilka &vriga frigor som bér beaktas i

% Uppdelningen ser ut som féljer:

Sektor 1: Allmin offentlig férvaltning, férsvar, samhillsskydd och rittskipning.
Sektor 2: Niringslivsfrigor, Miljoskydd samt Bostads- och samhillsutveckling.
Sektor 3: Hilso- och sjukvard, kultur, utbildning och socialt skydd.

Sektor 4: Universitet och hogskolor.

Sektor 5: De till antalet stérsta medlemmarna exklusive lirositen.
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samband med personallin. Det ir f6r 6vrigt nigot som myndigheten
redan gjort i viss utstrickning och som kan pibérjas redan 1 dag utan
ndgon egentlig startstricka. Vi ser det som naturligt att Arbetsgivar-
verket tar sig an dessa uppgifter och i s stor utstrickning som myn-
digheten och dess medlemmar bedémer limpligt tar sin utgings-
punkt i de slutsatser om hur stédet kan utformas som vi fért fram i
tidigare avsnitt.

Nir det s giller uppgiften att utveckla och ha hand om den digi-
tala anslagstavlan forstdr vi att det vid en forsta anblick kan te sig
skilt frdn Arbetsgivarverkets andra uppgifter. Det dr dock viktigt att
komma att uppgiften inte innebir ndgot operativt ansvar att for-
medla 1in, utan endast handlar om att tillhandahilla en enklare tek-
nisk l6sning f6r effektivare informationsspridning. Enligt vir me-
ning kan en sddan funktion ses som ett sitt fér Arbetsgivarverket
att, utan att styra sina medlemmars arbete med arbetsgivarpolitiska
frigor, utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken, jim-
for 1 § férordningen med instruktion f6r Arbetsgivarverket. Vidare
innebir det en viss teknisk hjilp fér medlemmarna med att i prakti-
ken genomfora dnskvirda effektiviseringar avseende myndighets-
kollektivets personalférsérjning. Vi ser dirfor inte att den skulle
kunna komma i konflikt med myndighetens roll som medlemsorga-
nisation eller skada medlemmarnas fértroende f6r Arbetsgivarver-
ket.

Vi tror ocks8 att anslagstavlan kan fungera som ett sitt att se hur
behovet av 1&n faktiskt ser ut. For att den ska kunna fylla den funkt-
ionen giller det dock att alla myndigheter kan anvinda sig av den.
Att hdlla samman ansvaret f6r de tre uppgifterna vigledning, frim-
jande och underlittande av kommunikation om ldnebehov till en
myndighet torde ocksd underlitta f6r Arbetsgivarverket att anvinda
information frin anvindandet av anslagstavlan i sina vigledande och
frimjande uppgifter. Att en och samma aktor kan samla in inform-
ation och erfarenheter bdde genom anslagstavlan och det frimjande
arbetet torde ocksd underlitta en dterkoppling till regeringen om hur
arbetet fortskrider.

Vi anser dirfor att det dr Arbetsgivarverket som dr bist limpad
att dven l3ta utveckla och ha hand om driften av anslagstavlan i friga.
Liksom vad giller de évriga uppgifter vi har diskuterat tror vi pd att
i forsta hand l3ta Arbetsgivarverket, férslagsvis efter dialog med de
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myndigheter som ir medlemmar, utféra uppgiften utan ndgon ut-
trycklig reglering eller uppdrag frin regeringen.

De uppgifter vi anser att Arbetsgivarverket bor kunna ta pd sig
ligger enligt vdr beddmning inom ramen f6r myndighetens befintliga
ansvar. Uppgifterna kommer dock att innebira mer arbete for Ar-
betsgivarverket. Hur det kan 16sas ekonomiskt dterkommer vi till 1
kapitel 8.

6.7.4  Regeringen bor ge aterrapporteringskrav till
Arbetsgivarverket och kan komma att andra i
myndighetens instruktion

Att Arbetsgivarverket tar initiativ till att erbjuda vigledning samt
frimja och ha hand om den tjinst i form av en digital anslagstavla
som vi har féreslagit ovan vore enligt vir mening det arbetssitt som
skulle stimma bist in pd hur uppdelningen av ansvaret for arbetsgi-
varpolitiken sett ut mellan regeringen, Arbetsgivarverket och de
statliga arbetsgivarna sedan 1990-talets delegeringsbeslut. Vi tror
ocksd att Arbetsgivarverket kinner av sina medlemmars 6nskemal
samt behovet av att genomféra dessa uppgifter och dirfor tar sig an
dem.

For att 8 information om hur Arbetsgivarverkets arbete med
personalldn fortskrider bor regeringen ge Arbetsgivarverket ett dter-
rapporteringskrav avseende den frigan. Regeringen kan d3 efterfriga
hur Arbetsgivarverket arbetar med personallin som en del i den nu
gillande uppgiften att svara f6r sddan information, ridgivning och
utbildning som arbetsgivare pd det statliga omridet behéver. Rege-
ringen kan ocks3 efterséka information om hur Arbetsgivarverkets
stdd nyttjas. Ett sddant krav kan kopplas till att denna utredning gett
underlag fér Arbetsgivarverkets fortsatta arbete och skulle limpli-
gen kunna ges i regleringsbrevet f6r 2023.

Om det mot férmodan visar sig att utférandet av de dtgirder vi
foresldr inte blir av kan regeringen behéva 6verviga om det finns skil
att indra 1 Arbetsgivarverkets instruktion for att tydliggora att det
ir friga om en uppgift f6r myndigheten. Det bor 1 sd fall ske med
beaktande av Arbetsgivarverkets stillning, s som vi har beskrivit
deniavsnitt 6.7.2. Regeringen skulle kunna reglera en skyldighet for
myndigheten att inom ramen {6r uppgiften att samordna den statliga
arbetsgivarpolitiken stédja de statliga arbetsgivarna genom att
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vigleda, frimja och underlitta personalldn. Vi limnar 1 avsnitt 1.1
forslag pd hur en sidan reglering skulle kunna se ut.

En reglering av nyss nimnt slag skulle skilja sig ngot frdn hur
regeringen hittills valt att férhélla sig till den arbetsgivarpolitiska de-
legeringen och Arbetsgivarverkets roll. Regeringen har férvisso 1 Ar-
betsgivarverkets instruktion reglerat att myndigheten ska svara f6r
sddan information, rddgivning och utbildning som arbetsgivare pd
det statliga omridet behover. Formuleringen fr dock antas leda tan-
ken mot att det dr Arbetsgivarverkets medlemmar som nirmare ska
styra utformningen av detta stdd. Som vi redogjort f6r i tidigare av-
snitt har regeringen hittills varit mycket restriktiv, bide med att ge
Arbetsgivarverket nya stabsuppgifter och med att nirmare reglera
hur den 6vergripande uppgiften att samordna arbetsgivarpolitiken
ska genomforas.

Med det ovanstiende 1 beaktande anser vi dock att en instrukt-
ionsreglering av de nimnda uppgifterna skulle vara ett mindre avsteg
frin rddande praxis avseende styrningen av Arbetsgivarverket och att
detta skulle ske av goda skil. Vi bedémer att den foreslagna regle-
ringen —om den behdvs — ger 1dngsiktiga forutsittningar fér Arbets-
givarverket och fortsatt betydande frihetsgrader for de statliga ar-
betsgivarna att nirmare styra utformningen av Arbetsgivarverkets
information, rddgivning och utbildning. Av det skilet férordar vi en
instruktionsreglering framfér att Arbetsgivarverket ges ett uppdrag
med tidsbegrinsad och/eller detaljerad styrning av hur myndigheten
ska arbeta. D3 Arbetsgivarverket och de statliga arbetsgivarna 1 allt
visentligt fortsatt fir mojlighet att bestimma utformningen av Ar-
betsgivarverkets stéd, och frigan befinner sig pd behérigt avstind
frén lonebildningen, anser vi att mycket talar f6r att regeringen kan
ge Arbetsgivarverket 1 uppgift att stddja de statliga arbetsgivarna i
deras arbete med personalln utan att det férindrar den arbetsgivar-
politiska delegeringen i staten eller riskerar att skada fértroendet fér
Arbetsgivarverkets roll som sjilvstindig medlemsorganisation.

6.8 Myndigheternas arbete med personallan bor
foljas upp

Forslag: For att se om regeringen behéver vidta vissa dtgirder bor
en myndighet ges i uppdrag att félja upp eller utvirdera hur
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arbetet med och omfattningen av personallin mellan myndig-
heter har utvecklat sig.

Som framgdr i avsnitt 6.2.1 dr vir beddmning att det 1 dagsliget inte
behévs ndgon forfattningsreglering f6r att f4 till stdnd ett effektivare
utnyttjande av personalldn inom staten.

Vi foreslar dock att regeringen limnar ett dterrapporteringskrav
till Arbetsgivarverket (se avsnitt 6.7.4) och vi anfér ocks3 att rege-
ringen kan behova vidta vidare dtgirder. Det ror sig i s8 fall om upp-
drag eller dterrapporteringskrav till myndigheterna(se avsnitt 6.2.3),
en indring av Arbetsgivarverkets instruktion (se avsnitt 6.7.4), eller
bide och.

For att komplettera den l6pande uppféljningen i myndighetsdia-
logerna (se avsnittet nedan), se hur personallinen 1 staten utvecklas
och avgora behovet av vidare dtgirder ir det vir uppfattning att det
ocksd bor genomforas en uppfoljning eller utvirdering av arbetet
med personallin mellan myndigheter. Uppdraget att genomféra
uppféljningen eller utvirderingen ges limpligen till en annan myn-
dighet in Arbetsgivarverket. Tidpunkten och utformningen av upp-
draget bor anpassas efter regeringens behov, men f6ljande kan ind&
sdgas.

En insats som genomférs inom de nirmsta tvd iren kan limpligen
folja upp hur Arbetsgivarverket har arbetat med de tre stodjande
uppgifterna, hur myndigheternas arbete med organisatoriska forbe-
redelser fortskrider och hur férekomsten av personalldn utvecklas.
Om utredningsuppdraget genomférs forst efter tvd ar kan det dir-
utdver ha en mer utvirderande ambition och t.ex. dven undersoka
hur férekomsten av personalldn paverkat kompetensforsérjning och
resurshushillning 1 staten.

En tidig uppféljning har visserligen férdelen att Arbetsgivarver-
ket och 6vriga myndigheter kan {3 virdefullt underlag f6r utform-
ningen av sitt arbete och att regeringen snabbare fir information
som kan ligga till grund fér éverviganden om vidare dtgirder. En
senare utvirdering ger dock stérre mojlighet att bedéma effekter av
vidtagna dtgirder och ger utrymme for att de organisatoriska for-
indringar som vi féreslagit hunnit omsittas 1 praktiken. Vi tror att
en alltfor tidig uppfoljning riskerar att missa férindringar som ir pd
gdng och att dirmed inte ge tillrickligt bra underlag for analys. Om
regeringen limnar ett dterrapporteringskrav till Arbetsgivarverket 1

151



Vad som kan géras for att forbattra forutsattningarna fér 1an Ds 2022:26

enlighet med vad vi foresldr torde behovet av en tidig uppféljning
frdn en extern aktér minska, in mer s om regeringen ocksd viljer
att ge ett uppdrag eller dterrapporteringskrav till ett urval av myn-
digheter redan 2023.

6.9 Regeringens och Regeringskansliets roll

Bedomning: I de rliga myndighetsdialogerna och 1 andra kon-
takter med myndigheter bor regeringen och Regeringskansliet
tydligare och mer systematiskt lyfta frigor om personalldn.

Vid krissituationer kan det behovas en tydlig central ledning
som har méjlighet att se och kunna ta ett helhetsgrepp om krisen.

Under de samtal vi har haft med myndigheterna har det inte forts
fram s& minga synpunkter om regeringens och Regeringskansliets
roll vid personallin under normala omstindigheter. Som vi har re-
dogjort for 1 avsnitt 4.5 ir var uppfattning att 1dn kan utgora en del
av det som omfattas av myndighetsférordningens och beredskaps-
férordningens uppgifter. Vi menar att regeringen och Regerings-
kansliet 1 myndighetsdialoger bér lyfta frigan om personallin som
ett sitt att uppfylla dessa krav. Regeringskansliet kan inom ramen
for den analys som gors infér den &rliga myndighetsdialogen under-
soka om myndigheterna vidtagit de dtgirder som nimns i denna ut-
redning (t.ex. om myndigheten har gjort en inventering av de perso-
nella resurserna osv.). Kompletterande frigor kan stillas vid sjilva
dialogen, sd att regeringen fir en uppfattning om hur arbetet fort-
skrider. Aven hir kan vir redovisning av vad som bér géras i form
av férberedelser m.m. vara anvindbara. Det ir ocksd mojligt f6r t.ex.
Regeringskansliet att redan 1 dag, med stéd av det som redovisas i
den hir utredningen, i andra kontakter med myndigheterna lyfta for-
utsittningarna fér och férdelarna med personallin.

Nir det s3 giller personallin under fredstida kris tycker vi oss ha
forstdct att vissa myndigheter girna ser tydligare stod frin sin upp-
dragsgivare. Aven vi tror att det vid krissituationer ibland kan beho-
vas en tydlig central ledning som har méjlighet att se och kunna ta
ett helhetsgrepp om krisen, nigot som inte alltid ir s§ litt for
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enskilda myndigheter.”’ Som vi har varit inne pi i avsnitt 6.2.2 kan
myndigheterna t.ex. ibland behéva stéd for att fatta de beslut som ir
bist ur ett statligt helhetsperspektiv och regeringen kan d& behova
prioritera verksamhet inom eller mellan myndigheter.

1 Jamfoér vad Coronakommissionen skriver i sin slutrapport: ”Vi efterlyser alltsd en tydlig
central ledning vid en kris, speciellt vid en kris som 4r bred nog att innefatta flera sakomriden
och ansvarsomrdden.” se SOU 2022:10s. 672.
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/ Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag och bedomning: En eventuell férfattningsindring ska
trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.
Det behovs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

Vir bedémning ir att det i dagsliget inte behdvs ndgon forfattnings-
reglering for att f4 till stind ett effektivare utnyttjande av personal-
18n inom staten. Skulle en sddan utveckling inte bli av kan det dock
krivas en reglering. For Arbetsgivarverkets del limnar vi {6r det idn-
damadlet forslag till en dndring 1 férordningen (2007:829) med in-
struktion for Arbetsgivarverket, se avsnitt 1.1.

For att underséka om en reglering behévs anser vi, som vi har
anfért 1 avsnitt 6.8, att det efter en tid bor goras en uppfoljning
och/eller en utvirdering av hur arbetet med och omfattningen av
personallin mellan myndigheter har utvecklat sig. Med tanke p3 att
viinte vet vid vilken tidpunkt den kan komma att starta, hur l&ng tid
den kommer att ta och vad resultatet av den kommer att bli ir det
enligt vir uppfattning ogorligt att sitta en tidpunkt for ett eventuellt
ikrafttridande av en dndring i férordningen med instruktion f6r Ar-
betsgivarverket. Vi limnar dirfér inte ndgot forslag 1 den delen, utan
det far bli upp till regeringen att bestimma tidpunkten fér ett sddant
ikrafttridande.

For det fall reglering kommer till stdnd enligt vart forslag ir det
var bedémning att det inte behévs ndgra 6vergingsbestimmelser.
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8 Konsekvenser

8.1 Bakgrund

Enligt vir uppdragsbeskrivning ska vi genomfora en konsekvensana-
lys enligt de krav som stills 1 kommittéférordningen (1998:1474).
Vi ska ocksd gora en beddmning nir det giller effekterna av ckade
in- och utldn pd statliga myndigheters attraktivitet som arbetsgivare.

Vad férst giller kraven 1 kommittéférordningen anges 1 dess 14 §
att om forslagen 1 ett betinkande piverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminsk-
ningar, ska kommittén foresld en finansiering.

Vidare sigs i 15 a § kommittéférordningen att om ett betinkande
innehdller forslag till nya eller indrade regler, ska forslagens kost-
nadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konse-
kvenserna ska anges pa ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet
1 konsekvensutredningar som finns i, sdvitt dr av intresse hir, 6 §
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. I den bestimmelsen anges vad en konsekvensutredning ska in-
nehilla.

8.2 Vad vi vill uppna, varfor och hur

L3n av personal mellan myndigheter ir pd intet sitt en ovanlig fore-
teelse. Det visas bl.a. av den enkitundersékning vi har 13tit genom-
fora, se mer om den 1 avsnitt 3.4. Av de 179 myndigheter som har
svarat pd enkiten helt eller delvis framgir att under perioden den
1 januari 2015—den 28 februari 2022 har 27 procent av dem l&nat in
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eller ut personal med anledning av fredstida kris och 57 procent har
l8nat in- eller ut personal av annan anledning in fredstida kris.

Andelen myndigheter som p3 ett eller annat sitt har deltagit i 14n
ir allesd forhdllandevis hog. Av sdvil var enkit som de samtal vi har
haft med olika aktérer framgdr dock att det finns en outnyttjad pot-
ential och att myndigheterna, med ritt forutsittningar, skulle kunna
anvinda sig av personalldn 1 innu stdrre utstrickning.

Enligt v8r mening bér myndigheterna striva efter att anvinda sig
av l&n 1 stérre utstrickning dn vad som sker 1 dag. Fér myndigheter-
nas del kan en 6kad anvindning av personalldn leda till minskade
kostnader, dels genom ett effektivare utnyttjande av de personalre-
surser som redan finns, dels genom att antalet rekryteringsprocesser
blir firre. Personallin kan ocks4 leda till att myndigheternas uppgif-
ter 16ses snabbare och mer effektivt 4n vad som annars vore fallet,
nigot som 1 forlingningen ir till nytta for sivil enskilda som all-
minna intressen. Vi tror ocksd att myndigheter som stiller sig posi-
tiva till personalldn, och som kan tinkas 18na ut personal, kan upp-
fattas som en attraktivare arbetsgivare in vad som annars vore fallet.
En person som tar anstillning pd en sddan myndighet har ju storre
mojligheter att {3 prova pd nya omrdden och kompetensutveckla sig
in en arbetstagare som “bara” har mojlighet att arbeta med arbets-
uppgifter pd sin egen myndighet.

Var uppfattning idr att antalet 13n skulle kunna 6ka med timligen
enkla dtgirder. En del i det har redan klarats av 1 och med var utred-
ning, nimligen ett klargorande av vissa i samband med lin vanligt
forekommande frigor. For att ytterligare leva upp till det 6nskema3l
om struktur och stdd 1 linesituationen som har lyfts fram under de
samtal vi har haft med myndigheter och andra féreslar vi ocks3 att
vigledningen f6r myndigheterna i frigor om personallén bér stirkas,
att det behover arbetas med att frimja 1an och att det for att under-
litta [in bor finnas en webbaserad tjinst i form av en digital anslags-
tavla dir myndigheterna kan kommunicera sina linebehov.

Vi foresprikar inte ndgon reglering pd omradet. Det finns en po-
sitiv instillning hos bdde myndigheter och arbetstagare att delta 1
personalldn. Vi tror ocksg att Arbetsgivarverket, 1 enlighet med sina
uppgifter och sina medlemmars énskem3l, kommer att ta sig an de
uppgifter vi anser de bor ta utan att det behdvs en ytterligare regle-
ring om det. Skulle det av ngon anledning ind4 bli s3 att anvindan-
det av personalldn inte utnyttjas pd det sitt som vore dnskvirt, kan
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dock regeringen behéva vidta vissa dtgirder. For det indamélet har
vi ocksd bla. tagit fram ett forslag till indring av férordningen
(2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket.

8.3 Vilka som berors och vilka konsekvenserna blir
for dessa

Bedomning: Utredningens férslag kommer att bidra till kost-
nadsbesparingar f6r myndigheterna rent generellt, bl.a. genom
minskade kostnader f6r rekrytering. En eventuell kostnadsok-
ning f6r myndigheterna i form av en hojd avgift till Arbetsgivar-
verket bedéms vara endast marginell. Ln av personal kan ocksi
medforabl.a. 6kad forstdelse och kunskap hos myndigheterna om
varandras verksamheter.

For Arbetsgivarverket bedéms att det framfor allt dr uppgif-
ten att ta fram och ha hand om den digitala anslagstavlan som
innebir en kostnad. De 6kade kostnaderna kan finansieras genom
myndigheternas medlemsavgifter till Arbetsgivarverket.

Det ir inte otinkbart att de nitverk som i dag har personallin
som en av sina uppgifter kan komma att fi ett okat antal frigor
frén sina medlemmar kopplade till just 18n. Nitverkens resursbe-
hov bedéms dock som troligen férsumbar.

For arbetstagarna torde personalldn i de allra flesta fall inte in-
nebira nigon ekonomisk piverkan. Personallin kan dock ha
andra effekter, t.ex. att bidra till kompetensutveckling.

Aven andra enskilda kan komma att paverkas av en utékad an-
vindning av personallin. Exempelvis kan féretag som siljer kon-
sulttjinster till myndigheter 3 firre uppdrag.

Myndigheter rent allmdént

Vir bedémning ir att vir genomgang av frigor som myndigheter kan
stillas infor 1 samband med personallin samt de forslag vi ger f6r att
forbittra forutsittningarna for personallin kommer att leda till en
6kad anvindning av sddana l8n. Genom att i storre utstrickning dn
vad som ir fallet i dag anvinda sig av personalldn for att mota sving-
ningar i personalbehovet kan myndigheterna besparas kostnader for
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sdvil sjilva rekryteringsprocessen som kostnader f6r personal som
senare visar sig vara overflodig. Ln av personal kan ocksd vara ett
alternativ till upphandling, dven det en process som 1 sig kostar
pengar och som dven 1 6vrigt kan vara kostsam.

Vir férhoppning ir ocksd att myndigheter som linar personal
frén andra myndigheter genom ldnen fir in personer i sin verksamhet
som redan kinner statsférvaltningen och dirmed littare och snabb-
bare kan komma igdng med sina arbetsuppgifter.

Hur stora kostnadsbesparingar som kan goras enligt ovan har vi
svart att berikna. Det kan dock nimnas att fackférbundet Vision
2015 riknade ut att en nyanstillning kostar drygt 500 000 kronor,
inbegripet kostnader fér rekrytering, introduktion, inskolning samt
avveckling och vakanser.”

Nir det giller eventuella kostnadsékningar f6r myndigheterna
med anledning av vira forslag kan det finnas ett behov fér Arbetsgi-
varverket att hoja sina medlemsavgifter, se mer om det strax. Vi be-
doémer dock att den hojningen i s8 fall kommer att vara endast mar-
ginell och att det inte behodvs ndgon héjning av myndigheternas an-
slag med anledning av det.

Férutom rena besparingar tror vi ocksd att 1dn av personal kan
bidra till en 6kad forstielse och kunskap hos myndigheterna for
varandras verksamhet. Lin av personal mellan myndigheter borde
dessutom kunna frimja myndigheternas interna utvecklingsarbete
genom att medarbetarnas erfarenheter frdn andra myndigheter kan
anvindas vid dverviganden rorande de egna arbetsformerna. Som vi
kommer att se i avsnittet nedan kan 1in ocksi ¢ka myndigheternas
attraktivitet som arbetsgivare.

Arbetsgivarverket

Som framgar av vdra forslag anser vi att Arbetsgivarverket vore mest
limplig som den myndighet som tar en roll i att vigleda, frimja och
ha hand om den webbaserade tjinst 1 form av en digital anslagstavla
som vi foresldr kan finnas f6r att underlitta kommunikationen av
myndigheternas linebehov.

92 Se http://mb.cision.com/Public/1167/9715558/818a0de1379e80ff.pdf, besékt den 11 okto-
ber 2022.
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Vad forst giller vigledning, dir det bl.a. ingdr att ta fram och for-
valta mallar, och frimjande ser vi inte att det skulle bli ndgon stérre
dkad kostnad foér Arbetsgivarverket. Myndigheten tillhandahiller
redan 1 dag mallar och visst stéd till sina medlemmar nir det giller
fridgor om personalldn och det vi foresldr ligger nira det som redan
gors.

Vad som diremot ir nytt dr den digitala anslagstavlan dir myn-
digheterna kan kommunicera sina linebehov. Inledningsvis kommer
det att uppkomma en kostnad fér att ta fram den. Direfter kommer
det att vara kostnader f6r att ha hand om driften. Hur stora dessa
kostnader kan tinkas bli dr svirt att siga, det beror bl.a. p vilka
funktioner som byggs in 1 anslagstavlan.

Nir det giller finansiering av ovanstiende dr det vir uppfattning
att inget av det kan ses som en stabsuppgift f6r Arbetsgivarverket.
Till stabsuppgifter hor 1 stillet sdant som insamling av statistik och
administrativa uppgifter.” Arbetsgivarverket kan dirfér inte
parikna nigra extra budgetmedel f6r indamadlet. Det giller dven for
det fall regeringen av en eller annan anledning i ett senare skede anser
att uppgifterna behéver forfattningsregleras.

Virt forslag dr 1 stillet att de 6kade kostnaderna kan finansieras
genom myndigheternas medlemsavgifter till Arbetsgivarverket, jim-
for 17 § forordningen med instruktion f6r Arbetsgivarverket dir det
anges att myndighetens verksamhet ska finansieras med avgifter som
myndigheten beslutar. En sddan finansiering dr ocks rimlig med
tanke pd att, som vi uppfattar det, de f6rslag vi ligger ir efterfrigade
av dtminstone vissa av Arbetsgivarverkets medlemmar.

Befintliga nitverk med lin som en av sina uppgifter

Det finns redan existerande nitverk som har l13n av personal mellan
myndigheter som en av sina uppgifter. I avsnitt 3.3.7 och avsnitt
3.3.8 har vi redogjort for de tvd som vi uppfattar dr mest framtri-
dande — Rorlighet i staten (RIS) och Myndighetsnitverket 1 Vister-
norrland.

I de nimnda nitverken, liksom i andra nitverk, finns det minga
ginger upparbetade kanaler f6r kontakter, bdde nir det giller att

% Se Statskontorets rapport Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten
(Statskontoret 2020:20), s. 37.
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stotta varandra 1 praktiska frigor och att héra sig for vilka myndig-
heter som kan tinkas vilja delta i 1dn. Vir tanke ir inte att dessa nit-
verk behover upphéra med sin verksamhet nir det giller 1an.

Var forhoppning dr som sagt var att vir utredning ska leda till fler
18n. Ménga av de frigor som kan uppkomma i samband med lnen
torde kunna lésas ut genom den vigledning vi anser att Arbetsgivar-
verket bor ge till sina medlemmar. Vi ser det dock inte som otink-
bart att dven de nitverk som redan 1 dag arbetar med personallin kan
komma att {8 ett 6kat antal frigor frin sina medlemmar kopplade till
just 18n. Den samlade effekten f6r nitverkens resursbehov ir svér att
bedéma, men ir troligen férsumbar.

Arbetstagare

Aterigen vill vi betona att vi anser att det bista ir om lin kan ske
under frivillighet, inte minst eftersom det torde skapa en starkare
motivation hos den personal som l&nas ut att utféra ett gott och ef-
fektivt arbete 1 den inlinande myndigheten.

For arbetstagarkollektivet som helhet borde det fér de som deltar
1 personalldn f6r det mesta inte uppkomma nigon ekonomisk pver-
kan. For enskilda individer kan det dock sidana 13n leda 6kade eller
minskade kostnader for resor till och frin arbetet och i ndgot enstaka
fall kanske till 16netilligg eller liknande. Fér vissa som ldnas ut kan
det dven uppstd praktiska konsekvenser som t.ex. lingre eller kortare
restid till arbetet.

Enligt vdr mening ligger f6r arbetstagarna en stor vinst med per-
sonalldn 1 att linen kan bidra till kompetensutveckling bide for de
som deltar i sjilva l18net och f6r de arbetstagare som genom lanet far
nya kollegor. Personalldn kan ocksd utgéra en mojlighet att bredda
sitt nitverk och att {3 en djupare forstielse for andra myndigheters
arbete och uppdrag.

For de arbetstagare som stannar kvar hos den utlinande myndig-
heten kan ett personallin eventuellt leda till en 6kad arbetsbelast-
ning. Det f&r dock vara upp till den enskilda myndigheten att han-
tera. Nir den personal som varit utldnad vil kommer tillbaka kan den
ocksd féorhoppningsvis dela med sig av nya kunskaper till sina kolle-
gor pd den utlinande myndigheten.
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Andra enskilda

En utdkad anvindning av 18n av personal mellan myndigheter torde
leda till ett minskat behov f6r myndigheterna att kopa in tjdnster 1
form av personal frin bl.a. privata aktorer. En viss paverkan kan dir-
med komma att ske pd foretag som siljer konsulttjinster och likande
till myndigheter. Hur stor den kan bli gir dock inte att siga.

De samtal vi har f6rt med de fackliga organisationerna visar att de
hittills inte har haft ndgon stérre mingd frigor frdn sina medlemmar
kopplade till personallin och de har inte uttryckt nigra farhigor
kring en utdkad anvindning av personallan.

8.4 Sarskilt om effekterna pa statliga myndigheters
attraktivitet som arbetsgivare

Bedomning: En 6kad anvindning av personalldn leder till storre
mojligheter for arbetstagarna att rora sig mellan myndigheter
med kompetensutveckling och férkovran som {6ljd, samtidigt
som arbetstagarna behdller sin anstillning pd ”sin” myndighet
och den trygghet det innebir. Det ir ett viktigt verktyg for att
6ka myndigheternas attraktivitet som arbetsgivare.

I virt uppdrag ingér att gora en bedémning nir det giller effekterna
av 6kade in- och utldn pd statliga myndigheters attraktivitet som ar-
betsgivare.

Regeringen har vid flera tillfillen betonat att myndigheterna bér
bli bittre pd att framst som en attraktiv arbetsgivare.” En attraktiv
arbetsgivare dr dven en av tre mélbilder i den arbetsgivarpolitiska
strategin som myndigheterna gemensamt har tagit fram, se mer om
den i avsnitt 4.5.

Vad som ir en attraktiv arbetsgivare ir heller inte helt litt att de-
finiera — vad vissa arbetstagare uppfattar som attraktivt hos en ar-
betsgivare behéver inte uppfattas si av andra. Ar 2013 fick Statskon-
toret i uppdrag av regeringen att genomfdra en analys av hur myn-
digheterna arbetar for att bidra till att staten ir en attraktiv och f6-
redomlig arbetsgivare. Uppdraget resulterade 1 rapporten Attraktiv

%% Se t.ex. skrivelse 2013/14:155 s. 49, prop. 2009/10:175 s. 121 och prop. 2020/21:1 Utgifts-
omride 2, s. 47.

163

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2022:26

och féredémlig — En studie om staten som arbetsgivare. I rapporten
ges ingen klar definition av begreppet “attraktiv arbetsgivare”. Stats-
kontoret redogér dock bl.a. f6r en undersékning som Arbetsgivar-
verket lit utféra 2013 bland statligt nyanstillda. Resultatet av den
undersokningen var att hogre 16n, 6kad kompetensutveckling och
tydligare Karridrvigar framstod som de viktigaste omrddena for att
utveckla arbetsgivarens attraktivitet. Undersékningen visade ocksd
att en 6nskan om stérre utvecklingsméjligheter var den faktor som
framforallt bidrog till att anstillda valt att limna en statlig tjinst.”

Statskontoret lit 1 samband med rapporten ocksd géra en egen
undersékning bland myndighetschefer, HR-ansvariga och mellan-
chefer. Respondenter pd samtliga nivier i undersékningen lyfte fram
forbittrade mojligheter till karridrutveckling som den insats som en
myndighet frimst bor prioritera framéver f6r att bli en mer attraktiv
arbetsgivare.” Karriirutveckling definieras i sin tur i en annan rap-
port av Statskontoret som “en individuell utvecklingsprocess 1 ar-
betslivet”, se rapporten Fran trappa till spaljé — myndigheters arbete
med karridrutveckling frin 2011.”

De nyss nimnda rapporterna och undersékningarna har alla nigra
3r pd nacken. Statskontoret dterknyter dock till dessa dven i1 en rap-
port frdn 2020 — Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen i staten (2020:20). Aven i samband med den rapporten lit
Statskontoret skicka ut en enkit till myndigheterna dir Statskon-
toret bl.a. frigade hur de uppfattar att olika faktorer pdverkar deras
mojligheter att rekrytera, utveckla och behélla den kompetens som
myndigheten behéver. Den faktor som flest myndigheter uppfattade
har en ganska eller mycket positiv betydelse fér kompetensforsorj-
ningen uppgavs vara mojligheten f6r medarbetarna att lira sig nya
saker och att utvecklas (79 procent).”

Det finns alltsd inte ndgon ensidig definition av begreppet “at-
traktiv arbetsgivare ”. Vi fér var del tycker dock att det gir att siga
att myndigheterna, i kampen om framtidens arbetskraft, méste bli
innu bittre pd att lyfta fram férdelarna med att arbeta for just dem.
Vér uppfattning ir att arbetstagare i dag i stdrre utstrickning in
forut vill ha variation och omvixling i sitt arbete. For att kunna mota

% Se Vigval fér samhillsnytta och utveckling — 1 500 statligt nyanstillda om karridrval och
staten som attraktiv arbetsgivare (2013:6), s. 32 respektive s. 14.

% Se Attraktiv och féredémlig — En studie om staten som arbetsgivare, s. 34.

%7 Se den nimnda rapporten s. 12.

%8 Se Utvirdering av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten (2020:20), s. 88.
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de kraven samt 3 arbetstagarna att soka sig till myndigheterna och
stanna kvar 1 sin tjinst dir behéver myndigheterna kunna erbjuda ett
dynamiskt arbete. Att dd kunna lyfta fram att en anstillning pd en
myndighet dven kan innebira en mojlighet att fi arbeta pd andra
myndigheter under vissa perioder, med den kompetensutveckling
och férkovran som det innebir, ser vi som ett viktigt verktyg for att
6ka myndigheternas attraktivitet som arbetsgivare.
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Bilaga 1 — Uppdraget (Fi 2021:C)

En hjdlpande hand - 6kade majligheter till in- och utlan
av personal mellan myndigheter

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig (i det f6ljande utredaren) ges i uppdrag att kartligga
foérutsittningarna for in- och utldn av personal mellan myndigheter
under regeringen och foresld dtgirder som forbittrar forutsittning-
arna fér sddana in- och utlan.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) senast den 15 augusti 2022.

Bakgrund

Den globala spridningen av covid-19 har paverkat verksamheten hos
mdnga statliga myndigheter och flera av dessa har tagit hjilp av
varandra genom olika former {6r in- och utlin av personal. Nigra av
de myndigheter som snabbt sett ett vixande personalbehov ir Till-
vixtverket, Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten. Skattever-
ket, Migrationsverket, Statens servicecenter, Bolagsverket och Na-
turvirdsverket samt Energimyndigheten ir exempel pd myndigheter
som har haft méjlighet att bistd med personal. Det har dven tidigare
uppstatt situationer dd myndigheter varit 1 behov av att 1ana in per-
sonal. Flyktingsituationen hésten 2015 ir ett exempel dir i synner-
het Migrationsverket var 1 behov av stéd och andra myndigheter
bistod genom att bdde 1ana ut personal och dela med sig av kompe-
tens.

167



Bilaga 1

Ds 2022:26

For tlera myndigheter har mojligheten att 1dna in personal varit
en viktig férutsittning for att kunna hantera plétsligt 6kad arbets-
belastning. Samtidigt har det framkommit att det finns oklarheter
gillande regelverket for, ekonomiska férutsittningar f6r och det
praktiska genomférandet av in- och utlin av personal. Detta har re-
sulterat 1 att in- och utldn av personal bdde har férsenats och avbru-
tits. Incitamenten f6r myndigheter med kapacitet att 1dna ut perso-
nal har ocks3 visat sig vara begrinsade.

I ett férvaltningssystem med méanga organisatoriska grinser ir
det sirskilt viktigt att det finns goda forutsittningar f6r samarbete,
samordning och samverkan (prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt
4.5.1). Vikten av samarbete mellan myndigheter kommer till uttryck
1 forvaltningslagen (2017:900) och myndighetstérordningen
(2007:515). Av 8 § forvaltningslagen foljer att myndighet inom sitt
verksamhetsomride ska samverka med andra myndigheter. Sedan
linge finns dven enligt 6 § myndighetsférordningen en skyldighet
for forvaltningsmyndigheter under regeringen att verka for att ge-
nom samarbete med varandra ta till vara de férdelar som kan vinnas
for staten som helhet. Att myndigheterna ses som delar av staten
som helhet ir avgérande f6r att statsforvaltningen ska vara effektiv
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1).

Ovan beskrivna erfarenheter kring myndigheters in- och utlining
av personal under bl.a. spridningen av covid-19 har visat pd nyttan av
in- och utldn av personal mellan myndigheter. Det ir viktigt att re-
surserna 1 statsforvaltningen som helhet kan utnyttjas bittre bade 1
krissituationer och normallige. Det ir dirtill av betydelse fér myn-
digheternas strategiska arbete med kompetensutveckling och for
statens attraktivitet som arbetsgivare. Att myndigheter under rege-
ringen samarbetar genom att l&na ut personal och dela med sig av
kompetens skapar férutsittningar for en dkad effektivitet 1 férvalt-
ningen. For att underlitta framtida in- och utlin av personal bor re-
gelverk samt ekonomiska och praktiska forutsittningar dirfor 1 s3
stor omfattning som méjligt redan pd férhand vara klara och tydliga.

Uppdraget

En utredare ska kartligga forutsittningarna for in- och utldn av per-
sonal mellan myndigheter under regeringen och foresld dtgirder som
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forbattrar férutsittningarna for sidana in- och utldn. Syftet ir att
stimulera till att fler in- och utlin som bidrar till att 6ka effektivite-
ten i statsforvaltningen genomfors.

Utredaren ska:

e Inhimta och sammanstilla erfarenheter frin relevanta myn-
digheter av in- och utlin av personal.

o Kartligga de rittsliga férutsittningarna for in- och utldn av
personal mellan myndigheter, innefattandes bl.a. arbets- och {6r-
valtningsrittsliga forutsittningar, férutsittningar i frigor om in-
formationshantering, sikerhetsprévning, finansiering och redo-
visning inom och mellan myndigheter samt férutsittningar 1
friga om arbetsmiljdansvar. I samband med att de arbetsritts-
och forvaltningsrittsliga férutsittningarna kartliggs ska utreda-
ren iven analysera hur inldn av personal férhéller sig till de 6ver-
viganden som ligger till grund f6r bestimmelserna i 12 kap. 5 §
regeringsformen och 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning samt hur det paverkar det funktionella arbetsgivarbegreppet
1 staten.

o  Foresld vilka dtgirder som regeringen bor vidta for att un-
derlitta in- och utlén av personal mellan myndigheter. Utredaren
kan foresld dndring av befintliga forfattningar eller limna forslag
pa ny forfattning. Det ingdr dock inte 1 uppdraget att limna {or-
slag till andring av grundlag eller forvaltningslagen.

e Analyseraivilka delar kollektivavtal kan behéva komplettera
ny reglering.

o  Foresld vilka dtgirder myndigheterna sjilva kan vidta for att
fler in- och utlin som kan 6ka effektiviteten i statsférvaltningen
ska initieras.

o  Foresld vilka organisatoriska &tgirder som bor vidtas for att
underlitta och effektivisera in- och utlin av personal mellan myn-

digheter.

Utredarens forslag ska avse in- och utlin under normala omstindig-
heter och under fredstida kriser. Utredaren ska beakta de skilda for-
utsittningar och behov som skiljer normaltid frin fredstida kriser.
Med fredstida kris avses 1 det hir sammanhanget situationer som

169



Bilaga 1

Ds 2022:26

kinnetecknas av att de avviker frin det normala och ir svdra att for-
utse, drabbar minga minniskor och stora delar av samhillet, hotar
grundliggande virden eller innebir en allvarlig storning eller en
overhingande risk for en allvarlig stérning. Det dr avgorande att om-
stindigheten eller stérningen inte kan hanteras enskilt av ordinarie
organisation, utan kriver stdd eller samordnade och skyndsamma &t-
girder fran flera aktorer.

Genomférande och redovisning

Utredaren ska beakta relevanta utredningar, rapporter och andra un-
derlag inom omridet, och sikerstilla att de f6rslag som limnas pas-
sar vil in 1 annat pdgdende utvecklingsarbete inom nirliggande om-
riden.

Forslagen ska utarbetas inom de ramar som den arbetsgivarpoli-
tiska delegeringen ger. Utredaren ska beakta kraven pa hog effekti-
vitet och god hushéllning med statens samlade resurser.

Erfarenheterna frin de in- och utln av personal som har skett
under flyktingsituationen 2015 och under spridningen av covid-19
bér tas tillvara. De hinder som myndigheter har upplevt bor adress-
eras och lirdomar bor dras av de framgingsfaktorer som identifieras.
Dirutover bor erfarenheter tas tillvara frin existerande samarbeten
over myndighetsgrinser for kompetensférsorjning och kompetens-
utveckling dir in- och utlin ir en del, t.ex. Rorlighet i staten och
Myndighetsnitverket i Sundsvall, liksom frin andra metoder in in-
och utldn som gor det mojligt f6r myndigheter att dela med sig av
kompetens eller personalresurser. Erfarenheter nir det giller kom-
petensmatchning och utbildningsbehov f6r personal som berérs av
in- och utldn bér ocks4 tas tillvara.

Utredaren ska fora en 16pande dialog med Regeringskansliet (Fi-
nansdepartementet och Justitiedepartementet), och genom lépande
dialog med andra myndigheter, bl.a. Arbetsgivarverket och Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, samt de centrala arbetsta-
garorganisationerna pd det statliga avtalsomrddet, tillvarata viktiga
erfarenheter och perspektiv.

En konsekvensanalys ska genomféras enligt de krav som stills i
kommittéférordningen (1998:1474). I de fall kostnader eller bespa-
ringar bedéms uppstd for staten eller andra aktdrer ska dessa

170



Ds 2022:26 Bilaga 1

beskrivas 1 konsekvensanalysen, och vid behov ska férslag pé finan-
siering limnas. En beddmning ska ocks goras nir det giller effek-
terna av dkade in- och utlin pd statliga myndigheters attraktivitet
som arbetsgivare.

Till utredningen knyts ett sekretariat.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdeparte-
mentet) senast den 15 augusti 2022.
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Bilaga 2 — Andring av uppdraget

Andring av uppdraget En hjilpande hand - 6kade
mojligheter till in- och utlan av personal mellan
myndigheter (Fi2021:C)

En sakkunnig férordnades den 19 oktober 2021 for att kartligga for-
utsittningarna fér in- och utldn av personal mellan myndigheter un-
der regeringen och foresld dtgirder som férbittrar forutsittningarna
fér sddana in- och utlin. Enligt uppdraget skulle det redovisas till
Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 15 augusti
2022.

Uppdragstiden forlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas
senast den 14 oktober 2022. En delredovisning som innehiller en re-
dogorelse f6r de 6vergripande rittsliga forutsittningarna f6r in- och
utldn av personal mellan myndigheter ska limnas senast den 16 maj
2022.

Beslutet har fattats av statsrddet Karkiainen.
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Bilaga 3 — Forteckning dver kontakter

Under utredningens ging har vi haft kontakt med ett antal myndig-
heter och andra aktorer f6r att ta tillvara erfarenheter och perspektiv.
Kontakterna har skett i form av bl.a. regelritta moten (fysiska och
digitala) och telefonsamtal. Vilka personer vi har haft kontakt med
har varierat — oftast har det varit personer frin verksamhetsled-
ningen, men ibland personer lingre ned i organisationen.

Nedan foljer en lista pd de myndigheter och andra aktdrer som vi

har haft kontakt med. Listan anges i1 bokstavsordning och 3terspeg-
lar alltsd inte i vilken ordning vi faktiskt har haft kontakt. Listan visar
inte heller vilka myndigheter som har besvarat vir enkit, se mer om
enkiten i avsnitt 3.4 samt bilaga 4 for sjilva enkiten.

Arbetsgivarverket

Domstolsverket

Folkhilsomyndigheten

Forsvarsmakten

Migrationsverket

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndighetsnitverket i Visternorrland
Linsstyrelsernas gemensamma dataskyddsorganisation
OFR/S,P,0

Linsstyrelserna i Halland, Givelborg och Stockholm (samlat)
Regeringskansliet

Rorlighet 1 staten
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Seko

Skatteverket
Socialstyrelsen

Statens servicecenter
Statistiska centralbyrdn
Sikerhetspolisen
Tillvixtverket
Totalforsvarets skyddscentrum
Trafikverket
Upphandlingsmyndigheten
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W Regeringskansliet

IN- OCH UTLAN AV
PERSONAL MELLAN
MYNDIGHETER

Svaren sparas automatiskt vid varje sidbyte, sa ni har méjlighet att stanga ned enkaten och
sedan slutféra den vid ett senare tillfalle. Nar ni ar fardiga med hela enkaten skickar niin den
genom att klicka pa hogerpilen pa sista sidan. | slutet av enkaten finns majlighet att spara en
kopia av era svar.

Definitioner

Med (dn av personal menar vi att en myndighet lanar en arbetstagare fran en annan
myndighet som fortfarande ar arbetsgivare for arbetstagaren under utlaningen. Utlaningen
kan ske under en kortare eller langre tid. Darmed omfattas exempelvis inte sadana fall dar
en person beviljas tjanstledighet hos en myndighet for att arbeta hos en annan myndighet.

Med fredstida kris menar vi situationer som kannetecknas av att de avviker fran det normala
och ar svara att forutse, drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet, hotar
grundlaggande varden eller innebar en allvarlig stérning eller en éverhangande risk fér en
allvarlig stérning. Det ar avgérande att omstandigheten eller stérningen inte kan hanteras
enskilt av ordinarie organisation, utan kraver stéd eller samordnade och skyndsamma
atgarder fran flera aktorer.

Inlan av personal fran en annan myndighet under
regeringen med anledning av fredstida kris
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Har er myndighet ndgon gang under perioden 2015-01-01-2022-02-
28, med anledning av en fredstida kris, lanat in personal fran en
annan myndighet under regeringen?

Ja Nej

Max 10 [Inlan fredstida kris]
Fran vilken eller vilka myndigheter har ni lanat in personal under

den angivna perioden?

Ange ocksa det kortaste respektive langsta enskilda inlanet av
personal i dagar fran respektive myndighet.

Kortaste lanet Langsta lanet

Myndighet (dagar) (dagar)

[Inl&n fredstida kris]

Hur manga personer har ni sammantaget lanat in fran andra
myndigheter med anledning av en fredstida kris under den angivna
perioden?

Om en arbetstagare har lanats in vid flera tillfallen under perioden raknas varje tillfalle som
en person.

1-5 personer 6-20 personer Fler an 20 personer

[Inlan fredstida kris]

Hur manga personer har ni som mest lanat in vid ett och samma
tillfalle under den angivna perioden?

personer

178



Ds 2022:26 Bilaga 4

Har er myndighet ndgon gang under perioden 2015-01-01-2022-02-
28, med anledning av en fredstida kris, lanat ut personal till en
annan myndighet under regeringen?

Ja Nej

Max 10 [Utlan fredstida kris

Till vilken eller vilka myndigheter har ni ldnat ut personal under
den angivna perioden?

Ange ocksa det kortaste respektive langsta enskilda utlanet av
personal i dagar till respektive myndighet.

Kortaste lanet Langsta lanet

Myndighet (dagar) (dagar)

[Utlan fredstida kris]

Hur manga personer har ni sammantaget lanat ut till andra
myndigheter med anledning av en fredstida kris under den angivna
perioden?

Om en arbetstagare har lanats ut vid flera tillfallen under perioden raknas varje tillfalle som
en person.

1-5 personer 6-20 personer Fler an 20 personer

179



Bilaga 4 Ds 2022:26

[Utlan fredstida kris]

Hur manga personer har ni som mest lanat ut vid ett och samma
tillfalle under den angivna perioden?

personer

Har er myndighet ndgon gang under perioden 2015-01-01-2022-02-
28, av annan anledning an en fredstida kris, lanat in personal fran
en annan myndighet under regeringen?

Ja Nej

Max 10 [Inlan annan anledning

Fran vilken eller vilka myndigheter har ni lanat in personal under
den angivna perioden?

Ange ocksa det kortaste respektive langsta enskilda inlanet av
personal i dagar fran respektive myndighet.

Kortaste lanet Langsta lanet

Myndighet (dagar) (dagar)
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[Inldn annan anledning

Hur manga personer har ni sammantaget lanat in fran andra
myndigheter av annan anledning an en fredstida kris under den
angivna perioden?

Om en arbetstagare har lanats in vid flera tillfallen under perioden raknas varje tillfalle som
en person.

1-5 personer 6-20 personer Fler an 20 personer

[Inldn annan anledning

Hur manga personer har ni som mest lanat in vid ett och samma
tillfalle under den angivna perioden?

personer

Har er myndighet ndgon gang under perioden 2015-01-01-2022-02-
28, med anledning av en fredstida kris, lanat ut personal till en
annan myndighet under regeringen?

Ja Nej
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Max 10 [Utlan annan anledning

Till vilken eller vilka myndigheter har ni lanat ut personal under
den angivna perioden?

Ange ocksa det kortaste respektive langsta enskilda utlanet av
personal i dagar till respektive myndighet.

Kortaste lanet Langsta lanet

Myndighet (dagar) (dagar)

[Utlan annan anledning]

Hur manga personer har ni sammantaget lanat ut till andra
myndigheter med anledning av en fredstida kris under den angivna
perioden?

Om en arbetstagare har lanats ut vid flera tillfallen under perioden raknas varje tillfalle som
en person.

1-5 personer 6-20 personer Fler &n 20 personer

[Utlan annan anledning]

Hur manga personer har ni som mest lanat ut vid ett och samma
tillfalle under den angivna perioden?

personer
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Har er myndighet under perioden 2015-01-01-2022-02-28 haft
kontakt med ndgon annan myndighet om in- eller utlan av personal
som sedan inte blev av?

O Ja

O Nej

Deltar er myndighet i nagon form av strukturerade in- eller utlan
med andra myndigheter (exempel pa ett sadant ar Roérlighet i
staten)?

O Ja

O Nej

Ingar in- och utlan av personal i er planering féor hur myndigheten
ska hantera sin egen personalférsérjning vid en fredstida kris?

O Ja

O Nej

Genomfor eller planerar er myndighet for in- eller utlan av
personal med anledning av den paverkan pa det svenska samhallet
som invasionen av Ukraina har eller kan fa?

O Ja

O Nej
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Ovriga synpunkter eller kommentarer om in- och utlan av personal:

Ange garna dina/era kontaktuppgifter sa att vi kan kontakta er om
vi har fragor eller funderingar med anledning av svaren fran er
myndighet.

Namn:

E-post:

Tel. nr:
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(11]
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Straff for deltagande i en
terroristorganisation. [6]

Straffansvar for psykiskt vald. [18]

Anpassningar av svensk ritt till EU:s f6r-
ordningar om interoperabilitet. [21]

EU:s nya tdgpassagerarférordning. [23]
Trygghet for EU-8klagare i Sverige. [25]
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Ett hillbart mediestdd for hela landet. [14]
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Safety. Sweden’s Implementation of the
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Garantitilligg i bostadstilligget. [3]
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Ett utvidgat utreseférbud fér barn. [9]
Vistelseférbud f6r barn. [12]

Regler om privata sjukvirdsférsikringar
inom den offentligt finansierade hilso-
och sjukvirden. [15]

Ledarhundar. [16]
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Ett férsdmrat sikerhetspolitiskt lige
— konsekvenser f6r Sverige. [7]

Deterioration of the security environment
— implications for Sweden. [8]

Sveriges medlemskap i Nato. [24]
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