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Ersattning vid markintrang — inforande av kontrolluppgift'

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e har inget i princip att invinda mot att det infors en kontrolluppgift for ersittning
vid markintrang.

e anser att forslaget bor fortydligas avseende sdvil vilka ersittningar som omfattas
som vem som ska ldmna kontrolluppgift.

e anser att - beroende pa remissutfallet 1 6vrigt — en nyttokostnadsanalys kan behdva
genomforas innan krav pa kontrolluppgift infors.

SKR:s stallningstagande

SKR har ingen principiell invindning mot att krav pd kontrolluppgift infors avseende
ersittningar vid markintrdng. Det dr naturligtvis bra om erséttningar beskattas pa ett
korrekt sétt och att missforstdnd undviks betrdffande t.ex. vilka erséttningar som kan
vara skattepliktiga.

Kommuner, men dven regioner, hanterar en rad situationer dér det blir friga om att
reglera markintrdng av olika omfattning. Den legala grunden for ett markintrang och
att ersittning utbetalas kan vara regler 1 t.ex. plan- och bygglagen, ledningsrittslagen,
miljobalken eller expropriationslagen. Men det finns dven andra regelverk som
medger markintrang och dér erséttning kan bli aktuell. I de allra flesta fall sker dock
ersittningar for markintrng pa frivillig grund. Kommunerna har en legal grund for
sitt markintrdng men parterna viljer, av vanligtvis praktiska skél, att 16sa fragorna pa
frivillig grund genom t.ex. avtal om erséttning, byte av mark eller pd annat ldmpligt
satt. SKR har inga uppgifter om i vilken utstrickning kommuner tar mark i ansprak
med stod av lag genom ett formellt forfarande, men utifrdn var radgivning och vér
bevakning av rattspraxis pa omradet, torde det forutom med avseende pa
lantméteriforrattningar, vara mycket {4 fall som avgors genom ett formellt
ianspraktagande enligt ndgon av de regelverk som star till buds. Den storsta delen av
alla ersattningar for markintrang sker alltsa péa frivillig grund, men ytterst med ett
bakomliggande stod i lag.

! Promemoria frin Skatteverket den 8 juni 2020
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Enligt forslaget ska kontrolluppgift l[imnas om léseskilling eller intrangsersdttning
och ersdttning for ovrig skada som betalats ut till foljd av att en fastighet tagits i
ansprdk for allmdnna dndamdl med stod av lag. SKR tolkar detta sa att det endast ar
de fall ett formellt forfarande tillimpats och erséttning utgétt som omfattas av kravet
pa kontrolluppgift avseende erséttningen. Harigenom kommer den absoluta merparten
av alla markintrangserséttningar inte att omfattas av kravet pa kontrolluppgift. SKR
har ingen synpunkt pa en sddan avgriansning, men regleringen kan behdva fortydligas
sa att det inte uppstar oklarheter under vilka omsténdigheter skyldigheten att 1dmna
kontrolluppgift géller.

Enligt forslaget ska kontrolluppgift ldmnas av bl.a. kommuner och liknande offentliga
organ. Termen offentliga organ avser enligt promemorian t.ex. kommunala bolag som
bedriver offentlig verksamhet. Begreppet offentliga organ finns veterligen inte 1 annan
lagstiftning. SKR anser darfor att det bor dvervéigas om inte en tydligare definition bor
anvindas, forslagsvis genom en upprékning i forfattningstexten av vilka som omfattas,
t.ex. stat, kommun, heldigda kommunala och statliga aktiebolag eller liknande.

Niér det sedan géller sjilva kontrolluppgiften och vad den ska innehélla, sa kommer
den skyldigheten att innebédra inférande av ndgon form av rutin for att hantera
uppgiftsinlimnandet. I promemorian, under punkten 5.6 Ovriga konsekvenser for
kommuner och regioner, anges att det bedoms som mycket ovanligt att
intrdngsersittningar lamnas till fysiska personer med slutsatsen att det i de fall sddana
ersdttningar ges bor inldmnande av kontrolluppgift kunna skotas manuellt och till en
forsumbar kostnad. Detta kan vara riktigt under forutsittning att det endast ar de
formellt faststdllda erséttningarna som omfattas. Det foreligger dock svarigheter med
att hantera rutiner for uppgiftslimnande d@ven — och kanske sarskilt — 1 de fall en
uppgift ska ldmnas mycket séllan. SKR har ingen uppfattning om vilka kostnader eller
svarigheter det kan innebéra for kommunerna att infora rutiner for att limna
kontrolluppgifter, oavsett om det kan ske manuellt eller automatiska, men forbundet
vill framhélla fragans vikt beroende pa hur tillfragade kommuner stéller sig. Ser
kommunerna omfattande problem och/eller kostnader med att infra rutiner for att
kunna ldmna kontrolluppgift i nu aktuella fall bér ndgon forma av nyttokostnadsanalys
genomforas innan kravet pd kontrolluppgift infors. Kravet kommer trots allt att
innebéra att 290 kommuner maste inféra nagon form av rutin i detta hinseende och
hur star den kostnaden 1 forhéllande till eventuella skattevinster eller andra fordelar.
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