SOU 2000:9

Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 23 juni 1999 tillkallade regeringen en sarskild utre-
dare med uppdrag att |amna forslag till hur foreningslivets stéllning pa
den svenska spd- och lotterimarknaden kan stérkas. Héarvid skulle aven
beaktas den betydese de statliga spden har fér statens inkomster.
Utredaren fick dven uppdraget att bedéma om tillstandsgivningen till AB
Svenska Spel och ATG ytterligare skall kunna delegeras fran regeringen
till L otteriinspektionen.

Som utredare férordnades den 1 juli 1999 ambassadér Bengt K.A.
Johansson. Som expert i utredningen utsags den 23 augusti 1999 gene-
raldirektor Lars Hogdahl och som sekreterare utsags den 15 september
1999 forre forbundschefen i Stockholms Idrottsforbund Martin
Carlstein. Utredningen fick den 9 december forlangd tid for sitt arbete
och skulle vara slutférd i och med utgangen av februari ar 2000.

Harmed Overlamnas betdnkandet ”Foreningslivet pa spd- och
lotterimarknaden” (SOU 2000:9). Under arbetets gang har jag kallat
utredningen for " Den nya spd- och lotteriutredningen”.

Stockholm i februari & 2000

Bengt K.A. Johansson

/Martin Carlstein

Lars Hogdahl
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SOU 2000:9

Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen besl6t vid sammantrade den 23 juni 1999 att tillkalla en
sarskild utredare.

Av direktiven (1999:52) framgar att denne ska lamna fordlag till hur
foreningslivets stallning pa den svenska spel- och lotterimarknaden kan
stérkas. Harvid har utredaren att beakta den betydelse de statliga spelen
har for statens inkomster. Vidare har han att beddma om tillstands-
givningen till AB Svenska Spe och AB Trav och Galopp (ATG) bor
delegeras fran regeringen till Lotteriinspektionen.

Utredningen fick forléngd tid for sitt arbete den 9 december 1999.
Uppdraget skall vara avslutat i och med utgangen av februari ar 2000.

Forslagen

Forslagen omfattar saval atgarder som paverkar marknadens segmen-
tering som forenklingar och forbéttringar av reglerna for folkrore sernas
spelverksamhet:

- Nyaoch réttvisare regler for tillstandsgivning for bingospe.

- Rétt att anordna spel pa skicklighetsautomater i bingohallar och vissa
foreningslokaler.

- Overskottet frdn AB Svenska Spes kasinoverksamhet fors till folk-
réreserna

- Tillstand att anvanda lottforsaljningsterminaler.

- Okat marknadsutrymme for folkrorelsernas lotterier.

- Okad likformighet i behandlingen av spemarknadens aktorer i sam-
band med tillstandsgivningen.

- Forbéttringar for folkrordserna nar det géler framtida spe pa
Internet.

- Namnbyte pa L otteriinspektionen till Spel- och lotteriinspektionen.



8 Sammanfattning SOU 2000:9

Nya regler for spd i bingohallar

Utredningen behandlar forslag som syftar till forb&ttringar for for-
eningsdivet bade pa den lokala nivan och pa riksniva. De férdag som
behandlar spd i bingohallar berdr det lokala foreningslivets bingo-
alianser.

Det foreslds att Lotteriinspektionen av regeringen ges uppdraget att
ge ut foreskrifter for hur den framtida verksamheten i bingohallar ska
bedrivas. Harigenom fér bingoallianserna samma regler oavsett var i
landet bingon bedrivs. De nya foreskrifterna ska ocksa ta hansyn till
behovet av nyetablering av bingohallar. Det géller framst i storstads-
regionerna. De nya foreskrifterna ska ocksa innehdlla en ny for-
delningsnyckd som lansstyrelserna ska félja vid beslut om vinstdelning.
Fler foreningar ska ha mojlighet att bli formanstagare. Den
fordeningsnyckd som & framtagen inom Vastsvenska | drottsforbundet
kan tjana som modéll.

Aven om véardeautomater numera far stéllas ut i bingohallar foreslés
att tre skicklighetsautomater av typ ”Pajazzo” ocksa far stéllas ut i en
bingohall. | foreningslokaler far endast en automat stallas ut. En bingo-
alians far rétten att stalla ut maximalt 25 sadana automater inom alli-
ansens upptagningsomrade. Insatsen far hogst vara 1/7000 basbeopp
(5 kr). Hogsta vinsten far g Overstiga 1/300 basbelopp (120 kr). Auto-
maten ska vara typgodkand av Lotteriinspektionen. Lansstyrelserna &r
tillstandsmyndighet.

Lansstyrelserna ska ocksa fa nya regler for hur kontrollanter till
bingohallar ska utses i syfte att skilja melan rollerna for tillstands-
givning och kontroll.

Overskottet fran vardeautomater och
kasinoverksamhet tillfors foreningslivet

Utredningen foredar att nettodverskottet fran vardeautomater och
kasinospe i AB Svenska Spels regi i sin helhet overfors till folkrored-
serna. Detta &r utredningens forslag till hur riksdagens beslut fran varen
1996 att folkrorelserna pa sikt ska fa en andd av AB Svenska Spels
totala vinst skall fullfoljas. Pa sikt innebar detta et nettobidrag pa minst
700 miljoner kronor fran AB Svenska Spd. Framjande- och frilufts-
organisationer bor ocksa kunnainlemmas i denna vidare vinstdelning.
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L ottfGrsdljningsterminaler gors lagliga

En lottforsaljningsterminal & ¢ tilldten enligt géllande lotterilag efter-
som den innehdller ett eektroniskt minne. Utredningen foreslar att
rikslotterierna ska ges mdjlighet att utnyttja en ny modern distribu-
tionsform for forsdljning av lotter. Det eektroniska minne som finns i
terminalen anvands endast for att hdlla reda pa sdlda och osdlda lotter
och bor darfor inte innebéra hinder fér godké&nnande. Maximum av ett
rikdotteris lotter som ska kunna fa siljas via terminalen & 75 % av
lotterna. Terminalerna bor fa stéllas upp pa sddana platser dar det nor-
malt sdljs spel och lotterier.

Friarevinstval | folkroresernas lotterier

| utredningen foreslas friare regler for vinster i folkroresernas lotterier.
Folkrorelserna foreslas fa ensamrétt att ha varuvinster i sina lotterier.
AB Svenska Spel bor sdlunda inte ha denna majlighet. Folkroreserna
foreslas vidare fa rétt att i princip fritt fordda vinsterna melan
varuvinster och penningvinster. | dag a mdjligheten till penningvinster
starkt begransad.

For att uppnd en likvardig behandling vid tillstandsgivningen av
folkrorelsernas rikslotterier med AB Svenska Spe ska Lotteri-
inspektionen ha mojlighet att tillampa principen om beréknad vinstandel
pa ett statistiskt utfall aven for folkrorelserna storre lotterier.

Vidgat utrymme for folkrorelserna pa
lotterimarknaden

Folkroresernas majligheter pa den "rena’ lottmarknaden maste starkas.
Pa skraplottmarknaden finns goda mdjligheter till 6kade inkomster for
folkrordserna. | utredningen foreslas darfor att AB Svenska Spd far
disponera et "tak” om hogst tva traditionella lotterier och att lott-
marknaden i Ovrigt i princip ska vara folkroresernas marknad. AB
Svenska Spels 6vriga lotterier ska vara avvecklade senast tva ar efter det
att bolagets nuvarande koncession upphdr (2001-12-31). Detta innebér
ett kraftigt okat utvecklingsutrymme fér folkrérelsernas lotterier. En
sadan renodling av gransdragningen mellan AB Svenska Spel och
folkrordserna skulle sannolikt ocksa minska konkurrenstrycket och
kostnaderna fér marknadsforing. Lotteriinspektionen ges rétten att
medge undantag fran denna huvudrege i vissa specidla fall.
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Ytterligare delegering av tillstandsgivningen till
L otteriinspektionen.

Tillstandsgivningen for AB Svenska Spel och ATG ska i storre
utstrackning delegeras fran regeringen till Lotteriinspektionen. Rege-
ringen ska alltjdmt ange ramarna i form av koncessioner men alla
detaljregler i form av t.ex. villkor, ordningsregler och kontrollfragor
kring varje enskilt spel ska i framtiden ges genom sarskilt tillstand fran
L otteriinspektionen. Harigenom skapas ocksa en battre likformighet i
tillstandsgivningen mellan olika aktorer.

Folkrore sedrivet spel pa Internet

Efter den forsoksperiod med spel pa Internet som pagar, med regeringens
tillstand, ska en utvardering ske. D& kommer fragor om bl.a. spd-
beroende och betalningssékring att belysas. Enligt utredningen har spel
pa Internet kommit for att stanna. Internationellt har utvecklingen gatt
snabbt. Det basta sittet att halla utlandska internetoperatérer utanfor
den svenska spelmarknaden &r att |ata de statskontollerade spelbolagen
och folkrorelserna utveckla attraktiva egna spel. Lotterilagens regler bor
gélla ocksa for spe pa Internet. Efter forsoksperiodens slut bor det vara
L otteriinspektionen som ger tillstdnd och anger villkor for spel pa
Internet med tillampning av deregler som bl.a. finnsi lotterilagen.

Nya arbetsuppgifter for Lotteriinspektionen

Med anledning av att L otteriinspektionen far en rad nya uppdrag genom
delegering av uppgifter frén regeringen samt andringar i gallande
lagstiftning foresldr utredningen att myndigheten byter namn till Spe-
och Lotteriinspektionen. Det kraver ocksa att styrelsens kompetens och
sammansattning ses over. Strategiskt ar ocksa att en aktiv kompetens-
utveckling genomférs vad avser de anstéllda hos inspektionen.

Utredningen foreslar att ett branschrad knyts till Spel- och lotteri-
inspektionen. Radet ska i forsta hand bestd av representanter for AB
Svenska Spd, ATG och folkrorelserna. Branschradets priméra uppgift
& att verka for att konkurrenstrycket pa den svenska spel- och lotteri-
marknaden sanks.
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K onsekvensbekrivningar

Denna utredning har haft den obligatoriska skyldigheten att préva
utredningsforslagen utifran flera perspektiv:

- Jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.1994:124)

- Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
(dir.1996:49)

- Offentliga dtaganden (dir.1994:23)

- Regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50)

De forslag som laggs bedoms g fa nagra konsekvenser fOr uppsatta
jamstalldhetsmal.

N&r det géller konsekvenserna for brottslighet och det brottsfore-
byggande arbetet kan konstateras att huvuddelen av den svenska spd-
marknaden utnyttjas av de dtatligt kontrollerade bolagen. Lotteri-
inspektionen och lansstyrelserna utser sarskilt utbildade kontrollanter
vad avser allt annat spel och lotterier som far tillstand.

De polisanmédlningar som gors av lotteriinspektionen handlar fore-
tradesvis om mindre lotterier som ¢ fétt tillstand eler att utbetalning i
kontanter fran forstroe semaskiner har skett, vilket & olagligt.

Mina forslag riktar sig inte mot denna sektor av spel- och lotteri-
marknaden.

De nya offentliga dtaganden som laggs pa lansstyrelsen bedomer
utredningen kunna inrymmas inom nuvarande resurser.

L otteriinspektionen far genom forslaget vissa nya uppgifter. Detta
kommer sannolikt att kréva nyrekrytering av viss expertis och insatser
for kompetensutveckling av personal. Av regeringens budgetproposition
framgdr att inspektionen far sitt anslag hajt med 4 miljoner kronor under
det ndrmaste budgetaret. Dessa nya resurser bedoms vara tillfyllest for
att Lotteriinspektionen ska kunna fullgora de nya arbetsuppgifterna.

Utredningen anser harutver att forslagen inte pa nagot avgorande
sétt kan paverka spelberoendet. Regeringen bor dock folja utvecklingen.

Utredningen anger ett framtida "tak” for antalet lotterier hos AB
Svenska Spd. Tillstand ska kunna ges till maximalt tva lotterier.
Bolagets avser driva fyra lotterier fr.o.m. innevarande ar. Utredningens
fordag gar ut pa att AB Svenska Spel alaggs att lagga ner tva av dessa
under en fyradrsperiod. Med utgangspunkt fran 1999 ars forsaljnings-
statistik skulle en nedlaggning av de tva mindre lotterierna ge en
minskning med ca 15% av bolagets totala lotteriomsattning. Utredningen
utgar fran att AB Svenska Spel kan kompensera sig genom foradling och
effektivare séljinsatser for bolagets 6vriga lotteri- och spel produkter.
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Enligt uppgift fran AB Svenska Sped kan ca 25 tjanster komma att
beréras i Visby. Eftersom avvecklingstiden & ca. fyra ar beddmer
utredningen att detta kan ske med omplaceringar, vissa pensions-
avgangar samt vid behov 6verforing av nya arbetsuppgifter fran Sund-
byberg till Visby.

Forslagen kan sammantaget leda till att statens framtida intakter fran
AB Svenska Spel Okar |angsammare. Vissa inkomster for staten foreslas
som namnsi stéllet tillféras folkrore serna.
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FOrfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000)

dels att ordet Lotteriinspektionen skall bytas ut mot Spe- och
lotteriinspektionen,

dels att 4, 14, 16, 24, 41 och 43 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 16 a och 26 a §8.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Med egentligt lotteri avses i denna lag et sadant lotteri som anges i
3 § andra stycket 1 och 2 med undantag for vadhdlining i samband med
hasttavling och sadan vadhdlining i samband med idrottstavling som
bedrivsi mer &n en kommun.

Med lottforsiljningsautomat avses en automat som inte & utrustad
med en slumpvalsgenerator eler ett eektroniskt minne och som efter
betalning forser deltagaren med en lottsedd som antingen &r en vinstlott
dler en nitlott.

Med lottférsaljningsterminal
avses en terminal som till-
sammans med andra motsvaran-
de terminaler & forbunden med
en huvudcentral som &r utrustad
med ett centralt elektroniskt
minne och som efter betalning
elektroniskt  distribuerar  en
numrerad, pa en monitor synlig
lott, som antingen ar en vinstlott
eller en nitlott och som betalar
ut vinst i form av vinstbevis. En
huvudcentral far inte vara
utrustad med en dumpvals
generator.
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Nuvarande lydelse

Forslutna lotter och bingo-
brickor som anvands i et lotteri
skall vara av godkand typ. Det-
samma galler teknisk utrustning
som anvands for insatser, vinst-
dragning dler kontroll av egent-
ligalotterier och bingospd.

Ett beslut om typgodkannande
far forenas med villkor.

Tillstand att anordna et
egentligt lotteri far ges, om

1.en ving som utgdrs av
pengar uppgar till htgst ett bas-
belopp,

2. vardepappersvinster utgor
hogst 25 procent av det sam-
manlagda vinstvardet i lotteriet,

3. vérdet av vinsternai lotte-
riet motsvarar minst 35 procent
och hogst 50 procent av insatser-
na vérde,

4. vinstandelen anges pa lott-
sedlarna, lottlistorna eler pa den
plats dér lotteriet bedrivs, och

5. det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skalig
avkastning och att denna kommer
att anvandas for det aktudla
almannyttiga andamalet.

Foreslagen lydelse

148

Forslutna lotter, vinstbevis
och bingobrickor som anvands i
ett lotteri skall vara av godkand
typ. Detsamma géller teknisk ut-
rustning som anvands fér insat-
ser, vinstdragning dler kontroll
av egentliga lotterier, bingospd,
lottforsaljningsterminaler  och
de skicklighetsautomater som
har tillstand med stéd av 26 a 8.

Ett beslut om typgodkannande
far forenas med villkor.

16 §

Tillstand att anordna et
egentligt lotteri far ges, om

1. vardet av vinsterna i lotte-
riet motsvarar minst 35 procent
och hogst 50 procent av
insatsernas varde,

2.vinsterna i lotteriet utgors
av varor, vardepapper €ler
pengar,

3. vinstandelen anges pa lott-
sedlarna, lottlistorna eler pa den
plats dér lotteriet bedrivs, och

4. det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skalig
avkastning och att denna kommer
att anvandas for det aktudla
almannyttiga andamalet.

Kravet enligt forsta stycket 1
pa vinstutdel ningsprocent galler
inte for lotterier som skall be-
drivas i flera 1an om det finns
sarskilda skal.
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Nuvarande lydelse

Kravet enligt forsta stycket 5
pa skdlig avkastning géler inte
om det finns sarskilda skal for
annat.

Om lotterna skall sdljas i en

|ottférsaljningsautomat kravs
vidare att

1. en vinstplan & faststalld i
forvag,

2. vinsterna har dragits i for-
vag infor en av tillstandsmyndig-
heten godkand kontrollant, och
aft

3. automaten inte betalar ut
nagon vinst.

Foreslagen lydelse

Kravet enligt forsta stycket 4
pa skdlig avkastning géller inte
om det finns sérskilda skal foér
annat.

Om lotterna skall sdljas i en

|ottf&rsaljningsautomat kravs
vidare att

1. en vinstplan & faststalld i
forvag,

2. vinsterna har dragits i for-
vag infor en av tillstandsmyndig-
heten godkand kontrollant, och
aft

3. automaten inte betalar ut
nagon vinst.

16a8§

Om lotterna i ett egentligt
lotteri enligt 16 § skall séljas i
en lottforsaljningsterminal krévs
vidare att

1. en vinstplan &r faststalld i
forvag,

2. lotteriet skall bedrivas i
flera 1an och att

3. hogst 75 procent av lotter-
na i lotteriet far sdljas i termi-
nalen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om spel-
plats for terminalerna.
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Nuvarande lydelse

Vid prévningen av fragor om
tillstand enligt 22 § till bingospe
skall sérskild hénsyn tas till
sammanglutningens behov av in-
komster fran bingospel for sin
verksamhet.

Om utrymmet for bingospd
p& marknaden ar begransat skall
vid beddmningen av behovet av
inkomster fran bingospd hansyn
framst tas till omfattningen av
ungdomsverksamheten i sam-
mansutningar vars  andamdl
naturligen kan forenas med ung-
domsverksamhet. Foretréde skall
dessutom ges sammanslutning
som bedriver verksamhet som
framjar forstddsen for och
underléttar  anpassningen av
handikappade barn och ung-
domar i samhéllet.

Foreslagen lydelse

248

Vid prévningen av fragor om
tillstand enligt 22 § till bingospe
skall sérskild hénsyn tas till
sammanglutningens behov av in-
komster fran bingospel for sin
verksamhet.

Om utrymmet for bingospd
p& marknaden ar begransat skall
vid beddmningen av behovet av
inkomster fran bingospd hansyn
framst tas till omfattningen av
ungdomsverksamheten i sam-
mangutningar vars  andamdl
naturligen kan forenas med ung-
domsverksamhet. Foretréde skall
dessutom ges sammanslutning
som bedriver verksamhet som
framjar forstddsen for och
underléttar  anpassningen av
handikappade barn och ung-
domar i samhéllet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om
grunderna for tillstandsgivning
till bingospd.

26a8§

Tillstand att anordna spel pa
skicklighetsautomater i andra
fall an som avses i 26 § far ges
om

1. spelet anordnas

a) i samband med bingospel
eler

b) i en lokal som disponeras
for foreningsverksamhet av en
forening som ingar i en bingo-
allians,
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Nuvarande lydelse

Lotteriinspektionen  prévar
fragor om tillstand enligt 16 §
nér lotteriet skall bedrivas i flera
[an.

Lotteriinspektionen  prdvar
ocksa fragor om tillstand i fall da
sarskilt tillstand kravs enligt
18 8.

Foreslagen lydelse

2. vardet av spelarens insats
uppgar till hogst 1/7000 bas-
belopp per spel,

3.vardet av hogsta vinsten
uppgar till hogst 1/300 bas-
belopp,

4. hogst tre spelautomater
placerasi varje bingohall,

5. hogst en spelautomat pla-
cerasi varje foreningslokal,

6. hogst 25 spelautomater
placeras ut per bingoallians,

7. varje spelautomat forses
med tillstdndshavarens namn
eller ndgot annat kannetecken,

8.det kan antas att spd-
automaten inte kommer att an-
vandas for nagot annat andamal
an den enligt ansokan &r avsedd
for, och

9.det kan antas att god
ordning kommer att rada inom
den lokal eler pa den plats dar
spelet skall bedrivas.

Tillstand enligt forsta stycket
far bara lamnas till den som har
tillstand att anordna bingospel .

418

Foel- och lotteriingpektionen
provar fragor om tillstand enligt
16 8§ nér lotteriet skall bedrivas i
fleralan.

Foel- och lotteriingpektionen
provar ocksa frégor om tillstand i
fal da sarskilt ftillstand kravs
enligt 16 aeller 18 8.
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Nuvarande lydelse

Lotteriinspektionen  prdvar
fragor om tillstand att anordna

1. spe pa varuspe sautomater
enligt 25 §,

2. spel pa penningautomater,
vardeautomater och skicklighets-
automater enligt 26 §,

3. roulettspe och térningsspe
enligt 32 § och

4. kortspd enligt 34 8.

Foreslagen lydelse

43§

Spd- och lotteriinspektionen
provar fragor om tillstand att
anordna

1. spe pa varuspe sautomater
enligt 25 §,

2. spel pa penningautomater,
véardeautomater och skicklighets-
automater enligt 26 §,

3. roulettspe och térningsspe
enligt 32 § och

4. kortspd enligt 34 8.

Lansstyrelsen provar fragor
om tillstand att anordna spel pa
skicklighetsautomater enligt
26 a 8.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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1 I nledning

1.1 Bakgrund

Den svenska spelmarknaden har vuxit mycket kraftigt under de senaste
decennierna. Omséttningen pa hela marknaden ar nu uppe i 31 miljarder
kronor om aret. De statligt bedrivna spelen har okat sin andd av
marknaden pa bekostnad av folkrorelsernas spel och lotterier.

Den tekniska utvecklingen har varit snabb. Det handlar nu om online-
spel, datornét och spd- och lotterier i tv-sandningar.

Under denna mycket expansiva tid har ett flertal statliga utredningar
arbetat. Alla har bl.a. haft i uppgift att [amna forslag till hur folkrore-
serna skulle kunna fa en starkare stéllning pa spel- och lotterimarknaden.

1987 ars lotteriutredning lamnade flera fordag till forenklingar och
forbattringar  till  fordd for  féreningdivets  speverksamhet
(SOU 1987:59).

| betdnkandet " Vinna dler forsvinna’ (SOU 1992:130) gjordes en
omfattande genomgang och utvardering av lotterilagen. Denna utredning
[&mnade forslag som skulle underlétta for folkroresernas spd- och
lotterier. Det géllde t.ex. fler och stOrre penningvinster, nya spelformer,
forenklingar, slopad bingoskait etc. Endast en mindre de av denna
utrednings forslag kom att forverkligas.

Ar 1997 tillsattes en sérskild utredare for att géra en dversyn av hea
lotterilagen (Dir. 1997:112). Utredaren ska lamna férdlag till en mer
teknikoberoende ramlagstiftning, se Over begrepp, definitioner och
tillampningsomraden, samordning av lagar pa spelomradet, hur anpass-
ningen till EG-rétten ska ske samt att analysera om det behtvs regler for
spel Gver Internet. Allt detta ska ske inom ramen for den alménna
principen att Gverskottet fran spel- och lotterier ska tillfalla staten och
andra allméannyttiga andamal.

Denna utredning har avlidmnat debetdnkandet Automatspe
(1998:144). Utredaren planerar att avlamna sitt sutbetdnkande under
varen.

| propositionen Kasinospd i Sverige (prop. 1998/99:80) togs anyo
upp frégan om folkrérdserna och spelmarknaden. Dér foreslogs att en
sarskild utredning tillsétts for att forbéttra folkrordsernas stéllning pa
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spel- och lotterimarknaden. | propositionen uttalades bland annat:
"Foreningdlivet ska ha en acceptabel andd av spedmarknadens samlade
Overskott som finansiering av sin verksamhet”. Vidare sades att det &r
viktigt att foreningslivet savt far mdjligheter att bidra till sin egen
finansiering genom tillréckligt goda forutséttningar att anordna spel och
lotterier. | samband med riksdagsbeslutet begérdes att en utredning
skulle tillséttas med detta syfte och att utredningen borde arbeta snabbt.

1.2 Uppdraget

Regeringen har dérefter forordnat mig som sdrskild utredare
(Dir. 1999:52). Uppdraget &r att ta fram forslag till hur féreningslivets
stallning pa den svenska spel- och lotterimarknaden kan stérkas. ” Harvid
skall &ven beaktas den betyddse de statliga speen har for statens
inkomster”. Det slés ocksa fast att statens ambitioner &r att bibehalla det
nationdla sélvbestdmmandet Over spe- och lotterimarknaden och att
Overskottet ska vara forbehdllet staten, foreningslivet och héstsporten.
Detta & huvuduppdraget.

Jag ska ocksa bedéma om tillstandsgivningen till AB Svenska Spd
och ATG vytterligare bor delegeras fran regeringen till Lotteriinspek-
tionen.

Av direktiven framgdr vidare att jag ska inhamta information fran
marknaden, analysera utvecklingen samt inhamta synpunkter fran alla
berdrda parter och sarskilt fran representanter for foreningslivet.

Jag har haft ett stort antal 6verlaggningar och méten med foretrédare
for spelmarknadens olika aktérer. En dialog har upprétthallits med saval
de statligt kontrollerade spelbolagen som folkrérelserna. Ett studiebesok
har forlagts till Alands Penningautomatforening i Mariehamn. FSL
(Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Lotterifrégor) har i en skrivelse till
Riksdagens kulturutskott (1998/99:91) lamnat forslag till dtgarder som
kan forbattra foreningdivets stdllning pa spemarknaden. Denna
skrivelse har jag enligt riksdagens beslut haft att beakta.

Till min utredning har ocksd fran Finansdepartementet Gverlamnats
Lotteriinspektionens skrivelse om statistiskt berdknade vinstplaner.
Denna fraga behandlasii ett sarskilt avsnitt.

Samrad med lotterilagsutredningen (1997:112) har &gt rum.

En viktig utgangspunkt for mitt arbete &r att staten har et Gver-
gripande ansvar fér spelmarknaden. Staten bor &ven framgent aga eler
pa annat sitt ha insyn i och styra pa marknaden. Riksdagen och rege-
ringen skall ange ramarna och gora avvagningen melan de olika
intressena. Sociala risker och konsumentintresset maste beaktas vid
utvecklandet av spelformer och verksamhet i dvrigt.
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Detta & grunden for statens engagemang i spel- och lotterifragor. En
hog trovérdighet i fraga om spelmarknaden & ocksd viktig vid en
eventuell framtida prévning i EG-domstolen vad galler bibehdllandet av
nationdla monopol som i forsta hand maste grundas pa sociala
skyddshénsyn, bedrageririsker och dylikt. Detta framstdr som allt
tydligare efter EG-domstolens tva senast aktuella domstolsutslag (L&éra-
fallet Dom i mal C-124/97 och fri rorlighet for tjanster — vadhdlining
Dom i mal C-67/98). Slutsatsen av dessa domstolsutslag &r att de
nationella regeringarnas stéllning och monopol har starkts. Jag har utgatt
fran att denna ordning ska gélla framgent.

For mig framstdr uppdraget som mycket tydligt. Situationen pa
spelmarknaden kréver att riksdag och regering nu fattar beslut som ger
folkrérelserna rimliga och tydliga forutséattningar att utveckla sina spe
och lotterier som langsiktigt klarar sig i konkurrensen. Folkrérelserna
maste ges béattre mdjligheter att finansiera sin egen verksamhet genom att
finnas pd spd- och lotterimarknaden. For mig & det ocksa en
grundlidggande princip att folkréreserna gélva genom eget arbete och
egna insatser skapar resurser till sin verksamhet genom aktivt arbete pa
spel- och lotterimarknaden. Harigenom far man ett engagemang som
genomsyrar hela organisationen.

Konkurrensen pa stora ddar av den svenska spel- och lotteri-
marknaden &r intensiv. Jag anser att ett fatal aktorer som verkar inom
tydligt avgrénsade segment bor kunna sdkerstdlla en tillracklig kon-
kurrens och ett fortsatt omvandlingstryck i branschen. Harvid bor en
tydligare segmentering av marknaden efterstravas mellan i princip
statsstyrda bolag och ett begransat antal folkrorelseaktorer. En sadan
omrédeskonkurrens ger ocksd stordriftsforddlar. Framtidens statligt
kontrollerade spel och folkrordsernas egna spd maste vara bade
intressanta och ekonomiskt robusta for att kunna std emot en okad
internationd | konkurrens via olika data/telenét.

En annan utgangspunkt for mitt arbete har varit att lagga sadana
forslag att de tre stora aktorerna AB Svenska Spedl, ATG och folkrore-
serna ges mojlighet att utvecklas inom sina "naturliga marknader”.
Konkurrenszonen mellan AB Svenska Spe och folkréreserna bor
minskas. Trycket pa totalmarknaden blir harigenom mindre. Detta ska
inte tolkas sd att jag vill 1agg en hamsko pa statens eget spelbolag. Det
kan konstateras att konkurrenszonen finns i férsta hand medlan folk-
roredserna och AB Svenska Spdl. Jag har av detta skal avstatt fran att
lagga forslag som ror ATG och dess roll pa den svenska spel marknaden.
Jag forutsatter att detta bolags framtida koncessioner endast kommer att
omfatta spel pa hastar.

Tabdl 1. Spd- och lotterimarknaden 1998
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ATG (statligt | AB Svenska Konkurenszon || Folkréreserna | Ovriga aktorer
styrda spel) Spel (statliga

spel)
1. V75, V5, 1. Tips, Oddset | 1. Lotterier 1. Rikslotterier | 1. Rest. Kasino
Dagens
Dubbel m.fl.
2. Harry Boy 2. Lotto 2. Automatspel | 2. Bingo inkl. 2. Automatspel
varuspe
3. Lotterier - 3. Lokala
for- och efter- lotterier
handsdragna
4. Vérde
automatspel
5. Hundkapp-
[6pning
6. Int. Casino
7. Vérdeaut.
Bingohallar
9,8 mdkr 12,7 mdkr 6,2 mdkr 1,7 mdkr
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2 Den svenska spelmarknadens
utveckling

Den totala spedmarknaden vaxte kraftigt under 1970- och 1980-talen. De
statligt styrda spelbolagen okade sina anddar av marknaden pa
bekostnad av de folkrorelsedrivna. De statsstyrda spelbolagen okade fran
61 % av marknaden till 80 % mellan aren 1970 och 1991. Detta skedde
samtidigt som de folkrorelsedrivna spelen och lotterierna sag sin andel
minska fran 31 % till 17 %. Sedan BingoLotto introducerades pa
marknaden har folkrorelserna dtertagit en dd av marknaden och 1997
hade folkrorelserna 22 % av den totala spelmarknaden.

Under 1998 har dock folkrérelsernas ande aterigen minskat till 20 %
av spelmarknaden, vilket framst beror pa att BingoL ottos omsattning har
minskat.

Diagram 1: Bruttoomsattning 1998 (drygt 30 miljoner kronor).

Varuspel i
bingohallar 1%
Ovriga forenings- 0,3 miljarder kronor

lotterier 3% \

Ovrigt varuspel 2%
0,6 miljarder kronor

Kasinospel 4%
1,1 miljarder kronor ATG 32%
9,8 miljarder kronor

1,0 miljarder kronor

Bingospel 7%
1,95 miljarder krono

Bingolotto 9%
2,8 miljarder kronon

AB Svenska spel 42"/{

dérav jack vegas 4% 12,7 miljarder kronor  och évriga spelprodukter 38%

Kalla: Lotteriinspektionen
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Genom prelimindra uppgifter strax efter arsskiftet 99/00 fran Lotteri-
inspektionen kan man fa en god bild av spemarknadens utveckling dven
under 1999.

Dessa berdkningar tyder pa att svenska folket under 1999 har anvéant
31 miljarder kronor (avser spel och lotterier enbart i svensk regi) till spe
och lotterier. Det & en kning med ca 3 % fran &r 1998.

De tva storsta spelbolagen, AB Svenska Spd och AB Trav och
Galopp (ATG) svarar tillsammans for 76 % av den totala omséttningen.
Folkrorelsernas anddl &r 18 %. De resterande 6 % delas mellan restau-
rangkasinon och spel pa s.k. varuspe sautomater.

Detta & nastan samma fordelning som aret innan med den skillnaden
att de statligt styrda bolagen okar sin andd nagot i jamforese med
folkrorelsernas.

Svenska Spe’s omséttning har okat med 5 %. Okningen ligger framst
i vardeautomatspelet Jack Vegas.

ATG har okat omséttningen med 4 %. Det & i huvudsak det under
aret introducerade spelet V64 som star for omsattningsokningen.

BingoLotto och Folkspels Ovriga lotterier omsatte 2,9 miljarder
kronor. Det innebér att omsattningen kar ndgot jamfort med foregaende
ar. BingoLotto har under de senaste aren haft en nedatgdende trend i
antalet salda lotter. Under 1998 minskade omsattningen med 12 %.
Forsdljningen under 1999 har minskat med ytterligare 6 % for
BingoL otto.

Ovriga folkrérdsedrivna spel och lotterier berdknas ha omsatt 2,9
miljarder kronor under 1999. Har utgdr bingon c:a 2 miljarder kronor.

Spe pa restaurangkasinon bedoms ha kommit upp till en omséttning
som & nagot mindre an 1998 dvs. omkring 1 miljard kronor. Varu-
automatspelet berédknas omsdtta 700 miljoner kronor. Utfallet foér
véardeautomaterna blev drygt 2 miljader kronor i omséttning.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att folkrorelsernas andd av
spelmarknaden minskade kraftigt mellan aren 1970-1991. Dérefter
skedde en viss aterhamtning tack vare BingoL ottos framgangar. Under
de senaste dren har folkroresernas andd av marknaden legat inom
intervallet 18-22%

Det & denna situation som djupt oroar de folkrérelser som har egna
spd och lotterier och som & beroende av dessa i sin almannyttiga
verksamhet. Riksdagen och regeringen har i olika sammanhang upp-
méarksammat denna utveckling och detta i sin tur har givit upphov till det
uppdrag som jag har. | det foljande lamnar jag forslag som syftar till att
forbattra folkrore sernas stéllning.
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Tabell 2: Omséttning pa spel, miljoner kronor

19921 19931 19941 1995 1996 1997 1998 1999

Spelbolagen:

ATG 6751 7305 8036 8770 9049 9332 9795 10172
AB Svenska Spel 10 695° 11269 12732 13 342
darav Tipstjanst 6694 6990 6835 7202 7177

dérav

Penninglotteriet 4082 3800 4022 3790 3518?

Summa 17 527 18 095 18 893 19762 197442 20 601 22 572

Folkrérelsernas spel och lotterier:

Bingolotto 854 2360 2498 2997 3108 3180 2804 2639
Bingo 2459 2424 2352 2100 2000 1983 1960
Rikslotterier 742 (682) (644) 617 638 601 835

Lokala lotterier 440 (200) (200) 220 185 180 155

Regionala lotterier 68 . . 54 52 40 35

Varuspel i - - - . 250 280

bingohallar

Summa 4 563 5 666 5694 5988 5985 6234 6 069

Kasino® (620) (723) (812) 1152 1162 1156 1149

Varuspel pa . . . . 154 350 570
restauranger o dyl

Totalt 22710 24 484 25399 26 902 26 904 28 341 30 315 *

1) Uppgifter om spelutgifter fran dren 1992-1994 & hamtade fran SCB:s rapporter over
spestatistik. Insamlingsmetod och berékningar kan i vissa fall ha varit annorlunda an
L otteriinspektionens ber&kningar for 1995-1998.

2) 1996 ars siffror ar inte riktigt jamforbara med tidigare &r. Detta darfor att man har andrat
periodiseringen av forsaljningsintakterna p& Triss, vilket medfor att bokford forsaljning enligt
arsredovisning 1996 innehdller en Trissomgang mindre &n ett ” normalar” .

3) Omsittningen pa restaurangkasino &ren 1992-1994 & uppskattad av SCB. Siffrorna &r inte
jamforbara med 1995-1998 ars siffror.

4) Nagon uppskattning av hur omsattningen pd varuspe fordelade sig mellan bingohallar och
restauranger & inte gjord 1996.

- = ingen verksamhet ..= Verksamhet har férekommit men uppgifter saknas.

() = Uppskattade varden.

* Marknaden beddéms av L otteriinspektionen ha 6kat med 3 % under 1999. Ovriga uppgifter & &nnu

¢ redovisadetill inspektionen.

Kélla: Lotteriinspektionen
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Tabdl 3. De 20 storsta spelen rangordnade efter omséttning 1998,
miljoner kronor

1992'  1993' 19941 1995 1996 1997 1998  Forandring  1999*
i %

1997-98
V75 - 1103 2297 2737 3017 3059 3682 20%* 3556
Bingolotto 854 2360 2498 2997 3108 3180 2804 -12% 2639
Triss 1912 1932 2063 2197 1950 2100 2694 28% 2915
Lotto 2653 2842 2746 2589 2628 2570 2453 -5% 2290
Dagens 2086 2240 2211 2149 2169 2267 2292 1% 2298
dubbel
V, P, 2150 2022 1879 2093 2103 2179 2018 -1% 2079
Komb
Bingo 2300 2267 2352 2100 2000 1983 1960 -1%
V5 1058 1531 1592 1694 1685 1753 1728 -1% 1016
Oddset 916 1067 1113 990 1088 1172 1257 7%
Jack Vegas - - - - -24 340 1223 260% 2002
Stryktips 1428 1325 1162 1119 1182 1250 1208 -3% 1119
Kasino- (620) (723) (812) 1152 1162 1156 1149 -1%
spel
Varuspel . . . . 15 600 850 43%
Rikslotterier 742 (682) (644) 617 638 595 835 40%
Keno 248 400 443 423 427 486 733 51% 735
Joker 582 523 477 722 759 885 703 -21% 595
Maltips 988 989 883 959 749 634 535 -16% 483
Tia - - - - 312 360 390 8% 419
Trissbingo - - 328 381 366 385 370 -4% 345
Penninglotten 775 600 509 437 372 321 291 -9% 247

1) Uppgifter om spelutgifter fran dren 1992-1994 & hamtade fran SCB:s rapporter over
spestatistik. Insamlingsmetod och berékningar kan i vissa fall ha varit annorlunda an
L otteriinspektionens ber&kningar for 1995-1998.

2) Maéngajackpots under 1998

3) Vid arsskiftet fanns vérdeautomatspelen Jack Vegas utplacerade pa ca. 1 400 restauranger.

4) Omssttningen pa kasino aren 1992—-1994 &r uppskattad av SCB.Siffrorna & inte jamforbara med
19951998 ars siffror.

5) Vid arsskiftet fanns varuspelsautomater utplacerade pa ca. 2000 restauranger

6) Fr.o.m. november dkade antalet spelbaraterminaler fran 2 000 till 3 800 st

- = Ingen verksamhet. .. = Verksamhet har férekommit men uppgifter saknas.

() = Uppskattade varden.

* alla uppgifter & annu g redovisadetill Lotteriinspektionen
Kélla: Lotteriinspektionen
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Diagram 2: Detre storsta spelen 1998 (utveckling sedan 1994)
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1000
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Kalla: Lotteriinspektionen

De svenska folkroreserna har sina historiska rotter i 1800-talets senare
halft och metoderna att skaffa sig extra medd utéver medlemsavgifterna
borjade tidigt. Det kunde handla om fester,basarer samt andra
n6jesaktiviter for att fa in pengar till foreningsverksamheten. P& 1930-
talet tog lotteriverksamheten fart och utvecklades starkt fram till borjan
av 1990-talet.

In pa marknaden kom under perioden de stora rikslotterierna. A-
lotterierna och IOGT/NTO & de omséttningsmassigt tva storsta
aktorerna vid sidan av Folkspel, som dominerar med Bingolotto.

Ar 1998 fanns hos lotteriinspektionen 75 registerade tillstand for
rikdlotterier. Antalet beviljade tillstand for regionala och lokala lotterier
uppgick till drygt 6 309.

Bingolotto har haft en mycket stark utveckling sedan starten 1991.
L otteritillstandet innehas av FSL (Folkrorelsernas Samarbetsorgan for
L otterifragor). Organisationen har under 1999 beslutat sig for att pa
marknaden upptrada under beteckningen Folkspel. Medlemsantalet utgor
71 idedla riksorganisationer representerande cia 6,5 miljoner
medlemmar. (Se bilaga 3). Lotteriverksamheten drivs i Svensk TV-
Bingo AB. Dotterbolaget FINAB AB &r ett utvecklingsbolag.

Andra folkrorelser som under 1999 fatt tillstand for en omslutning
Overstigande 100 miljoner kronor & A-lotterierna som séljs genom
Folkrordsernas  Lotteribyra.  Soberforetagen &  operator  for
IOGT/NTO:s lotterier. Cancerfonden &r ocksa en stor lotterianordnare i
denna klass.



28 Den svenska spelmarknadens utveckling SOU 2000:9

Bland de folkrordser som har stérre lotteritillstand men under-
stigande 100 miljoner kronor kan nédmnas Idedla Spe som &gs till-
sammans av BRIS, Cancerfonden, Svenska Naturskyddsféreningen,
Friluftsframjandet, Synskadades Riksforbund, Ddvas Riksforbund,
Stiftelsen Lika Villkor, Stiftelsen Almasa och Iris AB. | denna kategori
aerfinns ocksa Svenska Roda Korset samt Vastsvenska Idrotts-
forbundet.

Tabell 4: Bingolottos utveckling 1992—1998.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
lAntal salda lotter 142 747 112|118 129 937 [112 050 563 |[119 900 672 [113 674 784 [105999 137 |93 466 667
Totala intakter, Mki 872 2384 2544 3049 3149 3223 2835
darav redovisad 854 2360 2498 2997 3108 3180 2804
forsaining av lotter
Nettobehallning, 260 948 1045 1250 1278 1321 1068
Mkr
Behallning i % av 30% 40% 42% 42% 41% 42% 38%
salda lotter

Kélla: Lotteriinspektionen

Diagram 3. Av féreningar salda bingolotter 1998, procentue It fordelade
efter typ av forening
Ovrigt 4%
Nykterhet 2%

Handikapp 2% \ Kultur 1%
o |

Idrott 91%

Kalla: Lotteriinspektionen
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3 Nya forutsattningar for
foreningslivet

Det " paket” av fordag som jag i det foljande lagger fram syftar dds till
att ge folkrérdserna 6kade majligheter till intakter fran spel och lotterier

dels att sdkra folkrordsernas stéllning som en aktiv aktor. En avvagning
har ocksd gjorts melan riksorganisationernas behov och det lokala
foreningdivets framtida mdjligheter pa marknaden. Forenings livets
behov av en stéarkt stdllning som det uttrycks i direktiven har jag
tillgodosett med fordag i liberaliserande riktning men ocksa genom att

till foreningdivet fora en okad andd av intdkterna fran spd- och

|otterimarknaden.

3.1 Mer pengar till fler fran bingospe
Utredningen foredar

Jag foredar att Lotteriinspektionen bemyndigas utge foreskrifter till
lansstyrdserna innehdllande nya grunder for tillstandsgivning for
bingospd. Forslagen syftar till att mdjliggora for fler foreningar att fa
medd fran bingon. Det ska bli lattare att starta nya bingohallar. |
foreskrifterna ska ocksa ingd nya regler for hur lansstyrelserna utser
kontrollanter som inte har med tillstandsgivningen att gora.

Bingospdet vaxte fram under 1960-talet. Foreningdivet hittade en ny
kalartill finansiering av sin lokala verksamhet. Under 1970-talet skedde
koncentration och sammanslagningar till allianser.

Bingospelet har i sig forandrats under &ren. Varuvinster av olika slag
ersattes under 1970-talet av presentkort. | dutet av 1980-talet inférdes
kontantvinster. Den sa kallade variantbingon har tagit éver medan
storbingon har gatt tillbaka.

Under 1980-talet skedde en snabb utveckling av spemarknaden,
genom de statliga foretagens speutveckling med ménga nya spelformer
och en alt snabbare teknisk utveckling. Det lokala foreningslivet kande i
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detta l&ge ett starkt behov av en férnydse i bingospelet. Man forsokte
finna kompletterande spd i bingohallarna. Spdautomaten Lyckohjulet
togs fram i borjan av 1990-talet som en kombination av eit tekniskt
utvecklat spd med manudl betjaning. Detta fick ocksa till foljd att dessa
spel installerades i restauranger, kaféer och tobaksafférer. Lotteri-
inspektionen blev tvungen att ingripa eftersom detta kom att bedémas
som ett penningspd. Fdljden blev forbud genom en snabb éndring av
lotterilagen.

| stéllet kom varuspelen. Dessa spel & av samma ska forbjudna i
och med utgangen av & 2001.

Jag har uppfattningen att det bor skapas storre mojligheter till
dynamik pa bingomarknaden och att Gverskott ska kunnas forddas till
fler foreningar. Bingospelet omsatte pa riksniva ar 1998 knappt
2 miljarder kronor. | syfte att stérka det lokala foreningdivets stéllning
och fa till stand en bingohallsverksamhet som kan méta framtidens
konkurrens med acceptabe [6nsamhet bor tillstandsgivningen moder-
niseras.

| lotterilagens 24 § heter det att " om utrymmet for bingospel pa
marknaden & begrénsat skall vid beddmningen av behovet av in komster
frén bingospd hénsyn tas till omfattningen av ungdoms verksamheten i
sammandutningar vars andamd naturligen kan forenas med
ungdomsverksamhet. Foretréde skall dessutom ges samman dlutning som
bedriver verksamhet som framjar forstédsen for och underléttar
anpassningen av handikappade barn och ungdomar i sam héllet.”

Det & just intentionerna bakom denna paragraf som efter hand inte
har tillgodosetts pa et tillfredsstallande sétt.

Tabdll 5: Bingospeets utveckling 1992—1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Antal inkomna bingoansgkningar . . . 922 724 676 629
Totala intékter, miljoner kr . . . 2117 2023 2000 1980
darav redovisad forsaljning 2459 2424 2352 2100 2000 1983 1960
Nettobehalning, miljoner kronor . . . 390 337 298 275
Behdlning i % av forséljning .. .. L 19% 1% 15%  14%

Fr.om. 1995 & bingoverksamheten inte léngre skattskyldig. Uppgifterna om
omséttning 1992—-1994 & hamtade fran Riksskatteverkets uppskattningar. 1995—-1998
ars uppgifter & hamtade ur enkatsvar fran lansstyrelserna.

- = Ingen verksamhet. ..= Verksamhet har forekommit men uppgifter saknas.

Kélla: Lotteriinspektionen

SOU 2000:9
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Diagram 4: Bingoanstkningar 1998 procentudlt forddade efter typ av
forening

Handikapp
Nykterhet 4%
204 Kultur

/3%

Ovrigt 7%

Idrott 84%

Kélla: Lotteriinspektionen

Det nuvarande bingospeet ger pa riksniva netto ca 275 miljoner kronor
till foreningslivet. Formanstagarna utgdrs av ca 2 130 foreningar. De
flesta & organiserade i bingoallianser. Idrottsrérdsens foreningar har en
dominerande stallning. Det remarkabdt |3ga antalet formanstagare i
rdation till det totala antalet féreningar som bedriver ungdoms-
verksamhet i landet leder till slutsatsen att man bor soka nya végar for
en béttre avkastning fran bingospel och en effektivare fordening av
nettodverskottet.

Enligt min uppfattning & mdjligheterna till marknadstilltrade for det
samlade foreningslivet inom denna del av spelom—radet alltfor begréansat.

Bingospelet har under de senaste aren utsatts for hard konkurrens inte
minst pa grund av de statliga spelen och deras snabba introduktion av
nya spe, men aven BingoLotto, féreningdivets egel spd, har sdkert
bidragit till bingons stagnation.

Sannolikt har ocksa det gallande regelverket som det kommer till
uttryck i Lotteriinspektionens rad och anvisningar med tiden bidragit till
en bristande forandringsvilja och samtidigt inbjudit till ett visst matt av
revirténkande inom berdrda allianser. Lénsstyresernas tolkning av dessa
almanna réd har lett till stora regionala olikheter. Foreningdivet i landet
arbetar sdledes under olika forutsattningar nér det géller bingo.
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Det & altsa inte lotterilagen i sig utan snarare lansstyrdsernas
tolkning av Lotteriinspektionens allménna réd som har astadkommit en
duten och tamligen of érénderlig marknadsbild.

Behovsprovningen, lansstyrdsarnas  egna  marknadsbeddmningar
leder till en allmant restriktiv instélining att déppain nya foreningar i en
etablerad alliansbildning. An svérare & det att fa Starta t.ex. en ny
bingohall. Restriktiviteten dterfinns sdval hos berérd lansstyrese som
adlianserna. Man anser att sddana initiativ bara ” spader ut Gverskottet”
fran en statisk marknad. Fragan & om inte géllande regdverk nu ska
ersittas av et modernare regeverk som ocksa kan ta hénsyn till fler
foreningars behov av medd. Sarskilt viktigt & det att nya foreningar
bereds tilltrade till bingomarknaden.

Ett delvis nytt regeverk for bingospd bdr i framtiden praglas av en
naringspolitisk ansats dér analysen av marknaden spear en stérreroll an
for narvarande. Nu ska hansyn tas till behov av kapital, riskbendgenhet
samt ténkbara stordriftsfordelar. Samtidigt maste dock besktas att
bingospdet & tankt som en vasentlig inkomstkélla for det lokala
foreningdlivet. Syftet med de nya reglerna maste vara att en storre andel
av det lokala foreningdivet blir formdnstagare av medd fran
bingohallarna. Det podngsystem for fordening av Overskottet som
utarbetats av lansstyresen i Goteborg pa fordag av Vastsvenska
Idrottsforbundet kan utgdra grunden for en ny moddl. (Se bilaga 2).

Jag anser att i lotterilagen bor infoéras en paragraf vilken ger
L otteriinspektionen rétt att ge ut foreskrifter for hur tillstandsgivningen
for bingosped ska ga till. Av foreskrifterna ska klart framgd att
lansstyrdserna ska ta hansyn till att fler foreningar bér ges méjlighet att
fa inkomster fran bingon. De uppsatta mini- och maxigranserna bor dock
vara kvar dvs. foreningen ifréga ska ha ett behov av et halvt basbeopp
for sin ungdomsverksamhet. Endast 50 % av kostnaderna far tackas med
intakter fran bingo- och lotterimarknaden. Begransningen syftar till att
ge fler foreningar mdjlighet att fa bingopengar. Den allians som 6nskar
Oppna en ny bingohall ska beviljas detta om riskkapital, marknads planer,
organisation mm. av lansstyrdsen beddms vara tillfreds stéllande. |
foreskrifterna ska ocksa finnas dvergangsregler som tar hansyn till den
tid som behdvs for en Gvergang till den nyatillstands ordningen.

Vidare bor i de nya foreskrifterna ges férdag om hur man kommer
bort fran den for svensk réttstradition udda foretedsen att lans-
styreserna bade beviljar tillstand for bingosped och utser sina egna
(tillstands) handlaggare till kontrollanter. En sadan ordning, har jag
forstétt, ar allméant forekommande i hela landet. Denna bor avskaffas.
Reglerna for kontrollanternas arvodering ska ocksa ses Gver.
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3.2 Intakter fran vardeautomater och
kasinoverksamhet tillfors folkrore serna

Utredningens foresar

Jag foresldr att Gverskottet fran vardeautomaterna och kasinoverk-
samheten hos AB Svenska Spd tillfors folkrordserna. Medd fran
denna vidgade bas bor kunna forddas till fler idedla organisationer
som t.ex. frémjande- och friluftsorganisationer.

Den tidigare lotteriutredningen foreslog i sitt dutbeténkande ” Vinna dler
forsvinna” (SOU 1992:130) att folkrordserna skulle ges rétten att
anordna spd pa vérdeautomater. Overskottet av detta spd skulle
oavkortat tillforas det lokala foreningdivet. Detta fordag kom aldrig att
realiseras. Regeringen beslutade att ge davarande AB Tipstjanst, numera
AB Svenska Spd, tillstand att anordna spel pa vardeautomater. Enligt
senaste regeringsbesiut (99-12-16) omfattar bolagets koncession 7500
vardeautomater. Spelet saluforsi restaurangmiljo under varu mérket Jack
Vegas. Vid utgangen av 1999 hade 5150 automater stallts ut. Enligt
riksdagens bedlut i juni 1999 far 500 véardeautomater stéllas ut aven i
bingohallar. | samma riksdagsbeslut begransades spelet  pa
varuautomater till att fA anordnas endast i samband med offentlig
ndjestillstalining i form av tivali dler liknande.

Regeringen redovisade i sin prop. ” En idrottspolitik for 2000-talet”
(1998/99:107 ) beddmningen att det framtida Overskottet kommer att
uppga till 250 miljoner kronor arligen nar 7 000 automater &r ut-
placerade. Till detta kommer intékterna fran véardeautomaterna i
bingohallarna som berdknas till 100 miljoner kronor per ar nér 500
automater finnsi dessa lokaler. Av medien bor enligt propositionen 80 %
tillfalla idrottsrorelsen och 20 % férddas av Statens Ungdomsstyrelse
till lokalt foreningsliv. Overskottet frén automatspeet i bingohallarna
tillfaller framst det lokala foreningdlivet direkt. En mindre andd fordeas
enligt riksdagens antagna 80—20 regd.

Foretradare for landets folkrorelser har vid et antal tillféllen under
den gangna 20-arsperioden patalat den ogynnsamma utvecklingen pa
spemarknaden for folkrérdserna.

Fragestallningen har regelbundet varit uppe till diskussion i tidigare
lotteriutredningar samt i regering och riksdag.

Nu senast, varen 1999, nér kulturutskottet behandlade spel- och
lotterifragorna skrev utskottet foljande (1998/99:KrU 11): " Utskottet
konstaterar med tillfredsstéllelse att saval regeringen som motionarerna
stéller sig bakom riksdagens tidigare fattade besdlut att foreningdivets
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andd av spd- och lotterimarknaden maste okas. Utskottet har stor
forstédse for den otdlighet som finns hos folkrérdsernas foretrédare
over att fragan annu inte har fatt sin 16sning”

| en skrivese till kulturutskottet i detta arende (1998/99:91) uppger
FSL (Folkrorelsernas Samarbetsorgan i Lotterifragor) att de forlorade
marknadsandelarna innebér att folkroreserna far 3,3 miljarder kronor
mindre fran spdmarknaden per & jamfort med en sSituation dar
marknadsandelarna varit pa 1970 ars niva. Organisationen menar att
man ” skall ha likvardiga réttigheter och legala férutséttningar som andra
aktorer att bedriva spe och lotterier” . Vidare vill man ” vara en aktiv
aktor pa spemarknaden” .

Jag andluter mig till detta synsétt. Ett aktivt foreningdliv forutsatter
et engagemang pa manga nivaer i en idedl organisation. BingolL ottos
framgangar kan i manga stycken hérledas till den enskilde med lemmens
personliga engagemang att bidra till féreningens dler sek tionens
ekonomi. Just engagemanget fran de manga medlemmarna i en forening
dler et forbund skapar utvecklingskraften i organisationen. Formagan
att kunna bidra till att utveckla ekonomin & ocksa en forutsattning for
ett galvstandigt foreningdiv. Just denna faktor har fatt en storre tyngd i
den idedla sektorns argumentation under senare ar. Ett altfor stort
beroende av bidrag fran stat, kommun och landsting leder till en situation
dar man latt stenar i sina former och far en kanda av standigt
beroendeforhallande till den politiska beslutssfaren.

| Idrottsutredningens betdnkande (SOU 1998:76) gjordes en genom:-
gang av idrottsrordsens finansiering pa alla nivaer. Den visade att
bidragsandden pa foreningsnivan finns i intervallet 17-32 % medan
distriktsidrottsforbundens beroende av offentliga anslag var betydligt
hogre (48 %). En mgjoritet av specialidrottsforbunden (42 st) & be
roende av det statliga andaget till mdlan 30-70 %. For Riksidrotts-
forbundet (RF) utgor statens andel av de totala intdkterna 80 %. Jag &r
av uppfattningen att det maste finnas en balans i en forenings dler ett
forbunds ekonomi mellan egengenererade intékter, offentliga bidrag och
medlemsavgifter. | svensk folkrordsetradition ligger att medlems-
avgifterna ska vara laga for att majliggora for manga att ddlta.

Efter riksdagens bedlut i juni 1999 &r forhdllandet att AB Svenska
Spd innehar tillstndet for vardeautomaterna pa hela marknaden medan
Overskottet i sin helhet fran detta spel ska Gverforas till idrotts rérelsen
och annan ungdomsverksamhet.

Av det tidigare har framgétt att jag delar folkrordsernas uppfattning
att de bér ha ett eget utvecklingsansvar fér sina lotterier och spd. De
statligt kontrollerade spelen innehar i dagdéget ca 80 % av den samlade
marknaden.
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Jag har darfor Gvervagt att ter lyfta fram 1992 ars lotteriutrednings
forsag. Det skulle innebéra att eit av folkrordserna bildat dler Gvertaget
bolag med ensanréit skulle driva speet med vérdeasutomater. Ett
dvertagande av detta nu rétt omfattande spel fran AB Svenska Spd
skulle kunna ge folkrérdserna ett okat eget utrymme pa marknaden.
Ensamrétten skulle ge effekten att folkrordsernas engagemang for spelet
starks och man vardar sig om speets skétsd och utveckling. Bidrags-
beroendet skulle harigenom ocksd minska pa sikt. Folk rorelserna skulle
ocksd pa detta sitt fa tillgang till et datorndt som kan bidra till
utvecklingen av andra produkter.

Overlaggningar med den tankta huvudmannen for detta bolag
Folkspel (&gare FSL) har dock gett vid handen att man g ar beredd att ta
pa sig et sadant ansvar. Daremot Onskar man att riksdagens tidigare
beslut fortsatt ska gélla, dvs. att Gverskottet fran vardeautomatspelet ska
tillféras idrottens ungdomsverksamhet och annan ungdoms verksamhet
vid statens ungdomsstyrelse.

Riksdagen har varen 1996 bedlutat att Overskottet fran vérde-
automaternas andd av AB Svenska Spds vinst och pa sikt en andd av
bolagets totala vinst ska tillféras folkrordsernas barn och ungdoms-
verksamhet. Mot bakgrund av folkrordsernas eget stéllningstagande
anser jag att riksdagens beslut i denna del inte nu bér omprovas. Hela
Overskottet av vardeautomaterna bor tillforas foreningdlivet. Det innebar
ett Okat ekonomiskt utrymme under de narmaste aren nar alla automater
kommit pa plats.

Riksdagen har som ndmnts ovan uttalat att en okad andd av AB
Svenska Spds vinst bor foras till foreningdivet. Jag beddmer att detta
bast kan ske i den formen att ocksd nettodverskottet av bolagets
kasinoverksamhet i sin helhet dverfors till foreningdlivet.

Jag gor den beddmningen mot bakgrund av att den nya kasino-
verksamheten har tillkommit i forsta hand for att motverka spd pa
utlandska kasinon samt att stévja illegalt spd i Sverige och inte for att
primért oka statens inkomster. Samma dag av risk for speberoende
finns typiskt sett vid spd pa kasinon som pa vardeautomater. Om staten
da vill utoka sitt stod till foreningslivet i vid mening ligger det néra till
hands att utcka den bas varpd stodet grundas till att avse d&ven AB
Svenska Spels kasinoverksamhet.

Harvid uppnds ocksa fordelen att stodet kan beddmas vaxa i en takt
som & forenlig med att stodet kommer till god anvandning. Om stddet
kommande frén statens spel- och lotterimedd skulle 6ka mycket snabbt
skulle det kunna vara till men for en naturlig utveckling av fére-
ningdlivets ekonomi. Overskottet fran kasinoverksanheten skall darfor
fasas in som foreningdivets stod i en langsam takt. Med den tillvaxt som
det har blir fragan om uppkommer fragestallningen om medd bor utga
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till en vidare krets av folkrordser t.ex. framjande- och fri lufts-
organisationer och inte enbart till det lokala féreningdivet. Jag anser att
sa bor ske.

Mitt forslag innebér sdledes att jag foresar att en 6kad andd av AB
Svenska Spds vingt ska Overféras till folkrérdserna for deras al-
ménnyttiga verksamhet. Jag anser att grunden for en sidan berékning
bor vara att hela nettoGverskottet fran bolagets vardeautomatspe och
frén den nya kasinoverksamheten ska tillfora folkrorelserna. AB Svenska
Spd har for avsikt att utnyttja sin koncession for vardeautomater fullt ut
vilket innebér 7 500 vérdeautomater i hela landet varav 500 placeras i
bingohallarna. Enligt tidigare berdkningar bor nettodverskottet fran
dessa automater uppgd till ca 350 miljoner kronor. De senaste
berdkningar har pekat mot 400 miljoner kronor.

Regeringens beslut om kasinoverksamhet (1999-12-16) omfattar
etablering av internationdla kasinon i Stockholm, Goteborg, Mamo och
Sundsvall. Nettodverskottet fran denna verksamhet fullt utbyggd
beréknas till storleksordningen 300 miljoner kronor per ar.

Totat innebdr detta et bidrag till folkrordserna pa forsiktigt
berégknat 700 miljoner kronor fran AB Svenska Spd vid fullt genom-
forande. Jag anser darfr att fler idedla organisationer t.ex. frilufts- och
framjandeorganisationer ocksa ska kunna inlenmas i fordd-
ningssystemet.

3.3 L ottforsaljningsterminaler gors lagliga

Utredningens foresar

Jag anser att rikdotterierna ska ges méjlighet att utnyttja en modern
distributionsform for forsdjning av lotter. Jag foreslar darfor att
lottforsaljningsterminaler goérs lagliga. Maximum 75 % av et riks
lotteris lotter ska kunna fa forséljas via terminalen.

Folkroresernas traditiondlla lotterier, de sk rikdotterierna har under de
senaste dren haft alt svérare att havda sig, 1998 hade férenings-
lotterierna 3 % av omsattningen pa marknaden. (Rikslotterierna se bilaga
4). Anledningen till detta & konkurrensen fran foreningdlivets egna spd,

framst BingoLotto, men en viktig orsak & ocksa allménhetens ckade
intresse for AB Svenska Spds och ATG:s olika on-line spd.

Aven den traditiondla distributionen av lotter med massutskick per

post har blivit et dyrt och inte sarskilt effektivt sitt att nd kunden. Ett
erbjudande att ddta i et lotteri som kommer i breviddan jamstélls av
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manga hushdll med vanligt reklammaterial och hamnar darfor inte sallan
olast i en papperskorg.

Jag anser att det & nddvandigt att rikslotterierna ges mdjlighet att
utnyttjia en modern distributionsform som komplement till de tra
ditiondla utskicken och andra sedvanliga forséljningskanaler. En intro-
duktion av en lottforsaljningsterminal pa den svenska marknaden kan
sannolikt vara ett hjdipmedd som kan vanda den trend som indikerar
minskad nettobehdlning for varje enskilt lotteri.

En lottforsdljningsterminal & en distributdr som ska férse lott-
koparen med en vinst dler nitlott. Enligt min uppfattning bor en
tillstdndsinnehavare av et rikstdckande lotteri ges méjlighet att upp till
en maximigrans forsdlja sina lotter med hjdlp av en lottforsaljnings-
terminal. Den som arrangerar lotteriet ska vara skyldig att redovisa
vinstplanen pa lottens baksida dler pa en display i lotteri terminalen. Har
ska bl.a. framga hur manga lotter lotteriet innehdller. Min uppfatt ning ar
att maximum 75 % av dessa lotter far forsdljas via terminalen.

Lotterilagsutredningen (Dir 1997:112) diskuterar den eventudla
tillatligheten av vad man bendmner en lottforsaljningsautomat. Gréansen
mellan ett online-lotteri och et vanligt automatspd krymper. Vidare
menar utredaren att likheten mellan de bada automattyperna ar slédende.
Fragan om tillatligheten har hanskjutits till min utredning.

Min bestamda uppfattning &ar, att denna apparat ska tilldtas och
bendmnas lottforsdljningsterminal eftersom  den  uteslutande ska
tillhandahdlla elektroniska lotter. Det eektroniska minne som finns i
terminalen anvands endast for att hdlla reda pa sdlda och osdlda lotter.
Darfor foredar jag att en ny definition for lottforsaljningsterminaler
infors i lotterilagen vilken ersitter 4 § andra stycket. Tillstand att
anordna et lotteri dar maximum 75 % av lotterna sdljs med hjdlp av
sidana terminder ska kunna ges till rikstackande folkrorelse-
organisationer. Terminalerna ska endast kunna stéllas ut pa en plats dar
andra lotterier och spd sdljs t.ex. i bingohallar samt hos spelbolagens
ombud. En vinst ges ut i form av et vinstbevis. Detta skall ha en
streckkod dler nummerserie. Vinstbevisets beopp ska kunna kont-
rolleras mot en vinstplan, register dler dylikt. Lotteriinspektionen sétter
de ovriga sikerhetskrav pa vinstbeviset som & nodvandiga for att
undvika olika former av kopiering.

Ett villkor for tillstand &r att terminalen har en sadan utformning att
den g kan pa nagot sétt forvaxlas med en spdautomat. Vidare forvantas
att Lotteriinspektionen ska ha lamnat ett typgodkannande och utférda
ovriga villkor och regler for lottforsaljningsterminalens an vandande.

Fran folkrordsehdl har man kravt en ensanvétt att stalla ut
lottforsaljningsterminaler. Farhdgor har framforts, att AB Svenska Spe
skulle stélla ut sadana terminaler, vilket med det forsteg bolaget har pa
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marknaden skulle innebéra ett stort men for folkroredserna. Jag har inte
bedomt det som sannolikt att denna situation skulle kunna uppkomma.

Jag anser det dessutom principidlt olampligt att i lag férbjuda ett visst
medium. Jag forutsatter att regeringen vid beredningen av kon cessionen
véager in min principiella uppfattning att lottmarknaden i princip ska vara
reserverad fOr folkrorelserna oavsett vilken teknik som anvands.

Tabell 6. Rikdotteriers utveckling 1992—1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Antal rikslotterier . . . 52 67 79 92
Antal sdda lotter . . .. 14353000 16482000 13200000 19 126 000
Totalt intaker, Mkr . . . 636 657 627 873
darav redovisad 742 (682)  (644) 617 638 601 835
forséljning av lotter

Nettobehaning, Mkr . . . 211 199 174 214
Behdlning i % av sida . . . 34% 31% 29% 26%

lotter

- = Ingen verksamhet. .. = Verksamhet har férekommit men uppgifter saknas
() = Uppskattade vérden.
Kélla: Lotteriinspektionen
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3.4 " Pajazzospd” i bingohallarna

Utredningens foresar

Den som har tillstand att bedriva spel i bingolokal ges ensamrétten att
anordna spd i bl.a. bingohallar med en specifik typ (" pajazzo’) av
skicklighetsautomater. Maximalt antal automater i hallen far vara 3.
Varje bingoallians far stélla ut maximalt 25 skicklighetsautomater i
sitt  upptagningsomrade. Insatsen ska vara begransad till hogst
1/7 000 basbelopp (ca 5 kronor). Hogsta vinsten féar g Overtiga
1/300 basbelopp (ca 120 kronor). Tillstand ges av respektive lans-
styrelse.

Jag har |amnat forslag om att lotteriinspektionen far majlighet att ge ut
foreskrifter for bingohallarnas verksamhet. Syftet harmed &r att pa sikt
Oka nettobehdllningen och sprida detta Gverskott till fler foreningar. |
Idrottsutredningens dutbetdnkande ” Idrott och mation for livet” (SOU
1998:76) redovisas att det ar just pa den lokala nivan foreningslivet har
fatt vidkannas sarskilt kraftiga neddragningar.

Det kommunala kontantstodet uppgick ar 1996 till 944,4 miljoner
kronor. Det & en minskning med ca 350 miljoner kronor jamfort med
1992. En sadan neddragning drabbar inte enbart idrotten utan allt
foreningdiv. Den forsamrade kommunala ekonomin under 90-talets
tidiga & har ocksa gétt ut dver de kommunala folkbildningsanslagen
vilket dagit direkt mot studieforbundens regionala organisationer och
deras studieverksamhet utei foreningarnai form av studiecirklar m.m.

Den uppkomna situationen visar att det lokala foreningdivet maste
finna vagar till dkad egenfinansiering. Spelet i landets bingohallar kan
vara en kalla till nya intakter. For nérvarande pagar utplacering av AB
Svenska Spels vardeautomater i dessa hallar. Nettodverskottet ska bl.a.
tillfalla det lokala foreningdlivet. Nu har samtidigt restriktioner inforts
for spd pa varuspdsautomater. Efter utgangen av ar 2000 ska spe pa
sidana automater endast fa anordnas i samband med offentlig nojes-
tillstéllining i form av tivoli dler liknande.

Varuspdet har gett et nettobidrag till det vanliga bingospdet i
storleksordningen 5 % i en normalstor bingohall. Min uppfattning &ar att
de i bingomiljon nya vérdeautomaterna kan kompletteras med eit
begréansat antal skicklighetsautomater av specifik typ (" pajazzo”) i syfte
at till fullo kompensera landets ca 100 bingohallar fér varu spdes
inkomstbortfall. Spelet pa en sadan automat & betydligt oskyl digare &n
spelet pa en vardeautomat. Skicklighetsautomaten & sa konstruerad att
vinstmdjligheten huvudsakligen beror pa spdarens skicklighet.
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Erfarenheterna fran Finland vad galler spel pa skicklighetsautomater
av pajazzotyp indikerar en 1&g bruttoomsittning per speldag. Det &
ocksd svart att bedoma hur pass mycket attraktivare en vardeautomat i
en bingohall & jamfort med en skicklighetsautomat. Endast 3 skick-
lighetsmaskiner per bingohall bor stdllas upp. Héarutbver ges en
bingoallians réatten att inom ramen for sitt tillstand stélla ut ytterligare 22
automater i storre féreningslokaler &gda av den dler de féreningar som
ingdr i bingoalliansen. Foreningslokalen ska ligga inom bingo alliansens
upptagningsomrade. Endast en automat per foreningslokal far stéllas ut.
Spelet bor enligt min mening vara ett forsiktigt spe med en begransad
insats hogst (1/7 000 basbdopp) dvs. cirka 5 kronor Hogsta
vinstutbetalning far vara 1/300 basbelopp dvs. ca 120 kronor. Dessa
maskiner ska typgodkannas av Lotteriinspektionen och tillstand ska ges
av respektive lansstyrese. Tillstandet skall |ampligen 16pa pa samma tid
som det allmanna bingotillstandet.

3.5 Friarevinstval i1 folkrordsernas lotterier

Utredningen foredar

| utredningen foredas friare regler for vinster i folkrordsernas
lotterier. Folkrorelserna foreslas fa ensamrétt att ha varuvinster i sina
lotterier. AB Svenska Spd bor sdlunda inte ha denna méjlighet.

Folkrordserna foreslds vidare fa ratt att i princip fritt fordea
vinsterna mdlan varuvinster och penningvinster. | dag & mdjligheten

till penningvinster starkt begrénsad.

Enligt lotterilagen ska vinstandelen anges pa lottsedlarna. Enligt
16 § finns en generdl regd om att minsta tilldtna vinstandel ska vara
35% och hogsta 50 %. Flera av de stora lotteriarrangtrerna pa
folkrordsesidan vill kunna tilldmpa principen om en berdknad
vinstandd pa et statistiskt utfall. De statsstyrda foretagen bl.a. AB
Svenska Spd kan redan gora detta med hanvisning till regeringens
koncessionsbeslut. Detta forhallande har upplevts som oréttvist.

Jag anser, att just denna regd nu behtver modifieras, nér det
gdler rikdotterierna. Denna frdga kan bedomas av Lotteri-

inspektionen vid tillstandsgivningen.

| Lotterilagens 16 § p. 1, slas fast att en vinst som utgors av pengar
far vara hogst et basbelopp. Detta ar en regdl somii princip géller endast
for folkrordsernas lotterier, eftersom de statsstyrda bolagen genom
regeringens koncessioner har en obegransad rétt att ha kontantvinster.
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For att oka attraktionskraften hos folkrorelsernas lotte rier foreslér jag att
dennaregd andras sa att dven de far ha kontant vinster.

Av praxis och olika motivuttalanden i propositioner har det anseits

vara en réttighet for folkrordserna att ha varuvinster, t.ex. i form av
resor och bilar. De statsstyrda bolagen har vid manga tillfallen forsokt
att ge sig in pa att ha varuvinster. Efter pdpekanden fran Lotteri-
inspektionen har man &andrat konceptet. Aven det folkréresedrivna
BingoL otto har i bland varit otydligt vad galler kontantvinster.
Jag foresdr nu att det tydligt laggs fast att folkrordserna far ha kon-
tantvinster och att endast de far ha varuvinster. Detta innebar nya maj-
ligheter for folkrérelserna att inom givna vinstplaner blanda kontant-
vinster, vardepapper och/dler varuvinster.

Av forarbetena till 16 § av lotterilagen, tredje punkten framgar att
minsta till&tna vinstandd ska vara 35 % och hogdta tillatna vinstandd
50 % av insatsernas vérde. (Prop. 1993/94:182, prop. 1996/97 s22
samt SFS 1996:1168)

| férarbetena sades vidare att regeringen velat garantera lottkdparna
viss vinstandd. Men ocksd att man avsett att motverka att ett lotteri av
konkurrensskal skulle fa forsteg framfor ett annat lotteri, eftersom man
darigenom ocksd skulle kunna minska lotteriets [6nsamhet. En
grundprincip i lotterilagstiftningen &r ju att lotteriet ska ” ge sokanden en
skélig avkastning” och att denna ska anvéndas for det allmannyttiga
andamalet. Troligen finns ocksa den skyddsaspekten med i bakgrunden
att setill att mindre bérkraftiga lotterier inte ska kunna ga i konkurs om
det skulle dlumpa sig s att en stor dler flera hogvinster skulle falla ut.

Lotteriingpektionen har hittills tilldmpat principen om en berdknad
vinstandel pa ett teoretiskt utfall om 100-procentig forsaljning av det
antal lotter som stkanden angett i anstkan. Inspektionen har tillampat
denna lagregel pad de lotterier som den ger tillstand till, dvs. de
folkréresedrivna lotterierna. Nér det daremot géller t.ex. AB Svenska
Spes Trisdott, s har man det satistiska utfallet som grund for
bestdmmandet av vinstandden. Denna mdjlighet anses vara given av
regeringen genom koncessionsbeslutet. Har finns alltsa tva principer som
star mot varandra och som diskriminerar de folkrérelsedrivna lotterierna.
L otteriinspektionens styrelse har pdpekat detta faktum i en skrivelse till
regeringen. (1999-08-28)

De stora lotteriarrangdrerna pa folkrordsesidan t.ex. Folkspd som
driver BingoLotto och Cancerfondens ” Ringolotteri” vill ha samma
mdjligheter som de statsstyrda bolagen Man anser att den nuvarande
ordningen ger en ojamn konkurrenssituation. Jag finner att regeln bor
modifieras nér det géller de stora rikdotterierna. Motiven for regeln
finns fortfarande kvar i varierande grad, men den hindrar en utveck-
lingsmajlighet ur marknadsforingssynpunkt for folkrordserna. Bedom+-
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ning av om lotteriets ekonomiska avkastning i férhdllande till hoga
vinstanddar for att ta marknadsanddar, samt en avvagningen av den
ekonomiska risken bor Gvervagas nér lotteritillstandet ges av Lotteri-
inspektionen. | lotterilagens 10 §, framgdr ocksa att det ska hallas for
troligt att lotteriet kommer att bedrivas pa et 1ampligt sétt samt att det
ska ge en skélig avkastning till det aktudla allmannyttiga andamalet.

Jag foredlar, for tydlighetens skull, att lotterilagens 16 §, p. 3 andras
SA att Lotteriinspektionen medges rétt att under speciella omstandig-heter
medge undantag fran denna regdl. Inspektionen bor dai ett sammanhang
beddma de ekonomiska riskerna, lotteriets ekonomiska avkastning och
att det bedrivs pa et lampligt sitt. Jag anser att undantagen endast kan
gdlla stérre rikdotterier med god ekonomisk bérkraft. Inspektionen har
ocksd majlighet att i tillstandsbeslutet krava en bankgaranti for det
majliga utfallet av vinster. Ansokningar, dar vinstplanen anses altfor
aventyrlig och dar lotteriets karaktar overgdr i hasardspd, t.ex. nar det
innebédr en altfor stor blandning av olika lotteri- och spelformer, ska
galvklart inte bifallas. Alla lotterier ska ju bedrivas pa " et lampligt
sétt” enligt 10 8 i lotterilagen.

3.6 Forbattrade mojligheter pa
lottmarknaden for folkrore serna

Utredningen foredar

Jag anser att folkroresernas majligheter pa den ” rena” lott marknaden
maste stimuleras och stérkas. Pa just skraplottsmark naden finns stora
majligheter till 6kade inkomster for folkrordserna. Jag foreslar darfor
at regeringen i framtida koncessioner till AB Svenska Spd medger
bolaget rétt att driva endast tva lotterier, och att lotterimarknaden i
Ovrigt i princip ska vara folkrordsernas marknad. Avvecklingen ska
ske senast tva ar efter det att nuvarande koncession upphor. En sadan
renodling av grénsdragningen mdlan AB Svenska Spd och
folkroreserna skulle ocksa minska konkur rensen och kostnaderna for
marknadsforingen. Enligt min mening bor dock Lotteriinspektionen
medges rétt att i vissa specidla fall tilldta undantag frén denna
huvudrege. Det ska bara kunna ske om det finns plats pa
lotterimarknaden och att detta inte paverkar kon kurrensen fill
folkrérelsernas nackdd.

Sedan gammalt har féreningarna och folkrérelserna i Sverige anordnat
lotterier for att fa in pengar till verksamheten. Man har sélva anordnat
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och st lotterier. P4 det lokala planet har t.ex. idrottsforeningar,
politiska organisationer och scouter haft detta som en viktig inkomst-
kalla. Centralt har folkrordlserna genom aren haft stora omfattande
rikslotterier.

Lotter har nastan inte betraktats som ” spd” utan som ett ndje och
stod for att fa in pengar till foreningslivet. Lotten &r inte lika moraliskt
bdastad som vissa former av spe. Traditiondlt har denna marknad
ansetts som folkrorelsernas.

Marknadsandden for folkroresernas lotterier har minskat kraftigt
sedan 1970-talet och framét. De statligt styrda spelen har daremot haft
en stor real 6kning av sin omséttning. | borjan av 1980-talet ansdg sig
folkrordsarna ” ha rétten” till lottmarknaden och da sarskilt till mark-
naden med forhandsdragna lotterier. PA 1980-talet kom Belmanlotten
och Trisdotten, fran det davarande Penninglotteriet, och konsekvensen
av detta blev att foreningdlivets forhandsdragna lotter fick allt svarare att
klarasig.

| borjan av 1990-talet kom BingoLotto, vars omséttning oOkade
snabbt upp till drygt 3 miljarder kronor per &r. Under senare & har dock
aven detta lotteris forsdljning borjat att vika. BingoL ottos expan sion fick
till foljd att de lokala lotterierna minskade kraftigt.

Samtidigt skedde en mycket snabb teknisk utveckling som krévde stor
kompetens och stora ekonomiska resurser. Aven detta paverkade
folkrorelsernas majligheter negativt att agera pa lotterimarknanden.

De satligt styrda spelbolagen vaxte kraftigt och hade stora resurser
till marknadsforing och teknisk utveckling.

Ovriga rikdlotterier omsatte 873 miljoner kronor under 1998. Antalet
lotterier under detta & var 92. Flera av lotterierna har haft problem med
|6nsamheten. NettobehdlIningen har under flera & minskat och et tiotal
har gétt med forlust. Det finns troligen flera forklaringar till detta.
Marknadsforingskostnaderna har okat i jakten pa nya kunder. Under
1998 var kostnaderna for marknadsféring ndrmare 150 miljoner kronor.
Vinstutdeningen har ocksa okat i den allt mer hdrdnande konkurrensen.
| samma syfte har vinsterna alltmer kommit att besta av pengar och
premieobligationer och dérmed har man gétt miste om de rabatter som
man kunde fa vid centrala inkop av varuvinster. | sutéandan har detta fatt
till foljd att alt mindre pengar har blivit over till folkrordse- och
foreningsverksamheten.

Under 1999 fanns 73 rikdlotterier. Utfallet av 1999 ars verksamhet
pekar mot en omséttning for rikslotterierna pa ca 3,4 miljarder kronor.
BingoL otto svarar hér for 2,6 miljarder kronor.

Skillnaderna i omséttning melan de olika rikslotterierna & stora.
Hélften av lotterierna hade en omséttning under en milj. kronor och
knappt tiotalet lotterier hade en omséttning 6ver 10 milj. kronor. Det
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storsta lotteriet var under 1998, om man bortser fran BingoLotto, A-
lotterierna som under 1998 omsatte 273 miljoner kronor.

Diagram 5. Rikslotteritillstand 1998 fordelade efter typ av forening

Politik Idrott
9% 14%

Handikapp
13%

Ovrigt
%

Nykterhet

Hjélporg.
47% Forsvars org. JGEA, ’ %

1%
Kalla: Lotteriinspektionen
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Tabell 6. Lokala lotteriers utveckling 1992—1998

19921 1993t 19941 1995 1996 1997 1998

Antal inkomna . . . 6457 4259 3379 4784
lotteriansokningar?

Antal redovisade lotterier . . . . 7744 7093 6309
dérav redovisad forséljning 440 (200) (200) 220 185 180 155
av lotter

Nettobehdlning, i Mkr . . . 93 77 79 67
Behdlning i % av sdda lotter . . . 42% 42% 44% 43%

1) Uppgifter om spelutgifter fran aren 1992-1994 &r hamtade fréan SCB:s rapporter
Over spestatistik. Insamlingsmetod och berékningar kan i vissa fall ha varit
annorlunda an L otteriinspektionens berékningar for 1995-1998.

2) Sedan en lagandring kom till 1989 beviljas anstkningar dver en tredrsperiod.
Lagandringen 1989 innebar en kraftig dkning av antalet inkomna ansdkningar
under det &ret. Under & 2 och 3 i tredrsintervallen &r det till féljd av lagandringen
alltid farre ansokningar

- = Ingen verksamhet. .. = Verksamhet har forekommit men uppgifter saknas.

() = Uppskattade varden

Kalla: Lotteriinspektionen

Diagram 6. Tillstand och registrering for lokala lotterier 1998 —
forddade efter typ av férening
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Dessa omséttningssiffror fran de folkrorelsedrivna lotterierna kan jam-
foras med de |otterier som AB Svenska Spd har:

Tabell 7. AB Svenska Spdls lotterier 1998—-1999 (milj. kr)

1998 1999

Penninglotten 291 247

Triss 2804 2915

Triss-Bingo 370 345

Tian 390 419

Astro 113 43  (lades ned varen -99)
Holgersson - 72 (ny lott varen -99)
Kalas - 34 (lades ned histen -99)
Summa 3968 4075

Kélla: Lotteriinspektionen

For att gora jamforesen tydlig kan dessa omséttningssiffror avrundat for
lotterier némnas for 1998:

Tabell 8

AB Svenska Spd 3,9 miljarder kronor
BingoL otto 2,8 miljarder kronor
Folkrorelsernas rikslotterier 0,9 miljarder kronor

Enligt mitt uppdrag ska jag ta fram férslag som stérker folkroresernas
stallning p& spd- och lotterimarknaden. Jag anser att sadana forsag
maste ge folkrordserna rimliga, tydliga forutsattningar och méjlighet till
et eget aktivt engagemang pa denna marknad. Forslagen maste ocksa,
som jag ser det, ge en tydiigare segmentering av mark naden fér att
minska konkurrenstrycket och darmed marknads féringskostnaderna fér
att ge lotterierna mer nettovingt.

Med hénvisning till de ovan beskrivna utvecklingstendenserna samt
till mina grundlidggande utgangspunkter blir just den “rena’ lott-
marknaden och da framforallt de forhandsdragna lotterna en viktig och
strategisk dd for att forbéttra for folkrordserna. Just lottférsaljning &r ju
traditiondlt ndgot som hor folkrordserna till. Om folkrorelsernas
stallning ska starkas, sa ar lottmarknaden en viktig ddl. Harigenom kan
nya resurser tillforas den alménnyttiga foreningsverk samheten. En
renodling avmarknaden pa denna punkt skulle innebdra et minskat
konkurrenstryck och stérre avkastning for folkroreserna for redan nu
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existerade rikslotterier. Dessutom skulle det innebéra ett mycket kraftigt
framtida utvecklingsutrymme for folkrorelserna.

Hos de dtatligt styrda spdforetagen & det endast AB Svenska Sped
som har lotterier. Av AB Svenska Spel:s omséttning pa ca 13 miljarder
kronor omsétter Trisslotten 2,7 miljarder kronor och 6vriga lotterier ca.
1,2 miljarder kronor. Nettoavkastningen for dessa lotterier kan grovt
uppskattas till 35%. Det handlar alltsi om mycket stora och for
statskassan betyddsefulla resurser. | direktiven papekas sarskilt att jag
ska beakta de statliga speens betydd se for statens inkomster.

Jag har den principidla uppfattningen att lotterimarknaden i
framtiden i huvudsak bor vara forbehdllen folkrorelserna. Denna min
uppfattning maste dock forses med vissa reservationer.

De ekonomiska vardena for statskassan som tillfors av netto-
avkastningen fran AB Svenska Spds lotterier &r sa stora att de rimligen
g i sin helhet kan undandras. Trissottens omséttning och avkastning &r
av sadana dimensioner att den &r exempe pa detta. Rent praktiskt ar det
sakert inte heller mdjligt att byta huvudman for t.ex. Trisdotten. Jag har
aven véagt in att i lottkOparnas’konsumenternas perspektiv & det viktigt
att kunna fortsatta att kopa lotter som man vant sig vid och prefererar pa
lottmarknaden. Hansyn av denna art bor vagas in ndr man langsiktigt vill
paverka en marknad av detta slag.

Mitt fordlag & darfor, att regeringen i framtida koncessioner till AB
Svenska Spel endast medger bolaget att ha tva traditiondlla lotterier och
att lotterimarknaden i Gvrigt ska vara forbehdllen folkréreserna. Detta
innebar att AB Svenska Sped pa sikt tvingas att bedriva sin verksamhet
och sin utveckling inom ramen for tva lotteritillstand samt att ytterligare
satsa pa att utveckla sina andra spelformer. For att motverka negativa
regionalpolitiska effekter anser jag att bolaget i enlighet med tidigare
riksdagsbeslut kan lokalisera administration och fortsatt utveckling av
nya speformer till Gotland.

Fordag med denna inriktning innebér en stor forandring for statens
inkomster, for AB Svenska Spd och for bolagets anstéllda. Jag anser
darfor, att den inte kan genomféras omeddbart utan att forandringen
genomfdrs successivt och efter det att nuvarande koncession for bolaget
upphor (2001-12-31). Avvecklingstiden far vara hogst tva &r efter detta
datum. Tva lotterier kommer da att avslutas och statskassans intakter
fran AB Svenska Spels lotterier kan komma att 6ka i en langsammare
takt. Jag forutsétter att AB Svenska Spd inte under tiden fram till beslut
startar nya traditiondla lotterier som kan komplicera denna process. Jag
foresldr att regeringen redan i budgetpropositionen i ar signalerar denna
principidlainriktning.

Jag foredar dlutligen, att Lotteriinspektionen ges majlighet att i vissa
mycket specidla fall ge undantag frén denna huvud regd. Detta ska bara
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kunna ske under forutsattning att det finns plats pa lotterimarknaden och

at det inte beddms som negativt for folk réresernas rikslotterier.
Lotteriinspektionen ska naturligtvis ocksd be akta det aktuela
konkurrenstrycket pa marknaden. Exempd pa et sddana undantag kan

vara specidla andamaldlotterier eller om AB Svenska Spel i samarbete

med och pa uppdrag av nagon folkrérdse vill anordna ett rikslotteri.
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4 Ytterligare delegering av
regeringens tillstandsgivning

Utredningen foreslar

Jag anser att tillstandsprévningen for alla typer av spel och lotterier i
storre utstrackning ska delegeras fran regeringen till Lotteri-
inspektionen. Sjalvfallet ska regeringen éven i framtiden ta stéllning i
arenden av storre principiel vikt som &r " spelpolitiskt” viktiga, men i
dvrigt bor regeringen avlastas fran detaljbeslut. For att fa fram ett
komplett och allsidigt underlag bor regeringen regdmassigt ge
Lotteriinspektionen mdjligheter att Iamna upplysningar och syn-
punkter.

Det & ocksa viktigt att tillstandsgivningen, nar det galler detal-
jerna och det praktiska, férs samman till ett stélle fér att skapa
ytterligare likformighet och réttvisa mellan olika aktorer. Framtidens
koncessionsbeslut bor innehdlla en principram for de statliga spel-
bolagens verksamhet. Enligt min mening bor alla detaljer i form av
t.ex. villkor, ordningsregler och kontrollkrav i 6vrigt till varje enskilt
spel och lotteri inom koncessionen ges genom tillstand fran
L otteriinspektionen. Inspektionen far genom mitt samlade forslag en
rad nya uppgifter och befogenheter. Jag fordar darfor att myndig-
heten ges et namn som béttre beskriver dess nya funktioner.
Myndigheten bor i framtiden kallas Spd- och lotteriinspektionen.

Som en ytterligare markering av Lotteriinspektionens nya roll
foresldr jag ocksa att et branschrad knyts till myndigheten. Har ska
framst AB Svenska Spd, ATG och Folkrorelserna ingd. Radets
verksamhet ska syfta till att bl.a. dampa konkurrenstrycket pa landets
spel- och lotterimarknad.

Sett till omsattningen & den svenska lotterimarknaden uppdelad i tva
delar. Cirka 2/3 av marknaden innehas av statsstyrda spelbolag. Resten
delas mellan folkroreserna och till viss del privata intressen.

Folkrordsedrivna spel och lotterier ska ha tillstand av Lotteri-
inspektionen.
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De statsstyrda spelbolagens verksamhet, vinstsparandet och Riks-
galdskontorets utlottningar regleras av koncessioner och tillstand som
beslutas av regeringen. Dessa &r inte sarskilt detaljerade och lamnar ett
tamligen vitt omréde Gppet for foretagen att sjalva bedoma. Regeringen
har denna ratt till avvikdser fran lagen genom 458 i lotterilagen
(SFS 1994:1000). Av denna paragraf framgdr att regeringen kan, med
vissa undantag, ge tillstand till spel och lotterier i andra fall och i annan
ordning &n som anges i lotterilagen.

| stora drag kan sigas att Lotteriinspektionen bade ger tillstand till
och kontrollerar de folkrorelsedrivna spelen och lotterierna. | fraga om
de statsstyrda spelbolagen ansvarar Lotteriinspektionen endast fér
kontrollen.

Regeringen har klargjort att detaljbeslut och rutiner inte ska belasta
regeringens arbete.

Folkrorelserna har vid upprepade tillfallen papekat att den uppdelade
tillstandsgivningen nar det galer detaljreglerna och kontroll skapar
ordttvisor. Man menar, att det inte kan vara lagstiftarens avsikt att det
ska finnas tva olika regelsystem, beroende pa om det & et spe dler
lotteri som drivsi folkrorelseregi dler av et statsstyrt bolag.

Problemet har ocksa uppmarksammats i propositionen Kasinospd i
Sverige (1998/99:80) och i riksdagsdebatten i anslutning till riksdagens
beslut.

| anledning av detta star det i direktiven(Dir.1999:52) att:

" Utredaren ska dven beddma om tillstandsgivningen till AB Svenska Spel
och ATG bor delegeras frén regeringen till Lotteriinspektionen. Syftet
med detta skall vara att avlasta regeringen och fora samman tillstands-
ansokningarna till ett stalle, utom i de fall dar uppgifterna kan skotas pa
lokal niva.”

Jag anser, att det finns flera skal att 6ka delegeringen fran regeringen till
Lotteriinspektionen nar det galler verkstallighetsregler vid tillstand till
spel- och lotterier.

Forst vill jag lagga fast att det &r sjdlvklart att regeringen ska fatta
beslut i alla principiella fragor. Spe och lotterifragorna har ett mycket
stort ekonomiskt intresse for staten och folkroreserna. Behovet av
overgripande politisk styrning kvarstar. Det géller t.ex. regeringens
koncessioner till AB Svenska Spe och ATG. | dessa beslut kan da
regeringen lagga fast ramarna for bolagens verksamhet. Det finns ocksa
andra principbeslut med stor spelpolitisk rackvidd som bor fattas av
regeringen. Det kan exempelvis gdlla beslut som har stor ekonomisk
betydelse for statskassan, jackpottars storlek, inférande av spel pa nya
platser t.ex. pad restauranger eler andra sirskilda speregler som
regeringen vill tillampa for bolaget.
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Det &r betyddsefullt att tillstandsgivningen ar tydlig och att Lotteri-
inspektionen & den instans som vid tvister tolkar koncessionerna
Samtidigt & det viktigt att betona att "utanfor koncessionerna’ géller
lotterilagen fullt ut.

A andra sidan har regeringen i olika sammanhang get tillkanna at
det & viktigt att delegeringen till ansvariga myndigheter Okar. Rege-
ringens strévan &r att delegera alla beslut om detaljer och rutin.

Fran olika hall har uppmérksammats att den uppdelade tillstands-
givningen, de vida koncessionsbesluten samt en allmén otydlighet fran
inblandade myndigheter, har fatt effekten att tillstandsgivningen nér det
gdller detaljregleringen har tillampats olika. Detta har upplevts som
méarkligt och oréttvist av de folkrordsedrivna spd- och lotteri-
arrangdrerna. Som exempel pa detta kan namna olika tolkningar av hur
vinstplaner ska vara konstruerade samt var penning- resp. varuvinster ar
tillétna.

Jag anser, att regeringen i framtiden bor delegera alla detaljregler,
villkor, ordningsregler och kontrollkrav, sa att alla spel och lotterier
genom tillstand beddms i ett sammanhang av en och samma instans.
Detta innebédr att regeringen, enligt mitt fordag, lamnar ett kon-
cessionsbeslut och att Lotteriinspektionen genom tillstandsbeslut till
varje enskilt lotteri eler spel inom koncessionen prévar och lamnar
dvriga behovliga tillstand. Pa detta sétt menar jag att regeringens krav
om att prova principfragorna samt stréavan att delegera detaljfragorna
tillgodoses. Denna beslutmodell ger ocksa regeringen et battre underlag
for beslut, samtidigt som en myndighet tar stéllning till de praktiska
reglerna vilket skapar likformighet och réttvisai tillstandsgivningen.

Inspektionen ges genom mina férdag en rad nya uppgifter och
befogenheter. Jag foresldr darfor att myndigheten nu ges ett namn som
beskriver dess aktuela funktioner. Jag foresldr att myndigheten i
framtiden kallas Spel- och lotteriinspektionen. Inspektionen far en rad
nya uppgifter genom mina forslag t.ex. att gora marknadsbedomningar
infor et lotteritillstand. Detta kraver att styrelsens kompetens och
sammansittning ses Over. Strategiskt ar ocksa att det sker en aktiv
kompetensutveckling fér de anstdllda hos inspektionen.

Som en ytterligare markering av inspektionens nya roll foresldr jag
att ett branschrad knyts till myndigheten. Har ska framst AB Svenska
Spel, ATG och folkrérelserna ingd. Radets verksamhet ska bl.a. syftatill
att dampa konkurrenstrycket pa den svenska lotteri- och spelmarknaden.
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5 Folkrorelsedrivet spel pa Internet

Utredningens foreslar

Jag anser generdllt sett att reglerna om spelanordnade Gver Internet sa
langt som majligt ska folja gallande lotterilagstiftning. Jag anser
ocksd, nar nuvarande provperiod & slut och utvarderad, att rege-
ringen genom ett principbeslut bor delegera tillstandsfragan for spel
pa Internet till Spe- och Lotteriinspektionen. For att underldtta
folkrorelsernas spel Over datandt &r det viktigt att regeringen kan
beduta att folkroreserna exempelvis ges mdjlighet att pad normala
kommersidlavillkor utnyttjat.ex. ATG:S nét.

Lotterilagsutredningen (Dir 1997:112) har enligt vad jag har inhdmtat
gjort en grundlig analys av Internets snabba tekniska utveckling och
genomslag pa marknaden. Vidare kommer denna utredning att redovisa
potentialen for olika spel dver Internet och nya digitala nét.

Internet har som distributionskanal for information och tjanster
expanderat synnerligen kraftigt och ingen kan forutspa hur den framtida
utvecklingen kommer att gestalta sig.

Man berdknar att det finns 800 000 internetabonnemang i svenska
hem. Internetanvandningen okar snabbare i storstadsomradena an i
landet i Ovrigt. Man tror att svensken just nu spelar pa Internet for
omkring 100 miljoner kronor/ar. Det finns redan nu cirka 600 spelsajter
vilka erbjuder spd om pengar. Antalet spelsajter dkar med fem per
manad. | Sverige uppgick antalet tréffar pa svenska spelsajter till 314
000 under april 1999. Storst var BingoL otto dérefter kom ATG och AB
Svenska Spdl.

AB Svenska Spd och ATG berdknar att 10 % av deras omséttning
om fem & kommer via spd pa Internet. Redan nu under prov-
verksamheten svarar Internet for 1,5% av ATG:s samlade intakter.
Detta utgor 150 miljoner kronor per &r. For hela Europa berdknas spel
pa Internet ar 2001 omsétta 22 miljarder kronor.

Da sakerheten i de dektroniska betalningstjansterna fortfarande inte
ar hdt tillforlitlig véljer de flesta speloparatdrer att erbjuda sina kunder
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att halla konton for deras rékning. Insatserna dras fran kontot och
vinster sétts in pa detsamma. Kunden anlitar sin egen bank for att fora
Over pengar till spelkontot.

Regeringen har givit ATG, AB Svenska Spd och A-lotterierna et
tidsbegransat tillstand att Gver Internet sélja spelprodukter. Syftet med
forsoksverksamheten & att utvardera forutsdttningarna for och
konsekvenserna av att forsdlja spel Over Internet. Erfarenheterna ska
ligga till grund for en beredning av ett beslut for en permanentning av
verksamheten. Men den ska ocksd utgéra underlag for Lotterilags-
utredningens slutliga 6vervaganden. Utredningen ska enligt sina direktiv
beddma huruvida det & mdgjligt och om det finns behov av att via
lotterilagstiftningen forhindra spel éver Internet och annan data- och
telekommunikation, som formedlas fran utlandet. Vidare ska utredaren
analysera utvecklingen av spd 6ver Internet m.m. For och nackdelar med
denna nya forsaljningskanal ska redovisas. Slutligen sigs att man
forvantar sig aven ett férslag till hur detta bor regleras. Ett dut-
beténkande foreligger inom Kort.

Jag anser, generdlt sett, att reglerna om spelanordnande ver Internet
sa langt som majligt ska folja den Gvriga lotterilagstiftningen.

Den nuvarande forsoksverksamheten utvérderas I0pande av
Lotteriinspektionen. En rapport har éverlamnats till regeringen den 1
oktober 1999. Rapporten kallas ” Utvéardering av forsoksverksamhet med
spelmottagning Over Internet”. | rapporten konstateras att ATG:s
Internet-verksamhet nu funnitsi 1,5 &r. AB Svenska Spe och A-lotteriet
startade under 1999.

Erfarenheterna & a@nnu rétt begrénsade, men forstksverksamheten
har hittills fungerat som avsett och kontrollen har varit tillfredsstéllande.

Nar verksamheten permanentas, bor regeringen delegera tillstands-
givningen till Spd och L otteriinspektionen.

En framtida utveckling av spel via Internet & att anvanda tekniker
som gor det majligt att komma in frén en stationér dator. Nya standarder
& pa vég som innebar en tradlés kommunikation via en mobiltelefon och
da & steget néra till en mobil " spelterminal”. Digital-TV erbjuder ocksa
moajlighet till spel i hemmet.

For att komma bort fran att alla ska behdva ha en egen dator hemma
for att kdpa lotter via Internet, & publika internetforsaljningsterminaler
hos t.ex. spdombuden ett tankbart alternativ. Kunden behdver da bara
ha ett personligt 16senord (jfr bankomaten) for att sjélv utfora sitt spel.

For att stimulera att folkrorelsedrivna spel och lotterier ska bli riktigt
framgangsrika anser jag att folkrordserna bor ges méjlighet att pa
vanliga kommersidla villkor fatilltradetill t.ex. ATG:s datanét.

Ny teknik kréver mycket stora investeringar och stora kunskaper att
bygga upp. Det tar ocksa lang tid att fa ett sddant system i funktion. |
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vissa av de datornat som de statligt styrda spelarrangdrerna har finns
kapacitetsutrymme kvar. Det géller t.ex. ATG:s. Jag foreslar darfor att
regeringen i ATG:s koncession medger att de pa affarsméssiga grunder
far rétt att "hyra” ut utrymme i sitt datornét till folkroresedrivna spel-
dler lotterier. Detta skulle ge folkroreserna et stt att snabbt kunna fa
tillgang till den nya tekniken for att kunna sdlja sina spel och lotterier.
Enligt min uppfattning & det nodvandigt att sval de statligt styrda
spelen som folkrérelserna snarast utvecklas och tar hjélp av Internet for
sina framtida lotterier och sped, annars &r risken stor att utlandska
speloperatdrer finner vagar till svenska kundgrupper over Internet.
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6 Spelberoende

Utredningen foreslar

Jag anser, att de forslag som jag lagger inte pa ndgot avgorande sétt
kan paverka spelberoendet.

Folkhalsoinstitutet har fatt regeringens uppdrag och planerar nu en
rad olika atgarder for att forebygga spelberoendet.

Jag anser, att effekterna av dessa dtgérder maste avvaktas och
utvarderas innan ytterligare steg tas. Jag foreslar darfor, att dessa
fragor far samordnas i den proposition som regeringen planerar med
anledning av en ny lotterilag.

Jag foreddr att Folkhdsoinstitutet arligen ska rapportera till
regeringen om sitt arbete for att forebygga och motverka spelbe-
roendet. Institutet bor samtidigt rapportera om utvecklingen pa
omradet vad ror statistik och forskning. En idedll organisation som
arbetar mot Okat spelberoende bdr kunna spela en roll pa detta
omrade.

Just nu finns en rad olika forslag och direkta dtgéarder aktualiserade for
att motverka och forebygga spelberoendet.

| regeringens direktiv for Oversyn av lotterilagstiftningen
(Dir. 1997:112) uppmérksammas t.ex. sarskilt fragan om aldersgranser
vid spe- och lotterier. Kommitténs forslag ska lamnas i borjan av ar
2000.

| regeringens proposition Kasinosped i Sverige  m.m.
(prop. 1998/99:80) behandlas frédgan om Gverdrivet spelande. Rege-
ringen anser bl.a. att det finns anledning att ytterligare tka insatserna
och resurserna till olika atgarder for att forebygga och motverka nega-
tiva ekonomiska och sociala konsekvenser av spelande. Regeringen
aviserar, att den avser att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen
for ar 2000 med forslag.

Ett brett upplagt forskningsprojekt kring spelberoendeproblemen
haller pa att fardigstallas. Prelimindra delrapporter har 1amnats. Dessa
tyder pa att spelberoendeproblemen i Sverige &r jamforbara med andra
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lander i Europa. Resultaten tyder pa att spelberoendet tkar och da sér-
skilt bland unga. Forskningsprojektet ska slutrapporteras under férsta
halvaret & 2000.

Atgérder for att motverka och férebygga spelberoende handlaggs av
Folkhalsoinstitutet. Ekonomiska resurser har under aren kommit fran
statsbudgeten. Anslaget har numera okat till 4 miljoner kronor/ar och
skall eventudlt oka ytterligare. Hittills har dessa medd till storsta delen
anvants till forskning.

Pa initiativ av Folkhalsoingtitutet och Lotteriinspektionen har et
oberoende branschrad, OSS — Oberoende spelsamverkan, bildats i syfte
att verka for en sund utveckling av spdmarknaden och for att vara et
forum for frégor som ror spelberoende. | radet ingdr férutom myndig-
hetsforetradare, de storre aktrerna i den svenska spelbranschen. Radet
har utarbetat en informationsstrategi for att rationdlt och effektivt
beskriva och informera om riskerna med spelande. En telefonjour pa ett
020-nummer har ocksa Gppnats dit personer som har problem med sitt
spelande kan vanda sig. Radet har just inlett sitt arbete, och man har
annu inte fullt ut funnit sina arbetsformer.

Konkurrensen pa den svenska spelmarknaden & mycket hard och
omfattningen av marknadsféringen av spe och lotterier & omfattande.
Regeringen har darfor gett tillkanna (prop. 1998/99:80) att den avser att
kartldgga omfattningen av marknadsféringen av spd och lotterier for att
darefter 1amna forslag till hur de mest aggressiva formerna av mark-
nadsféring, exempelvis gentemot ungdomar, kan undvikas.

Jag anser att de forslag som jag lagger som ror marknadens utform-
ning i framtiden i liten grad paverkar fragan om spelberoendet. Daremot
kan man inte bortse fran att den nya spelen pa véardeautomater och
internationdla kasinon okar risken for att manniskor blir spelberoende.
Spel- och lotteriverksamheten pa Internet kan tekniskt sett innebéara en
mycket noggrann kontroll av den enskilda spelaren. Det kan t.ex. gélla
Aldersgranser, granser for omfattningen av spdet m.m. Harvid
aktualiseras en rad frégor av annan art.

Regeringen har féreslagit ytterligare medd for att forebygga
spelberoendet. Man kartlagger omfattningen och inriktningen av mark-
nadsféringen. Folkhalsoinstitutets arbete for att motverka spe beroendet
ar i sininledning. Av dessa skal anser jag, att det just nu inte kan vara
lampligt att komma med ytterligare forslag pa detta omrade. Fragan om
spelberoende far vagas samman av regeringen i samband med att
regeringen fattar beslut om en ny lotterilag och andra dartill hérande
fragor. Regeringen bor fdlja dessa fragor med stor noggrannhet.

For att ge regeringen ett beredningsunderlag for att beddma om
ytterligare atgarder behdvs for att forebygga spelberoendet foreslar jag,
att Folkh&lsoinstitutet arligen ges i uppdrag att rapportera till regeringen
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om hur dess arbete for att motverka spelberoendet utvecklas. Institutet
bor da ocksd informera om aktuell statistik och forskning som ber6r
spel beroendefragan.

Ett studiebestk har gjorts hos organisationen GAMCARE (National
Assciastion for Gambling Care Education Resourses and Training) dvs.
de som arbetar med att motverka spelberoende i England. Gamcare har
en telefonjour, regional aktivitet, information och utbildning i alla skolor
m.m. Organisationen drivs het fristdende fran myndigheter och i idedl
regi. Det forefaller mig vara en effektiv och bra organisationsform som
ocksa skulle passa i Sverige. Jag rekommenderar darfor att regeringen
pa sikt soker stimulera till en 1sning som innebar att en fristaende
folkrorelse driver och motverkar ett Okat spelberoendei landet.
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7 K onsekvensbeskrivningar

Utredningens slutsats:

Mitt forslag innebar att AB Svenska Spd i framtiden far ha hogst 2
lotterier. Ovriga ska avvecklas inom en fyradrsperiod. Detta innebar
ett bortfall pa ca. 180 miljoner kronor (basar 1999) for agaren—staten
samt en minskat personalbehov pa ca. 25 tjanster i Visby. Ar 2004
uppgar folkrordsernas marknadsandd till ca. 32 %. Utredningens
forslag innebar att folkrorelserna detta ar far et nettotillskott pa ca.
800 miljoner kronor. Det & en 6kning med ca 42 % jamfort med
1999.

Forslagen kan sammataget leda till statens intdkter fran AB
Svenska Spdl Okar langsammare.

Till kommitteér och sarskilda utredare har utgatt direktiv att redovisa
konsekvenserna av utredningsforslagen utifran flera perspektiv:

- Jamstélldhetspolitiska konsekvenser (Dir 1994:124)

- Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
(Dir 1996:49)

- Offentliga dtaganden (Dir 1994:23)

- Regionalpolitiska konsekvenser (Dir 1992:50)

De fordag jag lagger star enligt min bedomning g i konflikt med
uppsatta jamstalldhetsmal.

N&r det géller konsekvenser fOr brottslighet och det brottsfore-
byggande arbetet & min bedémning foljande.

Stora delar av den svenska spdl- och lotterimarknaden drivs av stat-
ligt godkanda spelbolag och almannyttiga foreningar. Lotteriin-
spektionen och landets lansstyrelser utser kontrollanter som har gatt pa
sarskild utbildning. Mina forslag syftar till en tydligare segmentering pa
marknaden och ett minskat konkurrenstryck. Hela regelsystemet syftar
till att motverka brottslighet.

L otteriinspektionen tvingas inte alltfor sdllan gora polisanmélan med
anledning av olagligt spel. Det handlar da foretradesvis enligt uppgifter
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fran Lotteriinspektionen om mindre lotterier som ¢ fatt tillstand samt
spel pa forstrodsemaskiner dar vinsten utbetalats med pengar vilket ar
olagligt. Mina fordag riktar sig inte mot ndgon dessa sektorer av spel-
och lotterimarknaden.

Jag har gjort en prévning av det offentliga dtagandet pa utrednings-
omradet (Dir.1994:23).

Forslaget att tillfora lansstyrdserna uppdraget att ge tillstand till
skicklighetsmaskiner i bingohallarna m.m. kan leda till en viss anhopning
av anstkningar under ett inledningsskede men boér efter en tid kunna
inordnas i de rutiner som géller for alliansernas normala tillstandsbeslut.
Dessa omprovas regelbundet. Jag kan g finna att lénsstyrdserna
behdver resursforstarkning for denna typ av &rendehandlaggning.

Lotteriinspektionen far genom mitt forslag en starkt stallning och
flera nya arbetsuppgifter.

Det handlar hér inte bara om utarbetande av nya foreskrifter for
bingospel. Delegationen av delar av tillstandsgivningen for ATG och AB
Svenska Spe kan sannolikt kréva ytterligare personalresurser och
insatser for kompetensutveckling av personal. Har bor man &ven ta sikte
pa en fordjupad kunskap kring internetteknikens framtida anvandning
inom spelomradet.

Nya rutiner och mer resurser kravs for typgodkénnande av savél
skicklighetsautomater som de nya lottforsaljningsterminalerna.

Det nya branschrad som ska tillsittas i andutning till inspektionen
kommer att ta tid och resurser i ansprdk framst fran inspektionens
ledningsgrupp.

Av regeringens senaste budgetproposition framgar att Lotteri-
inspektionens resurser ska forstarkas med 4 miljoner kronor ar 2000. Jag
beddmer att dessa nya resurser &r tillfyllest for att &ven inrymma de nya
uppdrag jag foreslar ska laggas pa L otteriinspektionen.

AB Svenska Spd levererade till &garen staten & 1998 drygt 3,8
miljarder kronor. Jag anger i mitt forslag ett "tak” for bolagets lotterier.
Bolaget ska fortsdttningsvis ha rétten att driva tva egna lotterier. Tva
lotterier ska avvecklas inom fyra ar.
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Tabell 9. Intakter fran spel 1998, miljoner kronor.

Till Staten Folkr orelserna Travsport
Fran
ATG 1094 1229
Svenska Spel 3818t 119*
Premieobligationsut! 1) 62
Vinstsparandet1) 50
Kasino/Varuspe 1) 73
Bingolotto 1068
Bingo 275
Varuspel 62
Ovriga 293
foreningslotterier
Totalt 5097 1817 1229

Kélla: Ekonomistyrningsverket. och Lotteriinspektionen
! Av Riksdagen beslutad andel av AB Svenska Spels vinst.

AB Svenska Spel har fr.o.m. & 2000 for avsikt att driva fyra lotterier.
Tas de tva minsta bort svarar detta mot en omszttningsminskning pa 590
miljoner kronor (ar 1999) dler ca. 15% av bolagets samlade
lotteriintakter. Nettointakten fran dessa tva lotterier var ar 1999 ca. 180
miljoner kronor.

Min beddmning &r att detta bortfall devis kan kompenseras genom
foradling av och effektivare sdljinsatser for bolagets dvriga produkter.

Jag har bedomt, efter uppgifter fran AB Svenska Spd, att ca 25
personer kan berdras av de forandringar som foreslas. Den avvecklings-
tid pa fyra ar som foreslas leder mig till slutsatsen att detta kan ske med
omplaceringar, vissa pensionsavgangar i kombination med att vissa nya
resurser Gverfors fran kontoret i Sundbyberg till Visby.

Forslagen kan sammantaget leda till att statens framtida intakter fran
AB Svenska Spel dkar i langsammare takt.
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Diagram 7. Prognos spemarknaden ar 2004 (brutto omséttning 34,1
miljarder kronor — ett tankt utfall).

Vérdeautomater

Int. 2,8 miljarder kr

kasinon
0,5 miljarder. kr i A

Bingo
Folkspels lotterier
dvriga féreningslotterier
Skicklighetsautomater
7,5 miljarder kr
22%

11,9 miljarder kr
' 35%

\ 2 lotterier
nummerspel
sportspel

Folkrorelserna 32% av
Spel- och lotterimarknaden

ATG
11,1 miljarder kr

Privata kasionon 32%

0,3 miljarder kronor
1%

Antaganden

Berakningen baseras pa et antagande att spel- och lotterimarknaden
Okar med 10 % under perioden 2000—2004.

AB Svenska Spdl driver vardeautomatspd och internationdla kasinon
till forman for folkroredserna. Omséttningen raknas darfor in i deras
marknadsandd .

Vardeautomatspelet antas ha dvertagit det nu forbjudna varuspelets
marknadsandd .

AB Svenska Spd driver endast tva traditiondla lotterier men for
Ovrigt de nuvarande nummer- och sportspeen.

Foreningslivet okar sin andd genom introduktionen av lottfor-
sdljningsterminaler, skicklighetsautomater samt att man utnyttjar det
Okade marknadsutrymmet for traditionella lotterier.

Marknadsandelen for privata kasinon minskar.
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Tabell 10. Nettobehallning folkrorelserna & 1999 (miljoner kronor).

BingoL otto 1000
Bingospe 275
Ovr. Foreningslotterier 380
Varuspel 50
Frén AB Svenska Spel 190*
Totalt 1895

* VLT + stod till Sv. Fotbollsférbundet
Kéalla: Primindr statistik, Lotteriinspektionen.

Utredningens forslag innebar att folkrordserna ar 2004 far et nettotill-
skott pd ca. 800 miljoner kronor minst. Minst 700 miljoner kronor
kommer fran vérdeautomatspelet och spelet fran fyra kasinon i AB
Svenska Spds regi. Resterande 100 miljoner kronor &r resultatet av
okade intékter fran lottmarknaden efter det att tva statliga lotterier lagts
ned. | denna summa ingd&r ocksa spelet pd de nya skicklighets-
automaterna. Detta & sammanlagt en nettodkning for folkroreserna pa
ca 42 % jamfort med ar 1999.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i lotterilagen

48

Som framgar av tredje stycket definieras en lottforsaljningsterminal
som en distributér som har ett gemensamt elektroniskt minne med alla
andra terminaler. Minnet sitter i en huvudcentral och har uppgiften att
hdlla reda pd sdlda och osdlda lotter. Huvudcentralen far inte vara
utrustad med slumpvalsgenerator. Detta innebér att endast forhands-
dragna lotter kan distribueras pa detta sétt.

14 8§

En lottforsaljningsterminal betalar ut vinst i form av et vinstbevis. |
samband med typgodkannandet skall vissa grundli&ggande sdkerhetskrav
gélla for vinstbeviset. Jamforbara krav bor gélla for vinstbevisen som
for vanliga lotter.

Enligt de nya bestdmmeserna skall lottforsaljningsterminaler och
skicklighetsautomater vara typgodkanda. Harvid skall sarskilt beaktas
att lottforsaljningsterminalen g far likna ett automatspel t.ex. en varde-
automat.

Skicklighetsautomater i bingohallar och féreningslokaler inom en
bingoallians upptagningsomrade skall vara av he- dler halvmekanisk

typ.

16 §

Av punkten 2 framgdr att vinsterna i ett lotteri far besta av varor,
vardepapper eler pengar. Inom ramen for de vinstvérdesgranser som &ar
angivnai denna paragraf kan lotterianordnaren fritt vélja olika alternativ
for vinstutbetalning dvs. hdt i form av pengar dler en blandning av
pengar, varor och vardepapper.

Av 16 § andra stycket framgdr att under vissa forutsattningar kan
undantag goras fran den huvudregel som &r angiveni 16 § punkt 1. Det
ar Spd- och lotteriinspektionen som avgdr huruvida ett undantag kan
goras
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16a8

| paragrafen som & ny framgar att regeringen eler den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om spelplats for
terminalerna.

248

L otteriinspektionen har givit ut allménna rad om bingoverksamheten.
Det nya forslaget innebar att inspektionen kan fa foreskriftsrétt for att
genomfora att fler foreningar far pengar fran bingoverksamheten och for
att skapa ett enhetligare system.

26a8§

| paragrafen som ar ny blir spel pa skicklighetsautomater under vissa
forutséttningar tillatet inte bara pa fartyg i internationdll trafik. Inom
ramen for et bingotillstand far en allians stéla ut maximalt 25
skicklighetsautomater inom sitt upptagningsomrade. Tre av dessa far
stéllas ut i en bingohall och Gvriga far stéllas ut en per lokal som
disponeras av den dler de foreningar somingdr i bingoalliansen. Ett krav
& ocksd att foreningslokalen bedoms ligga inom berdrd alians
upptagningsomrade och att den disponeras for foreningsverksamhet. En
forening far inte anskaffa lokal i enbart syfte att bedriva spelverksamhet.

418
Har framgar att det & Spel och lotteriinspektionen som ger tillstand.
for forsajning av lotter i en lottforsaljningsterminal.

438

Har framgadr att det & lansstyrelsen som ger tillstand att anordna spel
pa skicklighetsautomater i samband med bingospel och i lokaler som
disponeras for foreningsverksamhet.
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Kommittédirektiv

Foreningslivets stallning pa den Dir:
svenska spel- och lotterimarknaden  1999:52

Beslut vid regeringssammantréde den 23 juni 1999.
Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall 1damna forslag till hur féreningslivets stélining
pa den svenska spd- och lotterimarknaden kan starkas. Harvid skall
aven beaktas den betyddse de statliga spelen har for statens inkomster.
Utredaren skall dessutom bedoma om tillstandsgivningen till AB
Svenska Spel och AB Trav och Galopp (ATG) bor deegeras fran
regeringen till Lotteriinspektionen.

Utredarens uppdrag skall vara slutfort senast den 1 december 1999.

Bakgrund

Den svenska spe- och lotterimarknaden &r i allt vasentligt forbehdllen
staten, foreningslivet och hastsporten sa att Gverskottet kommer
almanna dler allmannyttiga andamal till godo. Den totala omsattningen
uppgar, enligt en sammanstallning fran Lotteri-inspektionen, till knappt
30 miljarder kronor. Den storsta aktoren pa marknaden ar det statligt
agda foretaget AB Svenska Sped som anordnar lotterier, nummerspd,
vadhallning pa idrottstavlingar och spel pa vardeautomater. Den nést
storsta spelanordnaren & ATG som anordnar vadhdlining i samband
med hasttévlingar. AB Svenska Spd och ATG anordnar spel och
lotterier efter tillstand fran regeringen, och deras gemensamma anddl av
marknadens omséttning uppgar till ca 75 procent. Foreningdivet
anordnar lotterier och bingospd efter tillstand frén Lotteriinspektionen,
lansstyrelserna och kommunerna. Foreningslivets marknadsandel uppgar
till ca 19 procent. Privata speloperatbrer anordnar s.k. restaurang-
kasinospel och varuautomatspel och deras marknadsande uppgér till ca
6 procent.
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Under den forsta delen av 1990-talet 6kade féreningslivet sin andel av
spemarknadens omséttning, framfér allt tack vare Bingolottos fram-
gangar. | dlutet av 1990-talet har foreningslivet forlorat marknads-
andelar.

Hosten 1990 uttalade riksdagen att en Gversyn av lotterilagen skulle
goras av en parlamentarisk utredning. Den da géllande lotterilagen gav
inte foreningslivet tillréckliga mojligheter att utveckla och fornya den
spel- och lotteriverksamhet som bedrevs av dem. Véaren 1991 tillsatte
regeringen en utredning som antog namnet Lotteriutredningen. |
december 1992 avlidamnade L otteriutredningen sitt slutbetdnkande Vinna
dler forsvinna - folkrorelsernas spel och lotterier i framtiden (SOU
1992:130). | propositionen Ny lotterilag (prop. 1993/94:182) féreslog
regeringen okade intéktsmdjligheter for foreningsivet genom en ny
automatspelsform - vardeautomaten - och forbéttrade vinstmdjligheter i
andra lotterier och spd. Riksdagen konstaterade att férslagen i
propositionen i vissa avseenden var mindre langtgdende an vad
Lotteriutredningen féreslagit men i icke obetydlig utstrdckning borde
forbattra majligheterna for den del av foreningslivet som sa onskar att
finansiera sin verksamhet genom lotterier och spel (bet. 1993/94:KrU32,
rskr. 1993/94:415).

Ar 1997 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att gora en
Oversyn av lotterilagen (1994:1000). | direktiven anges att fordelningen
mellan och forutsattningarna for staten, héastsporten och foreningslivet
inte skall behandlas. Utredaren forvantas dverlamna sitt slutbetankande i
augusti 1999.

| propositionen Kasinospd i Sverige m.m. (prop. 1998/99:80) gjorde
regeringen beddmningen att en utredning bor tillséttas med uppdrag att
ta fram forsag till hur foreningslivets stéllning pa den svenska spel- och
lotterimarknaden aterigen kan stérkas. Regeringen betonade ocksa att det
ar viktigt att beakta den betydelse som de statliga spelen har for statens
inkomster samt att det &r viktigt att féreningslivet alvt har mojlighet att
bidra till sin egen finansiering. Riksdagen delade regeringens beddmning
och poéngterade vikten av att utredaren arbetar snabbt, men ville inte i
Ovrigt foregripa utredarens stéllningstaganden (bet. 1998/99:KrU11,
rskr. 1998/99:229).

| samband med riksdagsbehandlingen uttalade Kulturutskottet dock
att bl.a. att de uppfattningar som framférts av Folkroresernas
Samarbetsorgan for Lotterifragor (FSL) i skrivelse till utskottet (dnr.
KrU 1998/99:91) bor finnas med som en del av underlaget nér den av
regeringen foreslagna utredningen studerar olika majligheter att paverka
fordeningen av spel- och lotterimarknaden i Sverige.
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Utredningsuppdr aget

En sérskild utredare skall 1damna forslag till hur féreningslivets stélining
pa den svenska spd- och lotterimarknaden kan starkas. Harvid skall
aven beaktas den betydelse de statliga spelen har for statens inkomster.

Statsmakternas ambition att bibehdlla det nationdla sjalv-
bestdmmandet 6ver spe- och lotterimarknaden och att Gverskottet skall
vara forbehdllet staten, hastsporten och foreningslivet skall beaktas vid
framtagandet av fordag.

Utredaren skall dven bedéma om tillstandsgivningen till AB Svenska
Spel och ATG bor delegeras fran regeringen till Lotteriinspektionen.
Syftet med detta skall vara att avlasta regeringen och féra samman
prévningen av tillstandsansokningar till ett stalle, utom i de fall dar
uppgifterna kan skotas pa lokal niva.

Utredaren skall inhamta information frén marknadens akttrer och
I6pande bevaka och analysera utvecklingen pa marknaden. Utredaren
skall harvid inhamta synpunkter fran representanter for foreningdivet pa
olika nivaer.

Utredarens uppdrag skall vara slutfort senast den 1 december 1999.
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Bedomningsgrunder vid tillstandsgivning

for bingo (Vastsvenska I drottsf6rbundet)

Poéngbeddmning

Medlemmar

oukrwNE

1. Medlemmar (10 poéng)
(Medlem redovisad till RF)

25 -
101 -
201 -
301 -
401 -
501 -
601 -
701 -
801 -
901 -

L okalt aktivitetsstod
Tavlingsverksamhet
Administration
Flersektionsféreningar

Ekonomisk verksamhet

100
200
300
400
500
600
700
800
900

10 poang
25 poang
20 poang
15 poéng
10 poang
20 poang

100 poéng

1 poang
2 poang
3 poang
4 poang
S poang
6 poang
7 poang
8 poang
9 poang
10 poang
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2. Lokalt Aktivitetsstdd (25 poang

(Genomsnittet av de tva senaste redovisade uppgifterna)

100
200
300
400
500
600
700
800
900
1000
1100
1200
1300
1400
1500
1600
1700
1800
1900
2000
2100
2200
2300
2400
2500

199
299
399
499
599
699
799
899
999
1099
1199
1299
1399
1499
1599
1699
1799
1899
1999
2099
2199
2299
2399
2499

Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster
Sammankomster

1 poang
2 poang
3 poang
4 poang
S poang
6 poang
7 poang
8 poang
9 poang
10 poang
11 poéng
12 poang
13 poang
14 poang
15 poang
16 poang
17 poang
18 poang
19 poang
20 poang
21 poang
22 poang
23 poang
24 poang
25 poang
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3. Tavlingsverksamhet (20 poang)

(Antal deltagare dividerat med 13 &r lika med det antal grupper som &r

poangberéttigande)

Kontinuerlig ungdomsverksamhet (10 poang)

3 - 5 grupper 2 poéng
6 - 10 grupper 4 poang
11 - 15 grupper 6 poang
16 - 20 grupper 8 poéng
21 - grupper 10 poang

L &gerverksamhet, liknande 1-5 poéang
Idrottsskolor — av tranare ledd utbildning minst 2 ggr/vecka 1-5 poéang

4. Administration (15 poang)
(Av klubben anstalld personal)

L 6nebidragsanstélld/anstalld
Personal, ¥z tjanst

personal, 1 tjanst

personal 1 Y% tjanst
Personal, 2 dler fler tjanster

Lokal
Kandli, bemannat
Egna anl&ggningar

5. Flersektionsforeningar (10 podng)

Sektioner

2 poang
2 poang
4 poang
6 poéng
8 poang

4 poang
3 poang

max 10 poéng

2 poang/sektion utover den huvudsakliga idrotten
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6. Ekonomisk verksamhet (20 poang)

Kostnader for Overgangsersdttningar, personliga ersattningar till
idrottsutovare, traningsager utomlands och affarsverksamhet far €
medtagas vid berékningen av féreningens behov.

Kostnader for verksamhet till vilket det utgar direkta riktade statliga,
kommunala eller enskilda bidrag skall minskas med bidraget.

Hogst 50 procent av kostnaderna far tackas med intakter fran bingo
och lotterier.
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FSL :s medlemsorganisationer 1999-10-22

De Handikappades Riksforbund
Rikshemvarnsradet
IOGT-NTO-rérelsen

KFUK/KFUM

MHF

Astma- och Allergiférbundet

Hjart- och Lungsjukas Riksforbund
Reumatikerférbundet

Rf Sveriges Lottakarer

Svenska Psoriasisforbundet
Svenska Roda Korset

Sv Sxoutforbundet

Sv Blabandsférbund

Sv Riksidrottsforbund

RF Unga Musikanter
Hérselskadades Riksférbund

RF f Rérelsehindr Barn o0 Ungdom
RF Utv st Barn, Ungdomar o Vuxna
Sv Diabetesforbundet

RF Mag och Tarmsjuka
Riksférbundet Sveriges 4 H
Séllskapet Lankarnas Rf

Sveriges Schackférbund

Sveriges Frimarksungdom
Sveriges Bridgeforbund

Svenska Kennelklubben

Sveriges Kvinnl Bilkares Riksférb
Jagarnas Riksf-Landsbygdens Jéagare
Neurologiskt handikappades Rf
Frivillliga Skytterdrelsen

Rf f Trafik- och Polioskadade
Pensionarernas Riksorganisation
Sv Sportfiske- och Fiskevardsforb
Friluftsfridgmjandet

Féreningen Norden

FMLS/Férb Funktionsh m 1&s- o skrivsv

American Car Club Sweden
Forbundet Aktiv Ungdom
Amatorteaterns Riksférbund

Unga Ornars Riksfdrbund

Svenska Jagareforbundet

Sveriges Modellflygféround

Rédda Barnen

Svenska Batunionen

Sverigefinska Riksférbundet

Sv Ungdomsringen f Bygdekultur
Riksforb Hem o Skola

Sv Motorcyklisters Centralorg
Férbundet Vi Unga
Sjéraddningssallskapet

Lankens Kamratférbund

Riksf for Social o Mental Halsa
Sveriges Hembydsférbund
Tandvardsskadeférbundet

Sveriges Kérforb Svenska Sangarforb
Sveriges Pensionérsforbund
Svenska Frisksportforbundet
Synskadades Riksforbund

Sveriges Slaktforskarférbund
Frivilliga Automobilkérernas Rf

Sv Ormitologiska Férening
Skytterdrelsens Ungdomsorg

ILCO Svenskt forbund fér stomioperrc
Svernska Epilepsiforbundet

Sveriges Pensionarers Riksférbund
Féren Sveriges Sandareamatorer
SVEROK Sv Roall- och konfliktspelférbund
Motorhistoriska Riksforbundet/MHRF
Sveriges Orkesterférbund

Sveriges Dovas Riksférbund
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Rikslotterier

(Kélla: Lotteriinspektionen 99-11-19)

Namn Summa Tillstand Kategori Diarie Nr
Automobilhistoriska 100 000 kr  1999-06-10  1999-10-29  Kultur R-881 1999
klubben

Cancerfonden 70000 000 kr  1999-01-01  1999-12-31  Handikapp ~ R-749 1998
Cancerfonden 12500 000 kr  1999-08-01  1999-09-30  Handikapp ~ R-880 1999
Cancerfonden 208 000 000 kr  1999-01-11  1999-12-31 Handikapp ~ R-786 1998
Centerns Riksorg. 10 000 000 kr  1999-01-15  1999-10-15  Politik R-717 1998
Folkrrelsernas Lotteribyra 26 000 000 kr  1999-03-15  2000-03-31  Politik R-812 1999
Folkrorelsernas Lotteribyra 378 000 000 kr  1999-01-01  1999-12-31  Politik R-748 1998
Folkrorelsernas Lotteribyra 26 000 000 kr  1999-03-15  2000-03-31  Politik R-813 1999
Folkrrelsernas Lotteribyra 26 000 000 kr  1999-03-15  2000-03-31  Politik R-811 1999
Folkrorelsernas 37500 000 kr  1999-03-01  1999-09-30  Idrott R-796 1999
Samarb.Org f spel

Folkrorelsernas 100 000 000 kr  1999-04-01  1999-09-30  Idrott R-798 1999
Samarb.Org f spel

Folkrorelsernas 1800 000 000 kr 1999-08-15  1999-12-31  Idrott R-799 1999
Samarb.Org f spel

Folkrorelsernas 15000 000 kr  1999-03-01  1999-09-30  Idrott R-667 1999
Samarb.Org f spel

Folkrorelsernas 300 000 000 kr  1999-01-18  1999-06-15  Idrott R-493 1997
Samarb.Org f spel

Folkrorelsernas 2400 000 000 kr 1998-12-15  1999-06-15  Idrott R-764 1998
Samarb.Org f spel

Folkrorelsernas 465000 000 kr  1999-09-01  1999-12-31  Idrott R-767 1998
Samarb.Org f spel

Féreningen Fjarde Varlden 200000 kr  1999-01-11  1999-07 Ovrigt R-773 1998
Ideella Spel AB 9999980 kr 1999-02-25 1999-08-29 Handikapp  R-706 1998
Ideella Spel AB 15000 000 kr  1999-08-30  2000-02-29  Handikapp ~ R-928 1999
IOGT-NTO 20000 000 kr  1999-04-01  1999-09-30  Nykterhet R-759 1999
IOGT-NTO 20000 000 KR 1998-10-01  1999-03-31  Nykterhet R-716 1998
IOGT-NTO 200 000 000 kr  1999-01-15  1999-07-31  Nykterhet R-758 1998
IOGT-NTO 200 000 000 kr  1999-07-20  2000-01-31  Nykterhet R-625 1999
Kalender Media AB 9000000 kr 1999-10-01  1999-12-15  Idrott R-915 1999
Kalender Media AB 8000000 kr 1999-02-01  1999-07-31  Idrott R-733 1998
Kristdemokraterna 4000 000 kr  1999-04-15  1999-10-15  Politik R-827 1999
Lottericentralen AB 6000 000 kr  1999-01-01  1999-12-31  Hijalporg R-711 1998
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Malmé Idustriférening 3200000 kr  1998-11-24  1999-11-22  Kultur R-631 1998
Motorcykelhistoriska 125000 kr  1999-05-01  1999-09-30  Kultur R-792 1999
klubben

Motorférarnas 1000000 kr 1999-02-10  1999-08-30  Nykterhet R-778 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 500 000 kr  1999-02-10  1999-08-10  Nykterhet R-777 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-02-09  1999-08-10  Nykterhet R-780 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 500 000 kr  1999-02-10  1999-08-10  Nykterhet R-776 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-02-10  1999-08-10  Nykterhet R-779 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-05-24  1999-11-24  Nykterhet R-895 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1500000 kr  1999-09-20  2000-03-17  Nykterhet R-956 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 2000000 kr 1999-05-24  1999-11-24  Nykterhet R-902 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-05-24  1999-11-24  Nykterhet R-893 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-05-24  1999-11-24  Nykterhet R-894 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-02-10  1999-08-10  Nykterhet R-781 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-05-24  1999-11-24  Nykterhet R-901 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-05-24  1999-11-24  Nykterhet R-900 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-05-24  1999-11-24  Nykterhet R-899 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-05-24  1999-11-24  Nykterhet R-898 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-05-24  1999-11-24  Nykterhet R-897 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 100 000 kr  1999-02-10  1999-08-10  Nykterhet R-784 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 1000000 kr 1999-05-24  1999-11-24  Nykterhet R-896 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 100 000 kr  1999-02-10  1999-08-10  Nykterhet R-782 1999
Helnykterhetsforbund

Motorférarnas 2000000 kr  1999-02-10  1999-08-10  Nykterhet R-783 1999

Helnykterhetsforbund
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Pensionarernas 9000000 kr 1998-10-01  1999-04-01  Pensionarsorg. R-684 1998
Riksorganisation

Rese- och Turistindustrins 300 000 kr  1999-08-17  1999-09-04  Hijalporg R-943 1999
Barnfond

Riksférbundet BRIS 700000 kr  1999-08-15  1999-11-15  Ovrigt R-709 1999
Riksférbundet BRIS 560 000 kr  1999-01-01  1999-05-15  Ovrigt R-712 1998
Rikshemvarnsradet 1250000 kr  1999-04-15  1999-10-15  Forsvarsorg  R-842 1999
Sportalliansen 1800000 kr  1999-02-08  1999-04-03  Idrott R-808 1998
Stiftelsen SOS-Barnbyar 1200000 kr 1999-01-15  1999-07-15  Hjalprog R-554 1998
Stiftelsen 1980 000 kr  1998-12-01  1999-05-30  Ovrigt R-753 1998
Vérldsnaturfonden WWF

Stockholms Stadsmission 2500000 kr  1998-10-15  1999-04-15  Hijalporg R-710 1998
Svenska alliansmissionens 500 000 kr  1999-03-01  1999-08-30  Kyrkligt/religon R-817 1998

Ungdom

Svenska Bilsportforbundet 3750000 kr  1999-09-13  2000-09-13  Idrott R-774 1999
Svenska Batunionen 1000000 kr  1998-11-01  1999-05-31  Ovrigt R-741 1998
Svenska Béssmakargillet 100 000 kr  1999-04-01  1999-09-30  Kultur R-854 1999
Svenska 400 000 kr 1999-03-15  1999-07-11  Owrigt R-637 1999
Islandshéstféreningen

Svenska 5000000 kr  1999-04-15  1999-10-15 Handikapp ~ R-862 1999
Psoriasisforbundet

Svenska Rdda Korset 25000 000 kr  1998-09-01  1999-09-01  Hjélporg R-513 1998
Svenska Roda Korset 192 500 kr  1999-11-01  2000-01-31  Hjalporg R-921 1999
Svenska Rdda Korset 2000000 kr  1999-07-15  2000-07-14  Hjalporg R-839 1999
Svenska Rdda Korset 500 000 kr  1999-07-15  2000-01-14  Hjélporg R-840 1999
Sveriges Allménna 3625000 kr  1999-01-01  1999-11-06  Kultur R-772 1998
Konstférening

Sveriges Blabandsungdom 90 000 kr  1998-12-01  1999-03-31  Nykterhet R-763 1998
Sveriges Dévas 1000000 kr 1999-01-01  1999-06-30  Handikapp ~ R-699 1998
Riksforbund

Sveriges Riksidrottsforound 10 000 000 kr  1999-02-01  1999-07-31  Idrott R-810 1998
Sveriges Riksidrottsforbund 5000000 kr 1999-09-20  1999-11-26  Idrott R-909 1999
Véastsvenska 18 900 000 kr  1999-08-12  1999-12-21  Idrott R-908 1999
Idrottsforbundet

Véastsvenska 22050 000 kr  1998-12-22  1999-06-02  Idrott R-771 1998
Idrottsforbundet

Antal Lotterier: 75

Omslutning: 6 507 722 480 kr
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