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Promemorian Stickprovsinsamling av uppgifter om hushallens
skulder

Sparbankernas Riksforbund (Férbundet) har tagit del av promemorian och dnskar
lamna foljande synpunkter.

Forbundet avstyrker promemorians forslag om att insamla uppgifter om hushallens
skulder. Forbundet anser sammanfattningsvis att forslaget medfor alltfér langtgaende
bdrda for instituten som inte vags upp av férdelarna med forslaget, att den féreslagna
rapporteringen dverlappar med befintlig och kommande myndighetsrapportering varfér
utformningen borde 6vervagas ytterligare, att alternativa metoder inte har undersokts,
att forslaget slar oproportionerligt mot mindre institut samt vacker fragor om integritet
och sakerhet som promemorian lamnar obesvarade.

Promemorian féreslar att ca 150 institut ska forpliktas att lamna en omfattande mangd
uppgifter om alla sina kunder. For instituten skulle det knappast réra sig om en
stickprovsinsamling och den féreslagna rapporteringen skulle bli ytterligare en i raden
av rapporter instituten i dagslaget ar skyldiga att lamna. Finansinspektionen inhamtar
redan uppgifter fran instituten om deras kunders skulder och planerar dessutom att
utdka denna inhamtning med ytterligare en mycket detaljerad aterkommande
inhdmtning. Promemorian undersoker inte vilken annan informationsinhamtning fran
instituten som redan sker via myndigheterna och kan darfor inte heller bedoma om
den foreslagna rapporteringsplikten ar den mest andamalsenliga. Promemorian
undersoker heller inte vilka alternativa I6sningar som star till buds. Férbundet kan
konstatera att kreditupplysningsféretagen i dagslaget redan har omfattande register
Over befolkningens skulder vilket inte namns i promemorian. Férbundet anser att
regeringen langt mer maste beakta de utmaningar som féreligger for féretagen och
inte enbart se till de fordelar som inrapporterade uppgifter for med sig. Regeringen bor
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tillse att den rapportering som alaggs féretagen dels ar rimlig, dels sa enkel som
mojligt att genomféra. Regeringen bor aven undersdka om alternativa metoder ar
mojliga att tillgripa, sa som till exempel att erhalla information om urvalet individer fran
kreditupplysningsforetagen.

Regeringen har vid flera tillfallen uttalat en ambition att forenkla och minska regel-
bordan.! Férbundet stodjer en sadan ambition. Promemorians forslag gar dock i en
annan riktning. | prop. 2024/25:17 uttalade regeringen, i beddmningen om att inte ga
vidare med forlaget om inférandet av ett system for skuld- och kreditinformations-
register, att 6kad regelbérda genom en betydande uppgiftsskyldighet for kreditgivare
och en inskrankning av enskildas personliga integritet endast borde komma i fraga om
man samtidigt uppnar en évervagande positiv effekt. Syftet med promemorians forslag
ar att maojliggora battre analyser och bidra till beslutsunderlag for den ekonomiska
politiken. Detta far sagas vara positiva effekter. | promemorian gors dock inget dver-
vagande av om nyttan dverstiger nackdelen med den 6kade regelbdrdan for foretagen
och inskrankningen i den personliga integriteten for de enskilda som forslaget medfor.
Detta anser Forbundet ar en brist.

Vad galler skyddet for den enskildes integritet bedémer promemorian att intranget i
den enskildes integritet inte ar betydande. Forbundet konstaterar att den insamling av
uppgifter som promemorian féreslar — hela befolkningens skulder — ar massiv, att
uppgifterna ar av kanslig natur samt att behandlingen innebar en kartlaggning av
enskilda. Vidare kan Forbundet konstatera att i SOU 2023:38 ansags en insamling av
hela befolkningens skulder till ett skuldregister vara ett betydande integritetsintrang.
Promemorians bedémning av integritetsfragan ar mycket kortfattad och det framstar
inte som uppenbart att tillrackliga évervaganden har gjorts for att kunna landa i
promemorians sammanvagda beddémning.

Promemorian berdr aven de grundlaggande principerna for behandling av person-
uppgifter enligt GDPR och kravet om uppgiftsminimering som innebar att insamlade
uppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i férhallande till anda-
malet for behandlingen. Férbundet noterar har att av alla personuppgifter som foéreslas
samlas in — aterigen, hela befolkningens skulder — kommer enbart ett mindre urval
rorande ca 92 000 individer att anvandas for SCB:s analys medan resten ska gallras.
Det torde innebara en 6verinsamling av personuppgifter med ca 99 %. Det framgar
inte tydligt av promemorian hur denna éverinsamling av data forhaller sig till den

' Se t.ex. regeringens pressmeddelande 2025-08-15 i vilket energi- och naringsministern uttalade att
regeringen driver en offensiv férenklingsagenda samt att regelbérdan maste ner.
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grundlaggande principen i GDPR om uppgiftsminimering och att all personuppgifts-
behandling, inklusive insamling, inte ska vara for omfattande i férhallande till &nda-
malen. Den typen av dverinsamling innebar ocksa att exponeringen vid ett eventuellt
datalackage blir an mer allvarlig an annars och skadan som uppstar vid ett lackage
mangdubbelt stérre. Férbundet anser att detta bor beaktas i den fortsatta hanteringen
av arendet.

Forbundet anser att promemorians konsekvensanalys avseende effekterna for
instituten behdver goéras mer omfattande. Promemorian namner att forslaget bedéms
innebara vissa kostnader for de ca 150 instituten men finner att det ar svart att upp-
skatta hur stora dessa kostnader kan bli. Med tanke pa att instituten foreslas alaggas
att pa egen bekostnad tillhandahalla staten en service anser Forbundet att det
behdver goéras en mer noggrann utredning av forslagens effekter pa instituten sa att
konsekvenserna tydliggdrs och sa att kostnaden kan vagas mot nyttan med forslaget.
Till detta maste beaktas att promemorian foreslar att regeringen ska ges mojlighet att
andra vilka skuldvariabler som ska rapporteras in, vilket driver pa kostnaden ytter-
ligare. Forbundet vill papeka att 6kade kostnader for instituten i slutdndan medfér
hdgre kostnader for kundkollektivet. Forslaget bidrar till att institutens fokus och
resurser behdver laggas pa regelefterlevnad snarare an kundnytta och Férbundets
medlemmar féredrar att fokusera pa kundnytta.

Forbundet anser dartill att det ar problematiskt att kostnaderna som ar forknippade
med forslaget kommer att sla hardare mot mindre institut. Promemorian noterar att
mindre institut kommer att fa en proportionellt storre kostnad men presenterar ingen
|I6sning pa problemet. Det framgar heller inte av promemorian vilka dvervaganden som
gjorts i fragan. Genom att mindre institut drabbas hardare an stérre skapar forslaget
konkurrensmassiga nackdelar foér de mindre da kostnaden per utlanad krona kommer
att bli som hogst for dem. Forbundet efterlyser atgarder som motverkar detta om
regeringen gar vidare med forslaget.

Vad galler ikrafttradandet féreslar promemorian att &ndringarna ska trada i kraft
mycket snart och att SCB genom verkstallighetsféreskrifter ska bestamma nar och hur
uppgifterna ska lamnas. Promemorian anfor att SCB vid sadant bestdmmande ska ta
hansyn till institutens behov, men Forbundet anser trots detta att det snabba ikraft-
tradandet skapar stora osakerheter for instituten da andringarna féreslas trada i kraft
valdigt snart samtidigt som verkstallighetsforeskrifter i princip kan komma nar som
helst efter detta. Forslaget behdver ta hojd for en tillracklig implementeringstid for
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branschen dar instituten ges en rimlig tid — atminstone 12 manader — att férbereda sig
fran det att de tekniska kraven har bestamts.

Stockholm den 22 januari 2026

SPARBANKERNAS RIKSFORBUND

Bjorn Elfstrand Frederick Sheppard

Verkstallande Direktor
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