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Oversyn av straffskalorna for vissa allvarliga pjy.
véldsbrott 2013:30

Beslut vid regeringssammantrade den 14 mars 2013

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska Overvdaga och foresla andringar av
straffskalorna for grov misshandel, ran, grovt ran, grov utpress-
ning och andra allvarliga valdsbrott dar det behdvs. Syftet ska
vara att astadkomma en hojd straffniva for dessa brott.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.

Straffnivan for allvarliga valdsbrott

Straffet for ett brott bestdms inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens
straffvarde. Ett brotts straffskala ger uttryck foér garningens
allvar. Straffskalorna bor vara konstruerade sa att de tacker i
princip samtliga fall av det aktuella brottet. Det medfér att
straffskalorna blir vida. Flera brott ar ocksa indelade i svarhets-
grader med olika, oftast dverlappande, straffskalor. Grundlag-
gande for pafoljdssystemets och straffskalornas utformning &r
principerna om proportionalitet och ekvivalens. Principerna
innebar att svarare brott ska bestraffas strangare an lindrigare
brott och att lika svara brott ska bestraffas lika strangt. Vidare
ska olika gdrningar inom en och samma brottstyp beddmas
olika strangt i det enskilda fallet om det finns forsvarande eller
formildrande omstandigheter.



Synen pa hur allvarlig en brottstyp ar kan forandras Gver tid
till foljd av samhallets utveckling. Om synen foréandrats mera
varaktigt kan det utgéra skél for att dndra strafflagstiftningen.

Regeringen har i tidigare sammanhang framhallit att flera
forandringar skett i samhéllet 6ver langre tid som inneburit att
synen pa allvarliga former av avsiktliga angrepp pa enskildas
fysiska integritet ar strangare i dag &n tidigare. Det har exem-
pelvis synliggjorts att sddana angrepp drabbar malsaganden inte
bara fysiskt utan aven leder till psykiska pafrestningar. Ocksa
offrets omgivning paverkas av brottsligheten. De allvarliga
valdsbrotten skapar dessutom radsla och kan verka begransande
for en vidare krets av manniskor. Detta medfor att de allvarliga
valdsbrotten i dag anses utgora ett storre hot mot enskilda an
tidigare.

Samhallsutvecklingen har alltsa inneburit att avsiktliga an-
grepp pa enskildas fysiska integritet i dag ses som allvarligare
an tidigare. Regeringen har genomfort flera reformer som ater-
speglar den skérpta synen pa de allvarliga valdsbrotten. Bland
dessa kan namnas att straffet for mord andrats fran fangelse i tio
ar eller pa livstid till fangelse i lagst tio och hogst arton ar eller
pa livstid i syfte att astadkomma en mer nyanserad straffmat-
ning av mord och en hojd straffniva for de fall som inte foran-
leder fangelse pa livstid. Preskriptionen for bl.a. mord och drap
har ocksa avskaffats.

For att sakerstalla att den strangare synen pa allvarliga
valdsbrott skulle ges ett genomslag i straffméatningen genom-
fordes en reform 2010. Avsikten var att dstadkomma hojningar
av straffen for allvarliga valdsbrott generellt och dven relativt i
forhallande till andra brott. | forsta hand skulle det befintliga
utrymmet inom straffskalorna tas i ansprak utan att straffska-
lorna dndrades. De allmdnna bestdmmelserna om straffvarde
andrades darfor sa att de objektiva omstandigheter som &r kan-
netecknande for de allvarliga valdsbrotten — att garningen har
inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hélsa eller
trygghet till person — lyftes fram och vérderades hogre. Avsik-
ten var att astadkomma hojningar med uppemot en tredjedel for
brott med ett straffvarde pa sex manader eller mer. Brottstyper
som omfattades var allvarligare misshandelsbrott, ranbrott,
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fridskrénkningsbrott och vissa sexualbrott samt ett flertal andra
brottstyper. | forarbetena gavs vissa exempel pa hdjningar
(prop. 2009/10:147, Skarpta straff for allvarliga valdsbrott
m.m., s. 15 och 41 f.). Det angavs bl.a. att en grov misshandel
som enligt tidigare praxis bedémdes ha ett straffvarde motsva-
rande ett ars fangelse framover skulle kunna anses ha ett straff-
varde pa omkring ett &r och tre manader och att straffvardet for
ett drap som tidigare motsvarade sex och ett halvt ars fangelse
framover borde kunna anses uppga till omkring atta ar. Samti-
digt framholls att domstolen skulle géra en sjalvstandig bedom-
ning utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. For vissa
brottstyper bedémde regeringen att ytterligare hdjningar, utdver
den generella, var nédvéandiga. Darfor hojdes straffminimum for
grov utpressning och de allvarligaste fallen av grov misshandel.
Straffminimum for grovt vallande till annans dod hojdes ocksa.
Regeringen har gett Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag
att utvardera reformen och félja upp om den fatt avsedd effekt.

Behovet av en 6versyn av straffskalorna

Sadana avsiktliga angrepp pa enskildas fysiska integritet som de
allvarliga valdsbrotten utgor betraktas i dag alltsa som allvarli-
gare an tidigare.

Straffmatningsreformen 2010 syftade till att generellt 6ka ut-
rymmet for att i skarpande riktning ta hansyn till sddana om-
standigheter som kannetecknar just de allvarliga valdsbrotten
och foljaktligen att straffen skulle skarpas. Intresset av att
kunna beakta sddana omstandigheter vid straffvardesbedom-
ningen gor sig alltjamt gallande. Utgangspunkten ar darfor att
den generella reglering av straffvardesbeddmningen for de all-
varliga valdsbrotten som inférdes genom den reformen ska be-
hallas.

Bras uppdrag att utvéardera reformen ar inte avslutat men en-
ligt statistikuppgifter fran Bra kan inte nagra generella 6kningar
av strafftiderna for allvarliga valdsbrott konstateras efter 2010
ars reform (Ju2013/1281/KRIM). Oavsett detta kan det ifraga-
sattas om den i samhallet skarpta synen pa allvarliga valdsbrott
tillrackligt aterspeglas i de lagstiftningsatgarder som hittills har
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genomforts och i domstolarnas praxis. Regeringen anser darfor
att det finns anledning att Overvéga ytterligare skérpningar. |
2010 ars reform var syftet att ta i ansprak det befintliga utrym-
met inom straffskalorna. Nu bor i stéllet andringar i straffska-
lorna for enskilda brottstyper dvervégas.

Straffskalan for ett brott ska éaterspegla lagstiftarens syn pa
brottstypens allvar och forhallandet till andra brottstyper. Vid
faststéllandet av straffskalan for ett brott har hittills enbart vissa
séarskilda straffminimum anvénts, forutom fangelseminimum
aven fangelse i sex manader, ett ar, tva ar, fyra ar, sex ar och tio
ar. | prop. 2012/13:108, Forstarkt straffrattsligt skydd vid grov
fridskréankning och grov kvinnofridskrankning, som beslutades
den 7 mars 2013, foreslds att straffminimum for fridskrank-
ningsbrotten ska vara fangelse i nio manader. Dér bestamdes
dock straffminimum utifran brottstypens sarskilda karaktar av
konkurrensreglering. De sarskilda straffminimum som i 6vrigt
hittills har anvénts innebér att avstandet mellan de tillampliga
lagsta nivaerna i manga fall ar relativt stort. Det kan ifragasattas
om dessa nivaer ger lagstiftaren ett tillrackligt utrymme att var-
dera en brottstyps allvar i forhallande till andra brottstyper.
Enligt regeringen finns ett behov av att kunna uttrycka skillna-
derna mellan brottstyperna pa ett mer nyanserat satt an i dag.
Foljaktligen kan det finnas anledning att valja dven andra nivaer
for minimistraffen &n de som hittills anvants. Exempelvis borde
det kunna évervagas fangelse i nio manader — dven i andra fall
an for fridskrankningsbrotten — eller i ett ar och sex manader.
Det kan ocksa finnas anledning att 6vervéaga vilka maximistraff
som bor gélla.

En utredare bor darfor ges i uppdrag att évervaga och foresla
de andringar i straffskalorna som behovs for att astadkomma en
hojd straffniva for allvarliga valdsbrott i proportion till deras
allvar och i proportion till straffnivaerna for andra brott.

Uppdragets narmare innehall

Straffmatningsreformen ar 2010 tog sikte pa garningar som
bestar i eller innefattar uppsatlig allvarligare valdsanvandning,
uppsatligt allvarligare hot eller med sadant vald eller hot jam-



5

stéllbart handlande, direkt riktat mot en annan person och med
ett straffvarde motsvarande sex manaders fangelse eller mer.
Ocksa nu bor 6vervagandena ta sikte pa sadana brottstyper. De
brottstyper déar behovet av skarpningar i forsta hand gor sig
gallande &r enligt regeringen grov misshandel i olika svarhets-
grader, ran, grovt ran och grov utpressning. Dessa brottstyper
innefattar sadan allvarligare valdsanvandning eller sadana all-
varligare hot riktade mot enskildas fysiska integritet dar intres-
set av en hojd straffniva kan anses sarskilt patagligt. Visserligen
dvervagdes andringar i nagra av dessa straffskalor redan i 2010
ars reform och vissa genomférdes ocksa. De Overvdgandena
gjordes dock med beaktande av att reformen i 6vrigt forvéanta-
des leda till effekter som synes ha uppnatts endast i begransad
utstrackning. Mot den bakgrunden och med hénsyn till att det
nu finns anledning att Overvéga &ven andra straffminimum &n
de som hittills anvants finns det anledning att ater ta stéllning
till behovet av andringar. Utredaren ska darfor sarskilt évervéaga
andringar i straffskalorna for dessa brottstyper.

Aven brottstyperna grovt olaga tvang och grovt olaga hot ut-
gor sadana angrepp pa enskildas fysiska integritet dar intresset
av en hojd straffniva gor sig sarskilt gallande. Utredaren ska
darfor overvaga forandringar av straffskalorna dven for dessa
brottstyper. Regeringen har nyligen gett en utredare i uppdrag
att overvaga skarpta straffrattsliga atgarder mot organiserad
brottslighet (dir. 2013:19). | det uppdraget ingar att behandla
vissa fragor rérande grovt olaga tvang och grovt olaga hot, bl.a.
att analysera och dvervédga vilka omstandigheter som bor ges
betydelse vid bedémningen om brottet ska betraktas som grovt.
Utredaren ska darfor samrada med den utredningen i fraga om
straffskalorna for dessa brottstyper.

Nér det géller brotten grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskréankning har regeringen nyligen foreslagit en hojning av
minimistraffet till nio manaders fangelse. Dessa garningar bor
darfor inte omfattas av uppdraget. Utredaren ar i ovrigt ofor-
hindrad att Overvéga andringar i straffskalorna for andra brotts-
typer som avsags i 2010 ars reform dar intresset av en hojd
straffniva i enlighet med vad som redovisats ovan gor sig gal-
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lande eller dar det kan behdvas for att uppratthalla proportional-
iteten mellan olika brottstyper.
Utredaren far ocksa identifiera och ta upp andra fragor som
anknyter till uppdraget.
Utredaren ska sammanfattningsvis, i syfte att astadkomma
en hojd straffniva
e Overvdaga och foresla andringar av straffskalorna for
grov misshandel, ran, grovt ran och grov utpressning,
samt
e i Ovrigt Overvaga andringar i straffskalorna for andra
brottstyper som avsags i 2010 ars reform dar utredaren
finner skal till det, med hansyn till intresset av en hojd
straffniva eller for att uppratthalla proportionalitet mel-
lan de olika brottstyperna.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om det arbete som bedrivs
inom Regeringskansliet och utredningsvéasendet pa det omrade
som utredningen avser. Utredaren ska samrada med Utredning-
en om skarpta straffrattsliga atgarder mot organiserad brottslig-
het. Utredaren ska vid behov samrada med berérda myndighet-
er, sarskilt Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten och Rikspo-
lisstyrelsen.

Utredaren ska sarskilt samrada med Bra i fraga om vilka for-
andringar som tidigare genomforda reformer haft nar det galler
straffnivaerna for de allvarliga valdsbrotten samt vilka effekter
utredarens forslag kan bedomas fa nar det galler utdomda straff-
tider och belastningen pa rattsvasendets myndigheter.

Utredaren ska l&gga fram fullstdndiga forfattningsforslag.
Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a §§ kom-
mittéférordningen (1998:1474).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.

(Justitiedepartementet)



