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Sammanfattning av Kommerskollegiums yttrande

Kommerskollegium tillstyrker i huvudsak utredningens forslag fér genomférande av
EU:s direktiv om ytterligare digitalisering inom bolagsratten.

Kommerskollegium ser positivt pa forslag som starker den digitala
informationsdelningen mellan medlemsstaternas myndigheter och foretagsregister. Ett
effektivt digitalt informationsutbyte kan minska foretagens administrativa borda och
undanréja hinder vid gransoverskridande etablering och verksamhet pa den inre
marknaden.

Kommerskollegium anser sarskilt att engangsprincipen bor fa ett sa effektivt
genomslag som mojligt. Foretag bor som utgangspunkt inte behdva lamna uppgifter
som redan finns tillgangliga for berérda myndigheter och register.

Kommerskollegium anser vidare att de digitala I6sningar som utvecklas bor vara
interoperabla och sa langt som mojligt omfatta olika foretagsformer. Regler och
tekniska l6sningar bor utformas sa att omotiverade skillnader mellan foretagsformer
undviks.

Vid den néarmare utformningen av de digitala forfaranden som foljer av forslagen,
exempelvis genom myndighetsforeskrifter eller teknisk utformning av Bolagsverkets
e-tjdnster, bor det sakerstallas att forfarandena kan anvéandas pa ett icke-
diskriminerande sétt aven av personer och foretag fran andra medlemsstater i EU.

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet inte behdver anméla forslaget
enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom forslagen inte innehaller nagra tekniska
regler. Vidare beddmer vi att forslaget bora anmélas enligt tjanstedirektivet i den
utstrackning det har funnits utrymme for olika nationella Idsningar for genomforandet.

Postadress: Box 6803, 113 86 Stockholm E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se
Telefon: 08-690 48 00 www.kommerskollegium.se
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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Kommerskollegium valkomnar inriktningen mot 6kad digitalisering och ett forbattrat
informationsutbyte mellan medlemsstaternas foretagsregister. Gemensamma digitala
I6sningar kan forenkla for foretag som etablerar sig eller bedriver verksamhet i flera
medlemsstater och darmed bidra till en battre fungerande inre marknad. Det bor bli
enklare for foretag att agera 6ver granserna inom EU forutsatt att reglerna utformas sa
att dven personer och foretag fran andra medlemsstater kan nyttja de digitala
lésningarna.

For att dessa fordelar ska realiseras ar det viktigt att féretagen inte belastas med krav
pa att lamna information som redan finns tillganglig hos en myndighet eller i ett
foretagsregister. Informationsutbytet mellan myndigheter bér darfér vara
utgangspunkten nar uppgifter redan finns tillgangliga och kan delas pa ett rattssékert
satt Over hela EU.

Kommerskollegium ser mot denna bakgrund positivt pa den utvidgade tillampningen
av engangsprincipen. Principen har sarskild betydelse vid gransoverskridande
forfaranden, dar foretag annars riskerar att behdva lamna samma eller motsvarande
uppgifter till myndigheter i flera medlemsstater.

Ett vél fungerande informationsutbyte forutsatter samtidigt att uppgifterna i de
nationella registren och i de EU-gemensamma systemen &r korrekta och aktuella.
Systemen bor darfor utformas sa att andringar i nationella register kan fa genomslag i
de EU-gemensamma systemen utan onddigt dréjsmal.

Kommerskollegium delar utredningens bedémning att regleringen initialt kan medféra
Okade administrativa kostnader i samband med nya registrerings- och uppgiftskrav.
Under en 6vergangsperiod finns dessutom en risk for 6kad rapportering eftersom de
tekniska systemen for automatiserat informationsutbyte annu inte ar fullt utvecklade.
Pa langre sikt ser Kommerskollegium emellertid fordelar med harmoniserade digitala
lésningar inom bolagsratten i EU. Den verkliga nyttan for foretagen ar dock beroende
av hur regleringen genomfors. For att de avsedda forenklingarna ska uppnas kravs att
informationsutbytet fungerar effektivt och att uppgifterna i nationella och EU-
gemensamma register &r korrekta och aktuella. Annars finns en risk att nya digitala
krav laggs ovanpa befintliga skyldigheter i stallet for att ersatta dem.
Kommerskollegium vill betona nddvéndigheten av att beakta intressen hos foretag
fran bade Sverige och 6vriga EU.
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Vid genomfdrandet av EU-direktiv bor nationella tillaggskrav sa langt som mgjligt
undvikas nar de inte ar nodvandiga for att uppna direktivets syfte. Aven nar ett
direktiv Iamnar ett nationellt handlingsutrymme maste detta utrymme utnyttjas med
beaktande av den inre marknaden och den fria rérligheten for varor, personer, tjanster
och kapital. Nationella krav som gar utdver direktivets miniminiva kan medfora
ytterligare administrativa eller regulatoriska bordor och darigenom forsvara
gransoverskridande verksamhet eller gora det mindre attraktivt for foretag fran andra
medlemsstater att etablera sig eller bedriva verksamhet i Sverige. Det kan ocksa skada
interoperabiliteten mellan forfaranden i olika medlemsstater.

1.1 Europeisk digital identitetsplanbok

Kommerskollegium tillstyrker att den europeiska digitala identitetsplanboken ska
kunna anvéndas som medel for elektronisk identifiering i de forfaranden som omfattas
av direktivet.

Kommerskollegium anser samtidigt att det finns skl att efterstrava en sa enhetlig
reglering som mojligt for olika foretagsformer. Utredningens forslag innebér att
anvandningen av den europeiska digitala identitetsplanboken avgransas till aktiebolag,
trots att forordningen om vissa forfaranden vid registrering av aktiebolag och filialer
foreslas utvidgas till att &ven omfatta handels- och kommanditbolag.

Skillnader mellan foretagsformer kan skapa ytterligare komplexitet for foretag och
myndigheter och motverkar ambitionen att skapa enkla och sammanhangande digitala
forfaranden. Den digitala identitetsplanboken bor i den utstrackning EU-réatten medger
detta, galla &ven vid forfaranden for handels- och kommanditbolag.

1.2 Engangsprincipen och informationsutbyte genom Bris

Kommerskollegium tillstyrker forslaget att Bolagsverket inte ska krdva in handlingar
eller information om en utlandsk stiftare nar informationen redan finns tillganglig
genom systemet for sammankoppling av register, Bris.

Ett effektivt genomférande av engangsprincipen ar viktigt for att minska foretagens
administrativa kostnader och underlatta granséverskridande etablering. Foretag bor
inte behdva fungera som informationsformedlare mellan offentliga myndigheter nar
uppgifterna redan finns tillgangliga i offentliga register och kan dverforas digitalt
mellan myndigheterna.

Kommerskollegium anser darfor att engangsprincipen bor vara vagledande aven i den
fortsatta utvecklingen av de nationella systemen for foretagsinformation. Nar samma
eller motsvarande uppgifter efterfragas av flera myndigheter bér mojligheten till
myndighetsgemensam informationsdelning och ateranvandning av redan lamnade
uppgifter prioriteras framfor nya rapporteringskrav for foretagen.
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1.3 Digitalt EU-registreringsbevis

Kommerskollegium valkomnar inférandet av ett standardiserat digitalt EU-
registreringsbevis. Ett sddant bevis kan forenkla for foretag att styrka sin
registreringsstatus vid verksamhet och etablering i andra medlemsstater. Kostnadsfria
I6sningar bor utnyttjas i den man det gar for att géra forfarandet sa tillgangligt for
bade fysiska och juridiska personer som mojligt. Kommerskollegium valkomnar ett
forfarande dér berorda aktorer kan hdmta registreringsbevis digitalt, snarare an att
alltid behtva ansoka om det. Om EU-registreringsbeviset kan hdmtas automatiserat
genom en digital tjanst bor utgangspunkten vara att tjansten tillhandahalls kostnadsfritt
i den man detta ar mojligt.

1.4 Digital EU-fullmakt

Kommerskollegium ser positivt pa inférandet av en digital EU-fullmakt. En
standardiserad och digitalt verifierbar fullmakt kan minska behovet av nationella
formkrav, legalisering och andra administrativa moment vid gransoverskridande
verksamhet.

Aven nir Sverige utnyttjar uttryckliga valmojligheter i direktivet eller utformar
nationella forfaranden fér exempelvis EU-fullmakter och elektroniska
registreringsforfaranden bor den gransoverskridande dimensionen uppmérksammas.
Utgangspunkten bor vara att nationella sérkrav inte skapar dubbla regelbordor,
tekniska eller administrativa trosklar eller andra hinder for foretag som redan uppfyller
relevanta krav i en annan medlemsstat. Detta ligger ocksa i linje med direktivets syfte
att underlatta gransodverskridande bolagsréttsliga forfaranden och anvandningen av
digitala verktyg inom unionen.

Det ar viktigt att den e-tjanst som tas fram for utfardande, andring och aterkallelse av
EU-fullmakter utformas sa att uppgifterna ar aktuella och kan valideras av
myndigheter i andra medlemsstater. Systemet bor ocksa vara kompatibelt med den
fortsatta utvecklingen av europeiska digitala identitetsplanbocker for saval fysiska
som juridiska personer.

1.5 Ensam aktieagare

Den foreslagna regleringen innebar att aktiebolag med endast en aktieagare ska
anmala uppgifter om aktiedgaren till Bolagsverket for registrering. Utdver namn och
fodelsedatum som stadgas enligt direktivet, foreslas i utredningen att bl.a. person- eller
samordningsnummer, organisationsnummer och vissa kontaktuppgifter ska I&mnas.
Som stadgas ovan bor behovet av sadana nationella tillaggskrav 6vervagas sarskilt,
bl.a. med hansyn till etableringsfriheten och den gransoverskridande rérligheten pa
den inre marknaden.

Sarskilt bor man fraga om kraven fungerar lika val nar den ensamma aktiedgaren ar en
fysisk eller juridisk person fran en annan medlemsstat som saknar svenska
identifieringsnummer. Reglerna bor inte utformas sa att en gransoverskridande
agarstruktur medfor storre administrativa svarigheter an en rent svensk struktur. Mot
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bakgrund av etableringsfriheten och den fria rorligheten bor darfor behovet av varje
ytterligare uppgift vagas mot den administrativa belastningen och risken for hinder for
grénsoverskridande verksamhet.

Anmalningsskyldighet

1.6 Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella éverenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.1

Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begransningar av varuanvandning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestammelser.? Tekniska foreskrifter kan aven vara krav for
digitala tjanster (informationssamhallets tjanster) t.ex. krav pa den som tillhandahaller
tjansten, pa tjansten i sig eller pa tjanstens mottagare.®

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan
och kan inte tillampas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmalas, om inte ett utrymme till nationella I6sningar har
utnyttjats.®

Enligt den remitterade utredningen innebér forslagen i huvudsak ett genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/25 av den 19 december 2024 om
andring av direktiven 2009/102/EG och (EU) 2017/1132 vad géller att ytterligare
utvidga och uppgradera anvandningen av digitala verktyg och forfaranden inom
bolagsratten. Enligt artikel 7.1 a i direktiv 2015/1535 undantas nationella
bestammelser genom vilka medlemsstaterna uppfyller bindande unionsrattsakter fran
anmalningsplikten for tekniska foreskrifter. Forutsatt att inga ytterligare krav eller
regler antas ovanpa den reglering som redan féljer av det direktiv som ska inforlivas.

Kommissionens vagledning framhaller att det maste finnas ett direkt samband mellan
den bindande unionsrattsakten och den nationella bestammelsen for att artikel 7.1 a
ska vara tillamplig. Om EU-rétten lamnar medlemsstaten ett eget regleringsutrymme
kan den nationella bestammelsen fortfarande behdva anmaélas.

L En annan procedur ar den i enlighet med Varldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmalningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

3 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).

4 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

5 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Pa detta stadie gor Kommerskollegium bedémningen att forslagen for genomférande
av EU:s direktiv om ytterligare digitalisering inom bolagsrétten sannolikt inte behtver
anmaélas enligt direktiv 2015/1535 om tekniska regler. Forslagen beddms falla utanfor
eller undantas fran direktivets tillimpningsomrade enligt artikel 7.1 a om
implementering av bindande unionsréattsakter.

1.7 Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsfarfaranden som féljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.

Enligt den remitterade utredningen innebér forslagen i huvudsak ett genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/25 av den 19 december 2024 om
andring av direktiven 2009/102/EG och (EU) 2017/1132 vad géller att ytterligare
utvidga och uppgradera anvandningen av digitala verktyg och forfaranden inom
bolagsratten. Tjanstedirektivet gor inget undantag fran anmalningsskyldigheten for
nationella regler som genomfor EU-réttsakter. Kommerskollegium anser darfor att
forfattningar som genomfor EU-rattsakter bor anmalas.” Undantag bor dock kunna
goras da det inte finns utrymme for olika nationella Iosningar for genomférandet.®

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de remitterande forslagen anmals i den
utstrackning det har funnits utrymme for olika nationella Idsningar for genomforandet.
Kommerskollegium anser att Justitiedepartementet ar béttre att avgora denna fraga.
Vid osdkerhet rekommenderar vi att foreskrifterna anmals.

| ett 1angre perspektiv ar det vart att understryka att vid den nadrmare utformningen av
de digitala forfaranden som foljer av forslagen, exempelvis genom
myndighetsforeskrifter eller teknisk utformning av Bolagsverkets e-tjanster, bor det
sakerstallas att forfarandena kan anvandas pa ett icke-diskriminerande satt dven av
personer och foretag fran andra medlemsstater.

Kommerskollegiums arbete med efterlevnad av EU:s inre marknadsregelverk visar
tydligt pa vikten av att skilja mellan formella krav och forfarandens faktiska
tillganglighet. Att ett forfarande inte ar anmélningspliktigt innebér inte i sig att den
efterfoljande tekniska eller administrativa utformningen saknar betydelse ur ett
rorlighetsperspektiv. Ett tydligt exempel &r att ett forfarande som i praktiken
forutsatter svenska identifieringsuppgifter eller svenska tekniska I6sningar kan skapa
hinder for granséverskridande anvandare dven om ett sadant krav inte framgar av den
bakomliggande regleringen.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

7 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck foér denna standpunkt.

8 Ett exempel pa detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell ratt.
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Utformningen av hur krav kan stéllas pa identifiering, autentisering, kontaktuppgifter
eller andra tekniska forutsattningar ar sarskilt relevant bl.a. géllande den ndrmare
regleringen och tekniska utformningen av forfarandet for digital EU-fullmakt och
registreringen av uppgifter om ensam aktiedgare. Om sadana ytterligare krav infors
genom foreskrifter eller andra bindande regler bér de bedémas sarskilt mot
tjanstedirektivet, inklusive bestammelserna om forbjudna krav och, i férekommande
fall, anmalningsskyldigheten enligt artiklarna 15.7 och 39.5.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nirvaro av amnesradet Anna
Graneli samt utredaren Ingrid Backlund, féredragande. | den slutliga handldggningen
har dven utredarna Karla Wixe och Jasmin Saleh deltagit.



