Regeringsbeslut 1:11

Regeringen
2022-04-28
S$2021/03695
S2021/04607
S$2022/02314 (delvis)
Socialdepartementet E-halsomyndigheten

Box 913
391 29 Kalmar

Uppdrag om férlangd forvaltning och vid behov anpassning av
den svenska infrastrukturen for tillhandahallande av covidbevis

Regeringens beslut

Regeringen ger E-hilsomyndigheten i uppdrag att fortsatt forvalta och
tillhandahalla samtliga tjdnster som idag ingar i det svenska systemet f6r
covidbevis t.o.m. den 30 juni 2023. I uppdraget ingéar ocksa att vid behov
gora justeringar i systemet eller komplettera det med utgangspunkt i
indringar i EU:s regelverk avseende covidbevis samt utreda mojliga vigval i
den svenska utformningen av systemet framover. Inom ramen for arbetet
med uppdraget ska myndigheten samarbeta med Myndigheten f6r digital
forvaltning, Folkhilsomyndigheten och Statens servicecenter. E-halsomyn-
digheten ska vid behov dven fora dialog med Socialstyrelsen, Integritets-
skyddsmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Inera AB
och andra relevanta aktorer, diribland regionerna.

E-hilsomyndigheten ska inom ramen f6r uppdraget

— fortsatt forvalta och tillhandahalla samtliga tjanster som idag ingar i det
svenska systemet for covidbevis,

— fortsatt delta 1 det europeiska samarbetet avseende ett samordnat f61-
héllningssitt kring utformningen och anvindningen av EU:s digitala
covidbevis,

— sikerstilla att tjdnsterna baseras pa EU-lagstiftning samt det ramverk
och de specifikationer som tas fram inom omradet,

— sakerstilla att tjdnsterna fortsatt tillgodoser gillande krav pa dataskydd
och informationssikerhet samt beaktar skyddet for den personliga
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— ansvara for att, tillsammans med andra berérda aktorer, genomfora
informations- och kommunikationsinsatser riktade till hilso- och
sjukvirden och allminheten utifran det behov som finns,

— ta Over forvaltningsansvaret frain Myndigheten for digital forvaltning nér
det giller den verifieringslosning som har utvecklats f6r kontroll av
vaccinationsbevis, samt

— ha en beredskap for att verifieringslésningen ska kunna tas i bruk igen
om smittlaget och lagstiftningen ger anledning till det samt att eventuella
anpassningar i systemet kan goéras om det finns ett sidant behov.

E-hilsomyndigheten ska senast den 15 december 2023 limna en slutredo-
visning av ovan nimnd del av uppdraget till Regeringskansliet (Social-
departementet). Redovisningen av uppdraget ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.

E-hilsomyndigheten ska inom ramen f6r uppdraget dven utreda

— pavilket sitt vaccinerade personer fran tredjeland som under en kortare
tid vistas 1 Sverige och som varken ar folkbokférda eller har tillgang till
ett EU-kompatibelt covidbevis, t.ex. vissa turister eller niringsidkare, ska
kunna fa tillgang till ett tillfalligt vaccinationsbevis om det aterigen skulle
bli aktuellt med nationella krav pa uppvisning av vaccinationsbevis,

— om det finns behov av att ta fram tekniska méjligheter och rutiner f6r
aterkallande av svenska EU-covidbevis, hur systemet 1 sa fall skulle
kunna kompletteras samt om det finns behov av anpassad nationell
reglering,

— om det finns behov av att ta fram rutiner och tekniska méjligheter for
tillhandahallande av tillfrisknandebevis pa basis av EU-godkdnda snabb-
tester (rapid antigen test, RAT) utférda av halso- och sjukvardspersonal
samt hur systemet i sa fall skulle kunna kompletteras,

— vilka delar av den digitala infrastruktur som utg6r grunden for systemet
for covidbevis som skulle kunna anvindas i ett eventuellt kommande
arbete med att ta fram ett digitalt vaccinationskort,

— hur erfarenheter av arbetet med det svenska systemet f6r covidbevis gor
det moijligt att komplettera slutsatser fran rapporten Forstudie digitalt
vaccinationskort frin den 15 juni 2020 (S2019/03409) med uppdaterade
rekommendationer avseende den it-arkitektur som myndigheten
bedémer dr mest dndamilsenlig for framtagning av ett digitalt vaccina-
tionskort samt konsekvenser for kostnader och tidplan, samt,



— hur de tjdnster som ingar 1 det svenska systemet f6r covidbevis och som
inte kan ateranvindas i andra sammanhang kan avvecklas nir det inte
lingre ir aktuellt med en forlangning av de EU-férordningar som ger
det lagstod som behovs for utfirdande av EU:s covidbevis 1 Sverige.

E-hilsomyndigheten ska 16pande informera Regeringskansliet (Socialdepar-
tementet) om hur arbetet med denna del av uppdraget fortskrider. Myndig-
heten ska senast den 31 oktober 2022 limna en slutredovisning av ovan
nimnd del av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Redo-
visningen av uppdraget ska hanvisa till diarienumret for detta beslut.

For genomforandet av uppdraget och for forvaltningen och driften av tjins-
terna for covidbevis under perioden 1 juli 2022—-31 december 2022 far
E-hilsomyndigheten anvinda 45 miljoner kronor. Dessa medel ska redovisas
mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg for
budgetaret 2022 uppfoérda anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvard,
anslagsposten 59 Vaccinationsbevis — tekniska tjanster och forvaltning.
Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till Myndigheten for digital
torvaltning senast den 1 december 2022. Medel som inte har anvints for
avsett andamal ska aterbetalas senast den 31 mars 2023 till Myndigheten for
digital forvaltning. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av
anvinda medel limnas till Myndigheten f6r digital forvaltning. Redovisning,
rekvisition och aterbetalning ska hinvisa till diarienumret f6r detta beslut.

Arendet

EU-férordningarna 2021/953 och 2021/954 om digitala covidbevis botjade
tillimpas 1 juli 2021 och syftar till att underlitta resande inom EU under
radande pandemin. Covidbevisen innehaller tre delar: vaccinationsbevis som
ar ett bevis pa vaccination mot covid-19, testbevis som dr ett bevis pd nega-
tivt test mot covid-19 samt tillfrisknandebevis som ar bevis pa tillfrisknande
fran sjukdomen covid-19. Fram till mars 2022 hade nistan 13,4 miljoner

vaccinationsbevis utfirdats 1 Sverige.

Under perioden december 2021 till februari 2022 anvindes vaccinationsbevis
aven i nationellt 1 syfte for att motverka en 6kad smittspridning. En dndring i
forordningen (2021:8) om sarskilda begrinsningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 (begrinsningsférordningen) méjliggjorde f6r verk-
samhetsutOvare att stilla krav pa att besokare skulle kunna uppvisa vaccina-
tionsbevis som en smittskyddsatgird.



E-hilsomyndigheten ar den myndighet som har ansvarat for utfairdandet av
covidbevis i Sverige. Den grundliggande infrastrukturen utvecklades varen
2021 i samverkan med Folkhalsomyndigheten och med Myndigheten for
digital férvaltning som projektledande myndighet. Nir det giller vacci-
nationsbeviset har samtliga personer med svenskt personnummer som
vaccinerats i Sverige kunnat bestalla ett saidant fran den 1 juli 2021, dven de
som saknar e-legitimation. I bérjan av september 2021 tillkom rutiner for
personer med samordningsnummer som har vaccinerat sig 1 Sverige. Under
en inledande period var utfirdandet av vaccinationsbevis till personer utan
e-legitimation helt pappersbaserat, men frin och med den 30 mars 2022 kan
en utskrift hamtas pa ungefar 1400 6ppenvardsapotek.

Svenska testbevis och bevis om tillfrisknande borjade utfirdas i slutet av den
overgangsperiod som EU:s medlemslinder kunde anvianda for att driftsatta
tjansterna, dvs. under férsta halvan av augusti 2021.

I'augusti 2021 fick E-halsomyndigheten dven i uppdrag att utreda och limna
16sningsforslag pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt system for att
utfirda vaccinationsbevis till personer som faller utanfor ordinarie rutiner,
t.ex. de som varken har svenskt personnummer eller samordningsnummer.
En sirskild 16sning f6r denna grupp togs 1 drift i slutet av december 2021. 1
borjan av 2022 har dven sirskilda tjanster kommit pa plats for personer som
ar folkbokforda i Sverige men som har vaccinerats i tredjeland samt f6r vissa
diplomater som inte har tillgang till ett EU-kompatibelt vaccinationsbevis.

Inom EU pagar f6r nirvarande ett arbete for att forlinga tillimpnings-
perioden av de EU-forordningar som ligger till grund for systemet for
utfirdande av covidbevis, fran den 30 juni 2022 till den 30 juni 2023.
Regeringen forbereder med anledning av detta en forlingning av foérord-
ningen (2021:708) om digitala covidbevis.

Narmare om uppdraget

Det nu aktuella uppdraget tydliggor att E-hilsomyndigheten ska sikerstilla
utfirdande och tillhandhallande av covidbevis i Sverige till och med

den 30 juni 2023 samt att detta ska gilla samma grupper av personer som i
dag kan fa ett covidbevis. I uppdraget ingar ocksa att ta Gver forvaltnings-
ansvaret frin Myndigheten for digital forvaltning nér det giller den veri-
fieringslosning som har utvecklats f6r kontroll av vaccinationsbevis. E-hilso-
myndigheten ska aven sikerstilla att det finns en beredskap hos myndig-



heten att kunna ta denna l6sning 1 bruk igen om det skulle bli aktuellt med
nya krav pa att kunna visa upp ett giltigt vaccinationsbevis i nationella
sammanhang.

I uppdraget ingar ocksa att bedoma hur Sverige, i likhet med vissa andra
medlemsstater inom EU, kan ta fram ett system for utfardande av tillfalliga
vaccinationsbevis till personer som under en kortare tid vistas i Sverige och
som inte har atkomst till ett EU-kompatibelt vaccinationsbevis. Ett sadant
system beh6vs inte idag men om det skulle inféras nya restriktioner sisom
deltagarbegrinsningar kan detta komma att behévas framéver.

En forindring som foreslas 1 EU:s regelverk ir att det ska bli méjligt for de
medlemsstater som 6nskar det att utveckla och anvinda tekniska mojligheter
tor dterkallande av covidbevis samt att tillhandahalla tillfrisknandebevis pa
basis av EU-godkinda snabbtester (rapid antigen test, RAT) som dr utférda
av halso- och sjukvirdspersonal. I uppdraget till E-hidlsomyndigheten ingar
darfor att bedoma behovet av att Sverige kompletterar systemet med denna
funktionalitet samt hur detta i s fall skulle ga till.

Slutligen ska E-hilsomyndigheten utreda vilka delar av den digitala infra-
struktur som utgor grunden for systemet f6r covidbevis som skulle kunna
anvandas 1 ett eventuellt kommande arbete med att ta fram ett digitalt
vaccinationskort. E-hdlsomyndigheten ska — baserat pa denna analys —
komplettera slutsatser fran rapporten Forstudie digitalt vaccinationskort fran
den 15 juni 2020 (52019/03409) med uppdaterade rekommendationer
avseende den it-arkitektur som myndigheten bedémer dr mest dndamalsenlig
for framtagning av ett digitalt vaccinationskort samt konsekvenser som
denna bedémning har for kostnader och tidplan. For infrastrukturella
komponenter och tjanster som inte kan ateranvindas i andra sammanhang
behéver det finnas en plan for hur de kan avvecklas nir det inte lingre finns
stod for utfirdande av covidbevis 1 EU:s regelverk.

Pi regeringens vagnar

Lena Hallengren

Maarten Sengers



Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA, SFO
Infrastrukturdepartementet/ ESD
Regeringskansliets forvaltningsavdelning/Ekol
Folkhilsomyndigheten
Integritetsskyddsmyndigheten

Myndigheten for digital forvaltning
Socialstyrelsen

Statens servicecenter

Sveriges Kommuner och Regioner
Inera AB
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