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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandena Komplementir och
alternativ medicin och vard — séikerhet, kunskap och
dialog (SOU 2019:15) samt Komplementar och
alternativ medicin och vard — ny lagstiftning (SOU
2019:28)

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
lamna synpunkter pa tvd ssmmanhingande betinkanden inom omradena
komplementar och alternativ medicin och vard. Ett avseende sdkerhet,
kunskap och dialog samt ett rorande forslag till ny lagstiftning pa omradet.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Vérdens kunskapsstyrningsndmnds ordférandebeslut den 30 augusti 2019
Haélso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutlatande den 29 augusti 2019
Sammanfattning av delbetinkande Komplementar och alternativ medicin
och vard — sidkerhet, kunskap, dialog (SOU 2019:15)

Sammanfattning av slutbetankande Komplementar och alternativ medicin
och vard — ny lagstiftning (SOU 2019:28)

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver betinkandena Komplementar och alternativ medicin
och vard — sidkerhet, kunskap och dialog (SOU 2019:15) samt
Komplementir och alternativ medicin och vard — ny lagstiftning
(SOU 2019:28).
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Regionledningskontorets forslag och motivering
Sammanfattning

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att tillsatta en sarskild utredare
med uppdrag att kartldgga och lamna forslag i frigor som ror okat
patientinflytande och patientsdkerhet inom annan vard och behandling dn
den som bedrivs inom den etablerade varden (dir 2017:143). Utredningen
antog namnet KAM-utredningen, dar KAM star for komplementar och
alternativ medicin. I juli 2018 fick utredningen ett tilliggsuppdrag att se
over den del av patientsakerhetslagen som reglerar begransningar i ratten
for andra an halso- och sjukvardspersonal att vidta vissa hélso- och
sjukvardande atgarder och de straffatgarder som ar knutna till dessa
begransningar.

I delbetdnkandet Komplementar och alternativ medicin och vard (SOU
2019:15) redovisades de uppdrag som handlar om sikerhet, kunskap och
dialog gallande KAM. I slutbetankandet (SOU 2019:28) redovisas dels
utredningens forslag pa tillaggsdirektivet samt den del av det forsta
direktivet som géller ratten att behandla vissa allvarliga psykiska sjukdomar
och stérningar.

Regionledningskontorets bedomning ar att utredningens forslag okar
patientinflytande och patientsakerheten samt forbattrar dialog och kunskap
vad giller KAM mellan hilso- och sjukvardens aktorer. Utredningen
framhaller att faltet inom KAM ar heterogent och det ar darfor av storsta
vikt att sarskilja mellan alternativ och komplementar medicin/vard nar
utredningen diskuteras.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att tillsitta en sarskild utredare
med uppdrag att kartldgga och 1amna forslag i fragor som ror okat
patientinflytande och patientsidkerhet inom annan vard och behandling dn
den som bedrivs inom den etablerade varden (dir 2017:143). Utredningen
antog namnet KAM-utredningen, dir KAM star for komplementar och
alternativ medicin. I utredningen har dven uttrycket KAV anvénts
(komplementar och alternativ vard) nar det praktiska utévandet av KAM
diskuterats. I uppdraget ingick forutom ovanstaende dven att utreda om
ratten att behandla vissa allvarliga psykiska sjukdomar och storningar for
den som inte ar legitimerad hilso- och sjukvardspersonal bor begriansas.
I juli 2018 fick utredningen ett tilliggsuppdrag att se 6ver den del av
patientsidkerhetslagen som reglerar begransningar i ratten for andra an
hélso- och sjukvérdspersonal att vidta vissa hélso- och sjukvardande
atgirder och de straffatgirder som ar knutna till dessa begransningar.
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I det delbetankande som presenterades i april 2019 (SOU 2019:15)
redovisas forslag gallande information till allmdnheten om KAM och KAV,
policy for att fora in KAM-metoder i hilso- och sjukvarden, insatser for att
forbattra forstaelsen mellan halso-och sjukvarden och den komplementara
och alternativa varden samt atgarder for att starka den vardsokandes
stillning och patientsikerheten.

I slutbetiankandet (SOU 2019:28) redovisas dels utredningens forslag pa
tillaggsdirektivet samt den del av det forsta direktivet som galler ratten att
behandla vissa allvarliga psykiska sjukdomar och storningar.

Utredningen beskriver ingdende de mangfacetterade varianter av KAM
(komplementar och alternativ medicin) som bedrivs i Sverige och den
begrinsade forskning som sker inom omradet. Utredningen har ocksd med
en viss internationell utblick.

Attityderna mellan utévare av KAM och utévare av den etablerade hilso-
och sjukvard beskrivs ocksa vildigt vil i utredningen. Beskrivningen av
interventioner med ursprung i KAM som med tiden kommit att integreras i
vanlig hilso- och sjukvard visar att den avgorande skillnaden mellan
interventioner inte ar om de baseras pa KAM eller ej utan pa vetenskap och
beprovad erfarenhet.

En viktig frdga som utreds dr hur KAV (komplementir och alternativ vard)
ska prioriteras relativt vanlig hilso- och sjukvard. Utredningen for i den
fragan ett resonemang som sarskiljer mellan behov och efterfragan vid
prioriteringar baserade pa prioriteringsplattformen (se sid 320
delbetdnkandet). Detta innebar att hdnsyn ska tas till behov snarare dn
efterfridgan nar offentliga resurser — personella och ekonomiska — ska
fordelas. Resonemanget ar grundlaggande och beskriver hur prioriteringar
sker i dagsldget, men det ar bra att det ocksa fors i relation till KAV.

Arendet har remitterats till virdens kunskapsstyrningsnimnd och
namndens remissvar har beaktats i regionledningskontorets forslag till
yttrande nedan.
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Overvdganden

Region Stockholms yttrande till Socialdepartementet over betdnkandena
Komplementir och alternativ medicin och vard — sdkerhet, kunskap och
dialog (SOU 2019:15) samt Komplementdr och alternativ medicin och
vard — ny lagstiftning (SOU 2019:28).

Generella synpunkter

Nya interventioner med rotter inom KAM ska bed6mas utifran samma
kriterier som andra nya interventioner. Eftersom det offentligas resurser ar
begransade ar det alltsa viktigt att offentliga utgifter prioriteras pa likartat
satt, med samma krav pé vetenskapligt underlag, oavsett vilken typ av vard
som avses. Region Stockholm stodjer darfor utredningens forslag att det
inte bor inforas nagot sarskilt spar for att introducera metoder med KAM-
bakgrund (se 19.2 sid 446 i delbetdnkande - Policy for att inféra metoder
fran KAM-omradet i hélso- och sjukvarden).

Region Stockholm &r generellt positiv till utredningens arbete och forslag
vilka torde leda till 6kad patientsidkerhet.

Forslag gallande okad patientsckerhet

Utredningens forslag for att sikerstalla en 6kad patientsiakerhet bedoms
som bade pragmatiska och genomforbara vilket ar viktigt utifran att
tidigare KAM utredningars forslag inte har varit genomforbara. Nuvarande
reglering av omradet ar otillrdacklig och otydlig och har sprungits om av
béde praxis och evidens. Patienters anviandning av komplementara och
alternativa metoder okar och det finns uppenbara risker med att denna
anvandning sker utan kunskap och insyn fran professionen. Darfor ar det
viktigt att vara pragmatisk och genomféra KAM utredningens forslag
samordnat for basta effekt och darmed 6kad patientsidkerhet.

Forslag pa lagandringar

Region Stockholm instimmer i behovet av att reglera och begréansa icke
hélso- och sjukvardspersonals ratt att utfora vard i en ny lag da nuvarande
lag ar otydlig bade for hilso- och sjukvarden, KAM-utévare och patienter.
Nuvarande lagstiftning bor moderniseras och istéllet for att lista nagra fa
utpekade diagnoser bor ny lagstiftning utga ifran olika sjukdomars
allvarlighetsgrad.

Region Stockholm ser positivt pa utredningens forslag att infora ett
generellt forbud mot behandling av allvarliga sjukdomar — men att tillata
symtomlindrande atgarder. Region Stockholm ser ocksa positivt pa
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utredningen foreslag att infora ett skydd for barn under 15 ar genom ett
forbud mot att utreda och behandla sjukdomar, men att tillata
symtomlindrande behandling.

Region Stockholm anser att forslag avseende forbud mot kirurgiska
ingrepp, provtagningar, bedovning och injektioner utanfér hilso- och
sjukvarden bor overvigas inte minst med anledning av det utbud som idag
kan erhallas via internet. Bristande kunskap eller erfarenhet bor inte befria
nagon fran ansvar vilket borde leda till att KAM-utovare och yrkesforbund
blir mer ansvarstagande i enlighet med utredningens forslag.

Forslag gdllande forbdttrad kunskap om KAM hos legitimerad hdlso- och
sjukvardspersonal

Region Stockholm instimmer med utredningen att det finns ett stort behov
av 6kad kunskap om KAM hos legitimerad hilso- och sjukvardspersonal.
Region Stockholm stiller sig ocksa positiv till forslaget att infora kunskap
om KAM i grundutbildning och vidareutbildning for halso- och
sjukvardspersonal. Utredningens forslag om "KAM i vardutbildningar” bor
ersiattas med "Utbildningar f6r personal inom hélso- och sjukvarden” for att
inkludera alla legitimerade yrkesgrupper. For att sikerstilla
implementering foreslas att det stélls krav avseende specifika lairandemal
kring KAM i utbildningsplanerna.

Forskning och utvdirdering av KAM-metoder

Region Stockholm stéller sig positiv till utredningen foérslag att KAM
yrkesforbund avsatter medel for FoU verksamhet och att projektmedel som
avsatts av sjukvardshuvudman ska inkludera medel for vetenskaplig
utvirdering.

Region Stockholm foreslar dessutom att staten avsatter 6ronmérkta medel
bade for enskilda projekt samt for programanslag for till exempel etablering
av ett forskningscenter likt internationella initiativ (se positiva forebilder i
USA, Kanada, Australien, Norge).

Region Stockholm stiller sig positivt till forslaget att enstaka KAM-
variabler infors i redan existerande kvalitetsregister men foreslar samtidigt
att registren ska kunna soka anslag for att utveckla nodvandig kompetens
samt att den form av skyddad rapportering via patienter som idag anvands
inom flera verksamheter (PROM/PREM-rapportering) ocksa nyttjas for att
fa in tillforlitliga KAM data i registren.
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Inforande och utvdrdering av KAM-metoder i hdlso- och sjukvarden
Gillande inforande av nya metoder inom hilso- och sjukvarden dr Region
Stockholm enig med utredningens bedomning om ett ursprungsneutralt
inforande och att Statens beredning for utvardering av medicinsk metodik
(SBU) far uppdraget att utvirdera de mest relevanta KAM metoderna.
Grundprinciperna i den etiska plattformen for prioriteringar bor vara
utgangspunkt vid ett eventuellt inférande av KAM metoder.

Antalet intresserade och potentiella brukare av alternativ till traditionell
hélso- och sjukvérd har kraftigt 6kat i det moderna informationssamhillet
och en ny for detta anpassad lagstiftning ar av stor vikt.

Information om KAM till allmdnhet, vardsokande och hdlso- och
sjukvardspersonal

Utredningens forslag avseende obunden information ar viktiga for en saklig
dialog och vilinformerade beslut.

Angdende informationsportal kring KAM bor en allméant hallen portal
kompletteras med diagnosspecifik information framtagen inom
kunskapsstyrningsorganisationen.

Region Stockholm vill liksom utredningen betona vikten av samarbete med
Norge och Danmark med anledning av liknande sjukvardssystem och
kulturella likheter. Med tanke pa forskningsfaltets unga alder och
overblickbarhet foreslas att ocksa titta pa internationella erfarenheter och
portaler i till exempel USA, Mellaneuropa och Australien.

Utredningens ovriga bedomningar

Region Stockholm stodjer utredningens forslag att stirka konsumenternas
mojlighet att gora valinformerade val genom att tydligt avgransa
legitimerad och icke-legitimerad sjukvardspersonal via en 6versyn av
regleringen av skyddade yrkestitlar. Forslaget att virdsokande inom
omradet bor fa majlighet att till adekvat instans framfora klagomal ar ocksa
av vikt att forsoka realisera.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag forvantas ge kostnadsokningar genom att det foreslas
okade satsningar bade for att tillgédngliggora mer information, forskning
och utvirdering av KAM. Likasa foreslas forandringar inom
utbildningsomradet for hilso- och sjukvardspersonal och utveckling av
mojligheten att via register insamla data om KAM. De forvantade
kostnadsokningarna behover dock utredas vidare.
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Yttrande Over betinkandena Komplementéir och
alternativ medicin och vérd — sikerhet, kunskap och
dialog (SOU 2019:15) samt Komplementéir och
alternativ medicin och vard — ny lagstiftning (SOU
2019:28)

RS 2019-0791

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm att
laimna synpunkter pa tvd sammanhéngande betdnkanden inom omradena
komplementir och alternativ medicin och vard. Ett avseende sidkerhet,
kunskap och dialog samt ett rérande forslag till ny lagstiftning pa omradet.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Vérdens kunskapsstyrningsndmnds ordférandebeslut den 30 augusti 2019
Halso- och sjukvardsforvaltningens tjansteutldtande den 29 augusti 2019
Sammanfattning av delbetdnkande Komplementér och alternativ medicin
och vard - sdkerhet, kunskap, dialog (SOU 2019:15)

Sammanfattning av slutbetdnkande Komplementar och alternativ medicin
och vard — ny lagstiftning (SOU 2019:28)

Yrkande
Ordforande Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionrddsberedningens
forslag i skrivelse den 16 oktober.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver betinkandena Komplementir och alternativ medicin
och vard — sakerhet, kunskap och dialog (SOU 2019:15) samt
Komplementar och alternativ medicin och vérd — ny lagstiftning
(SOU 2019:28).

Expedieras till
Akt
Socialdepartementet
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Otrdférande ':,ﬁsterare Exp. datum Sign.
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