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Avdelningen for vard och omsorg Socialdepartementet
Olle Olsson 103 33 Stockholm

Komplementar och alternativ medicin och vard —
sakerhet. kunskap och dialog, SOU 2019:15 och
Komplementar och alternativ medicin och vard - ny
lagstiftning, SOU 2019:28

Sammanfattning

SKL stéller sig positiv till utredningens intention att stiarka patientsdkerheten for
individer som soker behandling hos utovare av komplementér- och alternativ medicin
(KAM) och ser dven positivt pd en béttre reglering av branschen. SKL ser att ménga
av forslagen , om de genomfors, kommer att leda i den riktningen.

SKL avstyrker forslaget att stimulera inforande av enstaka KAM-variabler 1 redan
existerande kvalitetsregister. Det dr ett grundldggande krav i den svenska regleringen
av hélso- och sjukvard att den vard som ges ska std 1 6verensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Regionala och nationella kvalitetsregister kan
darfor inte innehélla uppgifter som inte dr hanforliga till hdlso- och sjukvard.

SKL instimmer i att den modell for att infora nya metoder som byggts upp i offentligt
finansierad hilso- och sjukvérd kan tillimpas ocksa pd de KAM-metoder som skulle
vara aktuella att inforas i hilso- och sjukvérden.

SKL instimmer 1 att det finns ett behov av obunden svensk information om KAM
SKL avstyrker ddremot forslaget att 1177 Vardguiden ska ansvara for att
informationen om KAM gors tillgdnglig for allménheten i en KAM-portal. 1177
Vardguiden maste, enligt SKL, fredas som en ingang for frdgor om hélso- och
sjukvérd.

SKL delar utredningens beddmning att lagstiftningen om KAM behdver moderniseras.
SKL stéller sig positiv till den renodling av lagstiftningen som det innebdr att lyfta ut
de delar av nuvarande patientsikerhetslagstiftning som avser KAM till en egen lag.
SKL instdammer ocksa i att lagstiftningen inte bor géra ndgon atskillnad mellan
somatiska och psykiska sjukdomar.

SKL menar dock att, tillimpligheten av den foreslagna lagen enligt 1 § inte bor vara
beroende av om nagon form av erséttning for en tjédnst och huruvida den utfors
yrkesmadssigt eller ej.

SKL har uppmirksammat att det helt saknas tystnadspliktsbestimmelser och foreslar
dérfor att en bestimmelse tillfors lagforslaget.

SKL tillstyrker att forbudet att behandla sddana smittsamma sjukdomar som enligt
smittskyddslagen dr anmédlningspliktiga sjukdomar dverfors till den nya lagstiftningen.
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SKL tillstyrker att atgérder som vidtas i symtomlindrande syfte inte ska omfattas av
forbudet men menar att hér krévs noggrann uppfoljning med snabb mdjlighet till
lagskdrpning. SKL avstyrker ddremot forslaget att utredande och
sjukdomsforebyggande atgirder inte ska omfattas av forbudet.

SKL tillstyrker forslaget om férbud mot att behandla allvarliga sjukdomar.
Utredningen foreslér att atgarder som vidtas i syfte att forebygga eller utreda en
allvarlig sjukdom och atgérder som uteslutande syftar till att lindra symtom som
orsakats av en sddan sjukdom eller en sjukdomsbehandling, inte ska omfattas av
forbudet. SKL tillstyrker forslaget att symptomlindrande atgérder inte ska omfattas av
forbudet men menar att det &ven hér maste atfoljas av en noggrann uppfoljning med
mojlighet till snabb lagskirpning. SKL avstyrker ddremot forslaget att utredande och
forebyggande atgirder inte ska omfattas av forbudet.

SKL tillstyrker forslaget om att det ska vara forbjudet att utreda och behandla
sjukdomar i samband med graviditet och forlossning. SKL tillstyrker d&ven forslaget
om att atgérder som uteslutande syftar till att lindra symtom som orsakats av en
sjukdom eller en sjukdomsbehandling inte ska omfattas av forbudet samt att inte heller
utredning som ir nédviindig for symtomlindring ska omfattas av forbudet. Aven hir
kravs dock noggrann uppfoljning med mojlighet till snabb lagskdrpning. SKL
avstyrker ddremot forslaget om att atgérder som vidtas i syfte att forebygga en
sjukdom inte ska omfattas av forbudet.

SKL tillstyrker forslaget om forbud att utreda och behandla barn for sjukdomar samt
att aldersgriansen hojs till 15 ar. SKL tillstyrker ocksa atgirder som uteslutande syftar
till att lindra symtom hos barn under 15 ar och som orsakats av en sjukdom eller en
sjukdomsbehandling inte ska omfattas av forbudet samt att inte heller utredning som
4r nddvindig for symtomlindring ska omfattas av forbudet. Aven hir krivs dock
noggrann uppfoljning med mojlighet till snabb lagskarpning. SKL avstyrker ddremot
att dtgidrder som vidtas 1 syfte att forebygga sjukdom hos barn under 15 ér inte ska
omfattas av forbudet.

SKL tillstyrker utredningens forslag att det ska vara forbjudet att anvénda
vardmetoder som medfor allvarliga hilsorisker. SKL tillstyrker ocksa att det genom
forbuden ska vara otillétet att utfora kirurgi och provtagning som inbegriper
fullstdndig penetration av kroppens samtliga hudlager samt att ge allmén beddvning
och injektioner.

SKL tillstyrker dven att de nuvarande forbuden i patientsidkerhetslagen som avser
radiologisk behandling, hypnos, utprovning av kontaktlinser och férbudet att utan
personlig undersokning av den som sokt honom eller henne far ldmna skriftliga rad
eller anvisningar for behandling, ska upphévas.

SKL vélkomnar ocksa forslaget om straffansvar for den som under utévning av
verksamhet som omfattas av lagen tillfogar en klient en skada. SKL vélkomnar ocksa
att bristande kunskaper och erfarenhet inte befriar hen fran ansvar. Detta menar SKL
lagger ett stort men rimligt ansvar pa den enskilde utovaren.
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Komplementar och alternativ medicin och vard — sakerhet.
kunskap och dialog, SOU 2019:15

Forskning om KAM-system och KAM-metoder

SKL delar utredningens beddmning att Komplementér och alternativ (KAM)-
branschens medlemsorganisationer bor avsitta medel for egen FoU-verksamhet. Det
ar inte statens, landstingens eller regionernas uppgift att reglera hur denna forsknings-
och utvecklingsverksamhet ska organiseras.

SKL avstyrker forslaget att stimulera inférande av enstaka KAM-variabler i redan
existerande kvalitetsregister. Det ér ett grundldggande krav i den svenska regleringen
av hélso- och sjukvérd att den vard som ges ska sta i dverensstimmelse med
vetenskap och beprdvad erfarenhet. Regionala och nationella kvalitetsregister kan
dérfor inte innehdlla uppgifter som inte dr hanforliga till hilso- och sjukvard. GDPR
stéller ocksa krav pa att endast personuppgifter som ar relevanta far behandlas, 1 detta
fall systematisk och fortlopande kvalitetssékring. Diaremot skulle det kunna finnas
utrymme 1 befintliga register att registrera nya behandlingsmetoder som ligger i
granslandet mellan det beprdvade och vetenskapliga, och & andra sidan det icke
vedertagna. Var den grinsen exakt gir kan igen sdga. Det dr dock professionen som
driver registret och de nationella programraden som édger den frdgan, och méste kunna
argumentera bl.a. for ledningsgruppen for nationella kvalitetsregister vid SKL varfor
de ska erhélla finansiering for registrering av parametrar som avser
behandlingsmetoder som inte dr beprovade. Risken finns att det inte blir ndgra pengar
eftersom de register som behandlar patienter enligt vetenskap och beprévad erfarenhet
far medlen. Det kan forklara varfor det inte finns nagra kvalitetsregister med KAM-
perspektiv.

Policy for att infora metoder fran KAM-omradet i hédlso- och sjukvarden

SKL instdmmer 1 att den modell for att infora nya metoder som byggts upp i offentligt
finansierad hélso- och sjukvérd kan tillimpas ocksd pd de KAM-metoder som skulle
vara aktuella att inforas i hédlso- och sjukvarden. Denna modell bor vara
ursprungsneutral, dvs. det bor inte inforas ndgot sarskilt spar for att introducera
metoder med KAM-bakgrund. I Sverige utvecklas nu en struktur for samverkan kring
gemensamma fragor om utvecklingen och kunskapsstyrningen av varden.
Kunskapsstyrning &r att genom styr-, lednings- och stodédtgarder bidra till att bésta
tillgingliga kunskap anvénds i motet med patienten. Detta forvintas ocksa leda till ett
battre och mer kvalitetssdkrat inflode av och utmonstring av metoder och
behandlingar inom hélso- och sjukvérden.

KAM i vardutbildningar

SKL instdmmer 1 att det finns ett behov av utbildning om KAM pé grundutbildningar
for personal inom hélso- och sjukvarden. Syftet med en saddan utbildning &r att
patienter och hilso- och sjukvérdspersonal ska kunna fora samtal om KAM-metoder
och dirmed underlitta for patienter att fatta informerade beslut om sin vard. Okad
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kunskap om KAM-metoder och méjliga interaktioner med hélso- och sjukvardens
metoder kan dessutom bidra till 6kad patientsédkerheten.

Information om KAM till alilmanhet, vardsokande och halso- och
sjukvardspersonal

SKL instdmmer 1 att det finns ett behov av obunden svensk information om vad olika
KAM-metoder innebir, vad man vet om deras nytta och risk samt vad man generellt
bor ta reda pa om en behandlare om man dvervéger att anvinda en KAM metod. SKL
har heller inget att invinda mot forslaget att en redaktion knyts till Socialstyrelsen och
att Socialstyrelsen ddrmed star som killdgare till informationen om KAM. SKL
avstyrker ddremot forslaget att 1177 Vardguiden ska ansvara for att informationen om
KAM gors tillginglig for allmdnheten 1 en KAM-portal. 1177 Vardguiden maéste,
enligt SKL, fredas som en ingang for fragor om hélso- och sjukvérd. 1177 Vardguiden
har en unik position som serids ingang for fakta om hélso- och sjukvard, den
positionen riskerar att skadas om man dven ldgger in annat. Vidare vill SKL pdminna
om att det inte dr staten utan regionerna och SKL/INERA som &r 1177 Véardguidens
uppdragsgivare.

Utredningen foresldr att Konsumentverket ska ges i uppdrag att presentera
konsumentvégledande generisk information om KAM. SKL menar att detta uppdrag
istdllet skulle kunna vidgas till att omfatta den foreslagna KAM-portalen.

Beddmning om branschoverenskommelser —vagledningar och register

SKL instdmmer 1 att de storre branschorganisationerna inom KAM aktivt bor arbeta
for att skapa forutsittningar for att teckna en eller flera branschdverenskommelser
med Konsumentverket. Detta for att stidrka patientsédkerheten och tydliggora for KAM-
utdvare vilka regler och villkor som géller for branschen frémst géllande
klagomalshantering och god marknadsforingssed.

SKL delar beddmningen att nigot sérskilt register 6ver KAM-utdvare inte bor skapas.
Det kan vara svart att definiera vilka som d&r KAM-utdvare och vilka som inte &r
KAM-utdvare och nyttan av ett nationellt administrerat register stdr inte i proportion
till de insatser som skulle krivas.
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Komplementar och alternativ medicin och vard - ny
lagstiftning, SOU 2019:28

Forslag till ny lag om vissa begransningar i ratten att yrkesmassigt
utfora vard

SKL delar utredningens bedomning att lagstiftningen om KAM behdver moderniseras.
Att gd ifran en lagstiftningsmetod som innebdr att vissa specifika sjukdomar listas till

en mer generell skrivning som tar hojd for sjukdomars allvarlighetsgrad menar SKL
ligger 1 linje med hur en modern och situationsanpassad lagstiftning bor utformas.

SKL instdammer ocksa i att lagstiftningen inte bor géra ndgon atskillnad mellan
somatiska och psykiska sjukdomar.

SKL stéller sig positiv till den renodling av lagstiftningen som det innebdr att lyfta ut
de delar av nuvarande patientsikerhetslagstiftning som avser KAM till en egen lag.

SKL menar dock att, tillimpligheten av den foreslagna lagen enligt 1 § inte bor vara
beroende av om nagon form av erséttning for en tjédnst och huruvida den utfors
yrkesmassigt eller ej. SKL menar att syftet med lagen forst och framst borde vara att
skydda enskilda mot vissa typer av ingrepp och behandlingar samt att tillata vissa.
SKL menar samtidigt att det, med hénvisning till grundlaggande fri- och rittigheter,
framstar som rimligt att virdatgérder som vidtas exempelvis av anhdriga som princip
inte ska omfattas av lagen, vilket skulle kunna framgé av undantagsbestimmelser.
Vidare bor ndodvéndiga dtgdrder som vidtas 1 vintan pd ambulans (IVPA) av t.ex.
brandmin och hélso- och sjukvardspersonal med utldndsk legitimation undantas.
Utredningen menar att vid beddmning av om en atgérd dr yrkesméssigt vidtagen bor
frimst beaktas om de dtgédrder som tillhandahélls vidtas mot nagon form av erséttning.
Aven verksamhetens omfattning, regelmissigheten av och omstiindigheterna kring
tillhandahallandet av tjansterna ska beaktas. SKL anser att det hér istéllet behdver
fortydligas vem som far gora vad. Det framstar t.ex. som orimligt att privatpersoner
skulle fa behandla smittsamma sjukdomar som ar anmalningspliktiga. Vilket indirekt
blir foljden av 1§ 1 lagforslaget déar det framgér att bestimmelserna 1 denna lag géller
ndr ndgon yrkesmaéssigt vidtar atgirder 1 syfte att forebygga, utreda eller behandla
sjukdomar.

SKL har uppmirksammat att det helt saknas tystnadspliktsbestimmelser och foreslar
dérfor en bestimmelse i lagforslaget dir det framgar att: Personer som é&r eller har
varit verksamma inom enskild verksamhet som (bedrivs yrkesmissigt och som)
omfattas av denna lag inte obehorigen fér rja vad de 1 verksamheten fitt veta om
ndgons hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden.

SKL tillstyrker att forbudet att behandla sddana smittsamma sjukdomar som enligt
smittskyddslagen dr anmélningspliktiga sjukdomar 6verfors till den nya lagstiftningen.
Att atgéarder som vidtas i symtomlindrande syfte inte ska omfattas av forbudet kan
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vara rimligt men hér krdvs noggrann uppfdljning och skulle det visa sig att dtgérderna
medfor fordrdjd diagnos eller 1 vrigt fordrojer hdanvisning till hilso- och sjukvarden
bor lagparagrafen ses 6ver och skérpas. SKL avstyrker ddremot forslaget att utredande
och sjukdomsforebyggande &tgirder inte ska omfattas av forbudet. Aven om KAM-
utovares utredning och/eller forebyggande av en smittsam sjukdom utfors under
straffansvar kan sddana atgérder leda till stora fordrojningar med att uppsoka hilso-
och sjukvarden och dédrmed ocksé en fordrdjd diagnosséttning. Dessutom kan det vara
mycket svart att skilja pd vad som &r forebyggande atgirder och vad som ar atgéarder
som utfors 1 andra syften.

Som tidigare padpekats menar SKL att det &r bra att gd mot en lagstiftningsmetod som
tar sikte pa sjukdomars allvarlighetsgrad istéllet for pa vissa specifika sjukdomar och
tillstyrker forslaget om forbud mot att behandla allvarliga sjukdomar. Vi kan dock
forutse en gransdragnings- och tolkningsproblematik kring vad som utgdr en allvarlig
sjukdom enligt de kriterier som utredningen foreslar i 3 §. p. 2 och kriteriet att
tillstandet "medfor eller kommer att medfora en mycket omfattande
funktionsnedséttning". Inte minst blir det svart for KAM-utdvare, som ju saknar
medicinsk kompetens, att bedoma om det ror sig om en sadan allvarlig sjukdom enligt
de kriterier som stills upp 1 3 §. Vidare menar SKL att behandling av tillfdlliga akuta
livshotande tillstdnd bor undantas, i1 avvaktan pa att de kan tas om hand av hélso- och
sjukvérdspersonal.

Utredningen foreslar att atgérder som vidtas i syfte att forebygga eller utreda en
allvarlig sjukdom och atgérder som uteslutande syftar till att lindra symtom som
orsakats av en sddan sjukdom eller en sjukdomsbehandling, inte ska omfattas av
forbudet. SKL tillstyrker forslaget vad géller symptomlindrande atgarder men vill
paminna om svarigheterna att identifiera larmsymtom och menar att det, pA samma
sétt som vad giller smittsamma sjukdomar, maste atfoljas av en noggrann uppfoljning
och skulle det visa sig att dtgirderna fordrdjer hdnvisning till hilso- och sjukvarden,
medfor hélsorisker, fordrojd diagnos och eller 6kat lidande for patienter maste
lagparagrafen ses 6ver och skdrpas. Av samma skil som anges ovan avseende
smittsamma sjukdomar avstyrker SKL didremot forslaget att utredande och
forebyggande dtgirder inte ska omfattas av forbudet.

SKL tillstyrker forslaget om att det ska vara forbjudet att utreda och behandla
sjukdomar i samband med graviditet och forlossning. SKL tillstyrker dven forslaget
om att tgdrder som uteslutande syftar till att lindra symtom som orsakats av en
sjukdom eller en sjukdomsbehandling inte ska omfattas av forbudet samt att inte heller
utredning som dr nddvéndig for symtomlindring ska omfattas av forbudet. P4 samma
sdtt som for smittsamma och allvarliga sjukdomar krivs dock en noggrann och
systematisk uppfoljning med maojlighet till snabb lagskdrpning om denna visar pa
hélsorisker for mamma eller barn. SKL avstyrker ddremot, av samma skél som anges
ovan for smittsamma och allvarliga sjukdomar, férslaget om att dtgérder som vidtas i
syfte att forebygga en sjukdom inte ska omfattas av forbudet.

SKL tillstyrker forslaget om forbud att utreda och behandla barn for sjukdomar samt
att dldersgrinsen hojs till 15 ar. SKL tillstyrker ocksa dtgiarder som uteslutande syftar
till att lindra symtom hos barn under 15 ar och som orsakats av en sjukdom eller en
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sjukdomsbehandling inte ska omfattas av forbudet samt att inte heller utredning som
ar nddviandig for symtomlindring ska omfattas av férbudet. SKL vill dock understryka
vikten av utredningens papekande att, pa samma sétt som géller gravida, den som
yrkesmadssigt atar sig att utfora tillaten vard av barn tar pa sig ett mycket stort ansvar.
Storsta forsiktighet dr pakallad vid behandling av barn. Behovet av att upprétthalla
tillrackliga kunskaper for att bl.a. identifiera larmsymtom, att inte ge sddana rad som
innebdr att ett barn avbryter, fordndrar eller inte alls genomgar sddana utredningar
eller behandlingar som hélso- och sjukvarden utfor, gor sig sérskilt starkt gillande for
den som vill undvika straffansvar enligt de bestimmelser som utredningen foreslar.
SKL menar vidare att det d&ven hér krévs en noggrann och systematisk uppf6ljning
med mdojlighet till snabb lagskérpning om denna visar pd hilsorisker for barnen. SKL
avstyrker ddremot, av samma skil som anges ovan for smittsamma och allvarliga
sjukdomar samt vid behandling av sjukdomar 1 samband med graviditet och
forlossning, att atgérder som vidtas i syfte att forebygga sjukdom hos barn under 15 ar
inte ska omfattas av forbudet.

SKL tillstyrker utredningens forslag att det ska vara forbjudet att anvénda
vardmetoder som medfor allvarliga hilsorisker. SKL tillstyrker ocksa att det genom
forbuden ska vara otillétet att utfora kirurgi och provtagning som inbegriper
fullstdndig penetration av kroppens samtliga hudlager samt att ge allmén beddvning
och injektioner. Blodprover fran kapilldrer ska undantas fran forbudet som avser
provtagning. SKL vill dock pétala att injektion bara ér en av flera mojliga
administrationsformer for lakemedel. Hog restriktivitet bor gélla for vilka lakemedel
som fér ges av annan @n hélso- och sjukvardspersonal oavsett administrationsform.

SKL tillstyrker dven att de nuvarande forbuden i patientsidkerhetslagen som avser
radiologisk behandling, hypnos, utprovning av kontaktlinser och férbudet att utan
personlig undersékning av den som sokt honom eller henne far ldmna skriftliga rad
eller anvisningar for behandling, ska upphévas.

SKL vélkomnar ocksa forslaget om straffansvar fér den som under utdévning av
verksamhet som omfattas av lagen uppsatligen eller av oaktsamhet tillfogar en klient
en skada som inte &r ringa, eller framkallar fara for en sddan skada. Detta ska gélla
oavsett om skadan eller faran orsakats av olamplig behandling eller genom avbrott i
eller dr6jsmél med vard inom hélso- och sjukvérden. Den omstdndigheten att
giarningsmannen pa grund av bristande kunskaper och erfarenhet inte kunnat inse
sjukdomens natur eller forutse skadan eller faran, befriar inte honom eller henne frdn
ansvar. Detta menar SKL ldgger ett stort men rimligt ansvar pa den enskilde utdvaren.

SKL tillstyrker dven forslaget att om en gidrning dr belagd med stringare straff i annan
lag, ska 1 stillet domas till ansvar enligt dessa bestimmelser.

Information och vagledning om lagstiftning

SKL instimmer i att branschorganisationerna inom KAM har en viktig roll att
sékerstélla att deras medlemmar har den kompetens och utbildning som kravs och att
medlemmarna dr vl informerade om den nya lagstiftningen. SKL vélkomnar darfor
utredningen forslag att Socialstyrelsen ska uppdras att ta fram en vagledning kring
lagstiftningen riktad till KAM-utdvare, i samrad med myndigheter som ska tillimpa
lagstiftningen eller har expertkunskap inom omradet samt branschorganisationer.
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Utredningens 6vriga bedémningar

SKL instdmmer 1 att konsumentens stillning inom Komplementdr och alternativ
(KAV)-omradet behover stirkas. Daremot avvisar SKL att Inspektionen for vard och
omsorg (IVO):s roll i ssmmanhanget ska stirkas. SKL. menar snarare att det bor
tydliggoras att IVO:s roll dr avgrénsad till vard och omsorg. Att stirka skyddet for
konsumenter inom KAV maste 16sas pa annat sitt.

SKL instimmer vidare i att det finns ett behov av att stdrka konsumenternas
mojligheter att gora vélinformerade val genom att tydliggora skillnaden mellan
legitimerad hélso- och sjukvardspersonal och andra yrkesutovare inom KAV-sektorn.
Det ér dérfor bra om Konsumentverket far i uppdrag att informera om skillnaden
mellan legitimerade och icke-legitimerade terapeuter samt om vilka skillnader som
finns ndr det géller den vardsokandes rittigheter.

Konsekvenser

SKL delar utredningens bedomning att férslagen om de genomfors kan ge en positiv
inverkan pa fragor som ror jimstélldhet och integration i den bemirkelsen att en 6kad
tydlighet i1 lagstiftningen 6kar forutsdttningarna for en jamlik vard. SKL delar ocksa
beddmningen att forslagen inte kommer att berdra kvinnor och mén i lika stor
utstrackning eftersom kvinnor &dr 1 majoritet bade nér det géller antalet utévare och
antalet vardsokande.

Som framgéar ovan avstyrker SKL forslaget om att 1177 Véardguiden skulle ansvara for
en KAM-portal. Om forslaget trots detta skulle genomforas méste finansieringen
tydliggoras. Utredningen séger att staten ska sta for hela kostnaden och att
Socialstyrelsen ska vara kélldgare till texterna. Socialstyrelsen ska ocksa fa
finansiering for detta. Utredaren sdger dock ocksa att1177 Vardguiden skulle ha det
redaktionella ansvaret och att materialet om KAM behover anpassas for att i innehéll
och utformning ga i linje med 1177 Vérdguidens sétt att presentera information. SKL
menar att detta kan bli ett omfattande arbete som genererar stora kostnader. Hur detta
ska finansieras framgar inte av forslagen utan det méste tydliggoras. Slutligen vill
SKL ater pdminna om att det inte dr staten utan regionerna och SKL/INERA som ar
1177 Véardguidens uppdragsgivare.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordférande
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