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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I fordragen, Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och den
europeiska pelaren for sociala réttigheter faststdlls en bred ram for att understédja tillgangen
till arbete, kompetensutveckling och deltagande pa unionens arbetsmarknad. Den fria
rorlighet for arbetstagare, den etableringsfrihet och den frihet att tillhandahalla tjdnster som
finns inskrivna 1 fOrdragen é&r réttigheter for unionsmedborgarna, men &ven
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i unionen kan dra fordel av denna bredare ram, i
enlighet med de villkor och inom den omfattning som faststélls i unionsritten. I den
europeiska pelaren for sociala réttigheter, som tillkdnnagavs 2017, framhalls betydelsen av
kompetens och anstéllbarhet i det forsta kapitlet om lika mdjligheter och tilltrdde till
arbetsmarknaden. Framfor allt erkénns i princip 1, om utbildning och livslangt ldrande, vars
och ens rdtt att bibehalla och tilligna sig fardigheter som tillater att man deltar fullt ut i
samhadllet och pa arbetsmarknaden, och princip 4 foreskriver ritten till aktivt stod for att hitta
eller byta arbete, ddribland genom omskolning och stéd vid arbetssokande.

Denna lingvariga ram &terspeglas 1 kommissionens politiska riktlinjer for 2024-2029, som
betonar vikten av kompetensportabilitet och att gora det mgjligt for manniskor att effektivt
utnyttja sin kompetens i unionen. I sina politiska riktlinjer for 2024-2029 understrok
kommissionens ordforande att det behover sékerstillas att unionen kan utnyttja kompetens av
hog kvalitet, oavsett var och hur den forvirvats, och att det maste bli léttare att fi kompetens
som fOrvdrvats i ett land erkdnd i ett annat. Dessa mal aterspeglas &ven i fardplanen Ett
Europa, en marknad, som lanserades i april 2026 med maélet att ytterligare fordjupa och
komplettera den inre marknaden senast 1 slutet av 2027, bland annat genom att undanrdja de
aterstaende hindren, minska den administrativa bordan och stiarka unionens konkurrenskraft.

Arbetsmarknaden i EU har natt rekordhoga sysselsittningsnivder, men samtidigt rader en
utbredd och strukturell brist pd kompetent arbetskraft, sdrskilt 1 sektorer som hélso- och
sjukvard, IKT, byggnation, energi och transport, delvis till foljd av en aldrande befolkning
och en krympande arbetsstyrka i1 arbetsfor dlder. Samtidigt med denna brist rader ett ithallande
kompetenssloseri, overkvalificering och ett underutnyttjande av kompetens som ar betydligt
mer patagligt bland tredjelandsmedborgare dn i1 den inhemska arbetsstyrkan. Denna daliga
matchning medfor dven légre inkomster for dem som arbetar under sin kvalifikationsniva och
en risk att 16nerna pressas neddt och att arbetsgivarna far mindre avkastning pé
kompetensinvesteringar och innebér en allmén produktivitetsforlust for unionens ekonomi i
en tid av kompetensbrist. Oavsett om tredjelandsmedborgare redan &ar bosatta i en
medlemsstat eller vill migrera till unionen, maste de, for att f& sina kvalifikationer erkénda,
genomga forfaranden som dr fragmenterade, komplicerade och saknar transparens, vilket gor
resultaten osdkra och inkonsekventa. Tvd &tskilda, men ofta sammankopplade, typer av
forfarande berdrs: dels formellt erkdnnande for att fi tilltrdde till ett reglerat yrke, dels
kvalifikations- eller kompetenskontroller som utférs som en del 1 ett forfarande for att erhalla
visering for ldngre vistelse eller uppehéllstillstand (till exempel inom ramen for EU-blékortet
eller nationella system for hogutbildade arbetstagare). Det  genomsnittliga
erkdnnandeforfarandet uppskattas kosta 1 500 EUR och ta 14,2 ménader, och 70,4 % av
tredjelandsmedborgarna anser att processens ldngd ar ett stort” eller “mycket stort” problem.
Naéstan hélften av de tredjelandsmedborgare som inlett erkdnnandeforfaranden sokte tilltride
till ett reglerat yrke inom hélso- och sjukvérden, en sektor med akut arbetskraftsbrist 1 hela
unionen. Till skillnad frdn EU-medborgarna, som kan utnyttja mekanismerna for 6msesidigt
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erkdnnande 1  direktiv  2005/36/EG  (direktivet om  yrkeskvalifikationer), har
tredjelandsmedborgare ingen jimforbar EU-ram. Denna klyfta undergréiver effektiviteten hos
unionens ekosystem for att locka talanger — ddribland EU-blakortet, EU:s talangpool,
talangpartnerskap med prioriterade tredjelinder och pilotprojektet med European Legal
Gateway-kontor — vars virde for arbetsgivare och arbetssokande ar beroende av att
erkdnnandesystemen fungerar ordentligt. Forfaranden for erkdnnande av kvalifikationer for
tilltrade till vidareutbildning omfattas inte av detta forslag.

Detta forslag dr foljden av ett tydligt och upprepat politiskt mandat. I kommissionsordférande
Ursula von der Leyens politiska riktlinjer finns ett atagande for ett initiativ for
kompetensportabilitet sa att kompetens som inhdmtats i ett land erkdnns i ett annat land och
for att gora det léttare att locka till sig rétt talanger genom harmoniserade regler for
erkdnnandet av kvalifikationer. Detta atagande bekriftades 1 meddelandet om
kompetensunionen i mars 2025, och i Letta-rapporten om den inre marknaden betonades att
automatiskt erkédnnande av kvalifikationer behdver utdkas for att dtgirda den bestdende
arbetskraftsbristen. Europeiska ridet efterlyste vid sitt mote den 19 mars 2026 ett forslag fran
kommissionen om portabilitet for kvalifikationer och kompetens, &ven f{or
tredjelandsmedborgare, senast hosten 2026. Forslaget ingdr 1 initiativet for
kompetensportabilitet, och dess allmdnna mal &r att underldtta erkdnnandet av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer, for att avhjdlpa bristen pa arbetskraft och kompetens 1
unionen. Tre specifika mal efterstrdvas: 1) rationaliserade erkdnnandesystem inom och mellan
medlemsstaterna, i) minskad réttslig och administrativ komplexitet f{or sokande
tredjelandsmedborgare, arbetsgivare och myndigheter samt iii) mer fortroende och forstaelse
for kvalifikationer som erhéllits i tredjelénder.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget kompletterar, och Overlappar inte, befintliga EU-instrument. Direktivet om
yrkeskvalifikationer utgor en stabil ram for erkdnnande av sddana kvalifikationer, men dess
rittsliga grund pd den inre marknaden gor att dess personliga tillimpningsomride begrinsas
till EU-medborgare; det omfattar inte tredjelandsmedborgare och kan inte heller gora det.
Befintliga EU-instrument for migration innehéller enbart begrinsade bestimmelser om
erkdnnande, som vanligen endast ror likabehandling jaimfort med medborgare 1 den berdrda
medlemsstaten. Inget av dessa instrument reglerar organisationen, strukturen eller funktionen
for erkdnnandeforfarandena som sadana eller kriver att medlemsstaterna forenklar eller
samordnar sadana forfaranden. Kommissionens rekommendation (EU) 2023/2611 ar det enda
instrument pd EU-nivd som specifikt tar upp erkinnande av tredjelandsmedborgares
kvalifikationer, och den ar icke-bindande och kan darfor inte sidkerstilla konsekventa resultat
runtom 1 unionen. Forslaget dr en av tre sammankopplade atgdrder inom initiativet for
kompetensportabilitet. Atgird 1 handlar om att forbittra tillgingen till tillforlitlig, jimforbar
och verifierbar digitaliserad information om kvalifikationer och kompetens i EU. Atgird 2
moderniserar erkdnnandeforfarandena enligt direktivet om yrkeskvalifikationer for EU-
medborgare. Atgird 3 — syftet med detta forslag — tar itu med klyftan i den rittsliga och
politiska EU-ram som omfattar erkéinnandet av tredjelandsmedborgares kvalifikationer (och
bygger pé artikel 79.2 a och b 1 EUF-fordraget).

Forfarandegarantierna i detta forslag dr anpassade efter dem som géller for unionsmedborgare
enligt direktiv 2005/36/EG 1 dess lydelse enligt atgérd 2 1 initiativet for kompetensportabilitet,
och de ger inte tredjelandsmedborgare ndgon mer gynnsam stéllning &n unionsmedborgare
som utdvar ratten till fri rorlighet. Skillnaderna mellan de tva ramarna aterspeglar de praktiska
svérigheterna med att bedoma kvalifikationer fran tredjelédnder, vilket motiverar behovet av en
omfattande forhandsoversyn av de berdrda utbildningsprogram som gynnas av automatiskt
erkidnnande.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ingér i paketet om rittvis rorlighet for arbetskraften. Det &r ett svar pa
konkurrenskraftskompassen dér bristen pa kompetent arbetskraft identifieras som en
strukturell risk for konkurrenskraften, och &ven pa kompetensunionen och pa uppmaningen i
strategin for den inre marknaden att digitalisera och forfarandemaéssigt forenkla erkdnnandet.
Forslaget kompletterar och forbéttrar dndamélsenligheten hos EU:s talangpool (inréttad
genom forordning (EU) 2026/1047), talangpartnerskap med prioriterade tredjeldnder,
pilotprojektet med European Legal Gateway-kontor, EU:s viseringsstrategi, kommissionens
rekommendation om att locka talanger for innovation samt handlingsplanen for integration
och inkludering, som alla dr beroende av vélfungerande erkdnnandesystem for att uppna sina
avsedda resultat. Forslaget bidrar vidare till malen 1 den europeiska asyl- och
migrationsstrategi som antogs i januari 2026 och vars mél &dr att goéra EU till den mest
attraktiva platsen i den globala kapplopningen om talanger de ndrmaste fem aren. Forslaget ar
forenligt med unionens handelspolitik, sirskilt nir det géller den ram for avtal om dmsesidigt
erkdnnande som inrdttas i EU:s frihandelsavtal. Initiativet bidrar ocksa till Agenda 2030 {or
hallbar utveckling, sirskilt mal 1 (ingen fattigdom), mal 8 (anstdndiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt), mal 9 (héllbar industri, innovationer och infrastruktur) och mal 10
(minskad ojamlikhet).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget bygger pa artikel 79.2 a och b 1 EUF-fordraget, som faststiller att
Europaparlamentet och radet, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska besluta
om éatgirder nédr det géller villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse och
faststidllandet av deras rittigheter, inbegripet villkoren for fri rorlighet och vistelse 1 dvriga
medlemsstater och tilltrdde till arbetsmarknaden. Erkdnnande av kvalifikationer dr direkt
kopplat till villkoren for inresa och vistelse i den mening som avses i artikel 79.2 a i EUF-
fordraget, eftersom tilltrade till arbetsmarknaden — och darmed till vistelse 1 arbetssyfte — ofta
beror pa om kvalifikationer som erhéllits i ett tredjeland kan erkénnas. Forslaget stoder ocksd
ett &andamaélsenligt utdvande av rittigheterna for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
unionen enligt artikel 79.2 b 1 EUF-fordraget, genom att det underléttar tillgangen till arbete
som motsvarar deras kvalifikationer och minskar underutnyttjandet av deras kompetens.
Denna rittsliga grund skiljer sig frén de réttsliga grunder for den inre marknaden (artiklarna
46, 49, 53 och 62 1 EUF-fordraget) som anvinds for atgidrderna 1 och 2 i initiativet for
kompetensportabilitet, vilka sett till personligt tillimpningsomrdde dr begridnsade till EU-
medborgare som utdvar ritten till fri rorlighet. 1 enlighet med artikel 79.5 1 EUF-fordraget
paverkar inte forslaget medlemsstaternas rétt att bestimma hur manga tredjelandsmedborgare
som fér beviljas inresa till deras territorium for att dér sdka sysselséttning som arbetstagare
eller egenforetagare.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Artikel 79 1 EUF-fordraget omfattas av avdelning V 1 EUF-fordraget (omrddet med frihet,
sdkerhet och rittvisa), som 1 artikel 4.2 j 1 EUF-fordraget faststills som en delad befogenhet
mellan unionen och medlemsstaterna. Malen med rationaliserade, enkla och betrodda
erkdnnandeforfaranden for tredjelandsmedborgare kan inte 1 tillrdckligt hog grad uppnas av
medlemsstaterna sjdlva. Olikartade nationella system, i kombination med avsaknaden av
rattsliga ramar jimforbara med direktiv 2005/36/EG, ger upphov till gransdverskridande
osdkerhet och bordor som enskilda medlemsstater inte kan losa pa egen hand;
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erkdnnandeforfarandena interagerar strukturellt med EU-migrationsinstrument vars
dndamalsenlighet dr beroende av att de fungerar ordentligt; och bristen pd fortroende for
kvalifikationer frdn tredjeldnder hanteras bést genom verktyg pa EU-niva som skapar
stordriftsfordelar som det skulle vara ineffektivt att reproducera separat i 27 olika nationella
system. Denna nddvindighet bekriftades 1 det offentliga samradet, dir 95,3 % av
uppgiftslimnarna ansdg att atgirder pd EU-nivd var mycket nddvindiga eller i ndgon man
nédvindiga. Atgirder pa unionsnivé dr mer indamalsenliga #n atgirder pa nationell niva och
ger ett tydligt mervirde: de skulle gora det mojligt for tredjelandsmedborgare att béttre forsta
kraven, forbereda ansOkningar och forutse resultat; de skulle minska den administrativa
bordan for arbetsgivarna, i synnerhet sma och medelstora foretag, ndr de navigerar i olika
nationella system; och de skulle stirka EU:s stillning i den globala konkurrensen om talanger
genom att stodja instrument som EU-blakortet, EU:s talangpool och talangpartnerskapen. Det
rekommenderade alternativet uppskattas medféra sammanlagda administrativa besparingar for
behoriga myndigheter, arbetsgivare och tredjelandsmedborgare som uppgér till ca 22,3
miljoner EUR per é&r, tidsbesparingar for sokande omréknade i pengar pa ca 300 miljoner
EUR per ar samt en minskning av arbetsgivarnas administrativa kostnader pa ca 20 miljoner
EUR per ar — fordelar som inte skulle kunna uppnés lika effektivt med 27 separata nationella
strategier. Forslaget overfor inte medlemsstaternas befogenhet att definiera reglerade yrken
eller deras befogenhet Over de nationella utbildningssystemen eller migrations- och
inresebeslut.

. Proportionalitetsprincipen

I konsekvensbedomningen undersoktes foljande tre alternativ: ett icke-bindande alternativ
grundat pd icke-bindande dtgdrder och vigledning (alternativ 1), ett bindande alternativ dér
det faststdlls gemensamma forfaranderegler, inklusive en EU-tjénst for dkthetskontroll och
interoperabla nationella databaser (alternativ 2), samt ett bindande alternativ déir dessa
gemensamma regler kombineras med automatiskt erkdnnande for en definierad uppsittning
yrken, grundat pd forhandsverifiering av utbildningsprogram i tredjeldnder (alternativ 3, det
rekommenderade alternativet). Varje alternativ beddmdes mot subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen: alternativ 1 aldgger inte medlemsstaterna nigra nya skyldigheter,
alternativ 2 tar upp forfarandekrav utan att harmonisera standarderna for materiell bedomning
och alternativ 3 gér visserligen ldngre men forblir grundat pa den befintliga ramen med
minimikrav for utbildning enligt direktivet om yrkeskvalifikationer, och det bevarar dven
medlemsstaternas befogenhet dver kvalifikationsstandarder och tilltradesbeslut samt gor det
frivilligt for ldroanstalter i tredjelédnder att vara med 1 registret for automatiskt erkdnnande.
Alternativ 3 faststélldes som det rekommenderade alternativet eftersom det ger sammanlagda
nettofordelar som &dr avsevért storre dn alternativen (ett dvergripande jamforelsetal pa 9, mot 6
for alternativ 2 och 3 for alternativ 1, for kriterierna dndamadlsenlighet, effektivitet och
samstdimmighet), samtidigt som det dr begrénsat till vad som dr nddvéndigt; det medfor inte
att ett erkdnnande blir giltigt i hela EU pd en ging, det harmoniserar inte vilka yrken som
regleras och det dndrar eller inkréktar inte p4 medlemsstaternas befogenhet dver migrations-
och inresebeslut. Genomforandeskyldigheterna dr proportionerliga mot de forbittringar som
uppnas och ligger inom EU:s etablerade lagstiftningstradition med minimiharmonisering nér
det giller erkinnandet av kvalifikationer. Atgirderna i forslaget ir direkt kopplade till hur
omfattande och ihdllande problem som finns nér det géller erkdnnandet av kvalifikationer 1
det bredare sammanhanget av att locka talanger. Det allménna systemet f{Orenklar
forfarandena utan att harmonisera standarderna for materiell beddmning. Systemet for
automatiskt erkdnnande dr grundat i forhandsverifiering av programmen. Systemet bevarar
medlemsstaternas befogenhet 6ver kvalifikationsstandarder och tilltrddesbeslut; det éar
frivilligt for ldroanstalter 1 tredjeldnderna att delta, och systemet kommer att utdkas pa
grundval av det intresse som ldroanstalterna visar, vilket minskar risken for oavsiktliga
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effekter pa ursprungsldndernas kompetenssystem. Forslaget paverkar inte medlemsstaternas
befogenhet att fatta erkdnnandebeslut eller hantera migration och inresetillstand. Ytterligare
detaljer om den jimforande bedomningen av alternativ och deras proportionalitet faststills i
avsnitten 6 och 7 och 1 avsnittet om rekommenderat alternativ i den konsekvensbeddmning
(arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar) som atfoljer detta forslag.

. Val av instrument

Forslaget tar formen av ett direktiv dar det faststills minimikrav for erkdnnande av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer. Ett direktiv anses vara det lampligaste instrumentet,
eftersom det faststéller bindande gemensamma regler samtidigt som medlemsstaterna far
utrymme att efter eget omdome organisera sina behdriga myndigheter och integrera de nya
reglerna 1 sina egna forvaltnings- och forfarandetraditioner, 1 enlighet med den grad av
harmonisering som traditionellt tillimpas pd det hir omradet (ddribland inom ramen for
direktiv 2005/36/EG). En forordning ansags oproportionerlig och oldmplig med tanke pa att
forslaget faststiller endast en harmoniserad minimiuppséttning rattigheter och garantier, s att
medlemsstaterna dr fria att infora eller upprétthalla mer gynnsamma system; de gemensamma
reglerna maste integreras i de mycket olika erkdnnande- och migrationsforfaranden som for
ndrvarande finns runtom 1 medlemsstaterna, och de gemensamma reglerna skulle inte reglera
fragan pa ett uttdmmande sétt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av ilindamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det finns ingen befintlig EU-lagstiftning som specifikt behandlar erkénnandet av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer, och darfor finns inte ndgon efterhandsutvérdering av
sadan lagstiftning eller kontroll av dess dndamédlsenlighet. Det enda instrumentet pd EU-niva
pa detta omrade, kommissionens rekommendation (EU) 2023/2611, &r icke-bindande och har
inte genomgatt formell efterhandsutvirdering. Den problemanalys som ligger till grund for
detta forslag ar i stillet grundad pa omfattande skrivbordsundersokningar, primért faltarbete
och samrdd med berdrda parter, ndgot som beskrivs i konsekvensbeddmningen, vilken
kvantifierar de praktiska konsekvenserna av de nuvarande fragmenterade forhéllandena, med
bland annat den genomsnittliga kostnaden (1 500 EUR) och tidsatgéngen (14,2 méanader) for
erkdnnandeforfaranden for tredjelandsmedborgare.

. Samrid med berorda parter

En inbjudan att ldmna synpunkter, som omfattade initiativet for kompetensportabilitet och
dess tre atgédrder och planerade alternativ, offentliggjordes den 5 december 2025 och forblev
Oppen fram till den 27 februari 2026. Parallellt pagick ett offentligt samrad fran oktober 2025
till april 2026. Riktade samrdd holls mellan oktober 2025 och april 2026 med nationella
behoriga myndigheter, yrkesorganisationer inom hélso- och sjukvarden (déribland CPME,
EFN och UEMO), arbetsgivare, organisationer i det civila samhillet och sokande
tredjelandsmedborgare, inbegripet en sérskild undersokning for tredjelandsmedborgare,
tillsammans med bilaterala moten och skriftliga bidrag frdn medlemsstaternas regeringar.
Uppgiftsldamnarna bland arbetsgivare, tredjelandsmedborgare, organisationer 1 det civila
samhéllet och yrkesorganisationer var i stort sett for bindande gemensamma forfaranderegler,
medan medlemsstaternas stindpunkter var mer differentierade. Vissa medlemsstater stodde
uttryckligen gemensamma regler modellerade efter det allmédnna systemet i direktiv
2005/36/EG. Andra erbjod villkorat stod kopplat till att undvika nya administrativa bordor
och behdlla anpassningen till befintliga nationella ramar. Dessa stdndpunkter, och
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kommissionens beddmning av hur de aterspeglas 1 det rekommenderade alternativet,
sammanfattas i bilaga 2 (sammanfattande rapport om samrdd med berdrda parter) till
konsekvensbeddmningen.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Konsekvensbedomningen bygger pa en studie utférd av en extern entreprendr (ett konsortium
lett av EY Italien i samarbete med Istituto Ricerca Sociale, IRS). Anbudsinbjudan inleddes
den 25 juli 2025 och studien tilldelades den 16 oktober 2025, med ett upptaktsmote den 24
oktober 2025, en inledande rapport levererad den 16 december 2025, ett utkast till
interimsrapport den 3 mars 2026 och en slutrapport den 30 april 2026. En
avdelningsovergripande styrgrupp, bestiende av Over tjugo kommissionsavdelningar,
sammantrddde tre ganger for att styra upp utarbetandet av initiativet fOr
kompetensportabilitet, och den kompletterades med en sérskild styrgrupp for den externa
studien och andra bilaterala moten.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag stdds av en konsekvensbedomning. Utkastet till konsekvensbedomning
lamnades till nimnden for lagstiftningskontroll den 15 juni 2026 och granskades av ndmnden
den 15 juli 2026. Namnden for lagstiftningskontroll utfairdade den 17 juli 2026 ett positivt
yttrande med kommentarer om utkastet till konsekvensbedomning. Tre alternativ jamfordes
mot ett nollalternativ: Alternativ 1 (icke-bindande atgérder), alternativ 2 (gemensamma
bindande forfaranderegler) och alternativ 3 (gemensamma bindande forfaranderegler med
automatiskt erkfinnande for en faststdlld uppsittning reglerade yrken; det rekommenderade
alternativet). Alternativ 3 fick hogst jamforelsetal for alla de tre jaimforande kriterierna
(dndamalsenlighet, effektivitet och samstdmmighet) och skapar sammanlagda administrativa
besparingar uppskattade till 22,3 miljoner EUR per ar, tidsbesparingar for sokande omraknade
i pengar pd ca 300 miljoner EUR per ar samt minskade administrativa kostnader for
arbetsgivarna pa ca 20 miljoner EUR per ér, stillt mot genomforandekostnader pa 28,7-50,7
miljoner EUR i engdngskostnader och 3,7-6,0 miljoner EUR per ér, som framst bérs pa EU-
niva. Det slutliga forslaget &aterspeglar det rekommenderade alternativ som faststélls i
konsekvensbedomningen.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Aven om detta inte ir ett Refit-initiativ i strikt mening, 4r forslaget utformat for att minska
och inte 6ka den nuvarande administrativa bordan for tredjelandsmedborgare, arbetsgivare
och behoriga myndigheter. Gemensamma fOrfaranderegler berdknas minska behoven av
bestyrkta Oversdttningar med omkring en tredjedel, medan de nya stodtjdnsterna for
dkthetsbeddmning kommer att minska bordan i samband med verifiering av dokument.
Genom obligatorisk samordning mellan erkédnnande- och migrationsmyndigheterna upphor
kvalifikationerna att bedomas dubbelt i parallella administrativa forfaranden. I linje med de
principer om inbyggd enkelhet 1 lagstiftningen som tilldmpas 1 detta forslag bedomdes och
hanterades foljande delar: 1) digitalt som standard, ii) engangsprincipen for organisering av
erkdnnandeforfaranden och iii) proportionalitet for smé forvaltningar och arbetsgivare. For de
yrken som omfattas av automatiskt erkdnnande vintas handldggningstiderna minska fran 14,2
manader till ca 4 ménader, vilket frigdr kapacitet hos den behoriga myndigheten for mer
komplexa drenden. Arbetsgivarna kommer att gynnas av snabbare rekrytering och mer
forutsdgbara tidsramar, och de administrativa kostnaderna for att anstdlla en erkénd
yrkesutdvare berdknas minska med 35-50 % for sektorsyrken, vilket ger en vigledande
sammanlagd besparing pa 14-30 miljoner EUR per ar. I enlighet med principen “en in och en
ut” forvédntas inga nya administrativa kostnader for medborgare eller foretag; forslaget lagger
inga efterlevnadsskyldigheter pa ekonomiska aktorer, framfor allt sma och medelstora foretag
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och mikrof6retag, och kraver darfor inte nagot specifikt undantag for mikroforetag. I en
sarskild panelundersokning for smi och medelstora foretag inhdmtades dessa foretags
sdrskilda erfarenheter och asikter, for att f4 veta hur de uppfattar kostnaderna, den
administrativa bordan och de forvintade fordelarna i samband med atgirder pd EU-niva.
Undersdkningen av panelen for sma och medelstora foretag (2026, n = 159) visade att 68 %
av de svarande anser att en minskad administrativ borda under rekryteringen &r den framsta
forvintade fordelen med en mer gemensam EU-ram f{o6r erkdnnande, 61 % identifierar
snabbare rekryteringsprocesser och 70 % identifierar snabbare och mer transparenta
forfaranden som en strukturell faktor for att locka kvalificerade yrkesutdvare fran
tredjeldnder. Snabbare och mer forutsidgbara forfaranden forvéntas skapa tidsbesparingar for
arbetsgivarna omriknade i pengar pa omkring 20 miljoner EUR per ar. Forslaget dr utformat
for att vara internetanpassat: det kridver att alla krav, forfaranden och formaliteter i
erkdnnandeforfarandena ockséd ska kunna fullgoras pé distans och pa elektronisk vdg och att
relevant information gors tillginglig i EU:s befintliga digitala verktyg och plattformar.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget minskar de forfarandemaissiga hindren for erkénnande, da det utokar rétten till
tilltrade till yrken och till arbetsmarknaden (artiklarna 15 och 20 i Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande réttigheterna; princip 4 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter).
Det infor verkstdllbara forfarandegarantier — bindande tidsfrister, definierade
dokumentationskrav och ritt till 6verklagande — som ger tredjelandsmedborgare ett effektivt
riattsmedel vid fel i1 forfarandena (artikel 47 1 stadgan) och stéder ritten till god forvaltning
(artikel 41). Genom att forslaget stéller tilltrddet till reglerade yrken i proportion till
tredjelandsmedborgares kvalifikationer ger det mer réttvisa arbetsforhallanden (artikel 31 1
stadgan; principerna 5 och 6 i pelaren). Ett gemensamt forfarandemaéssigt referensscenario,
som giller oavsett nationalitet, ger béttre Overensstimmelse med principen om icke-
diskriminering och framjar lika mojligheter (artiklarna 21 och 23 1 stadgan; principerna 2 och
3 i pelaren). I kanalen for automatiskt erkinnande hanteras risken for odeklarerat arbete som
oproportionerligt skots av  kvinnor i vard- och omsorgsyrken — en direkt
jamstilldhetsdimension — och det ges specialanpassad information och stdd till flyktingar och
andra utsatta sokande. Forslaget ger ocksa verkan till kravet pa en hdg niva av skydd for
ménniskors hélsa (artikel 35 1 stadgan), d& erkdnnandet av medicinska kvalifikationer
fortfarande &ar avhingigt av uppfyllande av tillimpliga minimikrav pa utbildning,
kompensationsdtgirder och sprakkontroller. Behandling av personuppgifter som utfors av
medlemsstaternas behoriga myndigheter inom ramen for detta direktiv utfors 1 enlighet med
forordning (EU) 2016/679 (den allmédnna dataskyddsforordningen); behandling utférd av
kommissionen, diribland for stodtjdnsterna for dkthetsbedomning, utfors i enlighet med
forordning (EU) 2018/1725 (dataskyddsforordningen for EU-institutionerna).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor budgetkonsekvenser for unionen, frimst kopplade till att inrétta och driva
stodtjansterna for dkthetsbedomning (artikel 28), som ska upphandlas externt, och vidare till
den granskningsarkitektur som ligger till grund for automatiskt erkdnnande (betrodda
granskningsorgan och den tillhdrande ramen med delegerade akter i enlighet med artiklarna
12, 14 och 16) samt till sekretariatet for gruppen for erkdnnande av tredjelandsmedborgares
kvalifikationer (artikel 33).

De resurser som behdvs kan tillhandahdllas i kommissionens forslag till nésta flerdriga
budgetram 2028-2034, i synnerhet EU-faciliteten inom ramen for planerna for nationellt och
regionalt partnerskap. Kommissionen beddmer att delar av den befintliga personalen kan
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omfordelas for att tillgodose de behov som detta forslag medfér och att det kommer att
behovas ytterligare tre heltidsekvivalenter som komplement for de 6vergripande behoven.

Den berdknade inverkan pd utgifter och personal for 2028 och direfter laggs till enbart i
illustrativt syfte och sdger ingenting om nésta flerariga budgetram. Finansieringskillan och
omfattningen av unionens finansiella dtagande for perioden efter 2027 forblir beroende av
resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034
och ska dérefter faststillas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och
personalanslag frdn och med 2028 &r preliminéra.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt dtgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

En grupp for erkinnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer inrdttas som en
raddgivande grupp till kommissionen (artikel 33), med uppgift att underlétta samarbetet mellan
medlemsstaterna och kommissionen, stddja genomforandet och sdkerstdlla samordning med
andra relevanta expertgrupper. Det befintliga nitverk av nationella kontaktpunkter som utsetts
i enlighet med artikel 57 i direktiv 2005/36/EG kommer ocksa att omfatta frdgor som uppstar i
samband med detta direktiv (artikel 34). Overvakningen kommer att baseras pa
huvudindikatorer for varje specifikt mal. Frdn och med tillimpningsdatumet kommer
medlemsstaterna att ldmna in Aarlig statistik om ansdkningar, handldggningstider,
informationsutbyten och anvdndning av kanalen for automatiskt erkénnande och tjdnsten for
dkthetskontroll (artikel 35), och operativa data frdn stodtjdnsterna for &dkthetsbedomning
kommer att anvdndas direkt 1 denna Overvakning utan ytterligare nationella
rapporteringsskyldigheter. Medlemsstaterna kommer att ldmna in genomforanderapporter till
kommissionen, och kommissionen kommer att rapportera till Europaparlamentet och radet
senast sju ar efter inforlivandedatumet (artikel 37), omfattande handldggningstider, resultat,
anvandarerfarenhet och identifierade flaskhalsar. En formell utvirdering av direktivets
dndamalsenlighet, effektivitet, samstdmmighet och EU-mervirde véntas senast sju ar efter
inforlivandedatumet, och ska i synnerhet undersdka huruvida handldggningstiderna och de
administrativa kostnaderna har minskat, hur kanalen for automatiskt erkdnnande anviands och
huruvida fortroendet for kvalifikationer fran tredjelédnder har okat.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Avdelning I — Allménna bestimmelser (artiklarna 1-3)

I artikel 1 faststélls syftet: minimikrav for erkdnnande av kvalifikationer som erhéllits 1 ett
tredjeland eller en annan medlemsstat och som innehas av tredjelandsmedborgare, nér
erkdnnande gor det léttare att {3 tilltrade till ett reglerat yrke eller ingar i ett forfarande for att
erhalla visering for langre vistelse eller uppehéllstillstand. I artikel 2 definieras det personliga
och materiella tillimpningsomradet, som omfattar tredjelandsmedborgare som redan &r
lagligen bosatta 1 en medlemsstat och dem som ansdker om inresa och vistelse och uppvisar
en tydlig avsikt att migrera (till exempel genom ett pdgdende forfarande for att erhélla
visering for lingre vistelse eller uppehéllstillstand, ett erbjudande om arbete eller registrering i
EU:s talangpool). I artikel 3 faststills de definitioner som anvinds i hela direktivet, ddribland
erkdinnande av yrkeskvalifikationer, erkinnande i samband med ett forfarande for att erhalla
visering for ldngre vistelse eller uppehdllstillstand och digital referens.

Avdelning II — Erkinnande for tilltride till ett reglerat yrke (artiklarna 4-20)

I kapitel 1 (artiklarna 4-6) faststéills de allmidnna effekterna av erkénnande ndr det giller
tilltrdde till reglerade yrken, villkoren for partiellt tilltride och handldggningen av
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kvalifikationer som redan erhillits inom unionen. I kapitel 2 (artiklarna 7—10) faststills ett
allmént system for erkdnnande av utbildningsbevis utfiardade i tredjeldnder, modellerat efter
det allmédnna systemet i1 direktivet 2005/36/EG, vilket innefattar villkoren for erkdnnande
(artikel 8), de kompensationsatgirder som far inféras om det finns visentliga skillnader
(artikel 9) samt de minimikrav for utbildning som é&r tillimpliga pa yrken i vissa sektorer
(artikel 10). I kapitel 3 (artiklarna 11-15) faststdlls den automatiska erkdnnandemekanismen
for en definierad uppséttning yrken (ldkare, sjukskoterskor med ansvar for allmén héilso- och
sjukvard, tandlékare, barnmorskor, veterinirer, farmaceuter och arkitekter) som erhallits i ett
tredjeland, pad grundval av utbildningsprogram granskade av ett “betrott granskningsorgan”
mot de tillimpliga ramarna for kvalitetssékring och minimiutbildning. I artikel 13 faststdlls
granskningskriterierna och i artikel 14 metodiken och granskningsgruppens sammanséttning, i
artikel 15 foreskrivs en rétt att overklaga granskningsbeslut och en mekanism for bestridande i
medlemsstaterna, 1 artikel 12 definieras vilka organ som kan fungera som betrodda
granskningsorgan, och i artikel 16 ges kommissionen befogenhet att erkénna tredjeldnder vars
utbildningssystem ger tillrdckliga garantier, for att forenkla eller avstd fran granskningskravet
for laroanstalter som &r etablerade dar. I kapitel 4 (artiklarna 17-20) faststélls regler for att
utova yrket efter erkénnande, vilket omfattar sprakkrav, anvdndning av akademiska titlar och
yrkestitlar samt anslutning till forsékringskassor.

Avdelning III — Erkiinnande i samband med ett forfarande for att erhéilla visering for
lingre vistelse eller uppehéllstillstind (artiklarna 21-26)

Denna avdelning tillimpas nér erkdnnande eller bedomning av en kvalifikation &dr en
forutséttning for eller paverkar resultatet av ett forfarande for att erhélla visering for lingre
vistelse eller uppehéillstillstand. I artikel 22 faststills rétten till bedomning av kvalifikationer
ndr detta ingdr i1 ett fOrfarande for att erhdlla visering for ldngre vistelse eller
uppehéllstillstand. 1 artikel 23 krdvs att erkdnnandeforfaranden inom ramen for denna
avdelning begrinsas till vad som dr nddvéindigt och om mdojligt integreras 1 det relevanta
forfarandet for att erhélla visering for ldngre vistelse eller uppehdllstillstdnd, sd att dubbla
bedomningar, separata ansokningar eller extra avgifter undviks. 1 artikel 24 krdvs att
kvalifikationsnivaer beddms med hjilp av den europeiska referensramen for kvalifikationer. I
artikel 25 faststills ett tillvigagangssétt med ldranderesultat for drenden som gar langre &dn en
enkel nivdjimforelse, inbegripet de kompensationsatgiarder som finns att tillgd om visentliga
skillnader konstateras. Artikel 26 ger sokande mdgjlighet till ett integrerat forfarande dir
migrationsrelaterat erkdnnande kombineras med erkdnnande av kvalifikationer for tilltrade till
ett reglerat yrke, sa att dubbelarbete undviks.

Avdelning IV — Gemensamma bestimmelser (artiklarna 27-32)

I artikel 27 begransas de handlingar och formaliteter som behoriga myndigheter fir kriva till
dem som fortecknas i bilaga VII till direktiv 2005/36/EG, och det foreskrivs alternativa
metoder for verifiering néir det inte gér att erhalla bekriftelse fran ett tredjeland inom den
tillimpliga tidsfristen. 1 artikel 28 faststdlls stodtjdnster for dkthetsbedomning, vilka
kommissionen, 1 enlighet med forordning (EU) 2018/1725, tillhandahdller till
medlemsstaterna  som ridgivande (icke-bindande) bedomningar av &dktheten hos de
kvalifikationer som s6kande ldmnar in. I artikel 29 faststills bindande forfarandefrister for
erkdnnandebeslut (i princip tre ménader efter att en fullstindig ansdkan lamnats in),
tillsammans med ritt till information och Overklagande. 1 artikel 30 krdvs att
erkdnnandeforfaranden inom ramen for avdelning II och III ska kunna slutféras pé distans och
pa elektronisk vég, och dir foreskrivs skyddsédtgdrder avseende uppehallstillstind under
forfarandet. I artikel 31 faststills kriterier for eventuella avgifter som tas ut. I artikel 32 krévs
att medlemsstaterna tillhandahdller omfattande och anvédndarvédnlig information om
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erkdnnandeforfaranden 1 god tid till tredjelandsmedborgare, déribland specialanpassad
information for flyktingar och andra utsatta sokande.

Avdelning V — Bestimmelser om rapportering och slutbestimmelser (artiklarna 33—42)

Genom artikel 33 inrdttas en grupp for erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer
som en radgivande grupp till kommissionen. I artikel 34 utdkas rollen for de befintliga
raddgivningscentrum som utses enligt direktiv 2005/36/EG till fragor som det hér direktivet
omfattar. I artikel 35 utdkas tilldimpningen av varningsmekanismen i direktiv 2005/36/EG till
tredjelandsmedborgare. 1 artikel 36 faststélls villkoren for utovandet av de delegerade
befogenheter som tilldelas till kommissionen. I artikel 38 faststills villkoren for utdvandet av
de genomforandebefogenheter som tilldelas till kommissionen. I artikel 39 faststills
genomforande- och rapporteringsskyldigheter. Artiklarna 40-42 innehaller de slutliga
standardbestimmelserna om inforlivande, ikrafttradande och adressater.
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2026/0275 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om erkiinnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 79.2 a och

b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

For att oka effektiviteten pa arbetsmarknaden, frémja rattvis integration och stéirka
unionens ekonomiska resiliens och konkurrenskraft dr det nddvéndigt att faststilla en
tydlig, gemensam och forutsdgbar ram for erkdnnande av tredjelandsmedborgares
kvalifikationer som erhallits i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland for tilltrdde
till ett reglerat yrke i en medlemsstat och for erhallande av en visering for ldngre
vistelse eller ett uppehallstillstand.

Tredjelandsmedborgare, oavsett om de redan &r lagligen bosatta 1 en medlemsstat eller
vill resa in och vistas 1 unionen, stoter pd forfaranden for erkénnande av sina
kvalifikationer som ofta dr fragmenterade, alltfor komplexa och saknar transparens,
vilket leder till osdkerhet, forseningar och inkonsekventa resultat i de olika
medlemsstaterna. Medlemsstaterna har gjort ataganden enligt Lissabonkonventionen
om erkinnande! och den globala konventionen om hogre utbildning?, men de
nationella reglerna innehaller fortfarande olika krav, forfaranden och resultat beroende
pd medlemsstat, berort yrke och behdrig myndighet. Dessa skillnader och denna
komplexitet skapar onddiga hinder for integration pa arbetsmarknaden, bidrar till
kompetenssloseri och undergriver unionens formaga att locka till sig och behélla de
talanger som behovs for att ta itu med den ihdllande kompetensbristen.

Detta direktiv utgdr en del av ett paket tillsammans med [forordning xxxx/xx/EU om
inrittande av en ram for portabilitet av kompetens och kvalifikationer och om dndring
av forordning (EU) 2018/1724 (rdttsakten om kompetensportabilitet)] och [direktiv
xx/xxx om dndring av direktiv 2005/36]. Digitala kvalifikationsintyg som utfardats

Europaraddet och Unesco, Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher
Education in the European Region, ETS nr 165, Lissabon, 11.4.1997. coe.int.

Unesco, Global Convention on the Recognition of Qualifications concerning Higher Education, Paris,
25.11.2019. https://www.unesco.org/en/legal-affairs/global-convention-recognition-qualifications-
concerning-higher-education.
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(4)

©)

enligt den forordningen bor godtas som digitala referenser vid tilldampningen av detta
direktiv. Om en tredjelandsmedborgare innehar en kvalifikation som erhallits i
unionen bor erkdnnandet ske enligt detta direktiv genom tillimpning av
bestimmelserna i direktiv 2005/36/EG, for att undvika parallella forfaranden.

Unionens formaga att locka till sig och behalla kvalificerade tredjelandsmedborgare ar
en avgorande faktor for dess langsiktiga konkurrenskraft. Unionen konkurrerar for
ndrvarande med en nackdel pa den globala marknaden for talanger, dar kvalificerade
tredjelandsmedborgare ofta foredrar andra destinationer, bland annat pé grund av de
fragmenterade, komplexa och oftrutsdgbara forfaranden som de stélls infor nir de
ansoker om erkdnnande av sina kvalifikationer i unionen.

Befintliga unionsinstrument for migration, ssom radets direktiv 2003/109/EG?,
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU*, 2014/66/EU°, (EU) 2016/801°,
(EU) 2021/18837 och (EU) 2024/12338, faststilller inte regler for hur system for
erkdnnande organiseras, struktureras eller fungerar, och inte heller regler for
medlemsstaternas forenkling, harmonisering eller koordinering av forfaranden for
erkdnnande, i de fall d& erkénnande krévs for migrationsindamal. Foljaktligen kvarstar
skillnader 1 nationella tillvigagingssitt, och den strukturella diskrepansen mellan
migrationssystemen och ramarna for erkdnnande av kvalifikationer har fortfarande inte
atgirdats. Ett snabbare och effektivare erkdnnande av kvalifikationer skulle ockséd gora
EU:s talangpool, som inrittades genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2026/1047°, mer #ndamalsenlig. Nir EU:s talangpool har tagits i drift kommer
den att utgéra den forsta unionsomfattande plattformen fOr att ta itu med bristen pa
arbetskraft pa unionsniva genom att underlétta rekrytering av tredjelandsmedborgare. I
detta avseende ar det wviktigt att stodja arbetsgivarnas fOrstdelse av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer och medlemsstaternas behdriga myndigheters
fortroende for att de kvalifikationer som presenteras motsvarar erkdnda
kompetensnivéder. Ett rationaliserat och tillforlitligt erkdnnande av kvalifikationer
stoder darfor EU:s talangpools funktion genom att ge arbetsgivare och mottagande
medlemsstater nddvindiga forsdkringar och genom att minska den administrativa

Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j).
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (EUT L 94, 28.3.2014, s. 375, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/36/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157,
27.5.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/66/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande
i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéillning och om upphédvande av
radets direktiv 2009/50/EG (EUT L 382, 28.10.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1233 av den 24 april 2024 om ett enda
ansOkningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen ien medlemsstat (EUTL, 2024/1233, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2026/1047 av den 29 april 2026 om inréttande av EU:s
talangpool (EUT L, 2026/1047, 12.5.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/1047/0j).
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

bordan for tredjelandsmedborgare. Genom att minska obalansen mellan
tredjelandsmedborgares kvalifikationer och den sysselséttningsniva som de faktiskt
erhéller bidrar detta direktiv ocksa till att stirka missgynnade gruppers deltagande pa
arbetsmarknaden inom unionen.

Vid tillampningen av detta direktiv bor erkédnnande av kvalifikationer anses omfatta
bade erkénnande for tilltrdde till ett reglerat yrke och erkdnnande i samband med ett
forfarande for att erhalla en visering for langre vistelse eller ett uppehallstillstand.
Detta direktiv bor darfor tillimpas pa tredjelandsmedborgare som soker nagon av
formerna for erkdnnande, oavsett om deras kvalifikationer erhéllits i en medlemsstat
eller i ett tredjeland, och oavsett om de redan dr lagligen bosatta i unionen eller vill
migrera till unionen med en pdvisad avsikt att gora detta, till exempel genom EU:s
talangpool.

Bestimmelserna 1 detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas behorighet att
reglera yrken eller faststdlla kraven for utfirdande av en visering for langre vistelse
eller ett uppehallstillstind som regleras 1 nationell rétt och, 1 enlighet med artikel 79.5 1
EUF-fordraget, deras ritt att faststdlla hur manga tredjelandsmedborgare som far
beviljas inresa till deras territorium for att soka arbete.

Tilltrédet till reglerade yrken beror pa innehavet av de yrkeskvalifikationer som krévs
eller av yrkeskvalifikationer som kan erkdnnas som likvirdiga med de kvalifikationer
som krivs for att wutova yrket 1 den mottagande medlemsstaten.
Tredjelandsmedborgare star infor betydande skillnader i1 erkidnnandeforfarandena
mellan medlemsstaterna.  Skillnader 1 den dokumentation som  krévs,
kompensationsatgirder och beddmningsmetoder riskerar att uppmuntra sokande att
rikta in sig pé jurisdiktioner med mindre komplicerade forfaranden innan de flyttar,
vilket undergriver réttvisan och ger unionen en konkurrensnackdel nér det giller att
locka till sig globala talanger.

I syfte att sékerstélla likabehandling och icke-diskriminerande tilltrdde till yrket bor
erkdnnandet av yrkeskvalifikationer gora det mojligt for tredjelandsmedborgare att fa
tilltrade till och utdva samma yrke i den mottagande medlemsstaten som de &r
kvalificerade for i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, pa samma villkor som
medborgarna 1 den mottagande medlemsstaten. For tredjelandsmedborgare bor
tilltradet till yrket dven 1 fortsdttningen omfattas av tillimpliga krav avseende
bosittning, anstéllning och andra réttsliga villkor, och bor inte skapa nya inrese- eller
uppehéllsrittigheter. Tilltrdde pa samma villkor bor ocksa innebéra att om medborgare
1 den mottagande medlemsstaten for att utova yrket maste uppfylla ytterligare krav,
sdsom att kunna styrka att de har ett rent belastningsregister och goda yrkesmeriter,
kan den mottagande medlemsstaten tillimpa samma krav pa tredjelandsmedborgare.

For att undvika oproportionerliga krav pa sékande bor den mottagande medlemsstaten,
om det reglerade yrket i den mottagande medlemsstaten omfattar verksamhet som gér
utover den verksamhet for vilken sokanden ar kvalificerad och fullstindiga
kompensationsdtgirder 1 praktiken skulle innebdra krav pa att ett helt
utbildningsprogram slutfors, kunna bevilja partiellt tilltrdde, forutsatt att den relevanta
verksamheten objektivt kan skiljas frin annan verksamhet som omfattas av yrket och
med forbehall for Europeiska unionens domstols réttspraxis om tvingande hénsyn till
allménintresset.

For att sdkerstdlla en konsekvent behandling av kvalifikationer som erhallits inom
unionen, samtidigt som friheten att tillhandahalla tjénster enligt artikel 56 i EUF-
fordraget respekteras, bor de relevanta bestimmelserna om etableringsritt 1
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Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG!® gilla i tillimpliga delar for
tredjelandsmedborgare som innehar kompetensintyg, bevis pa formella kvalifikationer
eller yrkeserfarenhet som forvirvats i en medlemsstat och som skulle gora det mojligt
for en unionsmedborgare att {2 tilltrdde till ett reglerat yrke enligt avdelning III i det
direktivet.

For att gora det mojligt for tredjelandsmedborgare att fullt ut utnyttja de
kvalifikationer som erhallits 1 ett tredjeland, samtidigt som det sdkerstills att
erkdnnandet omfattas av lampliga skyddsatgérder, bor tva kompletterande system for
erkédnnande inrdttas. For det forsta en generell ordning som nédra aterspeglar avdelning
I kapitel I 1 direktiv 2005/36/EG och som é&r anpassad till tredjelandets
kvalifikationer. For det andra ett system for automatiskt erkdnnande av utvalda
kvalifikationer som uppfyller unionens minimistandarder for utbildning och kvalitet,
som ocksa anpassats fOr att aterspegla de sdrskilda utmaningarna med att bedoma
kvalifikationer som erhallits utanfér unionen.

For att sdkerstélla att alla sokande har tillgang till en lamplig bedomningsvig bor
kvalifikationer som forvérvats i ett tredjeland och som inte omfattas av automatiskt
erkdnnande bedomas enligt den generella ordningen, som bygger pd den generella
ordning som inrdttats genom direktiv 2005/36/EG men som anpassats for att
aterspegla de sérskilda svarigheterna att bedoma kvalifikationer och yrkeserfarenhet
som forvérvats utanfor unionen.

Detta direktiv bor ocksd gora det mojligt for medlemsstaterna att forlita sig pa
alternativa, tillforlitliga metoder for verifiering om den nddvéndiga dokumentationen
inte rimligen kan erhdllas frin ett tredjeland, sd att erkinnandeforfarandena inte
hindras av omsténdigheter utanfoér sokandens kontroll.

For att forhindra att kompensationsatgdrder anvinds som ett fortickt eller
oproportionerligt hinder for erkdnnande inom ramen for den generella ordningen bor
kompensationsdtgiarderna forbli begrinsade till fall av betydande skillnader mellan
sOkandens kvalifikationer och nationella krav och av motiverade tvivel om kvaliteten
pé tredjelandets utbildningssystem. Mot bakgrund av svarigheterna med att beddma
kvalifikationer fran tredjelédnder, inbegripet varierande utbildningsstandarder och
legitima tvivel om utbildningssystemens kvalitet, bor medlemsstaterna ges storre
flexibilitet dn enligt artikel 14 1 direktiv 2005/36/EG nér det géller att avgdra om och
vilka kompensationsatgiarder som infors. For att sdkerstélla att tvivel om kvaliteten pé
utbildningssystemen i tredjeldnder inte aberopas godtyckligt eller utan motivering bor
medlemsstaterna underrétta kommissionen om landet och yrket i fraga och forklara
arten av tvivlen. Dessutom bor alla kompensationsatgirder vara forenliga med
proportionalitetsprincipen, ta vederbdrlig hénsyn till relevanta kunskaper, fardigheter
och kompetenser som den sokande redan har visat och tilldmpas pd ett sitt som
skyddar de sokandes processuella rittigheter och stoder deras faktiska integrering i
yrket.

Ett system med automatiskt erkdnnande paskyndar erkdnnandeprocesserna genom att
undanr6ja behovet av individuella beddmningar, minska de administrativa boérdorna
och sékerstélla storre konsekvens 1 resultaten mellan medlemsstaterna. Det har ocksa
potential att stimulera utvecklingen av utbildningsprogram i tredjelinder som é&r
anpassade till unionens standarder och utvidga poolen av kvalificerade yrkesutdvare
som dr behdriga att utdva sitt yrke i unionen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2005/36/0j).
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Systemet for automatiskt erkdnnande bor inledningsvis omfatta yrken for vilka
harmoniserade minimikrav for utbildning redan har faststéllts i direktiv 2005/36/EG,
namligen ldkare, sjukskoterskor med ansvar for allmédn hélso- och sjukvard,
tandlékare, barnmorskor, veterinirer, apotekare och arkitekter, med tanke pa deras
betydelse for folkhdlsan och allminna sdkerheten och den ihdllande bristen pa
arbetskraft som paverkar dem. Dess tillimpningsomrade bor ocksa utvidgas till att
omfatta alla yrken for vilka en gemensam utbildningsram har antagits i enlighet med
artikel 49a 1 direktiv 2005/36/EG, for att sdkerstdlla att systemet forblir
anpassningsbart over tid.

For att sdkerstdlla tillforlitligheten i systemet for automatiskt erkdnnande bor bevis pé
formella kvalifikationer som omfattas av det utfirdas efter genomforande av ett
utbildningsprogram som granskas av ett betrott oberoende organ och bor utfirdas som
en digital referens som sdkerstdller &dkthet, sdkerhet och enkel verifiering.
Granskningsprocessen, inbegripet eventuella negativa resultat, och den underliggande
granskningsrapporten bor offentliggdras for att sékerstilla full transparens.

Ett utbildningsprogram bor betraktas som granskat endast om ett betrott
granskningsorgan har bekriftat att det uppfyller tillampliga kvalitets- och
innehallsstandarder, inbegripet anpassning till de minimikrav for utbildning som
faststills 1 direktiv 2005/36/EG eller den relevanta gemensamma utbildningsramen.
Med tanke pd den storre variationen i tillsyn och transparens mellan tredjelédnders
utbildningssystem jimfort med unionen krdver en sddan granskning en mer
omfattande kontroll &n nér det giller kvalifikationer som erhallits inom unionen, for
att sdkerstilla att endast kvalifikationer som uppfyller unionens standarder é&r
berittigade till automatiskt erkénnande.

For att sdkerstélla att systemet for automatiskt erkdnnande &ar rigorost, trovirdigt och
transparent bor granskningen genomforas av en multidisciplindr grupp av oberoende
experter med relevant dmnes- och kvalitetssdkringsexpertis, bland annat genom en
bedomning pa plats av utbildningsmiljon, metoder for tillhandahallande och
kvalitetssékringspraxis for utbildningsprogrammet. Den status som granskad som
beviljas ett utbildningsprogram bor vara tidsbegrénsad och fornyas regelbundet, for att
sakerstdlla att utbildningsstandarderna fortsdtter att vara uppfyllda 6ver tid och att
eventuella senare &dndringar av tillimpliga minimikrav for utbildning &terspeglas
korrekt.

For att sdkerstélla granskningssystemets skalbarhet och héllbarhet bor en granskning
dga rum pd begidran av, och finansieras av, den berdrda enskilda ldroanstalten i
tredjeland, med offentliggjorda resultat. For att sdkerstdlla réttvisa och
ansvarsskyldighet bor ldroanstalter ha rdtt att Gverklaga granskningsbeslut enligt
nationell rétt 1 den medlemsstat dir det betrodda granskningsorganet ér etablerat, och
fa dessa 0verklaganden snabbt och réttvist avgjorda.

For att ytterligare stirka fortroendet for systemet for automatiskt erkdnnande bor
medlemsstaterna ha mdjlighet att bestrida ett granskningsbeslut om de har vilgrundade
tvivel om dess riktighet, med forbehall for ldmpliga skyddsédtgarder mot missbruk av
den mekanismen.

For att sdkerstdlla granskningsprocessens tillforlitlighet, oberoende, sakkunskap och
ansvarsskyldighet bor endast kvalitetssidkringsorgan som ir etablerade i unionen och
som uppfyller vissa behorighetskriterier erkénnas som betrodda granskningsorgan, och
deras befogenheter bor begrinsas till specifika yrken.
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For att underldtta fOrfarandet for erkdnnande av kvalifikationer som erhdllits 1
tredjelédnder vars utbildningssystem ger tillrickliga garantier avseende kvalitet, tillsyn
och administrativt samarbete bor kravet pa granskning anpassas for ldroanstalter som
ar etablerade i dessa tredjelinder.

De sokande bor ha de sprakkunskaper som krdvs for att utdova sitt yrke i den
mottagande medlemsstaten, men sprakkontroller bor endast utforas efter erkdnnandet
av kvalifikationen, for att undvika att skapa onddiga hinder inom sjélva
erkdnnandeprocessen, och bor std i proportion till yrket och verksamheten i friga.

I samband med forfaranden for att erhalla viseringar for lédngre vistelse och
uppehéllstillstind for arbetsindamal beddomer medlemsstaterna rutinméssigt
tredjelandsmedborgares kvalifikationer som en del av ansdkningarna, men
bedomningskriterierna och beddmningsstrategierna varierar mellan medlemsstaterna
och de lagliga vidgarna, vilket ofta skapar osdkerhet for sokande och skillnader i
resultat. For att ta itu med dessa utmaningar bor en gemensam ram for erkdnnande
inom ramen for sddana forfaranden inrdttas, som kompletterar och anpassar sig till
unionens befintliga instrument for laglig migration och nationella regler, utan att lagga
till forfarandemaéssiga bordor eller strida mot formanligare bestimmelser.

Detta direktiv bor faststdlla en rétt for tredjelandsmedborgare att erhélla en bedomning
av sina kvalifikationer om ett siddant erkinnande utgdr en fOrutsittning eller en
visentlig faktor for ett positivt resultat av forfarandena for att erhélla viseringar for
langre vistelse och uppehdllstillstind, vilket sdkerstéller tillgang till ett réttvist,
effektivt och icke-diskriminerande forfarande. Om en medlemsstat redan behandlar en
utlandsk kvalifikation som likvdardig med en inhemsk kvalifikation utan att kridva
formellt erkédnnande, bor detta direktiv inte dldgga den medlemsstaten att infora ett
ytterligare forfarande.

Formella erkédnnandekrav bor undvikas for tilltrade till yrken som inte &r reglerade, till
forman for verktyg for transparens och jdmforbarhet, sdsom den europeiska
referensramen for kvalifikationer'! och Europass'?, som gor det mojligt for
tredjelandsmedborgare, arbetsgivare och behoriga myndigheter att forstd och jamfora
kvalifikationer och fardigheter. Om ett forfarande for att erhalla en visering for ldngre
vistelse eller ett uppehallstillstdnd géller tilltrade till ett yrke som inte &r reglerat bor
medlemsstaterna forlita sig pd sddana verktyg snarare dn att infora formella krav pé
erkdnnande, och ingenting i detta direktiv bor tolkas som att det krdver att
medlemsstaterna infor sddana krav for det &ndamalet.

For att forhindra luckor i1 skyddet av sdkande bor en gemensam uppsittning
minimiforfaranderegler tilldmpas péd alla erkdnnandeférfaranden som genomfors 1
samband med fOrfaranden for att erhdlla en visering for langre vistelse eller ett
uppehallstillstand, oavsett deras omfattning, djup eller komplexitet. Dessa regler bor
alltid tilldmpas i proportion till sitt syfte. Om syftet med en kontroll endast &r att
bekrifta att kvalifikationerna 4r &dkta och relevanta, eller att verifiera en
kvalifikationsniva, bor medlemsstaterna tillimpa enklare och snabbare forfaranden dn
de som anvédnds for erkdnnande for tilltrade till reglerade yrken. Ingenting i detta

Rédets rekommendation av den 22 maj 2017 om den europeiska referensramen for kvalifikationer for
livslangt ldrande och om upphdvande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den
23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livsldngt larande (EUT C 189,
15.6.2017, s. 15).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2018/646 av den 18 april 2018 om en gemensam ram for
tillhandahallande av béttre tjanster for kompetens och kvalifikationer (Europass) och om upphévande av
beslut nr 2241/2004/EG (EUT L 112, 2.5.2018, s. 42).
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direktiv bor utformas som ett krav pd medlemsstaterna att inrdtta nya eller fristdende
erkdnnandeforfaranden dir den nddvindiga bedomningen kan utféras inom ramen for
befintliga migrationsforfaranden.

For att sdkerstilla en konsekvent och objektiv grund f6r beddomning av
kvalifikationsnivaer i alla medlemsstater, nér forfaranden for att erhalla en visering for
langre vistelse eller ett uppehallstillstind kriver en beddmning av en sdkandes
kvalifikationsniva, bor den bedémningen baseras pa deskriptorerna och nivaerna i den
europeiska referensramen for kvalifikationer, med beaktande av nationella
referensramar for kvalifikationer och, 1 forekommande fall, befintliga jamforelser
mellan tredjeldnders ramar och den europeiska referensramen for kvalifikationer. Om
det krdvs en mer detaljerad beddmning, som gar utdver en jamforelse av nivéer eller
en allmén klassificering av studiecomradet, bor en strategi baserad péd laranderesultat
tillaimpas, dér sokandens forvdrvade fardigheter jimfors med de fardigheter som krévs
i den mottagande medlemsstaten. For att undvika att sokande i onddan slutfor
kompensationsatgirder fore ett slutligt beslut om inresa eller bosittning bor
kvalifikationer som beddms enligt en strategi for liranderesultat erkédnnas provisoriskt
1 samband med forfarandet for att erhalla en visering for lingre vistelse eller ett
uppehéllstillstind, och eventuella kompensationsatgiarder bor krivas forst nir inresa
eller bosittning har beviljats.

For att undvika att tredjelandsmedborgare genomgar parallella och dubbla forfaranden
bor medlemsstaterna erbjuda sdokande som ansoker om bade en visering for ldngre
vistelse eller ett uppehallstillstdnd och om tilltrdde till ett reglerat yrke ett integrerat
forfarande for erkdnnande och, om sdkande inte véljer det alternativet, sékerstilla en
effektiv. samordning  mellan  de  separata  fOrfarandena, inbegripet
hénvisningsmekanismer och ateranvindning av verifieringar pd forhand.

Erkénnandeforfaranden medfor ofta betydande administrativa och ekonomiska bordor
for de sokande, sdrskilt pd grund av omfattande dokumentationskrav, inbegripet
examensbevis, betygsdokumentation och bevis pa yrkeserfarenhet, och de dérmed
sammanhingande kostnaderna for Oversittning. For att minska denna borda bor
medlemsstaterna begrinsa de handlingar och intyg som krivs till de typer av
handlingar som fortecknas 1 bilaga VII till direktiv 2005/36/EG. Om forfarandet for att
erhalla en visering for lingre vistelse eller ett uppehallstillstdnd inte kréver erkdnnande
eller bedomning av kvalifikationer som skulle ge tilltrdde till ett reglerat yrke pd dess
territorium, bor medlemsstaterna begriansa dokumentationskraven till de som ar direkt
kopplade till s6kandens kvalifikationer. Eftersom det kan finnas exceptionella skél,
sdsom bristande samarbete, uteblivna svar eller administrativa funktionsstorningar hos
en myndighet i ett tredjeland, bor en sdkande kunna visa att han eller hon trots rimliga
anstrangningar inte kunde erhdlla de begéirda handlingarna. Medlemsstaterna bor
kunna anvdnda tillforlitliga alternativa metoder for att bedoma kvalifikationer,
fardigheter eller andra bevis.

I fall av beridttigade tvivel om de inldmnade handlingarnas é&kthet, eller om en
sOkandes yrkesmeriter eller belastningsregister, bor medlemsstaterna kunna begéra
bekriftelse frdn de behdriga myndigheterna i1 det tredjeland eller den medlemsstat dér
kvalifikationen utfirdades. Med tanke pd deras inneboende sdkerhets- och
verifieringsmekanismer bor digitala referenser dock presumeras vara édkta, och deras
giltighet bor inte ifrdgasittas. Eftersom tredjelinder &ndd& kan underlata att
tillhandahalla en sddan bekriftelse i tid pd grund av exempelvis bristande samarbete,
uteblivna svar eller administrativa funktionsstorningar, och 1 syfte att sékerstélla att
erkdnnandeforfarandena inte forsenas eller hindras av omstdndigheter utanfor
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sOkandens kontroll, bor medlemsstaterna kunna forlita sig pa tillforlitliga alternativa
metoder for intygande.

Tvivel om kvalifikationernas dkthet &r ett stort hinder {for -effektiva
erkdnnandeforfaranden. Att verifiera kvalifikationer fran tredjeldnder visar sig ofta
vara komplicerat och resursintensivt for medlemsstaterna, vilket leder till forseningar,
administrativa bordor och rittslig osdkerhet. Dessa utmaningar ar sérskilt uttalade for
handlingar som utfardas i ldnder med mindre starka institutionella ramar eller med
konflikter, vilka gor verifieringen svar. Detta problem forvérras ytterligare av
forekomsten av falska meriter och bluffuniversitet, vilket undergriaver fortroendet for
forfaranden for erkdnnande av kvalifikationer. Medlemsstaterna har infort strdnga
verifieringsatgdrder — sasom bestyrkta Overséttningar, notariebestyrkta kopior och
legalisering — men dven om dessa atgérder syftar till att sdkerstélla dktheten, forldnger
de handldggningstiderna och dkar kostnaderna for bdde sdkande och myndigheter. For
att hjdlpa medlemsstaterna att verifiera dktheten av kvalifikationer som erhallits i
tredjelinder kommer kommissionen att tillhandahdlla stodtjianster for bedomning av
dktheten genom att samla sakkunskap och digitala verktyg samt genom samarbete med
tredjelédnder och relevanta utbildnings- och yrkesorganisationer. Eftersom ansvaret for
det underliggande beslutet om erkidnnande ligger kvar hos medlemsstaternas behoriga
myndigheter bér kommissionen, nir den tillhandahaller dessa tjdnster, endast ha en
radgivande roll och tillhandahdlla motiverat tekniskt stod snarare dn bindande
slutsatser.

Utbytet av begdranden och svar mellan kommissionen och medlemsstaternas behdriga
myndigheter for beddmning av dkthet innebar grinséverskridande utbyte av uppgifter
till stod for erkdnnande av kvalifikationer som erhéllits i tredjelénder. Stodtjansterna
for dkthetsverifiering utgor en transeuropeisk digital offentlig tjanst i den mening som
avses 1 forordning (EU) 2024/903 (férordningen om ett interoperabelt Europa),
eftersom deras drift innebédr gransoverskridande utbyte av uppgifter till stod for
erkdnnandet av tredjelandsmedborgares kvalifikationer. Driften av dem bor darfor bli
foremal for en interoperabilitetsbedomning enligt den forordningen, genomford genom
en delegerad akt.

Kommissionens behandling av personuppgifter dr nédvéndig for att utféra en uppgift
av allmint intresse, ndmligen att stodja medlemsstaterna i bedomningen av dktheten av
kvalifikationer som erhallits 1 tredjelédnder, en uppgift som faststills 1 detta direktiv.
Sédan behandling bor darfor baseras pa artikel 5.1 a i forordning (EU) 2018/1725.

Langden pa och oftrutsdgbarheten 1 forfarandena for erkdnnande av kvalifikationer
utgor stora hinder for tredjelandsmedborgare som vill komma in pa eller integreras pé
unionens arbetsmarknad. Utdver beslutstiderna forlings den totala varaktigheten
ytterligare ~ genom  dokumentinsamling,  Oversdttning,  legalisering  och
kompensationsétgirder, vilket hindrar enskilda personers yrkesmissiga integration och
stor arbetsgivarnas rekryteringsprocesser. For att 0ka réttssédkerheten och effektiviteten
1 forfarandena bor tydliga tidsfrister faststdllas for bekréftelse av ansdkningar och
slutférande av erkdnnandeforfaranden. De behoriga myndigheterna bor vara skyldiga
att halla de sokande informerade om hur deras ansdkan fortskrider.
Erkénnandeforfarandena bor forbli fullt tillgdngliga for personer som beviljats
internationellt skydd och som inte kan tillhandahalla dokumentation som styrker deras
kvalifikationer, 1 enlighet med artikel 30.2 1 Europaparlamentets och radets forordning
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(EU) 2024/1347"3, samtidigt som minimikraven for utbildning i artikel 2.2 i direktiv
2005/36/EG respekteras.

De tidsfrister som é&r tillimpliga pd erkdnnandeforfarandet bor inte paverka
tillimpningen av, och bor inte forlénga, tillfalligt upphéva eller pd annat sitt inverka
pa, de tidsfrister som faststdlls i nationell rétt eller unionsritten for prévning av
ansokningar om viseringar for langre vistelse eller uppehéllstillstind. Medlemsstaterna
bor organisera erkdnnandeforfarandet sa att det inte undergraver en snabb behandling
av saddana ansokningar.

For att skydda sokandes rittigheter bor beslut om erkédnnande eller underlatenhet att
iaktta foreskrivna tidsfrister kunna &verklagas enligt nationell ratt. Medlemsstaterna
bor ocksa gora det mojligt for sokande att ta emot meddelanden pd antingen ett
officiellt sprdk i den mottagande medlemsstaten eller ett annat sprak som vanligen
anvinds av tredjelandsmedborgare dér.

Tillgdng till erkdnnandeforfaranden &r fortfarande en stor utmaning for
tredjelandsmedborgare som dr bosatta utanfor unionen eller som saknar lagliga vigar
att resa in 1 en medlemsstat enbart for detta &ndamal, sdrskilt om forfarandena bygger
pa personlig verifiering eller om nationell elektronisk identifiering inte dr tillgénglig
fore inresa. Medlemsstaterna bor déarfor gora det mojligt for sokande som dnnu inte &r
bosatta pd deras territorium men som har en pdvisad avsikt att gora det att slutfora
processen pa distans.

Eftersom erkénnande kan vara en forutsittning for utfirdande eller fornyelse av ett
uppehélls- eller arbetstillstdnd, och eftersom ett uppehéllstillstand i sig kan 16pa ut
innan en sdkande slutfér en ndédvindig kompensationsitgird, bor medlemsstaterna
sakerstdlla att tredjelandsmedborgare som redan é&r lagligen bosatta pa deras
territorium inte berdvas sin uppehdllsstatus till foljd av att de genomgar ett
erkdnnandeforfarande, inbegripet genom att utfirda eller forldnga uppehéllstillstand sé&
linge som en kompensationsétgird varar.

I syfte att ytterligare forenkla erkédnnandeforfarandena bor medlemsstaterna tillata att
de fullgdérs pa distans och pa elektronisk vidg, utan att det pdverkar de behoriga
myndigheternas mojlighet att begéra bestyrkta kopior 1 ett senare skede om beréattigade
tvivel uppstér.

Erkénnandeforfaranden medfor ofta betydande och oforutsdgbara ekonomiska bordor
for de sokande, inbegripet ansokningsavgifter, kostnader for Oversittning och
legalisering samt avgifter kopplade till kompensationséatgirder, med sérskilt hoga
kostnader inom vissa hédlso- och sjukvardsyrken. Medlemsstaterna bor sdkerstilla att
alla avgifter som tas ut dr transparenta, motiverade och proportionella.

Tillgéng till tydlig, heltickande och anvédndarvinlig information &r avgoérande for
tredjelandsmedborgare som ansoker om erkdnnande av sina kvalifikationer, men
nuvarande informationsmekanismer i medlemsstaterna tillgodoser ofta inte de
sOkandes behov. Medlemsstaterna bor sdkerstélla aktuell, korrekt och anvéndarvénlig
information om erkénnandeforfaranden, bland annat genom digitala plattformar och

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért
skyddsbehdvande och for innehallet i det beviljade skyddet, om éndring av radets direktiv 2003/109/EG
och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU (EUT L, 2024/1347,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1347/0j).
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

nationella stodcentrum, med sdrskild uppmaiarksamhet pa behoven hos flyktingar,
personer som beviljats internationellt skydd och andra sokande som inte sjélvstindigt
kan fa tillgéng till eller forsta sddan information.

Medlemsstaterna bor ta hdnsyn till risken for att ett forenklat erkénnande av
kvalifikationer som erhallits i1 tredjelinder kan bidra till forlust av kvalificerad
personal fran sektorer eller regioner som redan drabbats av brist pa arbetskraft, sarskilt
inom hilso- och sjukvérdssektorn. Medlemsstaterna bor samarbeta med
ursprungstredjeldnder,  bland annat genom  kunskapsutbyte, stod  till
kompetensutveckling och mgjligheter till cirkuldr migration, for att minska risken for
sadana forluster och samtidigt underlitta ett réttvist erkdnnande av kvalifikationer for
tredjelandsmedborgare som redan befinner sig 1 eller vill flytta till unionen. Inom
hélso- och sjukvérdssektorn specifikt bor medlemsstaterna beakta principerna i
Virldshélsoorganisationens globala uppforandekod for internationell rekrytering av
hilso- och sjukvardspersonal och WHO:s forteckning dver stdd och skyddsétgirder for
hilso- och sjukvérdspersonal nér de rekryterar hélso- och sjukvérdspersonal som dr
kvalificerad i tredjelénder som i den forteckningen identifieras som ldnder med kritisk
brist pd hélso- och sjukvardspersonal.

For att sikerstilla ett &ndamélsenligt och konsekvent genomforande av detta direktiv
bor en grupp for erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer inréttas for att
stodja samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen och utbytet av
erfarenheter och bésta praxis. De radgivningscentrum som utsetts av medlemsstaterna i
enlighet med artikel 57b i direktiv 2005/36/EG bor ocksé ansvara for fragor som ror
erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer enligt detta direktiv, utan att det
paverkar andra behdriga myndigheters ansvar enligt unionsritten eller nationell rétt.

I syfte att uppna malen for detta direktiv bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa att upprétta
och dndra en forteckning Over betrodda granskningsorgan. Det dr sédrskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pé
expertnivd, och att dessa samrdd genomfOrs i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning!*. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1 kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sidkerstdlla enhetliga villkor for genomftrandet av detta direktiv, bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i
enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011%,

For att mgjliggora en effektiv 6vervakning av genomforandet och effekterna av detta
direktiv, och for att stddja dess kontinuerliga forbéttring, bor medlemsstaterna forse
kommissionen med arlig statistik om antalet ansdkningar och fattade beslut, och bor
regelbundet rapportera om den praktiska tillimpningen av bestimmelserna i detta
direktiv, inbegripet handlaggningstider, resultat och dterkoppling fran berdrda parter,
pé grundval av vilken kommissionen bdr rapportera till Europaparlamentet och radet.

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststidllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(50)

D

(52)

(53)

(54)

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte 1
antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa Irland. [Eller:
I enlighet med artikel 3 1protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, har Irland i en skrivelse av den XXX meddelat att det
onskar delta 1 antagandet och tillimpningen av detta direktiv.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pA Danmark.

Eftersom maélen for detta direktiv, ndmligen att inrétta en rationaliserad och betrodd
ram for erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer, inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning
och verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen gér detta direktiv inte utdver vad som &r nédvéndigt for
att uppna dessa mal.

Behandlingen av personuppgifter enligt detta direktiv av de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna bor genomfGras 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679'°. Behandlingen av personuppgifter enligt detta direktiv av
kommissionen, inbegripet for stodtjdnster vid bedomning av dkthet, bér genomforas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725'7.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i1 enlighet med artikel 42.1 1 forordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [...].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Avdelning 1
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

I detta direktiv faststills minimikrav for erkdnnande av kvalifikationer som innehas
av tredjelandsmedborgare.

Detta direktiv ska inte paverka bestimmelser i unionsritten och nationell ritt som &r
forménligare for tredjelandsmedborgare, inbegripet bestimmelser om forfaranden for
att erhalla viseringar for langre vistelse eller uppehallstillstdnd nér erkdnnande utgor

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter, om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG)
nr 45/2001 och  beslut  nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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en del av sddana forfaranden. Detta direktiv ska ocksa tillampas utan att det paverkar
tillimpningen av relevanta internationella instrument, inbegripet framtida eller
befintliga avtal om dmsesidigt erkdnnande av kvalifikationer med tredjelidnder.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pé erkdnnandet av kvalifikationer som innehas av
tredjelandsmedborgare som

a) lagligen ir bosatta i en medlemsstat

b)  soker ritt till inresa och bosittning i en medlemsstat och som genomgar ett
forfarande for att erhalla en visering for langre vistelse eller ett
uppehéllstillstand i enlighet med avdelning III,

c) soker ritt till inresa och bosittning i en medlemsstat, som ansdker om
erkdnnande pé distans i enlighet med artikel 30 och som antingen

1) har erhéllit ett anstdllningserbjudande i den medlemsstaten, eller

i1)  dr registrerade som arbetssokande 1 EU:s talangpool, som inréttades
genom forordning (EU) 2026/1047, och har valts ut for en ledig plats
eller har kontaktats av en arbetsgivare for att inleda
rekryteringsprocessen for en anstillning i den medlemsstaten, dar
erkdnnande av kvalifikationer krévs for rollen.

Detta direktiv ér inte tillimpligt pa erkdnnande av kvalifikationer for tilltrade till
vidareutbildning.

Vid tillampningen av punkt 1 ska detta direktiv tillampas néir erkédnnandet av dessa
kvalifikationer, oavsett om de erhallits i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland,

a) dr en forutsdttning for att fa tilltrdde till och utdva ett reglerat yrke i en
medlemsstat, antingen som egen foretagare eller anstilld, eller

b)  utgdr en faktor som avgor resultatet av ett forfarande for att erhalla en visering
for langre vistelse eller ett uppehallstillstiand for arbetsdndamal.

Detta direktiv ska inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare som atnjuter en rétt till fri
rorlighet som ér likviardig med unionsmedborgares enligt avtal mellan unionen och
medlemsstaterna, & ena sidan, och tredjelénder, & andra sidan.

Detta direktiv ska inte tillimpas pé officiellt utndmnda notarier.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

a)

b)
c)

sokande: tredjelandsmedborgare som ansdker hos en mottagande medlemsstat om
erkédnnande av sina kvalifikationer och/eller om att erhalla visering for langre vistelse
eller uppehéllstillstand.

reglerat yrke: reglerat yrke enligt definitionen 1 artikel 3.1 a 1 direktiv 2005/36/EG.

yrkeskvalifikationer: kvalifikationer som intygas 1 ett bevis pd formella
kvalifikationer, ett kompetensbevis och/eller genom yrkeserfarenhet.

22

SV



SV

d)

g)

h)

)
k)

D

erkdinnande av yrkeskvalifikationer: den mottagande medlemsstatens erkédnnande av
en yrkeskvalifikation som erhéllits i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland for
tilltrade till eller utévande av ett reglerat yrke pd den mottagande medlemsstatens
territorium.

bevis pd formella kvalifikationer: examens-, utbildnings- eller annat behdrighetsbevis
som utfirdats av en myndighet i en medlemsstat eller ett tredjeland vilken utsetts i
enlighet med denna medlemsstats eller detta tredjelands lagar och andra forfattningar
och som intygar fullgdrandet av en yrkesutbildning.

kompetensbevis: dokumentation som utfardats av den behoériga myndighet 1 en
medlemsstat eller ett tredjeland som utsetts i enlighet med relevanta lagar och andra
forfattningar, pa grundval av

1)  en utbildningskurs som inte utgdr en del av ett utbildnings- eller examensbevis,
och/eller

il)  ett sérskilt prov utan foregdende utbildning, och/eller

ii1) utdvande av yrket pd heltid i en medlemsstat eller ett tredjeland under tre ar 1
foljd eller under motsvarande tid pa deltid under de foregédende 10 é&ren,
och/eller

iv) en allmédn utbildning pé& grundskole- eller gymnasienivd som visar att
innehavaren besitter allménna kunskaper.

erkdnnande i samband med ett forfarande for att erhdlla en visering for lingre
vistelse eller ett uppehdllstillstand: en medlemsstats erkdnnande eller bedomning av
kvalifikationer eller fardigheter som erhallits i ett tredjeland eller i en annan
medlemsstat och som innehas av en tredjelandsmedborgare, om detta utgor en faktor
som avgor resultatet av ett forfarande for att erhdlla en visering for langre vistelse
eller ett uppehallstillstidnd, inbegripet inom ett poidngbaserat invandringssystem.

tredjelandsmedborgare: person som inte dr unionsmedborgare i den mening som
avses 1 artikel 20.1 1 EUF-fordraget.

behorig myndighet: varje myndighet eller organ som en medlemsstat eller ett
tredjeland specifikt bemyndigat att utfirda eller ta emot utbildningsbevis och andra
handlingar eller upplysningar, att ta emot ansdkningar och att fatta de beslut som
avses 1 detta direktiv.

yrkeserfarenhet: det faktiska och lagliga utdvandet av det beroérda yrket pa heltid
eller deltid under motsvarande tid i en medlemsstat eller ett tredjeland.

anpassningsperiod: anpassningsperiod enligt definitionen 1 artikel 3.1 g i direktiv
2005/36/EG.

ldmplighetsprov: lamplighetsprov enligt definitionen 1 artikel 3.1 h 1 direktiv
2005/36/EG.

yrkeskompetensprov: standardiserat prov som utformats for ett visst yrke for att
utvirdera en sdkandes kunskaper och fardigheter som dr nddvéndiga for att utova
yrket 1 den mottagande medlemsstaten.

kompletterande kurs: riktad kurs som &r utformad for en faststélld malgrupp av redan
kvalificerade yrkesutovare for att atgirda specifika typiska brister 1 yrkeskunskaper,
fardigheter och kompetenser och gora det mojligt for dem att utova det reglerade
yrket 1 den mottagande medlemsstaten.
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p)

q)

kvalitetssdkringsorgan: oberoende organ som utfér extern kvalitetssdkring inom
hogre utbildning eller yrkesutbildning.

europeiskt register for kvalitetssdkring av hogre utbildning (Eqar): register dver
kvalitetssdkringsorgan som har pavisat vésentlig Overensstimmelse med
standarderna och riktlinjerna for kvalitetssdkring inom det europeiska omradet for
hogre utbildning, i den version som var tillimplig vid den relevanta tidpunkten.

digital referens: referens som utfardat i elektronisk form och som ger information om
kvalifikationer, kvalifikationsnivéer, fardigheter eller ldranderesultat, och som kan
anvéndas for att styrka denna information pa ett tillforlitligt och verifierbart sitt.

Avdelning II
Erkinnande for tilltrade till ett reglerat yrke

Kapitel 1
Allmanna bestammelser

Artikel 4
Verkan av erkinnande

Den mottagande medlemsstatens erkédnnande av yrkeskvalifikationer ska gora det
mojligt for forménstagare att 1 den medlemsstaten f3 tilltrdde till samma yrke som det
som de dr kvalificerade for i det tredjeland eller i den andra medlemsstat dir de har
erhallit sina kvalifikationer pd samma villkor som medborgarna i den mottagande
medlemsstaten, forutsatt att formanstagarna uppfyller alla nédvandiga rittsliga krav
for anstillning och boséttning.

Vid tillampningen av detta direktiv ska det yrke som s6kanden onskar utéva i1 den
mottagande medlemsstaten anses vara detsamma som det yrke sdkanden &r behorig
for 1 ett tredjeland eller 1 en annan medlemsstat, om det ror sig om jamforbara
verksamheter.

Genom undantag fran punkt 1 i den hér artikeln ska partiellt tilltréde till ett yrke i den
mottagande medlemsstaten beviljas enligt de villkor som anges i artikel 5.

Artikel 5
Partiellt tilltride

Den mottagande medlemsstatens behoriga myndighet ska fran fall till fall bevilja
partiellt tilltrade till en yrkesverksamhet pd landets territorium, endast om samtliga
foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Yrkesutovaren dr fullt behorig att 1 ett tredjeland eller i en annan medlemsstat
utdva den yrkesverksamhet for vilken partiellt tilltrdde soks i den mottagande
medlemsstaten.

b)  Skillnaderna mellan den lagligen utdvade yrkesverksamheten i tredjelandet
eller i den andra medlemsstaten och det reglerade yrket i den mottagande
medlemsstaten dr s stora att tillimpning av kompensationsétgirder skulle
innebdra att den sokande maéste fullfolja hela det utbildningsprogram som
foreskrivs i den mottagande medlemsstaten for att fi tilltrdde till hela det
reglerade yrket i den medlemsstaten.
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c¢)  Yrkesverksamheten kan objektivt sérskiljas fran andra verksamheter som ingar
1 det reglerade yrket i den mottagande medlemsstaten.

Vid tillampningen av forsta stycket led ¢ ska den mottagande medlemsstatens
behoriga myndighet beakta huruvida yrkesverksamheten kan utévas sjélvstindigt i
tredjelandet eller i den andra medlemsstaten.

2. Ett partiellt tilltrdde fir nekas om detta motiveras av tvingande hidnsyn till
allménintresset, om det dr ldmpligt for att sdkerstdlla att det efterstrivade maélet
uppnés, och om det inte gir utdver vad som dr nddviandigt for att uppna det malet.

3. Ansokningar i syfte att etablera sig i en medlemsstat ska granskas i enlighet med
kapitel 2 1 denna avdelning och med avdelning IV.

4. Genom undantag frén artikel 19 ska yrkesverksamheten utévas under tredjelandets
eller den andra medlemsstatens yrkestitel s& snart partiellt tilltrdde har beviljats. Den
mottagande medlemsstaten far krdva att denna yrkestitel anvénds pd den mottagande
medlemsstatens sprak. De yrkesutovare som har beviljats partiellt tilltrdde ska tydligt
ange sin yrkesverksamhets riackvidd for tjdnstemottagarna.

5. Denna artikel ska inte tillimpas pd yrkesutdvare som omfattas av automatiskt
erkdnnande av sina yrkeskvalifikationer enligt kapitel 3 i denna avdelning och 1 fall
déar avdelning III kapitel II, III eller Illa i direktiv 2005/36/EG har tillimpats pa
tredjelandsmedborgare i enlighet med artikel 6 i det hér direktivet.

Artikel 6
Bevis pa yrkeskvalifikationer som erhallits i unionen

Om tredjelandsmedborgare innehar ett kompetensbevis, ett bevis pa formella kvalifikationer
eller yrkeserfarenhet som erhéllits i unionen, och séddana kvalifikationer eller sadan erfarenhet
skulle gora det mojligt for en unionsmedborgare att fa tilltrade till eller utdva ett reglerat yrke
1 den mottagande medlemsstaten i enlighet med avdelning III i direktiv 2005/36/EG, ska
bestimmelserna i det direktivet pd samma sétt tillimpas péa dessa tredjelandsmedborgare nér
de ansoker om erkdnnande for att fi tilltrdde till och utova det yrket i den mottagande
medlemsstaten.

Kapitel 2
Generell ordning for erkinnande av utbildningsbevis som
utfirdats i tredjeliander

Artikel 7
Tillimpningsomrade

Detta kapitel ar tillimpligt péd situationer som inte omfattas av artikel 6 eller av kapitel 3 1
denna avdelning eller om sokanden inte uppfyller villkoren 1 kapitel 3 1 denna avdelning.

Artikel 8
Villkor for erkinnande

1. Om det i en mottagande medlemsstat krdvs bestdimda yrkeskvalifikationer for
tilltradet till eller utovandet av ett reglerat yrke, ska den behoriga myndigheten 1 den
medlemsstaten ge sokande tilltrade till yrket och ritt att utdva det pd samma villkor
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som giller for landets egna medborgare, om de s6kande innehar ett kompetensbevis
eller ett bevis pd formella kvalifikationer som utférdats av en behdrig myndighet i ett
tredjeland och som krdvs av ett tredjeland for att fa tilltrade till och utova det yrket
pa detta lands territorium.

Tilltrade till och utévandet av ett yrke enligt punkt 1 ska ocksa beviljas sokande som
pa heltid i ett &r eller pa deltid under motsvarande tid under de senaste tio aren har
utovat det berorda yrket i ett tredjeland som inte reglerar detta yrke, och som innehar
ett eller flera kompetensbevis eller bevis pd formella kvalifikationer vilka har
utfardats av det tredjelandet som inte reglerar detta yrke.

Kompetensbevis och bevis pa formella kvalifikationer ska uppfylla bada foljande
krav:

a)  De har utfardats av en behorig myndighet i ett tredjeland.
b)  De ska visa att innehavaren forberetts for att utova det berérda yrket.

Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 1 denna artikel far den behoriga
myndigheten i den mottagande medlemsstaten vigra tilltride till och utdévande av ett
reglerat yrke for sokande som endast innehar ett kompetensbevis, om tilltrade till
eller utdvande av detta reglerade yrke i den mottagande medlemsstaten kriver ett
examensbevis fran en postgymnasial utbildning pa minst fyra ar eller pa deltid under
motsvarande tid, vilket dessutom kan uttryckas med ett motsvarande antal ECTS-
meritpodng, vid universitet eller hogskola eller annan ldroanstalt pd motsvarande
niva.

Om sokanden vederborligen dokumenterar att denne trots rimliga anstrangningar inte
har kunnat erhélla det kompetensbevis som avses i punkterna 1, 2 och 3, ska den
mottagande medlemsstaten bedoma genomforbarheten av och, om sd ar lampligt,
anvinda alternativa metoder for att bedoma kvalifikationer, fardigheter eller andra
bevis. Dessa metoder far omfatta affidavit, tredjepartsbedomningar, intervjuer eller
ansedda utvidrderingsramar sdsom kvalifikationspass, utformade for flyktingar och
utsatta migranter. Den mottagande medlemsstaten ska sdkerstilla att sokande inte
missgynnas otillborligt pd grund av dessa omsténdigheter och ska grunda sina beslut
pa tillgdngliga och rimliga bevis.

Artikel 9
Kompensationséatgirder

Artikel 8 ska inte hindra den mottagande medlemsstaten fran att aldgga sokanden en
kompensationsatgérd bland dem som fortecknas 1 punkt 2 i den hér artikeln 1 ndgot
av foljande fall:

a) Innehéllet i den sokandens utbildning avviker vdsentligt frin det innehall som
omfattas av det bevis pd formella kvalifikationer som krdvs i den mottagande
medlemsstaten.

b) Det i den mottagande medlemsstaten reglerade yrket omfattar en eller flera
reglerade yrkesaktiviteter som inte ingdr i motsvarande yrke 1 det tredjeland dér
den sokande erholl kompetensbeviset eller beviset pa formella kvalifikationer
och om den utbildning som krédvs i den mottagande medlemsstaten visentligt
avviker frdn den som omfattas av sdkandens kompetensbevis eller bevis pa
formella kvalifikationer.
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c¢) Medlemsstaten hyser beréttigade tvivel pa kvaliteten pd det utbildnings- eller
kvalifikationssystem inom vilket beviset pa formella kvalifikationer har
tilldelats.

Vid tillimpning av denna artikel ska ett utbildningsinnehall som vésentligt avviker”
avse sddana uppnddda kunskaper och fardigheter som é&r grundliggande for
utovandet av yrket och avseende vilka den utbildning som den sdkande erhallit i
betydande maén skiljer sig fran den utbildning som krdvs i den mottagande
medlemsstaten.

Om en medlemsstat beslutar att infora kompensationsatgdrder pa grundval av
beréttigade tvivel i enlighet med led ¢ ska den underritta kommissionen om det
berdrda landet och yrket och vilken typ av tvivel det ror sig om.

Om den mottagande medlemsstaten utnyttjar den mojlighet som anges i punkt 1 ska
den meddela sdokanden vilka av foljande kompensationsdtgirder de dr skyldiga att
vidta:

a) En anpassningsperiod pa hogst tre &r under vilken den sdkande genomgar
handledd praktik och, vid behov, ytterligare utbildning.

b)  Ett [Amplighetsprov.
c)  Ettprov for yrkeskompetens.
d)  En kompletterande kurs pa upp till ett ar.

Punkterna 1 och 2 ska tillimpas med vederborlig hansyn till
proportionalitetsprincipen. Om den mottagande medlemsstaten d&mnar kréva att den
sokande slutfor en kompensationséatgird, ska den forst kontrollera om de kunskaper,
fardigheter och kompetenser som den sokande har tilldignat sig genom
yrkesverksamhet eller genom livslangt ldrande, och som formellt godkénts for detta
dndamal av ett relevant organ, 1 en medlemsstat eller i ett tredjeland, dr sddana att de
helt eller delvis ticker det vdsentligt avvikande kunskapsinnehallet.

Beslutet om aldggande av en kompensationsétgird ska vara vederborligen motiverat.
I synnerhet ska sdokanden delges skélen for kompensationsatgiarden, information om
det vésentligt avvikande innehdllet och, om sd &r relevant, varfor dessa skillnader
inte kan kompenseras genom kunskaper, fardigheter och kompetenser som forvérvats
under tidigare erfarenhet eller andra kvalifikationer genom livslingt ldrande som
formellt validerats for detta &ndamal av ett relevant organ.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att en sokande som inte klarar det lamplighetsprov
eller prov for yrkeskompetens som avses i punkt 2 b och c, eller ett eller flera prov
som ingar i en kompletterande kurs eller anpassningsperiod som avses i punkt 2 a
och d, ges mojlighet att géra om respektive prov. Medlemsstaterna ska sékerstélla att
aterkoppling med utforlig information om resultatet av beddmningen och om
omraden som kan forbattras ges till de sokande, och sédkerstdlla att de sokande har
rétt till minst tva ytterligare forsok att klara varje prov som de har underkénts i.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att en sokande har mgjlighet att gora det
lamplighetsprov eller det prov for yrkeskompetens som avses i punkt 2 b och ¢ inom
sex manader efter det ursprungliga beslutet om aldggande av ett lamplighetsprov
eller ett prov for yrkeskompetens for sokanden. Medlemsstaterna ska ocksa
sdkerstdlla en sokande har mgjlighet att paborja en kompletterande kurs som avses i
punkt 2 d inom sex ménader efter det ursprungliga beslutet om &ldggande av en
kompletterande kurs for sokanden.

27

SV



Artikel 10
Minimikrav p4 utbildning for vissa yrken

Om det i artiklarna 24, 25, 28, 31, 34, 35, 38, 40 och 44 i direktiv 2005/36/EG faststills
minimikrav for utbildning for vissa yrken, ska varje erkdnnande av bevis pd formella
kvalifikationer for ett av dessa yrken enligt detta kapitel vara avhédngigt av att dessa
minimikrav ir uppfyllda.

Kapitel 3
Erkannande pa grundval av granskade utbildningsprogram i
enlighet med minimikraven for utbildning

Artikel 11
Principen om automatiskt erkinnande pa grundval av granskade utbildningsprogram i
tredjelinder
1. Varje medlemsstat ska erkdnna de bevis pa formella kvalifikationer som ger tilltrade

till yrkesverksamhet som ldkare med grundutbildning, specialistlékare, sjukskoterska
med ansvar for allmin hilso- och sjukvard, tandldkare, specialisttandlikare,
veterindr, barnmorska, apotekare och arkitekt och som erhéllits i ett tredjeland, och
ska 1 syfte att ge tilltrdde till och ritt att utdva denna yrkesverksamhet ge sadana
bevis samma verkan pa dess territorium som de bevis pa formella kvalifikationer
som medlemsstaten sjélv utfardar, under forutséttning att samtliga foljande villkor ar
uppfyllda:

a) Beviset pd formella kvalifikationer har erhdllits efter ett framgéngsrikt
genomfOrande av ett utbildningsprogram som har granskats i enlighet med
artiklarna 13 och 14 av ett betrott granskningsorgan i den mening som avses i
artikel 12.

b) Det betrodda granskningsorganet har offentliggjort resultatet av
granskningsprocessen och en granskningsrapport.

c) Beviset pa formella kvalifikationer utfiardas som en digital referens.

2. Varje medlemsstat ska, ndr det géller tilltrdde till och utdvande av ett reglerat yrke
som omfattas av en gemensam utbildningsram 1 enlighet med artikel 49a 1 direktiv
2005/36/EG och om den medlemsstaten inte dr undantagen frdn skyldigheten att
infora en gemensam utbildningsram 1 enlighet med artikel 49a.5 1 direktiv
2005/36/EG, ge de bevis pd formella kvalifikationer som forvirvats i tredjelédnder
samma verkan pa sitt territorium som de bevis pd formella kvalifikationer som den
sjdlv utfardar, forutsatt att samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

a) Beviset pa formella kvalifikationer har erhdllits efter ett framgingsrikt
genomforande av ett utbildningsprogram som har granskats i enlighet med
artiklarna 13 och 14 av ett betrott granskningsorgan i enlighet med artikel 12.

b) Det betrodda granskningsorganet har offentliggjort resultatet av
granskningsprocessen och en granskningsrapport.

c)  Beviset pd formella kvalifikationer utfairdas som en digital referens.
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Artikel 12
Betrodda granskningsorgan

Ett kvalitetssdkringsorgan som é&r etablerat i unionen far ansdka hos kommissionen
om att fOrtecknas som ett betrott granskningsorgan for program inom hdgre
utbildning om det uppfyller samtliga foljande kriterier:

a)  Det har varit registrerat i det europeiska registret for kvalitetssidkring av hogre
utbildning (Egar) utan avbrott i minst 10 ar.

b) Det har dokumenterad tidigare erfarenhet av att utféra externa
kvalitetssakringsgranskningar, i egenskap av kvalitetssdkringsorgan, 1 minst tre
olika tredjelénder.

Ett kvalitetssdkringsorgan som é&r etablerat i unionen far ansdka hos kommissionen
om att fortecknas som ett betrott granskningsorgan for yrkesutbildningsprogram om
det uppfyller samtliga foljande kriterier:

a)  Det ér enligt nationell réitt behorigt i den medlemsstat dir det &r etablerat att
kvalitetssdkra yrkesutbildningsprogram.

b) Det har dokumenterad tidigare erfarenhet av att utféra externa
kvalitetssdkringsgranskningar, i egenskap av kvalitetssdkringsorgan, 1 minst tre
olika tredjelénder.

Kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt som kompletterar detta
direktiv genom att forteckna de betrodda granskningsorganen i enlighet med
artikel 36. Den delegerade akten ska innehdlla en fOrteckning Over alla
kvalitetssdkringsorgan som ansokt om att fortecknas 1 enlighet med punkterna 1 och
2 och som uppfyller kraven i dessa punkter.

Endast betrodda granskningsorgan som fortecknas i den delegerade akt som avses i
punkt 3 ska anses vara betrodda granskningsorgan vid tillimpningen av detta
direktiv, och endast med avseende pa de yrken som anges dar.

Artikel 13

Granskade utbildningsprogram

Vid tillimpning av artikel 11 ska endast utbildningsprogram som har granskats i enlighet med
artikel 14 och befunnits uppfylla foljande kriterier betraktas som granskade
utbildningsprogram:

a)

b)

Utbildningsprogrammet uppfyller standarderna och riktlinjerna fér kvalitetssdkring
inom det europeiska omradet for hogre utbildning, i den version som var tillimplig
vid den relevanta tidpunkten, om utbildningsprogrammet tillhandahdlls genom en
laroanstalt for hogre utbildning.

Kvalitetssdkringsatgirder som omfattar oberoende bedomning, en kompetensbaserad
bedomningsmetod, transparenta resultat, regelbunden extern granskning och en
overklagande- eller klagomalsmekanism har genomforts for tillhandahédllandet av
programmet, om utbildningsprogrammet tillhandahélls genom yrkesutbildning.

Den ldroanstalt som tillhandahéller programmet dr lagligen etablerad i1 det berdrda
tredjelandet och har tillstand enligt det landets lagstiftning att utfarda kvalifikationen
1 frga.
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d)

For de yrken som fortecknas i artikel 11.1 uppfyller utbildningsprogrammet de
minimivillkor for utbildningen som for det berdrda yrket anges i artiklarna 24, 25,
28, 31, 34, 35, 38, 40, 44 och 46 i direktiv 2005/36/EG.

Nér det géller de fall som anges i artikel 11.2 dr utbildningsprogrammet forenligt
med den tilldmpliga gemensamma utbildningsramen.

Artikel 14

Granskning av utbildningsprogram i tredjelinder

Vid tillimpningen av artikel 11 ska medlemsstaterna sékerstéilla att granskningen av
utbildningsprogrammen genomfors enligt foljande:

a)

b)

SV

P& begiran av en ldroanstalt for hogre utbildning eller yrkesutbildning utanfor
unionen ska ett betrott granskningsorgan enligt artikel 12 bedoma efterlevnaden av
de kriterier som anges i artikel 13.

I detta syfte bildar det betrodda granskningsorganet en granskningsgrupp som
bedomer utbildningsprogrammet. For detta dndaméal ska granskningsgruppen besta
av

i)  mellan fem och nio granskare som valts ut av det betrodda granskningsorganet,
dessa granskare ska omfatta dmnesexperter inom det eller de relevanta
dmnesomradena och specialister pa kvalitetssdkring och utvirderingsmetoder,
och

ii) upp till tre granskare som medlemsstaterna utser for granskningen efter en
inbjudan till alla medlemsstater frn det betrodda granskningsorganet. For detta
dndamal ska varje medlemsstat utse endast en granskare. Om fler dn tre
medlemsstater avser att utse en granskare ska ett slumpmaéssigt forfarande
tillimpas for valet av de tre granskarna.

Var och en av de granskare som valts ut enligt leden i och ii ska, innan de deltar i
granskningen, intyga att det inte foreligger nagra intressekonflikter i forhéallande till
den ldroanstalt som granskas, inbegripet eventuella konsultforbindelser,
radgivningsforbindelser eller andra avlonade forbindelser med den ldroanstalten
under de foregdende tre aren. En granskare som inte kan intyga detta fir inte delta 1
granskningen av den berorda laroanstalten.

Det betrodda granskningsorganet anordnar minst ett besdk pa plats for
granskningsgruppen som en integrerad del av  beddmningen av
utbildningsprogrammet.

Det betrodda granskningsorganet meddelar sitt beslut om resultatet av beddomningen
till den ldroanstalt som anordnar det granskade utbildningsprogrammet och till
kommissionen.

Efter en positiv bedomning av ett utbildningsprogram beviljar det betrodda
granskningsorganet status som granskat pd grundval av att de tillimpliga kraven i
artikel 13 &r uppfyllda. Statusen som granskat ska vara giltig under en period pa fem
ar eller till och med tidsfristen for inforlivande av en delegerad kommissionsakt som
antagits enligt artikel 21.6 andra stycket i direktiv 2005/36/EG och som uppdaterar
de kunskaper och fardigheter som avses 1 artikel 24.3, 31.6, 34.3, 38.3, 40.3, 44.3
eller 46.4 i direktiv 2005/36/EG.
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g)

h)

Efter varje bedomning offentliggér det betrodda granskningsorganet resultatet av
granskningsprocessen pa en sérskild, tydligt identifierbar och léttillgdnglig del av sin
webbplats eller pd nagot annat allmént tillgdngligt onlinegrénssnitt, oavsett om
resultatet av granskningen var positivt eller negativt.

P& begiran av den laroanstalt som har ett granskat program genomfor det betrodda
granskningsorganet en ny granskning efter det att en ansdkan om fOrnyelse har
lamnats in minst sex manader innan den nuvarande statusen som granskat 16per ut.
Liroanstalten ska ldgga fram detaljerade rapporter som  visar att
utbildningsstandarderna kontinuerligt har foljts sedan den senaste granskningen,
tillsammans med dokumentation som beskriver forbéttringar av utbildningsmetoder,
bedomningsprocesser och kvalitetssékringspraxis. Det betrodda granskningsorganet
ska granska ansdkan om fornyelse och meddela sitt beslut till den ldroanstalt som
anordnar det granskade utbildningsprogrammet och till kommissionen inom tre
manader fran det att ansokan lamnades in. Granskningsgruppen enligt led b i far inte
vara samma som granskningsgruppen for ldroanstaltens nédrmast foregdende
granskning.

Alla avgifter som tas ut av det betrodda granskningsorganet for granskningen ska
vara transparenta och std i proportion till kostnaderna for den tjanst som
tillhandahélls, och ska st i proportion till komplexiteten, omfattningen och
varaktigheten av den granskning som utfors av det betrodda granskningsorganet.
Detta ska inte hindra det betrodda granskningsorganet frdn att i sina avgifter
inkludera en rimlig marginal i forhéllande till sina kostnader, forutsatt att denna

marginal inte gor avgiften oproportionerlig i forhéllande till den tjdnst som
tillhandahalls.

Artikel 15
Riitt att 6verklaga eller bestrida granskningsbeslut

Liroanstalter vars utbildningsprogram fick ett negativt resultat efter granskningen i
enlighet med artikel 14 ska ha ritt att 6verklaga detta resultat enligt nationell ratt i
den medlemsstat dar det betrodda granskningsorganet dr etablerat. Medlemsstaterna
ska faststdlla forfaranden som sédkerstiller att sidana overklaganden avgdrs rittvist
och snabbt.

Om en medlemsstat har berdttigade skél att betvivla den granskning som genomforts
1 enlighet med artikel 14 fir den medlemsstaten skriftligen meddela kommissionen
sina farhdgor. Inom 15 arbetsdagar efter mottagandet av detta meddelande ska
kommissionen ldmna sina synpunkter och uppmana de ovriga medlemsstaterna att
framfora sina synpunkter. Om minst fem medlemsstater uttrycker stod for dessa
farhagor till kommissionen inom tvd ménader efter den uppmaningen, ska
kommissionen skriftligen informera alla medlemsstater om att de inte ska betrakta
det aktuella utbildningsprogrammet som granskat forrdn en andra granskning har
genomforts 1 enlighet med artikel 14.

Om utbildningsprogrammet efter den andra granskningen enligt punkt 2 beviljas
status som granskat ska den giltighetsperiod som avses 1 artikel 14 e borja l6pa fran
och med dagen for det resultatet.

Om resultatet av den andra granskningen dr negativt ska programmet inte betraktas
som ett granskat utbildningsprogram i den mening som avses i artikel 13 och kan inte
erkénnas 1 enlighet med artikel 11.
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Artikel 16
Fortecknade tredjeléinder

For kvalifikationer som erhéllits i ett tredjeland som fortecknas i1 de delegerade akter
som avses i punkt 2 i denna artikel ska medlemsstaterna sédkerstélla att betrodda
provningsorgan automatiskt betraktar kriterierna i artikel 13 a och b som uppfyllda.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 36
for att komplettera detta direktiv genom att uppritta och éndra en forteckning Gver
tredjelédnder for vilka systemen for kvalitetssdkring av utbildning ger garantier med
avseende pa samtliga foljande delar:

a)  Offentlig eller motsvarande tillsyn av kvalifikationer.

b) Kvalitetssdkring eller ackreditering av relevanta ldroanstalter eller
utbildningsprogram.

c) De utfdrdade kvalifikationernas édkthet, tillforlitlighet och verifierbarhet.

d) Jamforbarhet och Overensstimmelse mellan de avsedda ldranderesultat eller
kvalifikationsstandarder som é&r relevanta for tillimpningen av detta direktiv.

e)  Administrativt samarbete med medlemsstaternas behdriga myndigheter och
kommissionen.

Kommissionen ska dvervaka huruvida de tredjelénder som fortecknas i de delegerade
akter som avses 1 punkt 2 fortsétter att uppfylla villkoren i punkt 2 a—e. Om
kommissionen har vilgrundade farhdgor om att villkoren for att fora upp ett
tredjeland pd forteckningen inte ldngre dr uppfyllda far den anta ett beslut om att
tillfalligt upphéva tillimpningen av punkt 1 med avseende péd det tredjelandet.
Kommissionen ska utan drdjsmédl informera det berdorda tredjelandet och
medlemsstaterna om det tillfalliga upphavandet och skélen till detta.

Det tillfdlliga upphévande som avses i punkt 3 1 denna artikel ska tillampas till dess
att kommissionen, efter sin bedomning, antingen upphdver det eller antar en
delegerad akt 1 enlighet med artikel 36 for att avldgsna det berdrda tredjelandet.

Kapitel 4
Regler for utovande av yrket

Artikel 17
Sprakkunskaper

Yrkesutovare som far sina yrkeskvalifikationer erkinda ska ha nddvéindiga
sprékkunskaper for att utdva yrket i den mottagande medlemsstaten.

En medlemsstat ska sékerstélla att alla kontroller som utfors eller 6vervakas av den
behoriga myndigheten for att kontrollera efterlevnad av skyldigheten enligt punkt 1
ar begransade till kunskapen 1 ett officiellt sprdk i den mottagande medlemsstaten
eller ett forvaltningssprdk 1 den mottagande medlemsstaten, forutsatt att det ocksé ar
ett officiellt sprak i unionen.

Kontroller som genomfors i enlighet med punkt 2 fir inféras om det yrke som ska
utforas har konsekvenser for patientsidkerheten. Kontroller fir inféras for andra yrken
om det finns allvarliga och konkreta tvivel om att yrkesutdvaren har tillrackliga
sprakkunskaper avseende den yrkesverksamhet som yrkesutdvaren tanker utva.
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Kontroller far endast ske efter det att yrkeskvalifikationen har erkénts.

4. Alla kontroller av sprakkunskaper ska sta i proportion till den verksamhet som ska
utovas. Den berorda yrkesutdvaren ska ha rétt att dverklaga sadana kontroller enligt
nationell lagstiftning.

Artikel 18
Anvindande av utbildningstitlar

Utan att det paverkar tilldimpningen av artikel 19 ska den mottagande medlemsstaten
sakerstilla att de berérda personerna har rétt att anvéinda utbildningstitlar som de tilldelats i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland, och den eventuella férkortningen av denna, pa den
andra medlemsstatens eller det tredjelandets sprak. Den mottagande medlemsstaten far kriava
att denna titel foljs av namn och plats for den institution eller examensnidmnd som utfdrdat
den. Om en utbildningstitel fran en annan medlemsstat eller ett tredjeland kan forvixlas med
en titel som 1 den mottagande medlemsstaten kridver kompletterande utbildning som personen
i frdga inte har genomgatt, fir den mottagande medlemsstaten kriva att vederborande
anvinder utbildningstiteln frdn den medlemsstat eller det tredjeland som har utfdrdat den i en
lamplig form som den mottagande medlemsstaten anger.

Artikel 19
Anvindande av yrkestitlar

1. Om anvédndandet av en yrkestitel for en av yrkesverksamheterna i fraga ir reglerat i
en mottagande medlemsstat, ska tredjelandsmedborgare vilka har tillstand att utdva
ett reglerat yrke med stod av denna titel bdra den yrkestitel som i den mottagande
medlemsstaten motsvarar detta yrke och anvénda eventuell forkortning.

2. Om ett yrke dr reglerat i den mottagande medlemsstaten genom en sddan
sammanslutning eller organisation som avses i artikel 3.2 i direktiv 2005/36/EG, far
tredjelandsmedborgare bara anvdnda den yrkestitel eller den forkortning som
sammanslutningen eller organisationen faststidllt om de kan visa att de tillhor
sammanslutningen eller organisationen.

Om sammanslutningen eller organisationen for medlemskap kraver vissa
kvalifikationer, far detta krav med avseende pé tredjelandsmedborgare som innehar
yrkeskvalifikationer endast goras géllande pad de villkor som foreskrivs i detta
direktiv.

Artikel 20
Anslutning till forsikringskassa

Medlemsstater som krdver att de personer som forvérvat sina yrkeskvalifikationer pd deras
territorium ska fullgora en forberedande period av praktiktjanstgoring och/eller en period av
yrkeserfarenhet for att fa anslutas till en forsdkringskassa, ska ge innehavare av bevis pa
yrkeskvalifikationer som ldkare och tandlikare som forvérvats i andra medlemsstater eller
tredjelédnder dispens frin detta krav.
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Avdelning II1
Erkdnnande i samband med ett forfarande for att erhélla en
visering for lingre vistelse eller ett uppehéllstillstind

Artikel 21
Tillimpningsomrade

Denna avdelning ar tillimplig ndr virdmedlemsstatens erkdnnande av en kvalifikation eller
fardigheter som erhallits i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland och som innehas av en
tredjelandsmedborgare utgdr en faktor som avgor resultatet av ett forfarande for att erhélla en
visering for ldngre vistelse eller ett uppehéllstillstand for arbetsindamal, inbegripet inom ett
podngbaserat invandringssystem.

Artikel 22

Ritt till bedomning av kvalifikationer och firdigheter i samband med ett forfarande for
att erhélla en visering for liingre vistelse eller ett uppehallstillstind

1. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att sokande, om erkdnnande eller bedomning av
kvalifikationer eller fardigheter utgor en faktor som avgor resultatet av ett forfarande
for att erhélla en visering for ldngre vistelse eller ett uppehdllstillstind for
arbetsindamal, har rétt att under det forfarandet f4 bedomt och beaktat foljande:

a)  Deras formella kvalifikationer som erhallits 1 en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland.

b)  Deras fardigheter som forvirvats genom yrkeserfarenhet eller annan erfarenhet.

2. Om det &r relevant for det forfarandet far bedomningen ta hinsyn till information
som ldmnats av sdkandens nuvarande eller potentiella arbetsgivare, sdrskilt nir det
géller de uppgifter, ansvarsomraden och fardigheter som krivs for den tjdnst som
erbjuds.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de kvalifikationer och fardigheter som avses i
punkt 1 inte vdgras enbart pd grund av att de forvérvats i en annan medlemsstat eller
1 ett tredjeland.

4. Medlemsstaterna ska sidkerstilla att forfarandet for erkdnnande och bedémning é&r
rattvist, inte medfor onddiga bordor for sokande och dr utformat for att underlitta en
effektiv handldggning av ansdkningar om visering for ldngre vistelse eller
uppehallstillstand.

5. Medlemsstaterna ska sékerstilla att erkdnnande- eller beddmningsresultaten liggs
fram for sokanden 1 ett motiverat beslut. I beslutet ska det faststdllas om
tredjelandsmedborgarens kvalifikationer eller fardigheter

a)  erkdnns och dirmed behandlas som motsvarande den kvalifikationsniva eller
de andra kvalifikationskrav som ér tillimpliga i samband med forfarandet for
att erhalla en visering for ldngre vistelse eller ett uppehéllstillstand,

b)  erkénns preliminirt, pd villkor att skanden genomfor kompensationsatgérder i
enlighet med artikel 25.3,

c) inte erkinns.
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Artikel 23
Forfarandekrav

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att varje erkdnnande eller beddmning som avses i
artikel 22 utfors inom ramen for forfarandet for att erhalla en visering for lingre
vistelse eller ett uppehallstillstand och 1 enlighet med principerna om nodvéndighet,
proportionalitet och forenkling.

Om forfarandet for att erhdlla en visering for lidngre vistelse eller ett
uppehallstillstdnd inte kridver erkénnande eller bedomning av kvalifikationer som ger
tilltrade till ett reglerat yrke pa dess territorium, ska den mottagande medlemsstaten
bedoma kvalifikationer eller fardigheter inom ramen for forfarandet for att erhélla en
visering for lingre vistelse eller ett uppehallstillstand och ska inte krdva ett separat
erkidnnande- eller bedomningsforfarande utanfor det forfarandet. Medlemsstaten ska
sarskilt

a) inte upprepa tidigare bedomningar eller kravet att ldmna in bevis som redan
finns tillgéngliga for, eller kan erhallas av, de behoriga myndigheterna i den
medlemsstaten,

b) integrera varje begidran om information eller styrkande handlingar for att
genomfora erkdnnandet eller bedomningen i ansdkan om att erhélla en visering
for langre vistelse eller ett uppehallstillstind, och inte kridva en separat ansdkan
om erkidnnande av kvalifikationer,

c) begrinsa dokumentationskraven till dem som &r nddviandiga for beddmningen
och rimligen tillgdngliga for sokanden eller, med s6kandens samtycke, for en
nuvarande eller potentiell arbetsgivare som ldmnar in bevis pd sokandens
vagnar,

d) inte ta ut ndgra separata eller ytterligare avgifter for bedomning eller
erkdnnande av kvalifikationer eller fardigheter, forutom avgifter som kan tas ut
for forfarandet for att erhdlla en visering for ldngre vistelse eller ett
uppehéllstillstand,

e) sidkerstdlla att bedomningen eller erkdnnandet av kvalifikationer eller
fardigheter utfors inom tidsfristerna for forfarandet for att erhélla en visering
for ldngre vistelse eller ett uppehallstillstind och inte orsakar fOrseningar i
behandlingen av den relevanta viseringen for ldngre vistelse eller ansékan om
uppehallstillstdnd.

Artikel 24
Erkinnande av kvalifikationsnivaer

Om medlemsstaterna faststéller en kvalifikationsniva for erkdnnande 1 samband med
ett forfarande for att erhdlla en visering for lidngre vistelse eller ett uppehéllstillstand
ska de tillimpa nivéerna och deskriptorerna i1 den europeiska referensramen for
kvalifikationer (EQF) enligt [bilaga III till forordning xxxx/xx/EU om inréttande av
en ram fOr portabilitet av kompetens och kvalifikationer och om é&ndring av
forordning (EU) 2018/1724 (rittsakten om kompetensportabilitet)].

I detta syfte ska medlemsstaterna beakta alla relevanta befintliga jaimforelser av
tredjelénders kvalifikationsnivaer eller kvalifikationsramar med EQF.
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Kvalifikationsnivén ska inte utgéra den enda delen av beddmningen utan ska beaktas
tillsammans med kvalifikationens avsedda ldranderesultat, varaktighet, innehall,
arbetsborda, praktisk utbildning, yrkeserfarenhet och, 1 forekommande fall,
omfattningen av den yrkesverksamhet som den ger tilltrdde till i en annan
medlemsstat eller 1 det tredjeland dar den utfardades.

Artikel 25
Erkinnande av kvalifikationer utan tilltride till reglerade yrken

Om medlemsstaterna utvérderar kvalifikationer for erkédnnande i samband med ett
forfarande for att erhalla en visering for ldngre vistelse eller ett uppehallstillstand,
och om denna utvirdering gér utdver en jamforelse av kvalifikationsnivierna i
enlighet med artikel 24 och en allmén klassificering av studieomradet, ska de
sdkerstélla att en strategi baserad pa laranderesultat tillimpas, med fokus frimst pa
att  jimfora  sokandens  forvdrvade  fardigheter med den  relevanta
referenskvalifikationen. Nir s& 4r mojligt ska bedomningen ocksd beakta
erfarenheter frdn icke-formellt lirande och féardigheter som fOrvdrvats genom
yrkeserfarenhet eller annan erfarenhet. Om information som é&r relevant for de
fardigheter som krivs for den tjanst som erbjuds tillhandahdlls fran en nuvarande
eller potentiell arbetsgivare far den, med den s6kandes samtycke, ocksé beaktas.

Medlemsstaterna ska erkdnna en kvalifikation 1 samband med ett forfarande for att
erhalla en visering for langre vistelse eller ett uppehallstillstdnd om samtliga foljande
villkor &r uppfyllda:

a)  Det finns inga vésentliga skillnader i kvalifikationsniva.
b)  Det finns inga vdsentliga skillnader i de avsedda laranderesultaten.

c) Det finns inga berittigade tvivel om kvaliteten pad det utbildnings- eller
kvalifikationssystem inom vilket beviset pa formella kvalifikationer har
tilldelats.

Om visentliga skillnader i de avsedda ldranderesultaten eller kvalifikationsnivierna
faststélls, eller om medlemsstaten hyser berittigade tvivel pa kvaliteten pa det
utbildnings- eller kvalifikationssystem inom vilket beviset pa formella
kvalifikationer har tilldelats 1 ett tredjeland, ska ett prelimindrt erkdnnande beviljas,
pa villkor att sokanden genomfor lampliga kompensationsatgdrder inom en tydligt
faststélld tidsram som faststéllts av den mottagande medlemsstaten. Néar det géller
forfarandet for att erhdlla en visering for ldngre vistelse eller ett uppehéllstillstand
ska den preliminirt erkdnda kvalifikationen behandlas som slutgiltigt erkdnd. Den
mottagande medlemsstaten ska, ndr det prelimindra erkdnnandet beviljas, skriftligen
informera sokanden om de kompensationsatgidrder som krivs, den tidsram inom
vilken de ska slutféras och konsekvenserna av att inte slutféra dem inom den
tidsramen. Ett framgangsrikt slutforande av kompensationsitgdrderna fir endast
krdvas om sokanden ddrefter beviljas en visering for lidngre vistelse eller ett
uppehallstillstand.

Kompensationsatgédrderna ska utformas for att dtgdrda identifierade brister och ska
véljas bland nagot av foljande:

a)  Ett lamplighetsprov.
b)  Ett prov for yrkeskompetens.
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c¢)  En kompletterande kurs pa upp till ett ar.

Genom undantag fran punkt 3 far medlemsstaterna, om vésentliga skillnader i
laranderesultat eller kvalifikationsnivd inte tillrickligt kan atgdrdas genom
kompensationsatgérder, vigra erkdnnande av kvalifikationer for forfarandet for att
erhélla en visering for ldngre vistelse eller ett uppehallstillstdnd. Ett beslut om att
vigra erkdnnande av kvalifikationer ska inte automatiskt leda till att ans6kan om
visering for ldngre vistelse eller uppehallstillstand avslas.

Vid tillimpning av punkterna 2, 3 och 4 avses med

a)  vasentlig skillnad i avsedda ldranderesultat. fall dar de visentliga kunskaper
och fardigheter som krivs fOr att utdva ett visst yrke inte ingér i de avsedda
laranderesultaten av tredjelandsmedborgarens utbildning, vilket leder till
betydande skillnader i frdga om de visentliga kunskaper och fardigheter som
erhalls jamfort med dem som kridvs av den mottagande medlemsstaten.

b)  vidsentlig skillnad i kvalifikationsnivd: fall dir en tredjelandsmedborgares
kvalifikationsnivd beddms vara tva eller flera nivaer under den utbildningsniva
som krivs av den mottagande medlemsstaten enligt deskriptorerna i EQF.

Artikel 26
Integrerat forfarande med erkiinnande av yrkeskvalifikationer

Medlemsstaterna ska erbjuda sdkande som ansdker om erkdnnande av kvalifikationer
inom ramen for ett forfarande for att erhalla en visering for lingre vistelse eller ett
uppehéllstillstand, och som ocksé vill fa tilltrdde till ett reglerat yrke, mojlighet att
vélja ett integrerat forfarande for erkédnnande. Detta forfarande ska uppfylla kraven 1
denna avdelning och i avdelning II. Efter ett framgdngsrikt slutférande av det
integrerade forfarandet for erkidnnande ska sokanden erhélla ett erkédnnande av
kvalifikationer for forfarandet for att erhélla en visering for lingre vistelse eller ett
uppehéllstillstand enligt artikel 22.5 a och for tilltradet till det reglerade yrket enligt
artikel 4.

For sokande som inte viljer ett integrerat forfarande for erkdnnande ska
medlemsstaterna sédkerstilla att erkdnnandeforfarandena i samband med forfarandet
for att erhalla en visering for lidngre vistelse eller ett uppehallstillstdind och
erkdnnandeforfarandena for tilltrdde till reglerade yrken dr enhetliga. Myndigheterna
ska beakta alla foregdende beddmningar och kontroller av den tillhandahéllna
bevisningen som redan har utforts i tidigare fOrfaranden och far inte krdva att
sokande ldmnar in handlingar pd nytt som redan har tillhandahallits 1 dessa
forfaranden.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att information om bade integrerade och separata
erkdnnandeforfaranden finns latt tillgénglig for sokande for att stodja ett vélgrundat
beslutsfattande.

Med sokandens samtycke far medlemsstaterna informera en nuvarande eller
potentiell arbetsgivare om resultatet av det erkdnnande eller den beddmning som
avses 1 punkt 1, sdrskilt om detta resultat &r relevant for ett forfarande for
anstillningsbaserat erhdllande.
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Avdelning IV
Gemensamma bestimmelser

Artikel 27
Handlingar och formforeskrifter

Om de behdriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten beslutar om
erkédnnande av en kvalifikation i enlighet med avdelning II eller artikel 26, far dessa
myndigheter endast kridva de typer av handlingar och intyg som fortecknas i bilaga
VII till direktiv 2005/36/EG. Om de behoriga myndigheterna i den mottagande
medlemsstaten beslutar om erkidnnande av en kvalifikation i enlighet med artiklarna
24 och 25 som en del av ett forfarande for att erhalla en visering for langre vistelse
eller ett uppehallstillstind, far dessa myndigheter for erkdnnandet av kvalifikationen
endast krdva de typer av handlingar som fortecknas i punkt 1 b i bilaga VII till
direktiv 2005/36/EG. Denna begriansning av de handlingar som kan krivas for att
erkdnna en kvalifikation paverkar inte eventuella andra krav pa handlingar som ar
tillimpliga enligt unionsrétten eller nationell rdtt for den del av provningen av
ansdkan om visering for ldngre vistelse eller uppehillstillstind som inte har nagot
samband med erkédnnandet av kvalifikationen.

Om de begirda handlingarna ska tillhandahdllas av en annan medlemsstat eller ett
tredjeland ska vid tillimpningen av detta direktiv hinvisningarna till
“ursprungsmedlemsstat” eller ”den medlemsstat [den utlindske medborgaren/han]
kommer fran” i bilaga VII till direktiv 2005/36/EG forstas som hénvisningar till den
andra medlemsstaten eller tredjelandet, beroende pa vad som ér tillampligt.

Om den mottagande medlemsstaten stiller krav avseende datumet for utfardande av
de handlingar som avses 1 punkt 1 d, e och f1i bilaga VII till direktiv 2005/36/EG ska
den godta handlingar som utfiardats inom tre ménader fore den dag da de l&dmnades
in.

Medlemsstater, organ och andra juridiska personer inblandade i forfarandet ska
behandla 6verldimnade uppgifter konfidentiellt.

Om det finns berdttigade tvivel far den mottagande medlemsstaten, efter att ha
inhdmtat sokandens samtycke, krdva att de behoriga myndigheterna i en medlemsstat
eller ett tredjeland bekriftar &ktheten av de intyg och bevis pd formella
kvalifikationer som tilldelats i den andra medlemsstaten eller det tredjelandet.

Om en digital referens utfirdas inom en betrodd ram enligt forordning (EG)
nr 910/2014 ska den presumeras vara autentisk savida inte den behdriga myndigheten
har konkreta och specifika indikationer pd att referensen inte dr autentisk.

Om det finns berittigade tvivel, och om bevis pa formella kvalifikationer enligt
definitionen 1 artikel 3 e har utfardats av en behorig myndighet i en medlemsstat och
innefattar utbildning som erhallits helt eller delvis vid en inrdttning som etablerats
lagligt 1 en annan medlemsstat, ska den mottagande medlemsstaten ha rétt att hos det
behoriga organet i den medlemsstat dér examensbeviset har utfardats kontrollera

a)  huruvida utbildningskursen vid den inrdttning som gav utbildningen har
godkints formellt av utbildningsanstalten 1 den medlemsstat déar
examensbeviset har utfardats,
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10.

b)  huruvida det utfirdade beviset pa formella kvalifikationer d4r detsamma som
skulle ha utfardats om kursen hade foljts helt och héllet i den medlemsstat dér
examensbeviset har utfardats,

c)  huruvida beviset pd formella kvalifikationer ger samma yrkesrittigheter i den
medlemsstat dir examensbeviset har utfardats.

Om det finns berittigade tvivel fir den mottagande medlemsstaten krdva att de
behoriga myndigheterna 1 ett tredjeland eller en medlemsstat bekriftar att den
sokande inte dr foremal for ett tempordrt upphdvande av rétten att utova yrket eller
forbjudits att utova det till f6ljd av en grav yrkesmaéssig forsummelse eller fallande
dom pa grund av brottslig handling i samband med den s6kandes yrkesutovning.

Om sokanden vederborligen dokumenterar att denne trots rimliga anstringningar inte
har kunnat erhdlla de handlingar som avses i punkt 1 eller den mottagande
medlemsstaten inte kan erhélla de bekriftelser som avses punkt 4 eller 7 1 denna
artikel frdn tredjelandet, ska den mottagande medlemsstaten beddma
genomforbarheten av och, om si &r lampligt, anvinda alternativa metoder for att
bedoma kvalifikationer, fardigheter eller andra bevis. Dessa metoder far omfatta
affidavit, tredjepartsbeddmningar, intervjuer eller ansedda utvérderingsramar sdsom
kvalifikationspass, utformade for flyktingar och utsatta migranter. Den mottagande
medlemsstaten ska sédkerstélla att sokande inte missgynnas otillborligt pa grund av
dessa omsténdigheter och ska grunda sina beslut pa tillgédngliga och rimliga bevis.

Om en mottagande medlemsstat av sina medborgare krdver edsavlaggelse eller en
hogtidlig forsdkran for tilltrdde till ett reglerat yrke och ordalydelsen i denna ed eller
forklaring inte kan anvdndas av en tredjelandsmedborgare, ska den mottagande
medlemsstaten sdkerstilla att den beroérde kan anvidnda passande och likvirdiga
formuleringar.

Medlemsstaterna ska godta de handlingar som avses i punkt 1 pa vilket som helst av
unionens officiella sprak.

Artikel 28
Stodtjianster for dkthetsbedomning
Kommissionen ska tillhandahalla stodtjanster for bedomning av dkthet.

Genom att tillhandahélla dessa tjénster ska kommissionen stodja medlemsstaterna i
erkdnnandet av kvalifikationer som erhallits 1 ett tredjeland genom att erbjuda
bedomningar av dktheten hos inlimnade bevis pd formella kvalifikationer.

Pé begiran av en behorig myndighet 1 en medlemsstat ska kommissionen bedéma
dktheten av kvalifikationer, utbildningsbevis, examensbevis eller andra bevis pa
formella kvalifikationer som utfardats i ett tredjeland och som ldmnats in i samband
med en ansdokan som omfattas av detta direktiv, sdrskilt genom att anvinda digitala
verktyg, internationella databaser och genom samarbete med tredjeldnder och
utbildnings- och yrkesorganisationer. Begiran ska ldmnas in elektroniskt och atfoljas
av de handlingar som krivs for beddomningen och bevis pa betalning av eventuella
tillampliga avgifter som avses i punkterna 7 och 8.

Kommissionen ska forse den begirande medlemsstaten med en underbyggd
bedomning av dktheten, inbegripet detaljerade forklaringar av utvéarderingsprocessen
och resultaten. Denna bedomning ska vara radgivande och ska inte vara bindande for
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medlemsstaternas behdriga myndigheter, som ska forbli ensamt ansvariga for
beslutet om erkidnnande.

Vid tillampning av punkt 3 ska kommissionen ges befogenhet att inga administrativa
overenskommelser, som syftar till att underldtta det informationsutbyte som krévs for
att bedoma dktheten, med behoriga myndigheter 1 tredjelinder och med
internationella organ eller yrkesorganisationer som ansvarar for utfirdande eller
ackreditering av kvalifikationer. Kommissionen ska nir sa ar relevant samarbeta med
unionens delegationer i tredjelénder och EU:s byraer. Sddana dverenskommelser far
inte skapa bindande skyldigheter for unionen enligt internationell rétt.

Kommissionen ska besvara en begiran som lamnats in enligt punkt 3 inom tre veckor
frdn mottagandet av den fullstdndiga dokumentation som avses i den punkten. Om
kommissionen inte kan tillhandahdlla en bedomning inom den perioden, sérskilt pa
grund av behovet av att erhalla information frdn en myndighet eller ett organ i ett
tredjeland som avses i punkt 3, ska den utan drojsmél informera den begirande
behoriga myndigheten och ange skilen till forseningen och den forvéntade tidsramen
for slutforandet.

Kommissionen far ta ut en kostnadstickande avgift av den begéirande behoriga
myndigheten for tillhandahallandet av den beddmning som avses i punkt 3.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta enhetliga regler om
a)  berdkningsmetoden fOr att faststilla kostnadstdckningen,
b) tillampliga avgiftsbelopp och betalningsvillkor,

c)  sirskilda fall dir avgiftsbefrielser eller avgiftssankningar tillimpas, sérskilt for
personer som beviljats internationellt skydd eller sokande i1 bevisligen utsatta
situationer.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 38.

Nér det géller personuppgifter som behandlas for tillhandahallande av stodtjanster
for bedomning av dkthet ska kommissionen fungera som personuppgiftsansvarig i
den mening som avses i artikel 3.8 1 forordning (EU) 2018/1725 och ska, i enlighet
med artikel 33 1 den forordningen, sédkerstédlla sdkerheten 1 behandlingen genom att
genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgérder, med beaktande av den typ
av personuppgifter som behandlas, inbegripet nir inlimnade handlingar oavsiktligt
kan innehalla de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i punkt 10.

For att utfora de uppgifter som avses 1 punkt 3 far kommissionen behandla f6ljande
kategorier av personuppgifter, i den utstrdckning som &r absolut nddvéndig for en
viss beddmning;:

a)  Sokandens identifieringsuppgifter i de bevis pd formella kvalifikationer som
lamnats 1in.

b)  Uppgifter som ror inldmnade kvalifikationer, utbildningsbevis, examensbevis
eller andra bevis pd formella kvalifikationer som utfardats 1 ett tredjeland,
inklusive utfardande laroanstalt, utfardandedatum, studieomrade och studieniva
samt eventuella identifierare eller sdkerhetsdetaljer 1 handlingen.

Kommissionen fér inte behandla sérskilda kategorier av personuppgifter i den
mening som avses 1 artikel 10 1 forordning (EU) 2018/1725. Om dokumentation som
lamnas in av en behdrig myndighet oavsiktligt innehdller sddana uppgifter ska
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1.

12.

13.

kommissionen sékerstélla att dessa uppgifter inte lagras och att de raderas utan
drojsmal.

Personuppgifter som behandlas 1 syfte att bedoma dkthet ska lagras endast sé ldnge
som det dr nodvéndigt for detta &ndaméal och under inga omstiandigheter langre dn 12
manader frdn den dag da bedomningen ldmnades till den begéirande behoriga
myndigheten, sdvida inte en ldngre period &r nodvindig for ett pagiende
overklagande, en pagaende revision eller en pagaende utredning, i vilket fall
uppgifterna ska raderas utan dr6jsmal direfter.

Kommissionen ska regelbundet rapportera om stodtjanster for bedomning av édkthet
for att sdkerstélla Oppenhet och fortsatta forbéttringar. Medlemsstaterna uppmanas att
ge dterkoppling for att underlétta forbattringar av tillhandahéllandet av tjanster.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 36 for
att faststilla de organisatoriska och tekniska atgirder som &r nddvindiga for
tillhandahéllandet av stodtjanster och for sékerheten vid behandling av
personuppgifter, inbegripet ndr det géller de system som anvinds for utbyte av
begéranden och styrkande handlingar mellan kommissionen och medlemsstaternas
behoriga myndigheter, atkomst till sidana system, de granssnitt som gors tillgéngliga
for medlemsstaternas behoriga myndigheter, de datakéllor som ska konsulteras och
arrangemang for att halla dem uppdaterade samt den administrativa och operativa
forvaltningen av dessa tjinster.

Artikel 29
Erkinnandeforfarande

Vid forfaranden enligt avdelning II och enligt artikel 26 ska den mottagande
medlemsstaten sikerstélla att

a)  den behoriga myndigheten bekréftar mottagandet av ansékan om erk@nnande
av yrkeskvalifikationer inom en maénad fran mottagandet och underréttar
sokanden om eventuellt saknade handlingar,

b)  forfarandet for att granska en ans6kan om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
slutférs sa snart som mojligt och resulterar i att ett vederborligen motiverat
beslut fattas av den mottagande medlemsstatens behdriga myndighet inom tre
manader efter det att sokanden l&dmnade in den fullstindiga ansdkan med de
begirda bevisen.

Den tidsfrist som anges 1 forsta stycket b far forlingas med en ménad, utom 1 fall
som omfattas av avdelning II kapitel 3.

Vid forfaranden enligt avdelning III, utom de som omfattas av artikel 26, ska
erkdnnandet inte forldnga, tillfdlligt upphédva eller pd annat sétt paverka tidsfrister
eller forfarandefrister som enligt unionsrétten eller nationell rétt ar tillimpliga pa
provningen av och beslutet om ansokan om visering for lidngre vistelse eller
uppehéllstillstdind. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att organisationen av
erkdnnandeforfarandet inte undergriaver en effektiv behandling av ansdkan om
visering for ldngre vistelse eller uppehéllstillstind inom de tilldmpliga tidsfristerna.

Beslutet om ansdkan om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, eller underlatenhet att
fatta ett beslut inom tidsfristen, kan dverklagas enligt nationell ratt.
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Sokande ska fa regelbundna uppdateringar om hur deras ansdkan fortskrider och om
dess aktuella status, inbegripet information om det specifika skedet i forfarandet.

Den mottagande medlemsstaten ska erbjuda sdkande att vélja att ta emot
meddelanden, sdsom mottagningsbevis, beslut och all annan information som ror
forfarandet, pa ett av den medlemsstatens officiella sprak eller pd minst ett annat
sprak som vanligen talas av inkommande tredjelandsmedborgare eller
tredjelandsmedborgare som redan &r lagligen bosatta i den medlemsstaten.

Artikel 30
Tillgang till forfaranden for erkinnande

Den mottagande medlemsstaten ska sékerstélla att erkédnnandeforfarandena kan
slutféras pd distans och pa elektronisk vig och att tredjelandsmedborgare som inte ar
bosatta 1 den medlemsstaten kan fa tillging till och slutfora erkidnnande enligt
avdelningarna II och III pa distans frén sitt bosittningsland. En sddan mojlighet ska
inte hindra de behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten fran att
begira bestyrkta kopior 1 ett senare skede, om det finns beréttigade tvivel och om det
ar absolut nodvéndigt.

Den mottagande medlemsstaten ska bevilja eller forlinga giltighetstiden for
uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som uppfyller samtliga f6ljande villkor:

a)  De ir lagligen bosatta i den mottagande medlemsstaten.

b) De kan visa att de fortlopande anstringer sig for att fi anstillning inom det
berdrda yrket, sdsom registrering hos en offentlig arbetsformedling,
inldmnande av platsansdkningar eller ett villkorat erbjudande om anstéllning.

c)  De har ansokt om erkdnnande av sina yrkeskvalifikationer enligt avdelning II
eller artikel 26 minst fyra ménader innan deras visering for langre vistelse eller
uppehéllstillstand 16per ut.

Medlemsstaterna ska sikerstéilla att uppehallstillstaindet forblir giltigt under
erkdnnandeforfarandet, dven nér det uppstar forseningar i forfarandet som inte kan
tillskrivas sokanden.

Medlemsstaterna ska bevilja eller forldnga giltighetstiden for uppehéllstillstind for
den period som krdvs for att slutféra de kompensationsdtgirder som kravs enligt
artikel 9 for tredjelandsmedborgare som dr lagligen bosatta i medlemsstaten, savida
det inte vid tidpunkten for ansdkan om erkédnnande av deras yrkeskvalifikationer kan
faststdllas att tredjelandsmedborgaren inte uppfyller de Ovriga villkoren {or
utfiardande av ett sddant tillstdnd.

Artikel 31
Avgifter

En mottagande medlemsstat ska antingen avstd frdn avgifter for
erkdnnandeforfaranden och kompensationsatgirder eller, utom i de fall som anges i
artikel 23.2 d, sdkerstdlla att de avgifter som tas ut inte Overstiger de faktiska
kostnaderna for att tillhandahalla tjénsten till sokande.

Genom undantag frén punkt 1 fir medlemsstaterna ta ut schablonavgifter om de kan
motiveras av den genomsnittliga kostnaden for att tillhandahalla tjansten till sékande.
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10.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att detaljerad information om avgiftsstrukturen och
motiveringen for eventuella avgifter som tas ut som en del av erkénnandeprocessen
ar allmént tillgdnglig och lattdtkomlig och ska aktivt informera de sokande om denna
information innan erkdnnandeprocessen inleds.

Artikel 32
Tillhandahillande av information

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att tredjelandsmedborgare, oavsett om de dr bosatta
inom eller utanfor medlemsstaternas territorium, har tillgang till aktuell, heltdckande
och anvéndarvénlig information och stdd om forfaranden for erkédnnande av
kvalifikationer enligt detta direktiv.

Den information som avses i punkt 1 ska omfatta foljande aspekter:

a)  Tillampliga rittsliga och administrativa krav.

b)  Forfarandesteg, forvédntade tidsfrister och tillimpliga kostnader.

c)  Raittigheter och skyldigheter for sokande.

d) Tillgingliga rittsmedel, 6verklagandemekanismer och klagomalsforfaranden.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den information som de tillhandahaller i enlighet
med punkt 2 tydligt skiljer mellan och forklarar de olika forfaranden som faststills 1
avdelningarna II och III.

I tillimpliga fall ska medlemsstaterna tillhandahélla heltickande information om
kompensationsatgérder, inbegripet anpassningsperioder, ldmplighetsprov, prov for
yrkeskompetens och kompletterande kurser, 1 enlighet med artiklarna 9 och 25, som
omfattar deras organisation, villkor, skyldigheter f6r sokande och andra relevanta
praktiska arrangemang.

I tillampliga fall ska medlemsstaterna tillhandahalla heltickande information om
eventuella kompletterande atgérder som é&r tillgéngliga for tredjelandsmedborgare,
inbegripet sprakkurser och integrationsstod, omskolnings- eller
kompetenshdjningsvégar och kopplingar till arbetsférmedlingar.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att flyktingar och personer som beviljats status som
subsididrt skyddsbehdvande i enlighet med forordning (EU) 2024/1347 har tillgdng
till skriaddarsydda informations-, hjdlp- och stédtjdnster, med beaktande av deras
sarskilda réttsliga status, behov och sérbarheter.

For att underlitta enhetlighet och anviandarvénlighet ska medlemsstaterna, nér sa ar
lampligt, organisera tillhandahéllandet av information genom samordnade eller
rationaliserade arrangemang, inbegripet digitala plattformar, och de nationella
stddcentrumens verksamhet i enlighet med artikel 34.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som avses 1 denna artikel ocksa
gors tillginglig pa befintliga unionsverktyg och unionsplattformar.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att den information som tillhandahalls enligt denna
artikel regelbundet ses dver och hélls uppdaterad. De ska infora mekanismer for att
samla in och analysera dterkoppling fran tredjelandsmedborgare i syfte att forbéttra
informationens och stddtjénsternas kvalitet, tydlighet, tillgédnglighet och enhetlighet.

Medlemsstaterna  och de berérda behoriga myndigheterna ska sdkerstilla
konfidentialiteten for personuppgifter och kinsliga uppgifter som erhélls i samband
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med tillhandahallande av information och stéd, 1 enlighet med tillimplig unionsratt
och nationell ritt.

Avdelning V
Rapportering och slutbestimmelser

Artikel 33
Gruppen for erkinnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer
1. Medlemsstaterna ska bistd varandra vid genomforandet av detta direktiv.

2. En grupp for erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer (gruppen)
inréttas som en radgivande grupp till kommissionen.

3. Gruppen ska ha foljande uppgifter:
a)  Fradmja en enhetlig tillimpning av direktivet.

b) Bidra till ett effektivt samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och
kommissionen i frdgor som omfattas av detta direktiv.

c)  Ge kommissionen rdd, ndr sa dr lampligt, under ett tidigt skede av utarbetandet
av utkast till genomforandeakter som ska antas enligt detta direktiv.

d)  Bidra till ett smidigt samarbete med andra relevanta expertgrupper.

e) Underldtta utbytet av erfarenheter och bista praxis for en effektiv och
dndamélsenlig organisation av erkdnnandet av tredjelandsmedborgares
kvalifikationer, bland annat genom att nd ut till yrkesverksamma, deras
representativa organisationer och arbetsmarknadens parter,
kvalitetssakringsorgan och nétverk for erkdnnande av kvalifikationer.

4. Varje medlemsstat ska utse en foretrddare och en suppleant till gruppen.

En foretrddare for kommissionen ska vara ordférande 1 gruppen. Kommissionen ska
tillhandahalla gruppens sekretariat.

Kommittén ska anta sin arbetsordning pé forslag av kommissionen.

6. Gruppen ska sammantridda regelbundet sd att den effektivt kan utfora sina uppgifter
enligt detta direktiv.
Artikel 34
Réadgivningscentrum

De radgivningscentrum som utsetts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 57b 1 direktiv
2005/36/EG ska bista tredjelandsmedborgare med det erkéinnande av tredjelandsmedborgares
kvalifikationer som foreskrivs i det hér direktivet, bland annat genom samarbete, nir sa ar
lampligt, med arbetsgivare, andra kontaktpunkter och myndigheter 1 andra medlemsstater och
tredjeldnder.

Radgivningscentrumen ska verka utan att det paverkar andra behoriga myndigheters ansvar
enligt unionsrétten eller nationell rtt.
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Artikel 35

Varningsmekanism

Om en nationell myndighet eller domstol begrénsar eller forbjuder en tredjelandsmedborgare,
dven tillfilligt, att pd en medlemsstats territorium helt eller delvis utdva nagon av de
yrkesverksamheter som anges 1 artikel 56a.1 1 direktiv 2005/36/EG, ska den behoriga
myndigheten 1 den medlemsstaten underritta de behdriga myndigheterna 1 alla Ovriga
medlemsstater. For detta &ndamél ska artikel 56a i direktiv 2005/36/EG gilla 1 tillampliga
delar.

Artikel 36
Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 12.3 och 16.2 ska ges
till kommissionen for en period av fem ér fran och med detta direktivs ikrafttradande.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgdngen av perioden pd fem ar. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sadan forlangning senast tre manader
fore utgdngen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 12.3 och 16.2 far nir som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i1 beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samriada med experter som
utsetts av varje medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 12.3 och 16.2 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd ménader fran den dag d& akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore
utgéngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invinda. Denna period ska forldingas med tvd ménader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 37
Statistik

1. Senast den [31 ma;j dret efter det tredje aret av ikrafttrddandet] och dérefter arligen
ska medlemsstaterna till kommissionen rapportera statistik om genomforandet av
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detta direktiv. Statistiken ska omfatta det foregaende kalenderaret och innehélla
foljande uppgifter:

a)  Antalet mottagna och behandlade ans6kningar och fattade beslut, uppdelat efter
1)  medborgarskap,
i1)  yrke

iii) status (dvs. den uppehdlls- eller migrationsstatus enligt vilken
tredjelandsmedborgaren befinner sig eller vill befinna sig 1 unionen),

iv)  typ av forfarande (forfaranden enligt artikel 6; enligt avdelning II, kapitel
2; enligt avdelning I, kapitel 3; enligt artiklarna 24, 25 och 26),

v)  resultatet av beslutet (positivt; positivt med partiellt tilltridde; positivt med
kompensationsatgird, uppdelad efter typ av kompensationsdtgird;
negativt).

b)  Andelen ansdkningar som é&r fullstdndiga vid den forsta inlimningen.
c)  Den genomsnittliga handldggningstiden for ansokningar.

d)  Det genomsnittliga antalet informationsutbyten per drende.

e)  Antalet dkthetskontroller som begirts.

Kommissionen ska offentliggéra en sammanfattning av de uppgifter som ldmnats i
enlighet med punkt 1.

Artikel 38
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for erkdnnande av yrkeskvalifikationer
som inréttats genom artikel 58.1 1 direktiv 2005/36/EG. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 39
Rapporter

Senast den 31 maj [aret efter det tredje aret av ikrafttrddandet] och ddrefter vart femte
ar ska medlemsstaterna lamna in en rapport till kommissionen om tillimpningen av
detta direktiv. Rapporten ska innehélla foljande uppgifter avseende erkdnnandet av
kvalifikationer i samband med forfaranden for tilltrdde till reglerade yrken och for att
erhélla en visering for ldngre vistelse eller ett uppehallstillstand:

a)  Handldggningstider for ansdkningar.
b)  Resultat.
c)  Anvindarerfarenheter.

d) Resultat av 6versynen av forfarandena, inbegripet identifierade begrinsningar
och omriden som behdver forbattras.

46

SV



SV

Som en del av utarbetandet av rapporten ska medlemsstaterna samla in aterkoppling
fran arbetsgivare, yrkesorganisationer, tredjelandsmedborgare och andra berdrda
parter.

Tidigast sju ar efter den dag da detta direktiv har inforlivats ska kommissionen gora
en utvardering av direktivet och ldgga fram en rapport om de viktigaste resultaten for
Europaparlamentet och radet. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de
uppgifter som dr nddvandiga for att utarbeta denna rapport.

Artikel 40
Inforlivande

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar
som dr nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den [2 ar efter ikrafttrddandet].
De ska genast dverldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nédr de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 41
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 42

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utférdat 1 Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
[-] [-]
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FINANSIERINGSOVERSIKT OCH DIGITAL OVERSIKT FOR RATTSAKT

1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.33

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv. om erkdnnande av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer

Berorda politikomriden

Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering. Initiativet dr &ven relevant for
politikomrédet den inre marknaden (erkdnnande av yrkeskvalifikationer) och for
politikomradet migration och inrikes fragor (laglig migration och integration av
tredjelandsmedborgare), med tanke pa dess samband med direktiv 2005/36/EG och
med unionens regelverk om laglig migration.

Mal
Allmdnt/allmdnna mal

Att underlitta erkdnnandet av kvalifikationer som innehas av tredjelandsmedborgare
och pé sé sétt bidra till att atgérda bristen pa arbetskraft och kompetens i unionen.

Specifikt/specifika mdl
Specifikt mal nr...

1. Rationaliserade erkédnnandesystem inom och mellan medlemsstaterna: béttre
anpassning och konsekvens mellan nationella erkinnandesystem runtom i EU, och
samstdmmighet inom medlemsstaterna mellan erkédnnandeforfarandena for tilltriade
till reglerade yrken och dem som ingér i migrationssystemen.

2. Minskad rittslig och administrativ  komplexitet for att erkénna
tredjelandsmedborgares kvalifikationer: tydligare och mindre betungande krav,
dokumentationssteg och forfarandesteg for sokande tredjelandsmedborgare,
arbetsgivare och myndigheter, diribland minskade administrativa moment och 6kad
anvandarvanlighet.

3. Mer fortroende och forstaelse for kvalifikationer som erhallits i tredjelédnder: béttre
transparens, jaimforbarhet och fortroende for kvalifikationer frén tredjelinder inom
EU, genom forbdttrad tillgdng till information och mekanismer till stod for
beddmningen av utlindska kvalifikationer och fardigheter.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller
den del av befolkningen som berors.

For  sokande  tredjelandsmedborgare:  kortare = och  mer  fOrutsdgbara
erkdnnandeforfaranden, tydligare information om kraven och en faktisk mdjlighet att
fa kvalifikationer erhallna utanfor unionen erkdnda, med tillh6rande o6kad
sannolikhet att f4 en anstdllning som motsvarar den egna kvalifikationsnivin och
minskad forekomst av Overkvalificering. For arbetsgivare, ddribland sma och
medelstora foretag: snabbare tillgdng till erkdnda yrkesutdvare, minskade
administrativa kostnader i samband med anstidllning och béttre mojlighet att tillsétta
lediga tjanster i sektorer med strukturell brist, dédribland hilso- och sjukvéard. For
behoriga myndigheter och medlemsstaterna: mindre administrativ borda och
dubbelarbete, mer konsekvent beslutsfattande och mer kraftfulla kanaler for bevis
och samarbete for att kunna identifiera och vidta atgdrder mot bedriglig
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1.34

1.4

1.5

dokumentation. For unionen som helhet: ett métbart bidrag till hanteringen av bristen
pa arbetskraft och kompetens och till samstimmigheten i unionens strategi for laglig
migration.

Prestationsindikatorer
Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.
Allméint mal

a) Andel tredjelandsmedborgare i anstéllning som motsvarar deras kvalifikationer
inom 12 manader efter ankomsten

b) Antal erkdnnandeforfaranden som inleds och slutférs per ar av
tredjelandsmedborgare

Specifikt mal 1

a) Andel drenden som kraver parallella inlimningar (dubbla kvalifikationskontroller i
erkdnnande- och migrationsforfaranden)

b) Antal drenden som kréver ny inldmning eller ytterligare upplysningar, som andel
av det totala antalet ans6kningar

c¢) Andel ansokningar om erkdnnande som ldmnas in digitalt
Specifikt mal 2

a) Genomsnittlig handlaggningstid fran borjan till slut per erkdnnandeforfarande, per
medlemsstat och typ av forfarande

b) Genomsnittligt antal handlingar som begérs per ansdkan, inklusive bestyrkta
oversittningar

c) Uppskattad kostnad for sokanden per erkédnnandeforfarande Andel fullstindiga
ansokningar vid forsta inlimningen

Specifikt mal 3
a) Antal dkthetskontroller som handlidggs via tjdnsten pa EU-niva per ar

b) Andel behoriga myndigheter som rapporterar tillricklig information om
tredjeldnders kvalifikationssystem fOr att fatta beslut i tid utan att begira ytterligare
dokumentation eller kompensationséatgarder

c) Handldggningstid for sektorsyrken inom kanalen for automatiskt erkdnnande

Forslaget eller initiativet avser
en ny atgiard

O en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande
atgird (V

O  en forlingning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

O

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.5.1

1.5.2

1.5.3

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

P& kort sikt kommer medlemsstaterna att behdva inforliva direktivets gemensamma
forfaranderegler (tidsramar, informationskrav, gemensamma kontaktpunkter) inom
den tva ar langa tidsfristen for inforlivande. Kommissionen kommer att behdva
inrdtta autentiseringstjdnsten och gora den operativ. och anta alla de
genomforandeédtgarder som behovs for att specificera vilka yrken som é&r aktuella for
automatiskt erkdnnande. P& ldngre sikt kommer fullskalig drift av kanalen for
automatiskt erkdnnande och av autentiseringstjdnsten att krdva fortlopande
samordning med medlemsstaterna, behoriga myndigheter och tredjeldnder,
regelbunden 6versyn av forteckningen 6ver yrken som omfattas samt dvervakning av
genomforandet.

Mervirdet av en atgdrd pa EU-niva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdikerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdird pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgdrder pd EU-nivd (ex ante): Erkénnandet av kvalifikationer fran
tredjeléinder hanteras for ndrvarande genom olikartade nationella forfaranden, utan
nagon gemensam unionsram motsvarande direktiv 2005/36/EG for rorlighet inom
EU. Denna fragmentering medfor dubbla dkthetskontroller i olika medlemsstater,
inkonsekventa resultat for sokande med jaimforbara kvalifikationer samt avsaknad av
den tillitsinfrastruktur som behdvs for att underbygga automatiskt erkdnnande inom
yrken med akut arbetskraftsbrist. Enskilda medlemsstater kan inte sjdlva
astadkomma samma stordriftsfordelar som en gemensam tjanst for dkthetsverifiering
och inte heller sdkerstilla den griansdverskridande konsekvens som behovs for att
bygga dmsesidigt fortroende mellan behoriga myndigheter.

Forvéntat europeiskt mervirde (ex post): En gemensam unionsram forvéntas minska
dubbelarbetet och verifieringskostnaderna runtom 1 medlemsstaterna, oOka
konsekvensen hos och snabbheten pa erkdnnandebesluten och stirka unionens
kollektiva formaga att komma till rdtta med arbetskrafts- och kompetensbrist, pé ett
satt som ingen enskild medlemsstat kan astadkomma pé egen hand.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Erfarenheten med direktiv 2005/36/EG visar att en gemensam unionsram for
erkdnnande, i kombination med strukturerat administrativt samarbete (nidtverk av
behodriga myndigheter, informationssystemet for den inre marknaden), avsevért kan
minska tidsramarna for erkdnnande och forbittra konsekvensen. Samtidigt framgar
det ockséd att rent frivilligt samarbete (s& som provats 1 samband med politiskt
alternativ 1 1 konsekvensbeddmningen) dr otillrackligt for att uppna jimforbara
resultat pd unionsniva. Direktivets befintliga minimikrav for utbildning for ett antal
yrken ger en ytterligare lirdom, dd det framgér att en Overenskommelse om de
gemensamma materiella standarderna, och inte enbart forfarandereglerna, 1 sig kan
utgéra en grund for att bygga fOrtroende och samarbete mellan behoriga
myndigheter: ett exempel som dr relevant for utformningen av kanalen for
automatiskt erkdnnande enligt detta initiativ. Rédets rekommendation av den 22
december 2020 om en Overgripande strategi for erkdnnande av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer ger en liknande lardom, dd dess icke-
bindande, frivilliga strategi inte har lett till den konvergens- eller konsekvensniva
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1.54

1.5.5

1.6

som behdvs 1 medlemsstaterna, vilket stirker argumentet for de mer bindande
atgdrder som fOreslds enligt detta initiativ. Erfarenheten fran den tyska federala
erkdnnandelagen visar att formaliserade erkdnnandeforfaranden for utldndska
kvalifikationer kan kopplas till en métbar okad sannolikhet att personer fér
anstdllningar som motsvarar deras kvalifikationer.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Detta forslag dr forenligt med kommissionens forslag till den flerariga budgetramen
2028-2034. Det skapar synergier med atgird 1 i initiativet for kompetensportabilitet,
med direktiv 2005/36/EG 1 dess lydelse enligt atgdrd 2 och med instrument inom
ramen for paketet om rittvis rorlighet for arbetskraften och EU:s talangpool.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Det rekommenderade finansieringsalternativet dr direkt finansiering fran unionens
budget, eftersom initiativet krdver utveckling, utbyggnad och drift av ett gemensamt
europeiskt autentiseringssystem som kommer att anvidndas i alla medlemsstater. En
centralt finansierad 10sning sdkerstéller stordriftsfordelar, undviker dubbla kostnader
och garanterar interoperabilitet och konsekvent genomforande i hela unionen.

Alternativa tillvigagéngssitt baserade péd separata nationella utvecklingsvégar eller
decentraliserad finansiering skulle krdva flera parallella investeringar, oka
integrationskostnaderna och skapa risker for fragmentering och inkonsekvent
genomforande. Med finansiering genom befintliga unionsprogram och budgetmedel
kan initiativet bygga pa befintlig digital infrastruktur och expertis, samtidigt som det
sakerstills att unionens medel anviands dndamalsenligt. Dér s& ar 1dmpligt kommer
befintliga resurser att omfordelas till stod for initiativets genomforande.

Det nuvarande forslaget medfor ytterligare personalkostnader under rubrik 4 i
forslaget for den flerdriga budgetramen 2028-2034, eftersom det ar en ny dtgéird. For
operativa kostnader bygger det pd kommissionens forslag till planerna for nationellt
och regionalt partnerskap och pa dess EU-facilitet under rubrik 1 i den flerariga
budgetramen 2028-2034, under forutsittning att den antas och med forbehall for
EU:s rliga budgetforfarande.

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
[0  begrinsad varaktighet

O verkan frin och med [den DD/MM]AAAA till och med [den
DD/MM]AAAA

[0  budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och frén och med AAAA till och med AAAA
for betalningsbemyndiganden.

obegriansad varaktighet
Efter en inledande period AAAA-AAAA,

beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
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1.7

Planerad(e) genomférandemetod(er)®

[0  Direkt forvaltning som skots av kommissionen

O

via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

via genomforandeorgan

[0  Delad forvaltning med medlemsstaterna

[0 Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingédr i budgetgenomforandet
anfortros

(|
(]
(|
(]
(|
(]

O

tredjeldnder eller organ som de har utsett

internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden
organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen
offentligrittsliga organ

privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i
den utstrickning som de har forsetts med tillrdckliga finansiella garantier

organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfOrtrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap
och som har forsetts med tillrdckliga finansiella garantier

organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda dtgérder
inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt avdelning
V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststdlls 1 den
grundldggande akten

organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatrétt eller unionsritten och som i enlighet med
sektorsspecifika regler kan anfortros genomforandet av unionsmedel eller
budgetgarantier, i den méan sddana organ kontrolleras av offentligrittsliga
organ eller privatrittsliga organ som anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter och har tillrdckliga finansiella garantier i1 form av
gemensamt och solidariskt ansvar frdn kontrollorganens sida eller
likvirdiga finansiella garantier, som for varje atgédrd kan vara begriansad
till det hogsta beloppet for unionens stod.

Anmaérkningar

[.]

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

@

Néarmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hénvisningar till respektive

bestimmelser

i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2
2.2.1

222

223

23

Kommissionen kommer att &vervaka genomforandet kontinuerligt genom de
indikatorer som faststélls i avsnitt 1.3.4, med hjilp av administrativa data som
rapporteras av medlemsstaternas behoriga myndigheter, autentiseringstjdnstens
uppgifter om é&rendebelastning och handldggningstider samt de behdriga
myndigheternas regelbundna undersdkningar. Medlemsstaterna kommer att
rapportera om inforlivandet och om de nationella erkdnnandeforfarandenas funktion i
enlighet med rapporteringsskyldigheterna 1 direktivet. Kommissionen kommer att
utfora en utvirdering i enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning inom sju ar
efter tidsfristen for inforlivandet och kommer da att bedoma &dndamalsenlighet,
effektivitet, samstimmighet, relevans och EU-mervirde mot de allmédnna och
specifika malen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Direkt forvaltning enligt artikel 62.1 a 1 budgetférordningen 4r den
genomforandemetod som foredras, eftersom dtgdrderna kommer att genomforas av
Europeiska kommissionen, sérskilt generaldirektoratet for sysselsdttning,
socialpolitik och inkludering (GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering), som
kommer att sdkerstilla samordningen med medlemsstaterna och de olika berérda
parterna.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Kontrollerna &r en del av det interna kontrollsystemet for GD Sysselsittning,
socialpolitik och inkludering. Den nya verksamheten kommer att omfattas av samma
strategi for riskidentifiering och riskreducering.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvdntade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kontrollerna dr inforlivade i det interna kontrollsystemet for GD Sysselséttning,
socialpolitik och inkludering. Den nya verksamheten kommer att ge upphov till
obetydliga ytterligare kostnader for kontroll pd GD-niva.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Kommissionen ska sékerstilla att unionens ekonomiska intressen skyddas, i samband
med genomfOrandet av atgidrder som finansieras, genom att vidta forebyggande
atgdrder mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva
kontroller och genom att belopp som otillborligt betalats ut dterkrdvs samt, om
oriktigheter uppticks, genom effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.
Kommissionen har befogenhet att utféra kontroller och undersdkningar péd plats i
enlighet med detta beslut och i enlighet med radets forordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter. Vid behov ska utredningar
utforas av  Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (Olaf) enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedridgeribekdmpning.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER

3.1 Berorda rubriker i den fleriariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga budgeten

Befintliga budgetposter

Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljid

Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och dérefter laggs till enbart i illustrativt syfte och sdger
ingenting om nésta flerariga budgetram. Finansieringskillan och omfattningen av unionens finansiella dtagande for
perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga
budgetramen 2028-2034 och ska dérefter faststillas genom det drliga budgetforfarandet. Alla anslag och
personalanslag fran och med 2028 &r preliminéra.
Budgetpost Typ av Bidrag
utgifter
frén
Rubrik i1 den flerdriga kgpdldat . ovriga
budget lander frén inkomster
uagetramen Nummer Diff/Ick | frin Efta- |  och andra | O Ce
e-diff. @ | linder @ | potentiel | tredjelin .1
sarskilda
la der dndamal
kandidat
er ®
Ska faststéllas efter
antagandet av den flerariga :
1 budgetramen och i D;_fz'i/ fIka JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ NEJ
samband med det arliga '
budgetforfarandet for EU-
® Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
@ Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
©) Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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faciliteten — eftertradare
till 07 02 04 00 —EaSI-
delen inom ESF+

Nya budgetposter som foreslés

Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid

Rubrik i
den
flerariga
budgetram
en

Typ av .
Budgetpost utgifter Bidrag
. Ovriga
fran ; g
kandidatli inkomster
Diff./Icke | fran Efta- fran andra avsatta
Nummer . . nder och . N
-diff. lander . tredjelédnder for
potentiella —
) sarskilda
kandidater . .
andamal

Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen

Forslagets beriknade budgetkonsekvenser for anslagen

Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas 1 ansprak

55

Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas 1 ansprék enligt foljande:
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3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Den beréknade inverkan pd utgifter och personal for 2028 och déarefter laggs till enbart i illustrativt syfte och séger ingenting om nista
flerariga budgetram. Finansieringskillan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av
resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska dérefter faststillas genom det
arliga budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 ar preliminéra.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

1 — Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning,
Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer jordbruk, vélstdnd i landsbygdsomrdden och marina
omraden och sdkerhet
GD: Sysselsittning, socialpolitik och Ar Ar Ar Ar Ar . fitigl;):ll: de b];lgrgre‘?;rfn
inkludering 2028 | 2029 | 2030 2031 | Ar 2032 | 2033 Sy 20282034
Driftsanslag
Atagand
N (la) |p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. | p.m. p-m.
Budgetpost — eftertradare ¢
till 07 02 04 B .
etalnin
gar (2a) | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. pm. |p.m. p-m.
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sirskilda program ©
Ej Ej Ej Ej Ej Ej
Budgetpost (3) |[tillam | tillam | tillimp | tillampl | tilldimpli | tillam | Ej tillampligt Ej tillimpligt
pligt | pligt | ligt gt gt pligt
©® Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

SV

direkta forskningsatgérder.
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TOTALA anslag Atagand =t1)i_§1 p-m. p-m. p.m. p.m. pm. | p.m. p.m. p.m.
for GD Sysselsiittning, en
so?w;(llp 0(:1t1¥< och Betalnin | =2a+2
inkludering gar bi3 pm.| pm p.m. p.m. pm.| p.m. p.m. p.-m.
2034 och TOTALT
Rubrik 1 21(;&;8 21(;&2r9 21(?3{ 0 2'3‘;1 Ar 2032 20A3r3 efterfoljande budgetram
ar 2028-2034
Atagand
en 4) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. | p.m. p.m. p.m.
TOTALA driftsanslag
Betalnin
oar (5) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. | p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag av administrativ
natur som finansieras genom (6) 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
ramanslagen for sdrskilda program
Atagand _4+6
TOTALA anslag en pm.| p.m. p.m. p.m. pm. | p.m. p.m. p.-m.
under RUBRIK 1
i den flerdriga budgetramen | Betalnin | _ 516
gar = pm.| p.m. p.m. p.m. pm. | p.m. p.m. p.-m.
Rubrik i den fleririga
Nummer
budgetramen
GD: <> Ar Ar Ar Ar TOTALT budgetram
o 2024 | 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
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Ataganden (1a) 0,000

Budgetpost
Betalningar (2a) 0,000
Ataganden (1b) 0,000

Budgetpost
Betalningar (2b) 0,000

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sirskilda program 7
Budgetpost 3) 0,000
TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000
for GD <.......> Betalningar —2a+2b+3 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000
GD: <> Ar Ar Ar Ar TOTALT budgetram
T 2024 | 2025 2026 2027 2021-2027

Driftsanslag
Ataganden (1a) 0,000

Budgetpost
Betalningar (2a) 0,000
Ataganden (1b) 0,000

Budgetpost
Betalningar (2b) 0,000

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sirskilda program ®

@)

SV

direkta forskningsatgérder.
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Budgetpost 3) 0,000
TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000
for GD <....... Betalningar —2a+2b+3 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Rubrik 1 Ar | Ar Ar Ar Ar eftze(:‘iglj?zfl}llde lengnglf;Tn
2028 | 2029 | 2030 2031 | Ar 2032 | 2033 iy 2021-2027
Atagand
en 4) p.m. p.m. p.m. p.m. pm. | p.m. p.m. p.m.
TOTALA driftsanslag
Betalnin
gar (5) p.m. p.m. p.m. p.m. pm. | p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag administrativ
natur som  finansieras  genom | (6) 0 0 0 0 0 0 0 0
ramanslagen for sdrskilda program
Atagand | _ 4+6
TOTALA anslag en pm.| p.m. p.m. p.m. pm.| p.m. p.m. p.m.
under RUBRIK 1
i den flerariga budgetramen | Betalnin | _
gar =5+6 p.m. p.m. p.m. p.m. pm.| p.m. p.m. p.m.
Ar 2034 och TOTALT
Ar Ar Ar Ar
203 Ar2032 efterfoljande budgetram
2028 2029 0 2031 2033 ar 2021-2027

®)

SV

direkta forskningsatgérder.
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Ataga
‘ nden 4) p.m. p.m. | p.m. p.m. pm.| p.m. p.m. p.m.
TOTALA driftsanslag (alla
driftsposter) Betaln
ingar (5) p.m. p.m. | p.m. p.m. pm.| p.m. p.m. p.m.
s som - fansieras genom BB | BB
e (6) tillimpli | tilldam .| tilldmp | tillampli | tillam | Ej tillimpligt Ej tillimpligt
ramanslagen for sérskilda program : liot mpli liot ¢ liot
(alla driftsrelaterade rubriker) & Plg gt & & Plg
TOTALA Ataga | _
anslag =4+6 p-m. p-m. | p.m. p-m. pm.| p.m. p-m p-m.
. nden
under rubrikerna 1-3
i den flerariga budgetramen Betaln
(referensbelopp) ingar =5+6 p.m. pm. | p.m. p.m. pm.| p.m. p.m p-m.
Rubrik i den fleririga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter”
GD: Sysselsittning, socialpolitik och Ar Ar Ar Ar Ar 2031‘ PCh TOTALT
inkluderin 2028 5029 | 203 | 5031 Ar2032 5033 | efterfoljande budgetram
8 0 ar 2021-2027
Personalresurser 0.582| os82| ™| oss2| 0582 0582 0,582 4,074
Ovriga administrativa utgifter 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT GD Anslag 0,582 | 0582| %8| o0582| 05821 0,582 0,582 4,074
Sysselsiittning, 2

©)
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Nodvandiga anslag bor berdknas med hjélp av arsmedelkostnaderna pa tillimplig webbsida i BUDGpedia.




socialpolitik och
inkludering
(summa
. . ataganden
TOTALA anslag for RUBRIK 4 1den | Summa 0582| 0582| 0,582 0,582 4,074
g g betalningar
)
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
2034
och
Ar Ar Ar Ar | Ar | Ar | efter TOTALT budgetram
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | folja 2021-2027
nde
ar
TOTALA anslag for Ataganden p-m. pm.| pm.| pm.| p.m. | p.m. | p.m. p-m.
RUBRIKERNA 1-4
i den fleririga budgetramen | Betalningar p.m. pm.| pm. | pm.| p.m. | p.m. | p.m. p-m.

Den personal som behovs for att genomfora detta forslag har uppskattats till 3 heltidsekvivalenter, varav 1 omfordelas fran befintlig
personal vid generaldirektoratet och 2 ska tickas av kommissionens omfordelningspool.

3.2.2  Berdknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ang For in s& minga ar som behdvs for att
e Ar Ar Ar Ar redovisa TOTALT
2028 2029 2030 2031 ] .
mal hur ldnge resursanvéindningen paverkas (jfr
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och avsnitt 1.6)
outp
ut OUTPUT
U
Slzﬁ? Total
Typ . Anta | Kost | Anta | Kost | Anta | Kost | Anta | Kost | Anta | Kost | Anta | Kost | Anta | Kost |t Totalt
(10) ttllg
1 n. 1 n. 1 n. 1 n. 1 n. 1 n. 1 n. Anta | Kostn.
kostn 1
ad
SPECIFIKT MAL
nr 1 D[]
Outp
ut p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Outp
ut
Outp
ut
Delsumma for m m m m m m m m
specifikt mal nr 1 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
SPECIFIKT MAL
nr2...
Outp
ut
ao Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
an Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal”.
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Delsumma for
specifikt mal nr 2

SPECIFIKT MAL

nr 3
Outp
ut p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Delsumma for
specifikt méal nr 3
TOTALT p.m. p.m. p.m. p.-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
3.2.3  Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
[0  Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt f6ljande:
3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten
2034 och TOTALT
ANTAGNA ANSLAG 2‘5‘;8 2?;9 2/(?; 0 2§\3r1 Ar 203 25‘;3 efterfoljan budgetram
2 de ar 2021-2027
RUBRIK 4
Personalresurser 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 4,074
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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Delsumma for RUBRIK 4 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 4,074

Utanfor RUBRIK 4
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0.582 0.582 4,074

och styrmekanismen. Alla anslag och personalanslag fran och med 2028 ar preliminéra.

Den berdknade inverkan pé utgifter och personal for 2028 och darefter ldggs till enbart 1 illustrativt syfte och sdger ingenting om nésta flerdriga
budgetram. Finansieringskéllan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 2028-2034 och ska dérefter faststillas genom det arliga budgetforfarandet

3.2.3.3 Totala anslag

Den beriknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt
syfte och sdger ingenting om nésta flerdriga budgetram. Finansieringskdllan och omfattningen av
unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 f{orblir beroende av resultatet av de
interinstitutionella forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 2028-2034 och ska dérefter
faststillas genom det arliga budgetforfarandet och styrmekanismen. Alla anslag och personalanslag
fran och med 2028 &r preliminéra.
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Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgérden i fréga, eller genom en omfdrdelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och

med hinsyn tagen till begriansningar i frdga om budgetmedel.

3.2.4  Berdknat personalbehov

[J  Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas 1 ansprak

Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Beriikningarna ska anges i heltidsekvivalenter 1?

Ar Ar Ar Ar Ar 2034 och
ANTAGNA ANSLAG 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2 Ar2033 efterfoljande &r
032

Tjanster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjanstemin och tillfilligt anstillda)
20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid

. . 3 3 3 3 3
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningséatgarder) 0 0 0 0 0
010101 11 (direkta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0

(12)

och vad ditt nettobehov ar.

SV
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Ange i tabellen nedan hur ménga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan &dr avdelade for forvaltning av atgarden och/eller kan omfordelas inom ditt GD
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Extern personal (heltidsekvivalenter)

20 02 01 (kontraktsanstdllda och nationella experter
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter och unga experter som tjanstgor 0 0 0 0 0 0 0
vid EU:s delegationer)

Post for admin. | vid huvudkontoret 0 0 0 0 0 0 0
stod

[XX'O;']YY'Y vid EU:s delegationer 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 02 (kontraktsanstillda och nationella 0 0 0 0 0 0 0
experter — indirekta forskningsatgérder)

01 01 01 12 (kontraktsanstidllda och nationella 0 0 0 0 0 0 0
experter — direkta forskningsétgirder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT 3 3 3 3 3 3 3

Detta forslag dr en ny atgidrd och ingen nuvarande personal avdelas for denna nya uppgift. De tre ovan ndmnda heltidsekvivalenterna &r
ytterligare personal som behovs for att genomfora forslaget och som ska tickas av kommissionens omfordelningspool.

3.2.4.2 Finansierat med externa inkomster avsatta for sdrskilda dndamal
3.2.4.3 Totalt personalbehov

Personal som behovs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

SV 66



3.25

SV

Técks av
befintlig personal
vid Sarskild ytterligare personal*
kommissionens
avdelningar
Finansieras . . Finansieras
. Finansieras

genom rubrik 7 genom

eller forskning genom BA-post avgifter
Tjénster i
tjénstefortecknin | 3 0 Ej tillampligt Ej tillampligt
gen
Extern personal
(kontraktsanstall
da, nationella 0 0 Ej tillampligt Ej tillampligt
experter,
vikarier)

Den personal som behovs for att genomfora detta forslag har uppskattats till 3 heltidsekvivalenter, varav 1 omfordelas fran befintlig

personal vid generaldirektoratet och 2 ska tickas av kommissionens omfordelningspool.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjdnstemédn  och
anstillda

Ligga ut autentiseringstjdnsterna pd entreprenad till en extern entitet
tillfalligt | genom offentlig upphandling, och d& skriva specifikationerna till
anbudsforfarandet, overvaka den valda enhetens arbete, garantera att
autentiseringstjansterna fungerar.

Extern personal

Oversikt dver beriknad inverkan pa it-relaterade investeringar
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Obligatoriskt: bésta skattning av de it-relaterade investeringar som forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.
Naér sé kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska 1 undantagsfall anslag under rubrik 7 anges pé dérfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-6 ska redovisas som ”it-utgifter inom operativa program som inte omfattas av kommissionens
administrativa sjélvstandighet och institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak for att
ateranvanda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt koppling till initiativets genomférande, med tillhdrande
investeringar (t.ex. licenser, undersdkningar och datalagring). Uppgifterna i den hir tabellen bor vara forenliga med uppgifterna i avsnitt
4 ”Digitala inslag”.

TOTALT Anslag for digital Ar Ar Ar Ar b{g;ﬁg};
teknik och it 2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 4
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 4

[t-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av
kommissionens administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
sjalvstidndighet och
institutionella befogenheter

Delsumma utanfor RUBRIK

4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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3.2.6  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

O

kan finansieras fullstindigt genom omfoérdelningar inom den berdrda rubriken i
den flerdriga budgetramen

kriver anvindning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerdriga budgetramen och/eller anvéindning av sdrskilda instrument enligt
definitionen i féorordningen om den flerariga budgetramen

kraver en 6versyn av den flerdriga budgetramen
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3.2.7  Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet
innehaller inga bestimmelser om samfinansiering frin tredje parter

[J  innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande uppskattning:

Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Totalt
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen (Eftalénder, m m m m m m m m
(potentiella) kandidatlénder, p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m p-m.
tredjeldnder)
TOTALA anslag som tillfors m m m m m m m m
genom samfinansiering p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-mh. p-m.

33 Beriknad inverkan pa inkomsterna
Forslaget/initiativet pdverkar inte inkomsterna.
[0  Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
0 pdaverkan pd egna medel
0  paverkan pé andra inkomster

[l ange om inkomsterna dr avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
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Inkomstposter i den arliga budgeten: for det innevarande Ar Ar At Ar

. e e . . o . (13)
Belopp som forts in Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

budgetéret 2024 2025 2026 2027

Artikel ..........

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berors.

[...]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pad inkomsterna eller andra relevanta
uppgifter).

[...]

DIGITALA INSLAG

Krav med digital relevans

Om det politiska initiativet inte bedoms omfatta ndgra krav med digital relevans:

Motivera varfor digitala medel inte kan anvdndas for att forbdttra genomforandet av politiken och varfor principen om digitalt som
standard inte dr tillimplig.

[...]
I 6vriga fall:

Beskriv pa ett overgripande sdtt kraven med digital relevans och relevanta kategorier (data, processdigitalisering och
processautomatisering, digitala losningar och/eller digitala offentliga tjdinster)

SV

PR . Aktorer som paverkas | Overgripande .
Hinvisning till kravet | Beskrivning av kravet . P srip Kategorier
eller berors av kravet | processer
Artikel 11 Punkt lc: | Medlemsstaterna Utfirdande av | Data/Digitala 16sningar
a3 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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Medlemsstaterna  ska | Institutioner i | kvalifikationer

erkdnna bevis pa | tredjeldnder

formella kvalifikationer

for lakare (med

grundutbildning och

specialistutbildning),

sjukskoterskor med

ansvar for allmén hilso-

och sjukvard,

tandldkare,

specialisttandlékare,

barnmorskor,

veterindrer, farmaceuter

och  arkitekter som

erhallits i ett tredjeland,

forutsatt att  foljande

villkor ar uppfyllda: c)

Beviset pa formella

kvalifikationer ar

utfardat som ett digitalt

intyg, som sdkerstéller

akthet, sakerhet och

enkel verifiering.

Kommissionen ska .

tillhandahélla Europeiska .

v qeen .. | kommissionen . Data/Digitala

stodgjanster . for tillhandahdller systemet Handlaggmng, 16sningar/Digitalisering-
Artikel 28.1-28.3 dkthetsbedomningen. for  medlemsstaternas beddmning .OCh automatisering av

L. Nar uppladdning av bevis crkdnnande av bevisens verksamhet/Digitala

kommissionen som lamnats av dkthet offentliga tjanst

ga tjanster

tillhandahéller dessa
tjdnster ska den bista

sokanden 1 systemet
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medlemsstaterna 1
erkdnnandet av
kvalifikationer som
erhéllits 1 ett tredjeland
genom  att  erbjuda
beddmningar av
aktheten hos inldmnade
bevis pa  formella

kvalifikationer.

2. P& begiran av en
behorig myndighet i en
medlemsstat ska
kommissionen beddma
dktheten hos
kvalifikationer,

examensbevis, intyg

eller andra bevis pa
formella kvalifikationer
som utfirdats 1 ett
tredjeland och ldmnas in
i samband med en
ansOkan som omfattas
av detta direktiv, 1
synnerhet med hjilp av
digitala verktyg,
internationella databaser
och genom samarbete
med tredjelinder och
utbildnings- och
yrkesorganisationer.

Begiranden ska ldmnas
in  elektroniskt  och
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atfoljas av de handlingar
som behdvs for
beddmning och bevis pa
betalning av eventuell
tillaimplig avgift som
avses 1 punkt 8.

3. Kommissionen
ska forse den begirande
medlemsstaten med en
motiverad

dkthetsbeddmning,
innehéllande detaljerade
forklaringar av

utvirderingsprocessen

och resultaten. Denna
beddmning ska vara av
radgivande karaktir och
ska inte vara bindande
for de behoriga
myndigheterna 1
medlemsstaterna, som
ska  forbli ensamt

ansvariga for

erkdnnandebeslutet.

Kommissionens

behandling av

: personuppgifter  med | gyropeiska Behandling av . .
Artikel 28.8-28.11 avsegnde P4 | Kommissionen personuppgifter Data/Digitala 16sningar

stodtjansterna for

dkthetsbedomning  ska

overensstimma med
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forordning (EU)
2018/1725 och vara
begransad till vad som
ar  nodviandigt  och
proportionerligt for att
utfora en uppgift av
allmédnt intresse enligt
artikel 5.1 a 1 forordning

(EU) 2018/1725.
Kommissionen ska
sikerstilla att
personuppgifter

behandlas lagligt, sikert
och med de

skyddsatgérder som
behovs for att skydda
enskilda personers ritt
till privatliv, déribland
dataminimering, insyn
och atkomstrittigheter
for registrerade.
Kommissionen ska
regelbundet rapportera
om stodtjansternas
verksamhet och
andamalsenlighet for att
sdkerstilla insyn och
standig forbattring.
Medlemsstaterna
uppmanas att ldmna
aterkoppling sa  att
tjdnsten kan forbattras.
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Artikel 30

Tillgéng till
erkdnnandeforfaranden

Medlemsstaterna ska
sdkerstélla att alla krav,
forfaranden och
formaliteter 1
erkdnnandeforfarandena
kan fullgéras enkelt, pa
distans och pa
elektronisk vdg. Detta
ska inte hindra de
behoriga myndigheterna
i medlemsstaterna att
begéra bestyrkta kopior 1
ett senare skede, om det
finns skilig grund f{or
tvivel och om det ér
absolut nddviandigt.

Medlemsstaterna
Sokande  yrkesutdvare
(anvéndare)

Erkédnnandeforfarande

Data/Digitala offentliga
tjanster/Digitala
16sningar/Digitalisering-
automatisering av
verksamhet

Artikel 36

Statistik

Medlemsstaterna ska till
kommissionen meddela
statistik om
genomforandet av detta
direktiv. Denna statistik
ska omfatta det
foregédende kalenderaret
och innehélla
information om antalet
mottagna och
behandlade ansdkningar
och tagna beslut och ska

EU-kommissionen
Medlemsstaterna

Statistik om
erkdnnandeprocesserna

Data/Digitala
16sningar/Digitalisering-
automatisering av
verksamhet
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delas upp efter
medborgarskap,  yrke,
status  (personer som
beviljats internationellt
skydd, personer som har
ratt  till fri  rorlighet
osv.), typ av forfarande
(artikel 6; avdelning II,
kapitel 2; avdelning II,
kapitel 3; artikel 23;
artikel 24 eller artikel
25) och resultatet av
beslutet (positivt,
positivt med partiellt
tilltrade; positivt med
kompensationsatgérd,

uppdelat efter typ av

kompensationsétgird,
negativt). Den ska dven
inkludera andelen
fullstdndiga ansdkningar
vid den forsta
inldmningen,
genomsnittliga
handldggningstider,
genomsnittligt antal

informationsutbyten per
drende samt antal

begirda
dkthetskontroller.

Artikel 38 Rapporter _ .. . Data/Digitala offentliga
Medlemsstaterna ska EU-kommissionen Rapportering om tjénster/Digitala
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SV

skicka en rapport till
Europeiska
kommissionen om
tillimpningen av detta
direktiv.  For  detta
dndamaél ska
medlemsstaterna samla
in uppgifter om
handldggningstider,
resultat och
anvandarerfarenheter i
forfarandena, bade for
tilltrade till reglerade
yrken och for
migrationsdndamal, och
inkludera denna
information 1 rapporten.
De ska édven se Over
forfarandena for
rapportering av
identifierade flaskhalsar
och  mojligheter till
forbattring.
Medlemsstaterna ska
inhdmta  terkoppling
frén arbetsgivare,
yrkesorganisationer,
tredjelandsmedborgare
och andra berdrda parter
som en del av detta
arbete.

Medlemsstaterna

erkédnnandeprocesserna

16sningar

Data
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Overgripande beskrivning av data som omfattas

Typ av data

Hiinvisning till kravet/kraven

Standard och/eller
tilliimpliga fall)

specifikation (i

Digitala kvalifikationsintyg

Artikel 11 — Formella kvalifikationer
utfirdade som  digitala intyg av
institutioner 1 tredjeldnder/Artikel 28 —
Stodtjanster  for  dkthetsbeddmning,
tillhandahallna av kommissionen

Ej tillimpligt

formella
styrkande

Icke-digitala  bevis for
kvalifikationer och andra
underlag

Artikel 28 -
akthetsbeddmning

Stodtjanster  for

Handlingar som fortecknas i bilaga VII till
direktiv 2005/36/EG; godtagna pa nagot
av unionens officiella sprak

Personuppgifter som  anvinds  for
stodtjansterna  for  dkthetsbedomning,
tillhandahéllna av kommissionen

Artikel 28 — Kommissionens behandling
av personuppgifter for att tillhandahalla
stodtjénster for dkthetsbedomning

Dataskyddsforordningen for EU-
institutionerna (forordning (EU)
2018/1725); uppgiftsminimering, insyn
och atkomstréttigheter for registrerade
(artikel 28)

Arlig  statistisk ~ sammanfattning  av
erkdnnandeforfaranden (innefattar antal
mottagna  ansOkningar och  beslut,
uppdelningar, resultat, handlaggningstider
och frseningar)

Artikel 36

Rapport om tillimpningen av direktivet.
Medlemsstaterna ska skicka en rapport till
Europeiska kommissionen med uppgifter
om handlaggningstider, resultat och
forfaranden 1  erkdnnandeprocesserna.
Dessutom ska denna rapport &ven

Artikel 38
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innefatta

identifierade

flaskhalsar och

mojligheter till forbéttring. Europeiska
kommissionen ska Overlimna en rapport

till Europaparlamentet och

radet om

tillimpningen av direktivet.

Overensstimmelse med EU:s datastrategi

Forklara hur kravet/kraven overensstimmer med EU:s datastrategi

]

Overensstimmelse med engingsprincipen

Forklara hur engdngsprincipen har beaktats och hur méjligheten att dteranvinda befintliga data har utforskats

[.]

Forklara hur nyskapade data dr sokbara, tillgdngliga, kompatibla och dteranvindbara samt uppfyller standarder for hog kvalitet

[...]
Datafloden

Overgripande beskrivning av datafloden

H.anV1sn1ng/hanV{s éktor o som Aktor som tar | Utlosande faktor | Frekvens @
Typ av data ningar till | tillhandahaller emot data for datautbvte tillimpliga fall
kravet/kraven data y plig
Typ av data #1
Typ av data #2
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Digitala losningar

Overgripande beskrivning av digitala l6sningar

Hinvisning/hin | Huvudsakliga . Hur tillgodoses Hur overvass Anviandning av
R, .. . .. . Ansvarigt R, maojligheten till . .
Digital l6sning | visningar  till | foreskrivna orean tillgiingligheten ateranvindnin Al-teknik i
kravet/kraven | funktioner g ? o g tillimpliga fall)
Digital 16sning
#1
Digital 16sning
#2

Forklara, for varje digital losning, hur den digitala losningen uppfyller tillimplig digital politik och lagstiftning.

Digital l1osning #1

Digital och/eller sektoriell politik (i

tillimpliga fall)

Beskrivning av 6verensstaimmelse

Forordningen
intelligens

om

artificiell
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EU:s cybersdkerhetsram

elDA

Den gemensamma
ingangen och IMI

digitala

Ovriga

Digital l16sning #2

Digital och/eller sektoriell politik
(i tillimpliga fall)

Beskrivning av overensstimmelse

Foérordningen  om  artificiell

intelligens

EU:s cybersakerhetsram

elDA

Den gemensamma
ingadngen och IMI

digitala

Ovriga

Interoperabilitetsbedomning

Overgripande beskrivning av den digitala offentliga tjinst/de digitala offentliga tjcinster som pdverkas av kravet

Digital offentlig tjinst
eller kategori av
digitala offentliga

Beskrivning

ar till kravet/kraven

Hinvisning/hinvisning

Losning/losningar for
ett interoperabelt
Europa (EJ

Andra
interoperabilitetslosnin
gar
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tjdnster

TILLAMPLIGT)

Stodtjanster
dkthetsbedomning

for

Stodtjansterna kommer
att fa i uppgift att bista
medlemsstaterna 1
erkdnnandet av
kvalifikationer som
erhallits utanfor unionen
genom att erbjuda
beddmningar av
dktheten hos inlimnade
bevis pa formella
kvalifikationer.

Begiranden till tjansten
ska lamnas in pa
elektronisk vag.
Tjénsten kan anvédnda
digitala verktyg och
internationella databaser
for att utfora sina
uppgifter.

Som namns 1 artikel
28.12 kommer
kommissionen att
utarbeta delegerade
akter for att faststélla de
organisatoriska och
tekniska atgérder som
krévs for att driva
tjénsten.
Interoperabilitetsbedom
ningen av tjinsten

Artikel 28.1-28.3
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ramen for dessa

kommer att utféras inom

delegerade akter.

Kravets/kravens inverkan pd grdnséverskridande interoperabilitet vad giller digitala offentliga tidnster

Digital offentlig tjinst #1

Bedomning

Atgird/atgirder

Potentiella  aterstiende hinder

tilliimpliga fall)

a

Overensstimmelse med befintlig digital
och sektoriell politik. Ange tillimplig
digital och sektoriell politik som
identifierats

Digital eller sektoriell politik #1 Digital
eller sektoriell politik #2  Digital eller
sektoriell politik #3

Hinder #1 Hinder #2 Hinder #3

Organisatoriska atgirder for ett smidigt

tillhandahéllande av
grinsoverskridande digitala offentliga
tjanster. Ange planerade
forvaltningsatgérder

Forvaltningsatgird #1 Forvaltningséatgird
#2 Forvaltningsdtgdrd #3

Hinder #1 Hinder #2 Hinder #3

Atgirder som vidtagits for att
sikerstilla en samstimmig forstaelse av
data. Ange dessa atgarder

Atgird #1 Atgird #2 Atgdird #3

Hinder #1 Hinder #2 Hinder #3

Anviandning av gemensamt
overenskomna oppna tekniska
specifikationer och standarder. Ange
dessa dtgérder

Atgird #1 Atgird #2 Atgéird #3

Hinder #1 Hinder #2 Hinder #3

Atgirder till stod for digitalt genomforande
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Overgripande beskrivning av dtgdrder till stod for digitalt genomforande

Hénvisning/hinvisning

Aktorer som ska

Beskrivning av | ar till kravet/kraven | Kommissionens roll (i involveras (i tillimpliga Forvintad tidsplan (i
atgiirden med digital relevans | tillimpliga fall) fall PHES | tillampliga fall)
som det stoder
Atgird #1
Atgiird #2
Atgird #3
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