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1 Sammanfattning

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
har kommit dverens om att skattereduktionen for installation av gron
teknik, det s.k. grona avdraget, ska fordndras genom att subventionsgraden
for installation av solceller hojs fran 15 procent till 20 procent av de
debiterade arbets- och materialkostnaderna. I promemorian ldmnas ett
forslag med den inneborden.

Forslaget medfor andring i 7 § lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik.

Andringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas pa
installationer som har betalats efter den 31 december 2022.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron

teknik

Hiarigenom foreskrivs att 7 § lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Utbetalningen far uppga till ett belopp som motsvarar mellanskillnaden
mellan den debiterade erséttningen for installation av gron teknik inklusive
merviardesskatt och koparens faktiska betalning for installationen till
utforaren fore begiran om utbetalning.

Utbetalningen far dock uppga till
hogst

1. tre sjuttondelar av det belopp
som koparen har betalat om
utbetalningen avser sddan installa-
tion som anges i 67 kap. 38 § forsta
stycket 1  inkomstskattelagen
(1999:1229), och

Utbetalningen far dock uppga till
hogst

1. en fjdrdedel av det belopp som
koparen har betalat om utbetal-
ningen avser sddan installation som
anges i 67 kap. 38 § forsta stycket 1
inkomstskattelagen  (1999:1229),
och

2. samma belopp som kdparen har betalat om utbetalningen avser sadan
installation som anges i 67 kap. 38 § forsta stycket 2 eller 3 samma lag.

Utbetalning far inte ske till den del kdparens sammanlagda preliminéra
skattereduktion enligt 16 § skulle uppga till ett belopp som Overstiger
50 000 kronor for ett beskattningsar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa utbetalning som avser sadan
installation som anges i 67 kap. 38 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), om installationen har betalats efter den 31 december 2022.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for utbetalning som avser sddan
installation som anges i 67 kap. 38 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), om installationen har betalats fore ikrafttridandet.



3 Bakgrund

Den 1 januari 2021 tridde det s.k. grona avdraget i kraft. Det dr en
skattereduktion for privatpersoner for installation av viss typ av gron
teknik: solcellssystem, system for lagring av egenproducerad elenergi och
laddningspunkt till elfordon. Skattereduktionen ersatte statligt stod till
fysiska personer for installation av saddan teknik. De materiella reglerna
finns 1 67 kap. 3645 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), medan
forfarandet regleras i bl.a. lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik.

Skattereduktionen utgar fran den s.k. fakturamodellen. Fakturamodellen
innebér att en privatperson som koper installation av gron teknik endast
behover betala en del av kostnaden till utforaren. Resterande belopp utgor
en skattelattnad for koparen och tillgodordknas denne som prelimindr
skattereduktion i samband med att motsvarande belopp utbetalas till
utforaren efter begdran hos Skatteverket. Skatteverket administrerar
preliminér och slutlig skattereduktion samt utbetalning till utféraren.

Skattereduktion for installation av gron teknik ges med 15 procent av de
debiterade arbets- och materialkostnaderna for installation av solceller och
med 50 procent av arbets- och materialkostnaderna for installation av
Ovriga typer av gron teknik som omfattas av regelverket, under
forutséttning att det finns skatt att reducera. Skattereduktionen fér
sammanlagt uppga till hdgst 50 000 kronor per person och &r.

4 Hojd subventionsgrad for installation av
solceller

Forslag: Subventionsgraden for installation av solceller hdjs frén
15 procent till 20 procent.

Skillen for promemorians forslag: Det grona avdraget innebér en
stimulans for installation av gron teknik, i form av solceller, utrustning for
lagring av egenproducerad el samt laddpunkter for laddbara bilar. Stodet
for installation av solceller kan bidra till kapacitetsutbyggnaden av
produktionen av fornybar el och minska beroendet av fossilbaserad
elproduktion. I syfte att sinka kdparens kostnad och dirigenom stimulera
efterfrigan péa solceller ytterligare, foreslds att subventionsgraden for
installation av solceller hgjs fran 15 till 20 procent.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 7 § lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den | januari 2023 och
tillimpas pa installationer som har betalats efter den 31 december 2022.

Skiilen for promemorians forslag: Det dr angeldget att dndringen
trader i kraft sa snart som mojligt for att hushallens efterfragan pa solceller
ska stimuleras pa avsett sitt. Lagéndringen bor mot den bakgrunden tridda
i kraft den 1 januari 2023.

Lagandringen bor tillimpas pa installationer som har betalats efter den
31 december 2022.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforédndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. P4 langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvéndas, ddr skattebaser tillats paverkas av regelidndringen.

Syfte och alternativa lésningar

Forslaget i denna promemoria syftar till att, genom 6kad subventionering,
bidra med dkad utbyggnad av solceller bland hushallen. Om forslaget inte
genomfors forblir tills vidare subventionsgraden kvar péd sin nuvarande
niva, dvs. 15 procent. Hushall som véljer att investera i solceller far en
nagot hogre kostnad om forslaget inte genomfors jamfort med om det
genomfors.

Vid inforandet av det grona avdraget redogjordes i budgetpropositionen
for 2021 for alternativa sitt att uppna syftet med stodet (prop. 2020/21:1
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.4.20).
Dir lyftes bl.a. mdojligheten fram att behalla de davarande stdden pa
budgetens utgiftssida och att se dver forutsdttningarna for att underlétta
och péskynda handldggningen av ansdkningarna av stdden som da skottes
av lansstyrelserna och Naturvardsverket.

Det finns en bred palett av atgdrder att stimulera utbyggnaden av
fornybar elproduktion, i huvudsak péd andra politikomraden dn skatte-
omradet. En alternativ atgiard som specifikt ror installation av solceller,
skulle kunna vara ett stdd som riktar sig till foretag och kommuner. Pa s&



satt skulle stodet vidgas till en bredare grupp i stillet for att forstirkas for
enbart hushall. Ett alternativt satt att stotta hushallen vore att minska deras
beroende av el for uppvarmning. Detta skulle kunna ske genom bidrag for
energieffektivisering, exempelvis for att byta ut direktverkande elvdrme i
smahus.

Sérskilda hdnsyn bedoms inte behdva tas nér det giller tidpunkten for
ikrafttrddandet, utdver vad som framgér av avsnitt 5. Det behovs inte heller
nagra speciella informationsinsatser.

Offentligfinansiella effekter

Att hoja subventionsgraden for installation av solceller frén 15 till
20 procent, enligt forslaget i denna promemoria, beddoms minska
skatteintidkterna med 0,28 miljarder kronor per ar. Berékningen baseras pé
skattereduktionerna for sddana installationer som gjordes under perioden
januari—september 2022. Om installationerna fortgar i samma omfattning
under oktober—december kommer skattereduktionerna for installation av
solceller under hela 2022 uppga till 0,83 miljarder kronor, vilket motsvarar
ett skattereduktionsunderlag pa ca 5,5 miljarder kronor for aret.
Berékningen av den offentligfinansiella effekten baseras pé antagandet att
installationerna av solceller blir av samma omfattning 2023 som 2022, dvs.
att underlaget for skattereduktionen kommer att uppgé till 5,5 miljarder
kronor. En subventionsgrad pa 20 procent betyder 1,1 miljarder kronor i
skattereduktioner, dvs. 0,28 miljarder kronor mer an vid 15 procents
subventionsgrad.

Om installationerna av alla tre former av teknik som omfattas av det
grona avdraget (solceller, laddpunkter och lagring av egenproducerad el)
fortsdtter i samma takt under resten av aret som under perioden januari—
september 2022, kommer det grona avdraget att innebdra 1,84 miljarder
kronor i uteblivna skatteintikter for 2022 (motsvarande effekt for 2021 var
0,96 miljarder kronor). En hojd subventionsgrad for solceller skulle
ddrmed innebdra att de uteblivna skatteintikterna véxer till totalt
2,1 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2023, givet att vérdet av alla
installationsarbeten blir detsamma som under 2022. Denna offentlig-
finansiella effekt kan stillas i relation till den berdknade offentlig-
finansiella effekten av det grona avdraget pa 0,2 miljarder per ér, infor
inforandet 2021 (se prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor avsnitt 13.4.20). Den berdkningen baserades pa
kostnaderna av de stdd som fanns tidigare och belastade statens budget.
Om hojningen av subventionsgraden for solceller far avsedd effekt,
kommer stodet att innebdra ett dnnu storre belopp i uteblivna skatte-
intékter.

Eftersom det grona avdraget dr utformat som en skattereduktion, innebar
atgarden minskade statliga skatteintikter. Kommunsektorns finanser
paverkas inte av forslaget. Nagra indirekta effekter pa de offentliga
finanserna beddms inte uppstd. Dérfor dr den s.k. offentligfinansiella
nettoeffekten av forslaget densamma som den s.k. bruttoeffekten.

Forslaget innebar att skatteutgiften ”Skattereduktion for installation av
gron teknik” forvintas oka i storlek.



Effekter for enskilda

Forslaget innebar att hushall som installerar solcellspaneler, vid en given
fakturerad totalkostnad, kommer att betala mindre &n om forslaget inte
genomfors. Att subventionsgraden hojs med 5 procentenheter betyder att
skattereduktionen vid exempelvis en totalkostnad pa 100 000 kronor
(inklusive mervardesskatt) kommer att vara 20 000 kronor i stéllet for,
som med nuvarande regler, 15 000 kronor. Att tillgodogdra sig det grona
avdraget forutsitter, liksom andra skattereduktioner, att det finns skatt att
reducera och att taket pa 50 000 kronor i skattereduktion inte har uppnatts
genom installation av annan teknik som omfattas av det grona avdraget.

Enligt Skatteverkets statistik uppgick den genomsnittliga skatte-
reduktionen for solcellsinstallationer till 15 250 kronor for de forsta nio
ménaderna av 2022, medan motsvarande genomsnitt under 2021 var ca
14 300 kronor. Detta betyder att den genomsnittliga installationskostnaden
har uppgétt till omkring 100 000 kronor.

Effekter for foretagen

Forslaget innebér inte ndgon omedelbar kostnads- eller intéktseffekt for
foretagen som agerar i branschen for installation av solcellspaneler. For
det grona avdraget tillimpas den s.k. fakturamodellen, vilket innebér att
skatteldttnaden dras av direkt pa fakturan. Koparen betalar séledes bara
nettobeloppet, dvs. fakturerad totalkostnad minus skattereduktion.
Foretaget ansoker sedan om utbetalning hos Skatteverket av mellan-
skillnaden av totalkostnaden och beloppet som erhallits fran kdparen.
Skatteverket gor utbetalningen till utféraren och samtidigt tillgodofors
koparen en preliminir skattereduktion. Eftersom forslaget bara ror sig om
en 0kad subventionsgrad, bedoms den administrativa bordan for foretagen
vara ofordndrad. Efter hand ar det rimligt att tro att en betydande del av
skatteldttnaden kommer foretagen till del, i form av hogre debiterade priser
gentemot kunderna.

Forslaget ror endast subventionsgraden for installation av solceller. Av
det skilet bedoms ingen sérskild hdnsyn behova tas till sma foretag vid
reglernas utformning.

Effekter for sysselsittning, inkomstfordelning och jimstéilldheten
mellan kvinnor och mén

Forslaget kan leda till en viss Okning i efterfrigan pa arbetskraft i
branschen for solceller och ddrmed till ndgot fler sysselsatta i branschen.
Om den 6kade efterfragan i huvudsak ror kvalificerade tjdnster, kan den
okade sysselséttningen i branschen antas ske i huvudsak pé bekostnad av
minskad sysselsdttning i andra, nirliggande branscher. I den mén solcells-
branschen rekryterar dven okvalificerad personal, kan atgérden dven oka
den totala sysselséttningen nagot. Effekten bedoms dock som férsumbar.
Skatteverkets statistik visar att av de skattereduktioner for det grona
avdraget som gjordes under 2022 ars forsta nio manader gick 54 procent
till individer med en arsinkomst pa 500 000 kronor eller mer. Motsvarande
andel for 2021 var 59 procent. Det betyder att det grona avdraget i
huvudsak kommer individer i de hdgre inkomstgrupperna till del. Det
betyder att en forstiarkning av det grona avdraget bidrar i viss mén, om 4n



marginellt, till 6kad inkomstspridning. Mén stér for ungefar tre fjardedelar
av skattereduktionsbeloppen under 2021 och de forsta nio ménaderna av
2022. Detta talar for att ett forstdrkt gront avdrag kan minska den
ekonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och mén négot.

Effekter for miljon

Det grona avdraget &r en stodatgérd for att stimulera installation av gron
teknik, 1 form av solceller, utrustning for lagring av egenproducerad el
samt laddpunkter for laddbara bilar. Stddet till solceller kan bidra till 6kad
produktionen av fornybar el och minska beroendet av fossilbaserad
elproduktion.

Utbyggnaden av solceller bland hushallen sker nu i hog takt, vilket torde
vara en effekt av savil efterfragestimulansen i form av det grona avdraget
som de hoga elpriserna. Kapacitetsbegransningar i branschen for solcells-
installationer sdtter grianser for utbyggnadstakten. En Okning av
subventionsgraden for solceller i det grona avdraget bedoms kunna
paskynda utbyggnaden endast i liten utstrickning. Forstdrkningen av
stodet bedoms dérfor i huvudsak bidra med en nagot sénkt kostnad for de
hushéll som redan planerar att installera solceller. Forslaget bedoms av
denna anledning ha sma effekter pa de fossila koldioxidutsldppen och pa
miljon i ovrigt.

Effekter for Skatteverket och de allméinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms endast medfora marginella forandringar for Skatteverket
avseende information och it-system. Fordndringarna ingér i den
anpassning som arligen gors pa grund av ny eller forandrad lagstiftning,
och eventuella tillkommande kostnader kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora ndgon Okning av antalet mél i de
allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuella tillkommande kostnader
kan dérfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2020:1066) om
forfarandet vid skattereduktion for installation av gron
teknik

78§
Paragrafen reglerar utbetalningens storlek.

Av andra stycket forsta punkten framgar att om utbetalningen avser en
sadan installation som anges i 67 kap. 38 § forsta stycket 1 inkomst-
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skattelagen (1999:1229), dvs. installation av ett ndtanslutet solcellssystem,

far utbetalningen uppga till hogst en fjardedel av det belopp som kdparen

har betalat. Utbetalningen blir alltsd maximalt 20 procent av vad koparen

och Skatteverket betalat sammanlagt. Begrinsningen aktualiseras i de fall

dé koparen har betalat mindre &n 80 procent av de totalt debiterade

kostnaderna for arbete och material inklusive mervardesskatt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

AV forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.

Av andra punkten framgar att lagen tillimpas forsta géngen pa
utbetalning fran Skatteverket till utféraren som avser installation av
solcellssystem enligt 67 kap. 38 § forsta stycket 1 inkomstskattelagen, om
koparen har betalat installationen efter den 31 december 2022. Det &r alltsa
koparens betalning till installatoren som har betydelse for lagens
tillimpning. Lagen ska siledes t.ex. tillimpas pé en utbetalning som avser
en installation av solceller som utforts i december 2022 och som kdparen
har betalat i januari 2023.

Av tredje punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller for
utbetalning frén Skatteverket till utféraren som avser installation av
solceller, om installationen har betalats fore den 1 januari 2023. Det
innebér att dldre bestimmelser, dvs. en subventionsgrad om 15 procent,
ska tillimpas om exempelvis installationen har utforts i december 2022
och koparen har betalat for installationen under samma ménad.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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