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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foreligger dnnu ingen trolig A-punktslista.

3. Forslag till forordning om inrittandet av ett europeiskt stddkontor
for asylfragor
— Foredragning av kommissionen och inledande debatt (R)

(sr Billstrom)

Avsikten med behandlingen i rddet
Foredragning av kommissionen och inledande debatt.

Bakgrund

Frdgan om att inritta ett Europeiskt stédkontor fér samarbete mellan
medlemsstaterna som rér det gemensamma Europeiska asylsystemet
fanns med 1 Haagprogrammet med efterféljande handlingsplan. I
ridslutsatser som antogs av RIF-rddet den 18 april 2008 uppmanades
kommissionen att komma med forslag till att stirka det praktiska
samarbetet. I kommissionens meddelande ”Strategisk plan for
asylpolitiken” frin juni 2008 angavs att kommissionen skulle ligga fram
ett forslag om bildandet av en Europeisk byrd for stod till samarbete 1
asylfrigor.

Kommissionen férvintas internt anta forslaget den 18 februari 2009.



Svensk staindpunkt

Sverige vilkomnar ett férslag om ett europeiskt stodkontor frin
kommissionen och ser fram emot en nirmare beskrivning av uppgifter
for kontoret. Stodkontoret kan underlitta det praktiska samarbetet inom
det gemensamma asylsystemet, dir det praktiska samarbetet ir en viktig
komponent.

4. (ev.) Utkast till Europaparlamentets och radets forordning om
inforande av en gemenskapskodex om viseringar (R)
(sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen

Punkten stir angiven som eventuell i dagordningen och syftet med
behandlingen ir dnnu inte angivet, men sannolikt kommer
ordférandeskapet att informera om férhandlingarna med
Europaparlamentet.

Bakgrund

Viseringskodexférslaget syftar bl.a. till att inférliva alla rittsakter som
reglerar villkor och férfaranden f6r utfirdande av viseringar i en och
samma forordning. I dag ir de gemensamma Schengenreglerna foér
visering spridda i ett antal férordningar och andra rittsakter. Syftet med
en gemensam viseringskodex ir att samla de bestimmelser som avser
utfirdande av viseringar i en och samma férordning samt harmonisera de
arbetsmetoder som medlemsstaternas beskickningar ska folja nir de
handligger viseringsansokningar. Det nuvarande regelverket méste ocksd
uppdateras p.g.a. inférandet av informationssystemet f6r viseringar
(VIS) som innebir krav pd biometri.

Kommissionen presenterade forslaget till férordning om en gemensam
viseringskodex sommaren 2006 och férhandlingar 1 rddsarbetsgruppen
har pdgitt sedan dess. Det ir sannolikt att férordningen kan antas under
vdren 2009. Europaparlamentet som ir medbeslutande har dnnu inte
yttrat sig.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer att viseringskodexen snarast kan antas. Viseringskodexen
kommer att ge bittre férutsittningar f6r genomférande av den
gemensamma viseringspolitiken.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet om
tillimpningen av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier



(sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Syftet med behandlingen dnnu inte angivet men sannolikt handlar det om
en presentation av kommissionens rapport och mgjligen en efterféljande
diskussion.

Bakgrund

Den 10 december 2008 antog kommissionen internt en rapport om
tillimpningen av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier (rorlighetsdirektivet).

Kommissionen konstaterar att medlemsstaternas genomférande av
rorlighetsdirektivet dverlag ir ganska nedslende. Det finns inte en enda
medlemsstat som har genomfért direktivet 1 sin helhet effektivt och
korrekt. Inte heller en enda artikel har genomférts effektivt och korrekte
av samtliga medlemsstater.

Kommissionen anser att det, 1 detta skede, inte ir nédvindigt att foresld
indringar 1 direktivet, men att medlemsstaterna behéver genomfora
direktivet mer effektivt. Svirigheterna att genomféra och tolka
direktivet, gillande exempelvis frigor som kriminalitet och missbruk av
lagstiftningen, kan in s8 linge l6sas genom att riktlinjer utfirdas av
kommissionen efter ytterligare diskussioner inom den expertgrupp som
inrittats. En andra rapport om tillimpningen av direktivet kommer att
utarbetas lingre fram.

Tillimpningen av fri rorlighetsdirektivet har tidigare diskuterats mot
bakgrund av den s.k. Metock-domen, som gett upphov till diskussioner 1
flera medlemsstater om bl.a. missbruk av den fria rérligheten for
personer.

Svensk standpunkt

Sverige delar kommissionens uppfattning att det i detta skede inte ir
nodvindigt att foresld dndringar 1 rorlighetsdirektivet. Arbetet med
direktivets tillimpningssvarigheter sker inom ramen fér den expertgrupp
som kommissionen tillsatt. Svensk lagstiftning och praxis ligger 1 princip
1 linje med Metock-domen.

6. Kampen mot illegal invandring i Medelhavsomradet

— Foredragning av den italienska, maltesiska, cypriotiska och grekiska
delegationen samt debatt

(sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet



Presentation av ett initiativ frn Italien, Malta, Cypern och Grekland
samt efterfoljande debatt.

Bakgrund

Vid det informella RIF-rddet i Prag den 15 januari 2009 presenterade
Italien, Malta, Cypern och Grekland ett gemensamt initiativ med f6rslag
pd EU-gemensamma &tgirder for att litta pd den borda dessa
medlemsstater anser att den olagliga invandringen medfér fér dem. Det
ir innu oklart hur gruppen tinker sig att g vidare med initiativet, men
troligen vill de {4 texten inarbetad 1 kommissionens meddelande om det
nya femaériga arbetsprogrammet p& RIF-omridet,
Stockholmsprogrammet.

Gruppen framhiller EU:s 6vergripande strategi fér migration som ett
viktigt ramverk for arbetet med att minska den olagliga invandringen.
Gruppen betonar 1 sitt initiativ vikten av

att EU fortsitter arbetet med att sluta fler gemensamma
atersindandeavtal med ursprungs- och transitlinder 1 Afrika och
Mellanostern,

att rddet och medlemstaterna forser Frontex med nédvindiga finansiella
och operativa resurser,

att det 1 EU-gemensamma 6verenskommelser med tredjeland inkluderas
bestimmelser om samarbete inom ramen for den yttre grinskontrollen
1 syfte att bekimpa olaglig invandring,

att det sd snart som mojligt inrittas ett stodkontor for prakeisk
samarbete mellan asylmyndigheterna,

att forslag till férindringar i Dublinférordningen tar hinsyn till den
okade borda férordningen medfor for stater vid en yttre grins och
férordningen dndras s att en mer rittvis ansvarsférdelning kommer till
stand,

att 6vriga medlemsstater 6verviger det forslag kommissionen har lagt
betriffande en EU-intern omférdelning av personer som har beviljats
internationellt skydd,

att EU stirker sitt samarbete med UNHCR i syfte att ett bittre skydd
ska erbjudas personer som begir skydd utanfér EU:s grinser,

att kommissionen ligger forslag om samarbete med tredjelinder i syfte
att stirka deras asylsystem, samt

att de befintliga regionala skyddsprogrammen utvidgas till att omfatta
dven andra ursprungs- och transitomriden i Afrika och Mellanéstern.

Svensk staindpunkt

Initiativet frn Italien, Malta, Cypern och Grekland innehiller delar som
Sverige kan uttala sitt stod for. Frigorna som lyfts fram 1 initiativet ingdr
som en naturlig del i diskussionerna om Stockholmsprogrammet.

Till exempel delar Sverige uppfattningen att EU:s 6vergripande strategi
for migration ir det naturliga ramverket f6r samarbete med transit- och
ursprungslinderna runt Medelhavet. Sverige anser vidare att det ir



nddvindigt f6r EU:s medlemsstater att gemensamt motverka olaglig
invandring och att verka for att tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 EU &tervinder till sina hemlidnder. Samtidigt miste det givetvis i
alla ligen finnas mojligheter att 8 skydd 1 EU, for flyktingar och
personer som av andra anledningar ir 1 behov av skydd. Sverige ser ocksa
positivt pd kommissionens forslag inrittande av ett stodkontor f6r
asylfrdgor. Nir det giller diskussionen om ansvarsférdelning mellan
medlemsstaterna och om olika verktyg for detta, bor den ta sin
utgdngspunkt 1 hur befintliga instrument s som flyktingfonden kan
utnyttjas f6r detta andamail.

7. Diskussion om situationen for de irakiska flyktingarna
(sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Syftet med rddsbehandlingen ir att £6lja upp de slutsatser som antogs vid
RIF-ridet den 27 november 2008 om mottagande av irakiska flyktingar
till unionen.

Bakgrund

I ridslutsatser frdn den 27 november 2008 inbjéds medlemsstaterna att ta
emot sirskilt utsatta irakiska flyktingar som befinner sig 1 Syrien och
Jordanien fér vidarebosittning till EU. Slutsatserna antogs efter att en
utredningsresa till Jordanien och Syrien genomférts av kommissionen
och ett antal medlemsstater 1 borjan av november 2008. Av
kommissionens rapport efter resan framkom att finns ett klart behov av
vidarebosittning i bide Jordanien och Syrien. I ridslutsatserna angavs
som ett mél f6r vidarebosittningsinsatsen att sammanlagt ta emot upp
till 10 000 flyktingar inom unionen.

Svensk standpunkt

Sverige ser initiativet for irakiska flyktingar som mycket angeliget, och vi
kommer att bidra till det genom att vika en stor del av &rets flyktingkvot
till f6rmén f6r denna grupp. Vi hoppas ocksd pa en bred uppslutning frin
ovriga medlemsstater s att mélet att ta emot 10 000 irakiska flyktingar
kan forverkligas.

8. Utkast till ridets beslut om utnimning av en direktor f6r Europol
- antagande

(Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Enhilligt anta ridsbeslutet om tillsittning av direkt6r f6r Europol.

Bakgrund
Forordnandet f6r Europoldirektdren Ratzel gir ut den 16 april 2009.
Rédet ska utse en ny direktor efter hérande av Europols styrelse som



genomfort rekryteringsforfarandet. Till sin hjilp 1 férfarandet har
styrelsen haft en urvalskommitté bestdende av representanter {6r fem
framlottade medlemsstater: Bulgarien, Tjeckien, Luxemburg, Sverige och
Slovenien.

Kommittén har rangordnat de limpliga kandidaterna enligt foljande:

1. Rob Wainwright, Storbritannien, ”Highly suitable” och
kommitténs forsta val,

2. Ferenc Banfi, Ungern, “highly suitable”

3. Mariano Simancas, Spanien, ”suitable”

Styrelsen stillde sig vid sitt mote den 3-4 december 2008, efter en kort
diskussion om formalia och procedurfrigor enhilligt bakom kommitténs
forslag.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer Wainwrights (UK) kandidatur och anser att urvalet har
genomforts pa ett korrekt sitt bland flera bra kandidater. Sverige stédjer
urvalskommitténs och styrelsens enhilliga bedomning.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. Forslag till radets rambeslut om férebyggande och 16sning av
tvister om domstolars behorighet i straffrittsliga forfaranden
(R)
—Riktlinjedebatt om utvalda frigor

Awvsikten med behandlingen i rddet
Diskussionspunkt. Radet inbjuds att bekrifta ndgra av férhandlingarnas
delresultat.

Bakgrund

Tjeckien m.fl. medférslagsstillare, bl.a. Sverige, har lagt fram ett forslag
till rambeslut om jurisdiktionskonflikter. Rambeslutet dligger medlems-
staterna att informera varandra i fall dir det skiligen kan antas att fler in
en stat utreder samma person fér samma girning. Om s3 ir fallet, ska
staterna samrdda med varandra {6r att avgora i vilket land utredningen
limpligen ska bedrivas. Syftet med rambeslutet ir att undvika att en
person déms fér samma girning mer in en ging (ne bis in idem) samt
sund processekonomi.

Vid RIF-ridet inbjuds ridet att bekrifta nigra av férhandlingarnas
delresultat, frimst vad giller tre frigor:

a) Syfte och tillimpningsomrade

b) Det straffrittsliga forfarandet och behériga myndigheter

c) Forfarandet nir medlemsstaterna kontaktar varandra.



Svensk standpunkt
Sverige ir som medforslagsstillare positivt till de utgdngspunkter som
ordférandeskapet vill {4 bekriftat.

For Sverige dr det viktigt att de myndigheter som ska vara behoriga att
agera enligt rambeslutet ska innefatta dven andra 4n rent rittsliga

myndigheter, t.ex. polismyndigheter.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Férhandlingsmandat for ett avtal om 6msesidig rittslig hjilp
mellan Europeiska unionen och Japan
- antagande

(Ask)

Avsikten med behandlingen i rdadet
Politisk 6verenskommelse om férhandlingsmandatet.

Bakgrund

Under viren 2007 inleddes informella diskussioner angdende ett even-
tuellt avtal mellan EU och Japan om émsesidig rittslig hjilp i brottmal. I
november 2008 sinde den japanske EU-ambassadéren ett brev till ord-
forandeskapet dir det foreslogs att formella forhandlingar skulle inledas.
Ordforandeskapet har presenterat ett forslag till férhandlingsmandat
som har diskuterats pd tjinstemannaniva.

Syftet med behandlingen vid RIF-rddet ir att nd en politisk
overenskommelse om férhandlingsmandatet. Direfter ska
forhandlingarna med Japan p&borjas for att avslutas 1 host under det
svenska ordférandeskapet.

Svensk standpunkt
Sverige ir positivt till ett avtal med Japan pd omridet for straffriceslige

samarbete och anser att ett avtal skapar ett mervirde f6r EU som helhet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Genomférande av handlinsplanen for europeisk E-juridik
- ligesrapport (falsk B-punkt)
(sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Informationspunkt.

Bakgrund
E-juridikprojektet dr ett initiativ frin det tyska ordférandeskapet och ir
forenklat uttrycke ett arbete for att pd europeisk nivd utveckla



anvindningen av informations- och kommunikationsteknik inom
juridiken, framfér allt genom att skapa en portal pd Internet. Detta ska
bidra till rationalisering och férenkling av rittsliga férfaranden.
Europeiska ridet har 1 juni 2008 vilkomnat initiativet f6r att gradvis
uppritta en enhetlig e-juridikportal f6r EU fore utgingen av ar 2009.
Nigon egentlig rittslig grund for projektet finns inte. Medverkan i
samarbetet ir frivilligt.

Vid RIF-ridet i november 2008 antogs en handlingsplan f6r en europeisk
e-juridik. I planen anges konkreta prioriteringar och en tidsplan for att
utveckla e-juridikverksamheten inom EU. Den férdelar dven uppgifter
mellan olika medlemsstater och kommissionen. Oppnandet av portalen
planliggs till december 2009. Kommissionen bir huvudansvaret for det
praktiska genomforandet av portalen. For detta indam8l kommer
jinster upphandlas av en privat leverantor.

Europaparlamentet har i en rapport i december 2008 vilkomnat e-
juridikprojektet.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar det arbete som utférts hittills och kommer att arbeta
for att forverkliga milen 1 handlingsplanen, med sirskild fokus pd att den
europeiska e-juridikportalen kan 6ppna 1 december 2009.

12. Ovrigt:
a) Guantanamo
(sr Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet
Lunchdiskussion.

Bakgrund

President Obama har den 22 januari tagit beslut (executive orders) om att
Guantanamoligret ska stingas. I beslutet féranstaltas om skyndsamma
diplomatiska anstringningar f6r vidarebosittning till andra linder av vad
som forutses kunna komma att omfatta ett betydande antal f8ngar i
ligret. Inom EU har en forsta diskussion dgt rum mellan
utrikesministrarna den 26 januari med ett konstaterande av att det
primirt dr ett ansvar f6r USA att respektera fingarnas minskliga
rittigheter och att det ir en friga f6r de enskilda medlemsstaterna att
fatta beslut om man ska ta emot tidigare Guantanamofingar. Frigan har
vidare diskuterats i Europaparlamentet den 3 februari. Vissa ledaméter
sdg inga problem med att ta emot fdngar medan andra betonade
rittssikerheten och framholl att EU:s medborgare miste skyddas mot
potentiella terrorister.

Svensk standpunkt



Sverige vilkomnar den fortsatta dialogen mellan EU och USA om
minskliga rittigheter, inklusive olika aspekter pd den stingning av
Guantanamoligret som president Obama beslutat om. Sverige deltar i
den analys och de diskussioner som férs inom EU med utgingspunkten
att det ir USA:s ansvar att respektera Guantanamofingarnas minskliga
rittigheter och att det ir en friga {6r varje medlemsstat att fatta
nationellt beslut om att ta emot fingar f6r bosittning 1 det egna landet.

b) (ev.) Forenta staternas finansministeriums behandling av
personuppgifter frin EU i syfte att bekimpa terrorism i enlighet med
programmet for spirning av finansiering av terrorism efter de
systemidndringar som ska genomforas den 1 januari 2010 — Swift

- Information frin kommissionen

(Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Informationspunkt. Kommissionen kommer informera om USA:s
anvindande av uppgifter, i terrorismbekimpande syfte, som kommer
frén EU och finns lagrade i finanssystemet SWIFT samt férindringar i
aktuella datasystem per den 1 januari 2010.

Bakgrund

SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications)
ir ett foretag som bildades 1973 i Belgien och arbetar i enlighet med
belgisk lag och dirmed dven EU:s regelverk. SWIFT bestir av ett system
for standardiserade meddelanden mellan finansiella institutioner. Det dr
inget system for hantering av konton utan endast {6r sindande av
finansiell information pd ett snabbt och sikert sitt. SWIFT har med
tiden blivit ett system finanssektorn i stora delar ir beroende av och det

stdr under tillsyn av centralbanker. SWIFT har kontor i flera stider i
olika linder, diribland Stockholm.

De datauppgifter som finansiella institutioner sinder till SWIFT 1
samband med att de utfor sina tjinster lagras 1 enlighet med belgisk
dataskyddslagstiftning och EU:s regelverk, sirskilt direktivet
(95/46/EC) om dataskydd. SWIFT har av sikerhetsskal tva servrar som
innehdller all information under 124 dagar. En server finns i EU och en i

USA.

Kort efter den 11 september 2001 skapade USA ett system kallat
Terrorist Finance Tracking Program (TFTP). Med st6d av TFTP kan
amerikanska brottsbekimpande myndigheter 1 pdgdende utredningar om
terrorism eller finansiering dirav erhilla uppgifter frin SWIFT:s server 1
USA. Enligt U.S. Department of Treasury har anvindandet av SWIFT:s
uppgifter forbittrat deras och andra linders méjligheter att identifiera
terrorismfinansiirer, kartligga terrornitverk och stora deras aktiviteter.
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De uppgifter som finns hos SWIFT innefattar exempelvis meddelandets
avsindare, mottagare, namn, konto, adress och eventuellt
personnummer. Det ir mycket ovanligt att ndgot meddelande innehéller
uppgifter sisom religionstillhorighet, politiskt &sikt, etniskt ursprung,
sjukdom eller annan sidan personlig omstindighet. Uppgifterna sinds
inte dver automatiskt frin SWIFT utan endast efter sirskild begiran frin
U.S. Department of Treasury och i anledning av en pdgdende utredning
om terrorism. Uppgifterna erhdllna genom TFTP fir inte anvindas till
att utreda annan brottslighet.

I juli 2006 meddelade den belgiska dataskyddsmyndigheten att SWIFT 1
flera avseenden brét mot de lagar som stiftades 1 enlighet med direktivet
om dataskydd, bl.a. vid 6versindande av uppgifter till tredjeland. Aven
en arbetsgrupp inom EU konstaterade direfter att SWIFT brét mot
EU:s regler om dataskydd pa flera sitt inklusive férfarandet varigenom

uppgifter delgavs USA utan att ha férsikrat sig om att det fanns
tillrickligt dataskydd.

USA har i kommunikation med kommissionen férklarat hur TFTP
fungerar och att data som kommer frdn EU och erhills via SWIFT
behandlas pa ett sikert sitt som bor kunna anses uppfylla EU:s
dataskyddskrav. Vidare har USA bjudit in en sirskild representant frin
EU med uppgift att kontrollera hur EU:s dataskyddskrav uppfylls.
Kommissionen ska nu ge mer information om den beskrivna situationen
och férindringar 1 aktuella system per den 1 januari 2010.

Svensk standpunkt

Sverige anser att mojligheterna att kunna begrinsa terrorismfinansiering
ir en viktig del 1 den 6vergripande kampen mot terrorism. Att effektivt
kunna utreda terroristbrott ir en central del av arbetet. Sveriges
instillning ir att allt arbete méste ske pd ett sitt som kinnetecknar ett
demokratiskt och rittssikert samhille samt med efterlevnad av EU:s
regler om dataskydd.

¢) Rationell politik {6r att bekimpa narkotika
(st Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Politisk éverenskommelse om det fortsatta arbetet med att bekimpa
narkotika.

Bakgrund

Tjeckien avser under sitt ordférandeskap férsoka utveckla och forbittra
det brottsbekimpande arbetet mot narkotika. Infér RIF-rddet kommer
man att distribuera ett dokument som tar sikte pd narkotikaarbetet under
varen. Dokumentet kan férmodas ta upp nedanstiende frigor for
diskussion. Avsikten ir att diskussionen vid RIF-rddet ska utmynna i en
politisk 6verenskommelse om vigen framit.
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Forutom det initiativ som det franska ordférandeskapet lanserade 1
héstas om att férstirka de brottsbekimpande organen mot
narkotikahandeln i Vistafrika énskar det nuvarande ordférandeskapet
uppmirksamma foljande frigor:

- Utveckla statistikuppgifter, s.k. indikatorer, for att 6ka effektiviteten i
bland annat tillslag. Det nuvarande systemet som registrerar
arresteringar, tillslag samt bevakning av priser pd narkotika anses inte
vara tillrickligt for att kunna utvirdera om de brottskimpande
metoderna som anvinds verkligen minskar utbudet av narkotika.
Ordférandeskapet 6nskar dirfor prioritera skapandet av fler indikatorer
samt forbittra kvaliteten pd de indikatorer som finns idag.

- Man foresldr ett forbittrat underrittelsearbete samt ett utbyte av “best
practise” rorande brottsliga handlingar som har koppling till den fria
rorligheten av minniskor och varor. Parallellt med initiativet om
samarbete med Vistafrika som det f6rra ordférandeskapet lanserade,
avser nuvarande ordférandeskap pd liknande sett stodja EU:s 6stra
grannlinder med narkotikabekimpning.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar en diskussion kring hur vi bittre kan samarbeta inom
EU f{6r att bli mer effektiva i vir brottsbekimpning av narkotika. Det dr
positivt om vi kan utbyta erfarenheter och best practise pd omridet for att
bli bittre pd det vi gor. Vi vilkomnar ocksd en diskussion med andra
linder kring framgingsrika indikatorer.

Sverige stodjer ordforandeskapets idéer om att bist vira stra grannar
med att férbittra sin brottsbekimpning. Det giller dock att inte glomma
bort den interna produktionen av narkotika inom EU och
narkotikahandeln pd Internet som ocksd utgér problem. Det dr dirfor
viktigt att vi tar ett helhetsgrepp pa narkotikaproblematiken omfattande
sdvil den narkotika som kommer in till EU, som den som produceras
internt.

Utgdngspunkten f6r det fortsatta arbetet bér vara att utnyttja befintliga
strukturer, 1 synnerhet samarbetet inom Europol.

d) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om idndring av
direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och
inférandet av sanktioner for 6vertridelser (R)

(sr Ask)

Avsikten med bebandlingen i radet
Ligesrapport.

Bakgrund
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Kommissionen presenterade i mars 2008 ett forslag till direktiv om
indring av direktiv 2005/35/EG om foéroreningar férorsakade av fartyg
och inférandet av sanktioner f6r dvertridelser (se faktapromemoria
2007/08:FPM107). Bakgrunden till férslaget dr en dom frin oktober
2007 (fartygstororeningsdomen) genom vilken EG-domstolen
ogiltigtorklarade rddets rambeslut 2005/667/RIF om férstirkning av det
straffrittsliga regelverket for bekimpande av féroreningar fororsakade av
fartyg. Rambeslutet kompletterade ett direktiv om féroreningar
fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner f6r 6vertridelser frin
2005 (2005/35/EG, "fartygstororeningsdirektivet”). Domen ror
grinsdragningen mellan f6rsta och tredje pelaren 1 EU och bekriftar det
som slogs fast 1 den s.k. miljdédomen fr&n 2005, nimligen att om det ir
absolut nédvindigt f6r att bekimpa allvarliga hot mot miljon, far
straffrittslig reglering ske 1 direktivform inom ramen fér forsta pelaren.

I fartygsfororeningsdomen uttalade domstolen emellertid ocks8 att den
straffrittsliga kompetensen inom forsta pelaren inte omfattar bl.a. arten
och nivén av de straffrittsliga pifoljderna. Syftet med det nu aktuella
direktiviorslaget dr att fylla ut det rittsliga tomrum som uppstod i och
med att rambeslutet ogiltigforklarades. Detta ska ske genom att
merparten av det ogiltigférklarade rambeslutets bestimmelser om
sanktioner inférlivas 1 fartygsféroreningsdirektivet fran 2005.

Forhandlingarna om direktiviérslaget pagick under 2008 och inom rdet
ndddes enighet kring texterna pd arbetsgruppsnivd. Det som 8terstar ir
medbeslutandeférfarandet med Europaparlamentet. Direktivet torde
kunna antas under viren 2009.

EP-utskotten TRAN (transport och turism), ENVI (milj, folkhilsa och
livsmedelssidkerhet) och JURI (rittsliga frigor) har presenterat utkast till
yttranden. Fyra frigor verkar bli viktiga 1 de kommande
trilogforhandlingarna med EP: (1) om den ligsta skuldgraden ska vara
grov eller “enkel” oaktsamhet, (2) om ringa fall ska kunna undantas frn
straffrittsligt ansvar och hur man i s3 fall ska hantera upprepade ringa
dvertridelser som TRAN foresldr ska vara straffbara, (3) om
ansvarskedjan ska formuleras i enlighet med KOMs forslag eller 1
enlighet med vad arbetsgruppen kommit fram till (skil 6), samt (4)
vilken genomférandetid som ska gilla: 6, 12 eller 18 méinader.

Svensk standpunkt

Bide skyddet av miljon, inte minst den marina miljén, och sjosikerheten
ir hogt prioriterade frigor for Sverige. Det dr dirfor viktigt att effektiva
tgirder vidtas for att bekimpa fartygstororeningar, vilka ofta fr grins-
overskridande miljokonsekvenser. Sverige har genomfort bide rambeslu-
tet och direktivet om fartygsféroreningar och stiller sig, mot bakgrund
av utgdngen i fartygsfororeningsmaélet, positivt till forslaget att inforliva
rambeslutets sanktionsbestimmelser i fartygsféroreningsdirektivet.
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Sverige bor dirfér verka for en konstruktiv kompromiss med
parlamentet i syfte att nd en forstalisningséverenskommelse och kunna
anta direktivet under viren.

e) Internationella havsrittsdomstolen, Hamburg
- Information frin den tyska delegationen
(st Ask)

Syfte med bebandlingen i rddet
Informationspunkt.

Bakgrund

En av de tvistldsningsmekanismer som idr kopplade till
Havsrittskonventionen ir den Internationella Havsrittsdomstolen
(ITLOS ) som har sitt site i Hamburg och bestir av 21 domare. Vid
anslutning till konventionen (eller direfter) kan en konventionspart
skriftligen forklara att den godtar en eller flera av fyra angivna

tvistldsningsmekanismer. Havsrittsdomstolen invigdes 1996 och har
hittills behandlat 15 mal.

Tyskland har aviserat att man vill informera om verksamheten vid den
Internationella Havsrittsdomstolen 1 Hamburg. Tyskland anser att
domstolen utgor ett kostnadseffektivt sitt att 16sa havsrittsliga tvister
samt en kompetent uttolkare av konventionen och att domstolen borde
anvindas oftare.

Svensk standpunkt

Sverige instimmer 1 att Havsrittsdomstolen spelar en viktig roll som
tvistlosningsmekanism och som uttolkare av Havsritten. Sverige valde
dock i samband med ratifikationen av Havsrittskonventionen att ange
Internationella domstolen i Haag (IC]) som tvistlésningsorgan. Skilet
till detta var att Havsrittsdomstolen dnnu inte upprittats och man ville
avvakta hur dess arbete utvecklades.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning, bilaga 1.

2.81S 11

- ligesrapport

- (ev.) utkast till ridets slutsatser om SIS II (falsk B-punkt)
(st Ask)

Syftet med bebandlingen i rddet
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Ligesrapport samt antagande av ridsslutsatser.

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) ir det gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister som anvinds av linderna som deltar 1
Schengensamarbetet. Utvecklingen av nista generation av systemet (SIS
IT) pagdr under kommissionens ledning. Utvecklingen av systemet har
kantats av ett flertal forseningar. Under hosten 2008 uppticktes allvarliga
fel 1 den centrala mjukvaran som slutligen ledde till att den kontrakterade
leverantéren (HP-Steria) inte kunde passera ett kontraktsbundet
systemtest med godkint resultat. Detta innebar i sin tur att den
overgripande tidsplanen med planerad driftsittning i september 2009
maste overges.

Det tjeckiska ordférandeskapet har presenterat en strategi for det

fortsatta arbetet. Strategins huvuddrag innebir sammanfattningsvis att:

- Styrningen av SIS II-projektet f6rstirks och férindras bl.a. genom att
ett antal experter frin medlemsstaterna knyts till kommissions
projektstyrning och bildar ett “advisory-board”.

- En djupanalys av roten till de tekniska problemen genomférs och om
mojligt dtgirdas problemen (under en period av fyra ménader).

- En o6vergripande plan {6r tester tas fram.

- En modell {6r en alternativ teknisk 16sning, baserad pa SIS 1+ tas
fram inom rddsstrukturen.

- De tvd l6sningarna, dvs. nuvarande SIS II och den alternativa
tekniska l16sningen, utvirderas enligt gemensamma kriterier som
omfattar politiska/legala, ekonomiska och tekniska konsekvenser.

- Vid ett extrainsatt rddsmote maj 2009 eller senast vid ordinarie méte i
juni kommer resultatet av vidtagna dtgirder presenteras och ridet ges
mojlighet att besluta i vilken riktning projektet ska drivas vidare.

Det ir sannolikt att ridsslutsatserna kommer formalisera den strategi
som ordférandeskapet har presenterat. Syftet med behandlingen 1 ridet
ir att ridsslutsatserna ska godkinnas.

Svensk standpunkt

Sveriges fortsatta ambition ir att arbetet med att ta fram nista generation
av SIS ska kunna avslutas pd ett framgingsrikt sitt sd snart som mojligt.
Sverige vilkomnar dirfor att en grundlig genomlysning av alternativa
vigar gors och att rddet far ett bra beslutsunderlag for att ta stillning till
projektets fortsittning. Forutsatt att rddsslutsatserna huvudsakligen
overensstimmer med den strategi som ordférandeskapet har presenterat
bér Sverige godkinna dessa.

3. VIS
— Ligesrapport
(st Billstrom)
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Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Bakgrund

VIS-férordningen som omfattar bestimmelser rérande 6versindande
och utbyte av uppgifter om viseringsansékningar inkluderande biometri
(fingeravtryck och ansiktsfotografi) antogs den 9 juli 2008.

Systemet ska enligt kommissionens nuvarande tidsplan driftsittas 1 maj
2009. Kommissionen vintas 1 borjan av viren 2009 foresld att datum for
driftstarten flyttas fram till den 21 december 2009. Arbetet med
utvecklingen och tester av det centrala och de nationella VIS systemen
beriknas dd vara klart. For att koordinera utrullningen av VIS antogs vid
RIF-ridet den 27 november 2008 ridsslutsatser om att inritta en s.k.
Friends of the Presidency on the VIS arbetsgrupp. Gruppen ska vara ett
stdd for utvecklingen och tillimpningen av de nationella delarna for
anvindning och anslutning till VIS i medlemsstaterna.

Svensk standpunkt

Sverige som ligger [dngt framme i férberedelserna f6r VIS nationellt
stodjer ordforandeskapets arbete med medlemsstaternas VIS-
forberedelser. Det ir viktigt att driftstarten av VIS inte f6rsenas
ytterligare.

4. (ev.) Utkast till Europaparlamentets och riadets forordning om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(st Billstrom)

Se punkt 4 ovan.

5. (ev.) Forslag till inférande av en mekanism {6r att hantera
storskaliga IT-system

— foredragning av kommissionen

(st Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Informations- och presentationspunkt.

Bakgrund

Kommissionen har enligt underhandsuppgifter for avsikt att presentera
ett forslag till en ny europeisk myndighet med huvudsaklig uppgift att
forvalta de gemensamma datasystem som tas fram inom EU pd omridet
for ritesliga och inrikes frigor. I forsta hand torde man avse Schengens
informationssystem (SIS II), det gemensamma systemet {or viseringar
(VIS) och databasen med fingeravtryck till stéd f6r asylférfarandet
(Eurodac), men dven andra system torde kunna bli aktuella for en
framtida férvaltningsmyndighet.
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Forslaget dr dnnu inte presenterat sd innehdllet ir okint. Enligt
obekriftade uppgifter ska kommissionen anta forslaget i slutet av
februari 2009. Vid ridets mote férvintas siledes en forsta presentation av
forslaget.

Svensk standpunkt

En 6vergripande synpunkt dr att det foreligger ett faktiskt behov av att
forvalta de system som fér nirvarande ir under framtagande 1 EU.
Forslaget, inklusive bl.a. ekonomiska konsekvenser och
dataskyddsaspekter av olika alternativa forslag, maste analyseras innan
Sverige kan ta stillning till central férvaltning och inrittande av en ny
myndighet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Schengenutvirdering av Schweiz

- Informationspunkt
(sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Avsikten med behandlingen vid den gemensamma kommittén ir att
informera om och diskutera dterinspektionen som d& har dgt rum, vilket
ligger till grund for det slutliga lyftandet av personkontroll.

Bakgrund

Frigan handlar om de avslutande tgirderna i syfte att ansluta Schweiz
till Schengensamarbetet. De sista momenten av ett kandidatlands
anslutningsprocess utgdrs av att rddet forst antar slutsatser dir man —
efter en genomford utvirdering — kan konstatera att landet ifriga har
féormaga att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Direfter
kan ridet besluta att Schengenregelverket ska tillimpas 1 sin helhet
mellan kandidatlandet och 6vriga Schengenlinder. Den mest patagliga
konsekvensen dirav ir att personkontrollen vid grinserna mellan
linderna upphor.

Schweiz och EU ingick 2004 ett avtal om Schweiz anslutning till
Schengenomridet. Avtalets godkinnande behandlades i prop.
2005/06:194. Schweiz férmiga att tillimpa Schengenregelverket pd ett
korrekt sitt utvirderades under 2008. Genom utvirderingsprocessen
uppdagades vissa brister betriffande luftgrinser som krivde
ombyggnader av terminaler pd ett antal flygplatser. Betriffande 6vriga
utvirderade omrdden fann inte utvirderingsgruppen nigra brister som
hindrade att Schweiz ansléts till Schengenomridet.

Den 27-28 november 2008 antog rddet ridsslutsatser kring Schweiz
féormaga att tillimpa Schengenregelverket liksom rddsbeslutet om full
tillimpning av Schengenregelverket i férhdllande till Schweiz frin den 12
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december 2008. Det beslutades att grinskontrollen skulle lyftas i tvd
steg. Det innebar att personkontrollen vid landgrins lyftes den 12
december 2008, vilket medférde att dven 6vriga Schengenregler borjade
tillimpas. Den 29 mars 2009, férutsatt att ombyggnationerna av
terminalbyggnader har firdigstillts, lyfts kontrollen vid luftgrinsen.
Aterinspektionen av flygplatserna dgde rum den 9-13 februari 2009.

Svensk standpunkt

Under foérutsittning att man vid &terinspektionen av Schweiz konstaterat
att bristerna betriffande luftgrinser som krivde ombyggnader av
terminaler pd ett antal flygplatser &tgirdats kan Sverige godkinna att
personkontrollen vid luftgrins lyfts som planerat den 29 mars 2009.

Om dtgirder inte vidtagits kan Sverige stédja ett senare datum f6r att ta
bort personkontrollen vid luftgrinsen.

7. Ovriga frigor

Nigra 6vriga frdgor har inte presenterats.



