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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Den 29 juni 2023 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdraget att dverviga en rad dtgirder 1 syfte att stirka de
brottsbekimpande myndigheternas méjligheter att férhindra, utreda
och lagféra brott som begds av unga personer (dir. 2023:102).
Samma dag férordnades Gunnel Lindberg, ordférande 1 Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden, till sirskild utredare. Utredningen
har antagit namnet Utredningen om tvingsmedel mot underariga.

Den 18 augusti 2023 férordnades kanslirddet 1 Justitiedeparte-
mentet Lisa Waltersson och rittssakkunniga i Justitiedepartementet
Emelie Norberg Kling att vara sakkunniga i utredningen. Samma dag
forordnades rddmannen Carl Rosenmiiller, Stockholms tingsritt,
vice chefsiklagaren Jesper Paulander, Aklagarmyndigheten, verk-
samhetsutvecklaren Barbro Jénsson, Polismyndigheten, seniora
verksjuristen Charlotte Pehrsson, Sikerhetspolisen, och advokaten
Markus Bergdahl, Sveriges advokatsamfund, att vara experter 1 ut-
redningen.

Kanslirddet Lisa Waltersson entledigades frdn och med den 1 feb-
ruari 2024. Samma dag forordnades seniora foredraganden Viktor
Wallén, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, att vara expert 1
utredningen.

Hovrittsassessorn Sofia Fors férordnades den 29 juni 2023 som
sekreterare 1 utredningen.

Utredningen har i arbetet kunnat beakta lagstiftning och andra
forhdllanden fram till den 8 november 2024.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Effektivare verktyg
for att bekimpa brott av unga lagivertridare, SOU 2024:93.

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden av experterna,
Barbro Jénsson, Charlotte Pehrsson och Markus Bergdahl. Med un-



dantag for det som framgdr dir har de sakkunniga och experterna i
allt visentligt stillt sig bakom utredningens éverviganden och for-
slag.

Stockholm 1 december 2024

Gunnel Lindberg

Sofia Fors
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Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga en rad dtgirder i syfte
att stirka de brottsbekimpande myndigheternas méjligheter att for-
hindra, utreda och lagféra brott som begds av unga personer. Upp-
draget har till storsta delen bestdtt 1 att analysera behovet av att utska
mojligheterna att anvinda tvdngsmedel mot barn. En annan del av
uppdraget som giller barn har varit att analysera deras behov av att
fa juridiskt bitridde 1 storre utstrickning dn 1 dag. De delar av upp-
draget som varit generella, dvs. som inte enbart rort barn, har varit
att 6verviga om tillstdnd tll vissa hemliga tvingsmedel ska kunna
knytas till en person, att analysera behovet av att kunna hélla kvar en
grupp av personer under en férundersékning och behovet av att an-
vinda tvingsmedel infor eventuell resning. T uppdraget har ingdtt att
limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningens forslag om tvangsmedel mot barn
Forlangd tidsfrist for hdktade barn

Utredningen bedémer att det inte finns ndgot tydligt behov av att
indra kraven {6r att kunna frihetsberdva misstinkta barn i dldern 15—
17 &r och foresldr dirfér ingen dndring av kravet pd synnerliga skil
for att anhélla och hikta barn.

Utredningen anser diremot att den sammanhingande tid som
barn fir vara hiktade innan 4tal vicks behéver forlingas. Behovet har
sin grund i brottsutvecklingen, som bl.a. har lett till att hiktnings-
tiderna for barn har 6kat kraftigt under de senaste ren. Utredningen
foresldr att tidsfristen férlings frén tre mdnader till fem manader.
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Forslaget férvintas leda till att ndgot fler barn kommer att vara hik-
tade under nigot lingre tid dn 1 dag.

Ut6kade mojligheter att anvinda tvangsmedel
som inte ar hemliga

Enligt den nuvarande regleringen fir inte alla tvingsmedel anvindas
mot barn under 15 &r. Utredningen bedémer att de brottsbekimpan-
de myndigheterna, utéver det som giller i dag, behéver kunna an-
vinda avspirrning och andra liknande 3tgirder, undersokning enligt
28 kap. 10 § rittegingsbalken, kvarstad och férvar mot barn i den
dldern. Utredningen foreslir dirfor att de tvdngsmedlen f&r anvin-
das dven mot barn under 15 &r.

Tvingsmedelsregleringen utgdr frin att barn i mojligaste mén ska
skonas fran att utsittas f6r tvingsmedel. Utredningen anser att kra-
vet pd sirskilda skil for att anvinda tvingsmedel mot barn under
15 &r som huvudregel bor behéllas. Dirfor foreslds att det ska krivas
sirskilda skil for att i anvinda avspirrning och andra liknande &t-
girder och vid kvarstad och férvar mot barn i den 8ldern.

Utredningen foreslar att mojligheten att anvinda husrannsakan
och kroppsvisitation mot barn under 15 &r ska utdkas genom att det
nuvarande kravet pd sirskilda skil tas bort. Det ska inte heller krivas
sirskilda skil vid undersékning enligt 28 kap. 10 § rittegdngsbalken.
Forslagen motiveras huvudsakligen av brottsutvecklingen.

Med anledning av Polismyndighetens problem att i vissa fall hin-
na verkstilla kroppsbesiktning av barn f6reslar utredningen iven att
den maximala tiden som barn under 15 &r fir hillas kvar for kropps-
besiktning 1 brottsutredande syfte utdkas frin dagens tre till sex tim-
mar, med samma méjlighet till férlingning som 1 dag.

Forslagen forvintas leda till att ndgot fler barn som misstinks for
brott utsitts for tvingsmedel.

Utokade majligheter att halla kvar brottsmissténkta barn

Utredningen féresldr att polisen fir mojlighet att hélla kvar brotts-
misstinkta barn, i syfte att skyndsamt éverlimna dem till forildrar,
annan virdnadshavare, en tjinsteman inom socialtjinsten eller nigon
annan limplig vuxen person, ytterligare tre timmar, utéver dagens

28



SOU 2024:93 Sammanfattning

tre timmar. Kvarhdllande i sddant syfte foreslds dven vara mojligt om
ett barn frivilligt har instillt sig till férhor, himtats eller medfoljt till
forhor eller om ett barn friges efter att ha varit anhéllen eller hiktad.
Kvarhéllande av sociala skil fyller en viktig funktion fér att skydda
barn och se till att de f&r nodvindigt stod.

Det foreslds vidare att den maximala tiden som brottsmisstinkta
barn under 15 &r ir skyldiga att stanna kvar for f6rhor férlings med
tre timmar. Samtidigt féreslds att reglerna om nir barn i dldern 15—
17 &r far placeras 1 polisarrest skirps. Forslaget innebir en mer en-
hetlig reglering och att firre barn riskerar att drabbas av negativa
erfarenheter till f6]jd av en sddan placering.

Forslagen forvintas leda till att barn hlls kvar av polisen av socia-
la skil eller fér forhér 1 brottsutredningar 1 ndgot fler fall och under
ndgot lingre tid dn 1 dag.

Utokade majligheter att anvdanda biometri i brottsbekampning

Enligt den nuvarande regleringen fir endast biometriska underlag i
form av prov {6r dna-analys, fingeravtryck och fotografi tas upp frin
barn som misstinks for brott. Biometriska underlag frdn barn under
15 &r fir inte tas upp i syfte att uppgifterna ska registreras i polisens
biometriregister.

Utredningen foreslar att video, réstprov och handstilsprov ska fi
tas av barn under 15 &r som ir skiligen misstinkta fér brott, om det
behdvs 1 en brottsutredning och det finns sirskilda skil. Utredning-
en foreslir ocksd att prov fér dna-analys, fingeravtryck, fotografi,
video, rdstprov och handstilsprov ska {4 tas frén barn i den 8ldern
som ir skiligen misstinkta for brott 1 syfte att uppgifterna ska re-
gistreras 1 polisens biometriregister éver misstinkrta.

Om ett barn vid en bevistalan har forklarats ha begdtt ett allvarligt
brott foreslds att han eller hon fir fotograferas och att prov for dna-
analys och fingeravtryck far tas frin honom eller henne, 1 syfte att
uppgifterna ska registreras 1 polisens biometriregister 6ver démda.
Om underlagen redan har tagits upp i brottsutredningen, eller om
uppgifterna finns i biometriregistret dver misstinkta, fir uppgifterna
foras over till biometriregistret 6ver domda 1 stillet for att barnet
utsitts for en ny upptagning.
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Utredningen foreslar att det bor vara tilldtet att jimféra uppgifter
om dna frdn en okind girningsman med uppgifter om dna frdn barn
under 15 4r i dna-baserade sliktforskningsdatabaser.

Forslagen motiveras frimst av de brottsbekimpande myndighe-
ternas behov av att ha effektiva verktyg for att utreda brott som be-
gds av barn.

Utredningen bedémer att det inte ir proportionerligt att tillita
jimforelser av biometriska uppgifter frin brottsutredningar med
motsvarande uppgifter om barn under 15 r som finns i register som
inte fors 1 brottsutredande syften. Nigot sidant forslag liggs dirfor
inte fram.

Forslagen forvintas enbart pdverka ett fital barn, frimst barn
som misstinks for eller konstateras vara skyldiga till allvarliga brott.

Hemliga tvangsmedel far anvandas i brottsutredningar

Enligt nuvarande reglering far hemliga tvingsmedel inte anvindas
mot barn under 15 4r i brottsutredningar.

Utredningen féreslar att hemlig avlyssning och hemlig évervak-
ning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning ska fi anvindas
mot barn under 15 &r som misstinks for ett allvarligt brott. Kraven
for anvindning foreslas vara avsevirt hogre in de som giller {6r an-
vindning av s3dana tvingsmedel mot personer i straffbar ilder.
Tvangsmedlen fir bara anvindas vid misstanke om brott med fyra
drs fingelse som minimistraff, men f6r hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavlisning som avser rumsavlyssningsuppgifter stills krav
pd misstanke om brott med fem &rs fingelse som minimistraff.
Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning som avser rums-
avlyssningsuppgifter fir dock dven anvindas vid terroristbrott. Post-
kontroll féreslds i anvindas mot barn under 15 r vid brott mot
terroristbrottslagen, om det finns sirskilda skil.

Regleringen om hemliga tvingsmedel foreslds tidsbegrinsas att
gillaifem r.

Forslagen motiveras av brottsutvecklingen och de brottsbekim-
pande myndigheternas behov av att effektivt kunna utreda brott som
barn ir delaktiga i. De forvintas pdverka ett fital barn som ir invol-
verade i allvarliga brott.
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Hemliga tvangsmedel far anviandas i underrattelseverksamhet

Enligt den nuvarande regleringen fir hemliga tvingsmedel enligt ut-
redningens analys inte anvindas 1 underrittelseverksamhet mot barn
under 15 &r, beroende p3 att det inte finns nigot lagstdd for det.

Utredningen foresldr att det ska vara tilldtet f6r Polismyndighe-
ten, Sikerhetspolisen och Tullverket att, efter beslut av dklagare,
himta in uppgifter om elektronisk kommunikation enligt inhimt-
ningslagen, dven om tvingsmedlet riktas mot barn under 15 ir, om
den brottsliga verksamheten innefattar ett allvarligt brott. Likas3 far
tillstdnd beviljas att anvinda hemlig dataavlisning for att verkstilla
inhimtningen.

Sikerhetspolisen féreslas f3 anvinda tvingsmedel 1 preventivlagen
for att forhindra att barn under 15 &r begdr brott mot terrorist-
brottslagen. Sddana uppgifter foreslds dven fd himtas in genom hemlig
dataavlisning. Polismyndigheten foreslds inte f3 tillimpa preventiv-
lagen mot barn under 15 &r, eftersom myndigheten har begrinsad
erfarenhet av att tillimpa de sirskilda rekvisit som giller enligt den
lagen, som har skriddarsytts f6r Sikerhetspolisens verksamhet.

Forslagen motiveras av brottsutvecklingen och de brottsbekim-
pande myndigheternas behov av att kunna férhindra allvarliga brott
som barn ir delaktiga 1, sirskilt brott mot terroristbrottslagen. For-
slagen foérvintas paverka ett fital barn som riskerar att involveras i
allvarlig brottslighet. Det foreslds att regleringen tidsbegrinsas att
gillaifem &r.

Forslagen ar forenliga med barnkonventionen
och Europakonventionen

Samtliga forslag som ror tvingsmedel mot barn har féregdtts av en
analys av behovet och nyttan, vilket har vigts mot integritetsintring-
et. Forslagen ir férenliga med sdvil barnkonventionen som Europa-
konventionen.
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Utredningens forslag om juridiskt bitrdade for barn

Utredningen foresldr att barns ritt till juridiskt bitride vid utred-
ningar som inleds pa begiran av socialnimnden och utredningar en-
ligt 31 § tredje stycket LUL utvidgas genom att kravet pd synnerliga
skil byts ut mot sirskilda skil. Det foreslds ockss att barn som hik-
tas pd grund av vigran att fullgéra vittnesplikten ska ha en absolut
ritt till ett juridiskt bitride.

Tingsritterna foreslds f8 utokade mojligheter att préva frigor om
juridiskt bitride fér misstinkta barn som inte har fyllt 15 &r utanfér
ordinarie tjinstetid.

Forslagen stirker barns rittigheter. De paverkar frimst barn som
ir misstinkta fér brott.

Utredningens forslag om generella tvangsmedel
Ett snabbare beslutsforfarande for vissa hemliga tvangsmedel

Kriminella sitter i dag 1 system att stindigt byta t.ex. telefon eller
anvindarkonto 1 syfte att undvika att bli fé6remal for hemlig avlyss-
ning, hemlig 6vervakning eller hemlig dataavlisning. Fér att mot-
verka den informationsférlust som sdant handlande kan leda till
foreslar utredningen att det ska inforas ett snabbare beslutsférfaran-
de for vissa hemliga tvingsmedel.

En sirskilt utpekad befattningshavare vid Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller Tullverket foreslas 8 besluta om ullfilligt till-
stdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig data-
avlisning av motsvarande uppgifter. Sidana beslut ska bara i med-
delas i bradskande fall d4 8klagarens intermistiska beslut inte kan av-
vaktas och d& kopplingen till den nya telefonen eller telefonnumret
ir stark. Ett ullfilligt tillstdnd forutsicter att det redan finns ett gil-
lande domstolstillstdind om samma hemliga tvingsmedel mot samma
person och att det tillfilliga tillstdndet inte ges en visentligt annan
omfattning in domstolstillstindet.

Beslutet ska omedelbart anmilas till 8klagare. Aklagaren ska an-
tingen upphiva beslutet eller fatta ett interimistiskt beslut om
tvingsmedlet snarast mojligt. Det beslutet ska provas av domstol
enligt de regler som redan giller.
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Beslutstorfarandet ska f3 anvindas under en brottsutredning och
ivissa fall i underrittelseverksamhet. Det ska inte inféras ndgon sir-
reglering avseende barn under 15 4r.

Tvangsmedel infor en eventuell resning regleras

Det saknas i dag en heltickande reglering f6r dterupptagande av en
féorundersokning infor en eventuell resning.

Utredningen anser att det finns ett praktiskt behov av att i vissa
fall kunna anvinda tvingsmedel redan innan resningsfrigan har pro-
vats. En reglering om vilka tvingsmedel som fir anvindas i en 4ter-
upptagen férundersokning foreslds dirfor. Regleringen ska omfatta
bide resning till f6rmin och till nackdel fér en tidigare tilltalad.
Andamilet med tvingsmedelsanvindningen ska vara att berika un-
derlaget i resningsirendet. Det ska vara friga om ny bevisning som
inte dr mojlig att f8 fram pd annat sitt in genom tvdngsmedlet.

Vilka tvingsmedel som fir anvindas ska framg8 av en uttémman-
de upprikning. De tvingsmedlen ir beslag, penningbeslag, biome-
trisk autentisering, reell husrannsakan, genomsokning pd distans,
kroppsbesiktning och atgirder enligt 28 kap. 14 § rittegingsbalken.
Beslut om s3dana tvingsmedel ska normalt fattas av klagare.

En grupp av personer far hallas kvar

Utredningen foresldr att det ska inféras ett nytt tvingsmedel som
mojliggor for Polismyndigheten att hilla kvar en grupp av personer.
Det ska f3 goras under en férundersékning i syfte att identifiera del-
tagarna i gruppen. Det ska krivas att det dr uppenbart att misstinkta,
brottsoffer eller vittnen ingdr i en klart avgrinsad grupp och att miss-
tanken avser ett brott med minimistraff om fyra ars fingelse eller ett
forsok till ett sddant brott.

Kvarhéllandet fir inte pigd lingre tid in en timme eller, om det
ir av synnerlig vikt for att genomféora identifikationen, ytterligare en
timme. Polismyndigheten fir besluta om tgirden. Ingen sirregle-
ring infors f6r barn under 15 4r.

Forslaget motiveras av Polismyndighetens behov av att kunna
halla kvar frimst storre grupper for att effektivt kunna utreda all-
varliga brott.
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Utredningens dvriga forslag
Underrattelseverksamheten bor regleras

Av rittssikerhetsskil bor enligt utredningens mening de brottsbe-
kimpande myndigheternas underrittelseverksamhet regleras. Aven
hinsynen till enskildas integritet talar for det. Det forutsitter en sir-
skild utredning och nigot forslag liggs dirfor inte fram.

Vissa fragor om underréattelser

Utredningen féresldr forenklingar nir det giller kravet pa att 8kla-
gare vid ett personligt méte ska underritta ett barn om straffvarning
eller dtalsunderlitelse. Ett sddant méte fir genomforas digitalt, om
det dr limpligt. Skyldigheten att underritta en ung lagévertridare
om beslut om &talsunderlitelse ska bara gilla vid 3talsunderltelse
enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 4 rittegingsbalken.

Aklagare, 1 stillet f6r domstolar, ska enligt utredningens férslag
underritta Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden nir en dom-
stol har beslutat i frigor om tvingsmedel enligt 6 b § preventivlagen
och 21 § lagen om hemlig dataavlisning.

Forslagen ar forenliga med Europakonventionen

Utredningen bedémer att dven de generella forslagen som avser
tvingsmedel stdr i god dverensstimmelse med kraven i regeringsfor-
men och Europakonventionen.

Konsekvenser
Allmant om konsekvenserna

Merparten av utredningens forslag forvintas leda till att de brotts-
bekimpande myndigheterna kan bedriva effektivare utredningar om
brott som barn har deltagit 1, vilket 1 sin tur férvintas leda till att fler
sddana brott klaras upp. Vidgade mojligheter att ta upp och regist-
rera biometriska underlag frin barn férvintas ha samma effekt. For-
slagen att inféra mojlighet att anvinda hemliga tvingsmedel i
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underrittelseverksamhet mot barn under 15 ir férvintas leda till
bittre mojligheter, framfor allt f6r Sikerhetspolisen, att férebygga,
forhindra och uppticka allvarliga brott som barn deltar 1. Férslagen
som ror barn bedoms generellt bidra till att motverka barns brotts-
lighet. Det forvintas bidra till att firre brott begis.

De forslag som ir generella, och alltsg inte bara avser barn, syftar
ocks3 till att brottsutredningar ska kunna bedrivas mer effektivt. P4
s& sitt forvintas fler brott bli uppklarade.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att férlinga fristen for den sammanhingande tid som barn
som utgdngspunkt fir vara hiktade bedéms leda till 6kade kostnader
fér Kriminalvirden. Kostnaderna bedéms inte kunna rymmas inom
befintliga anslag varfor anslaget till Kriminalvidrden féreslds hojas
med 6 miljoner kronor per &r frin och med den 1 juli 2026.

Utredningen bedémer att forslagen leder till nigot 6kade kostna-
der for Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden. Kostnaderna bedéms rymmas inom myndigheternas befint-
liga anslag.

Konsekvenserna for barn

Forslagen paverkar framfor allt barn 18ldern 12-15 4r som misstinks
for allvarliga brott. Aven andra barn som t.ex. riskerar att hamna i
kriminalitet eller barn som ir syskon, vinner och bekanta till brotts-
misstinkta barn pdverkas av forslagen. Vissa forslag stirker barns
rittigheter eller minskar incitamenten att dra in barn 1 kriminalitet.
De flesta av forslagen leder emellertid till 6kade risker for intring i
barns personliga integritet.

Ovriga konsekvenser

Forslagen innebir dven okade risker f6r intring i den personliga in-
tegriteten for det begrinsade antal personer éver 15 r som kommer
att drabbas av den utékade anvindningen av tvingsmedel.
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Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Andringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 2026.
I friga om hiktning av den som inte har fyllt 18 ar foreslds dldre
foreskrifter gilla for hiktningsbeslut som har verkstillts fore ikraft-

tridandet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken

dels att nuvarande 27 kap. 21 b §' ska betecknas 21 f §, att rub-
riken nirmast fore 21 b § ska placeras nirmast fore nya 21 f § och att
nuvarande 58 kap. 6 b § ska betecknas 6 d §,

dels att 23 kap. 9 § och 58 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 23 kap. 8 a §, 27 kap.
21 b-21 e §§, 36 kap. 22 a § och 58 kap. 6 b och 6 ¢ §§, och nirmast
fore 58 kap. 6 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore 58 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda "Resning” och nirmast fére 58 kap. 11 § en ny rubrik som
ska lyda ”Aterstillande av forsutten tid”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
8a§

En grupp personer som befin-
ner sig pd en plats, dér ett brott har
forévats, dr skyldiga att, efter be-
slut av Polismyndigheten, stanna
kvar pd platsen om

1. det dr uppenbart att den som
misstinks for brottet, mdlsigan-
den eller vittnen till brottet ingdr i

gT%ppé‘i’l,

! Senaste lydelse 2023:534.
? Senaste lydelse 2012:659.
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93§
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2. syftet dr att identifiera dem
som ingdr i gruppen, och

3. misstanken avser ett brott
for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff in fingelse i fyra
ar eller ett forsok till ett sddant
brott.

En dtgird enligt forsta stycket
far inte pdgd lingre tid dn en
timme eller, om det dr av synner-
lig vikt att genomfora identifika-
tionen, ytterligare en timme.

3

Den som inte dr anhdllen eller hiktad ir inte skyldig att stanna
kvar for forhor lingre 4n sex timmar. Ar det av synnerlig vikt, att
den som kan misstinkas for brottet ir tillginglig f6r fortsatt férhor,
ir han skyldig att stanna kvar ytterligare sex timmar.

Den som ir under femton &r
ir inte skyldig att stanna kvar fér
forhor lingre dn tre timmar. Om
det dr av synnerlig vikt for utred-
ningen, dr den horde skyldig att
kvarstanna ytterligare tre tim-
mar.

Den som ir under femton ar
ir inte skyldig att stanna kvar f6r
forhor lingre dn tre timmar. Om
det ir av synnerlig vikt for ut-
redningen och den horde

1. inte dr misstinkt, dr han
eller hon skyldig att stanna kvar
ytterligare tre timmar, eller

2. kan misstinkas for brottet,
dr han eller hon skyldig att stanna
kvar ytterligare sex timmar.

Sedan forhoret avslutats eller tiden, di den hérde ir skyldig att
stanna kvar, utgdtt, fir han omedelbart avligsna sig. Utan synnerliga
skl far det inte krivas att han infinner sig till nytt f6rhor tidigare dn

tolv timmar direfter.

Den som kan misstinkas for
brottet fir tas i férvar under den
tid han ir skyldig att stanna kvar,
om det ir nédvindigt med hin-

Den som kan misstinkas for
brottet far tas 1 férvar under den
tid han ir skyldig att stanna kvar,
om det ir ndédvindigt med hin-
syn till indamalet med ingripan-

* Senaste lydelse 1998:24.
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syn till indamalet med ingripan-
det, ordning eller sikerhet.

Foérfattningsforslag

det, ordning eller sikerhet. Den
som inte har fyllt arton dr fir dock
endast om det dr absolut nodvin-
digt hdllas i forvar i polisarrest.

27 kap.

21b§

Om det skulle medfora en for-
drijning av vdisentlig betydelse for
utredningen att inhimta dklagares
beslut enligt 21 a §, far en sdrskilt
utpekad  befattningshavare vid
Polismyndigheten, Sikerhetspoli-
sen eller Tullverket besluta om
ullfilligt tillstind till hemlig av-
lyssning av elektronisk kommuni-
kation eller hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation 1
avvaktan pd dklagarens beslut un-
der forutsittning att

1. ett tillstand till samma hem-
liga tvingsmedel har meddelats av
domstol och fortfarande giller,

2. det tllfilliga tillstindet av-
ser samma, skdiligen misstinkta,
person och samma brottsmiss-
tanke,

3. det finns synnerlig anled-
ning att anta att den skdiligen
misstankte anvinder ett annat
telefonnummer, en annan adress
eller en annan elektronisk kom-
munikationsutrustning dn som
anges 1 domstolens tillstand, och

4. det tillfilliga tillstindet inte
ges en wvdsentligt annan omfatt-
ning dn domstolens tillstdnd.
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21c§

Ett beslut enligt 21b§ ska
omedelbart anmdilas till dklagare.
I anmiilan, som ska vara skriftlig,
ska skdlen for dtgirden anges.
Aklagaren ska skyndsamt prova
om det finns sidana skdl som
anges i 21 a § forsta stycket. Om
dklagaren anser att det saknas si-
dana skdl, ska dklagaren upphiva
beslutet. Om det finns sddana skdl
ska dklagaren vidta de dtgirder
som anges i 21 a § forsta och andra
styckena.

214§

Ett beslut enligt 21b § giller
till dess att dklagaren har provat
fragan enligt 21 c§, dock higst

24 timmar.

2lef§

Innan dklagaren hunnit ta
stillning till en drgird enligt
21 b § far uppgifter som inhimtats
enligt den bestimmelsen, endast
liggas till grund for dtgirder som
det finns synnerlig anledning att
genomfora omedelbart.

Om dklagaren finner att det
saknas skdl for ett beslut enligt
21a§, fir de inhimtade uppgif-
terna inte anvindas i en brotts-
utredning till nackdel for den som
har omfattats av avlyssningen eller
dvervakningen, eller for ndgon
annan som uppgifterna avser.
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36 kap.
22a§

Forden som inte har fyllt arton
ar och héktas pd grund av sidan
vdgran som avses 1 21§, ska ett
juridiskt bitride forordnas. Bitrd-
dets forordnande giller till dess att
hiktningen har upphort.

Bestimmelserna i 21 kap. 5, 6
och 9-10a §§ rittegingsbalken
géller i tillimpliga delar i fraga om
ett sadant juridiskt bitride.

Bitridet ska ta tillvara den
unges intressen och limna stod och

hjélp till den unge.

58 kap.
Aterupptagande av
forundersokning

6a§

Aklagaren ska teruppta en férundersékning om det i en ansékan
om resning dberopas eller om det p4 annat sitt kommer fram en om-
stindighet eller ett bevis som inte tidigare lagts fram och det ir san-
nolikt att omstindigheten eller beviset utgdr grund {6r resning. For-
undersdkningen ska dock inte dterupptas om det saknas behov av
utredningsitgirder.

Om férundersokningen inte ir avslutad ska 8klagaren, under de
forutsittningar som anges 1 forsta stycket, 1 stillet besluta att férun-
dersdkningen dven ska avse frigan om den tidigare tilltalades delak-
tighet 1 brottet.

Om en forundersokning har
dterupptagits eller utvidgats enligt
forsta eller andra stycket giller
23 kap. 1 tillimpliga delar. Det som
sdgs om misstinkt ska i stillet gilla
den tidigare tilltalade. I friga om
tvdngsmedel tillimpas 6 b §.

* Senaste lydelse 2012:659.
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6b§

Om en forundersikning dter-
upptagits eller utvidgats enligt
6 a § far foliande tvingsmedel en-
ligt 27 och 28 kap. anvindas:

—beslag, penningbeslag och
biometrisk autentisering,

— husrannsakan enligt 28 kap.
1§

— genomsokning pd distans,

— kroppsbesikining, och

— dtgdrder enligt 28 kap. 14 §.’

Andra tvingsmedel, som krd-
ver misstanke mot en viss person,
dén kroppsbesiktning enligt 28 kap.
12 a § och dtgirder enligt 28 kap.
14 §,° far inte riktas mot en tidi-
gare tilltalad innan resningsfrigan
har prévats av domstol.

Vid forbor far dven 23 kap.
9 a § tillimpas.

6¢§

Tvdngsmedel enligt 6b § be-
slutas av dklagare. Aklagaren fir,
om det finns sirskilda skdil, begira
att rétten provar en sddan friga.

Framstillan  enligt  forsta
stycket ska giras hos hovrdtten, om
domen meddelats av tingsrdtt, och
i annat fall hos Hogsta domstolen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2.27 kap. 21 b-21 e §§ giller till utgdngen av juni 2031.

> I lydelsen enligt prop. 2024/25:37.
61 lydelsen enligt prop. 2024/25:37.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestimmelser om unga

lagbvertradare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagovertridare

dels att nuvarande 36 f §' ska betecknas 36 p §,

dels att 14, 18, 20, 23 a, 32 a, 35, 36, 36 ¢, 36 e och 38 b §§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 35 a och 36 £-36 o §§,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§

Har nigon som inte fyllt ar-
ton &r gripits och beslutar dkla-
garen att inte anhilla den unge,
fir Polismyndigheten hélla kvar
den unge for att skyndsamt
kunna 6verlimna honom eller
henne till férildrarna, annan
vardnadshavare, en tjinsteman
inom socialtjinsten eller nigon
annan limplig vuxen person. Vad
som nu sagts giller dock endast
om dklagaren funnit att den unge
fortfarande ir skiligen misstinkt
for brott.

For samma dndamél far Polis-
myndigheten hilla kvar den som
inte har fyllt arton &r, om den
unge har medtagits till forhor
och ir skiligen misstinkt for
brott.

Har nigon som inte fyllt ar-
ton &r gripits och beslutar 3kla-
garen att inte anhdlla den unge,
fir Polismyndigheten hélla kvar
den unge for att skyndsamt
kunna 6verlimna honom eller
henne till férildrarna, annan
vardnadshavare, en tjinsteman
inom socialtjinsten eller nigon
annan limplig vuxen person. Det
som nu sagts giller dock endast
om &klagaren funnit att den unge
fortfarande ir skiligen misstinkt
for brott.

Foér samma dndamal fir Polis-
myndigheten hilla kvar den som
inte har fyllt arton &r, om den
unge har medtagits, medfoljt eller
himtats till 16rhor, instdllt sig till
forbor eller har frigivits efter att ha
varit anhdllen eller hiktad. Det
som nu sagts giller endast om den

! Senaste lydelse 2022:317.
? Senaste lydelse 2014:650.
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Inte 1 ndgot fall f&r ndgon en-
ligt forsta eller andra stycket hil-
las kvar lingre in tre timmar efter
klagarens beslut eller forhoret.
Den misstinkte fir tas i forvar
om det ir nédvindigt med hin-
syn till ordning eller sikerhet.

SOU 2024:93

unge fortfarande ir skiligen miss-
tinkt for brott.

Inte 1 ndgot fall f&r ndgon en-
ligt forsta eller andra stycket hal-
las kvar lingre in sex timmar
efter 3klagarens beslut, férhoret
eller beslutet om frigivning. Den
misstinkte far tas 1 férvar om det
ir nodvindigt med hinsyn ll
ordning eller sikerhet, men fdr
héllas i forvar i polisarrest endast
om det dr absolut nodvindigt.

18§

Den unge ska underrittas om
ett beslut om straffvarning vid
ett personligt méte med dklaga-
ren inom tvd veckor efter det att
beslutet har fattats. Den unges
virdnadshavare eller ndgon
annan som svarar fér den unges
vird och fostran samt annan som
har en fostrande roll 1 foérhal-
lande till den unge ska kallas till
motet, om det inte moéter hinder
eller annars finns sirskilda skl
mot det. Aven féretridare for
socialtjinsten bor ges tillfille att
narvara.

Ar det uppenbart att ett per-
sonligt mote inte kan genomfo-
ras inom den tid som anges i
forsta stycket, far métet dga rum
senare. Kan ett personligt mote
inte genomforas, ska den unge

Den unge ska underrittas om
ett beslut om straffvarning vid
ett personligt méte med &kla-
garen eller, om det dr limpligt, ett
méte genom ljud- och bildiver-
foring inom tvd veckor efter det
att beslutet har fattats. Den
unges virdnadshavare eller ni-
gon annan som svarar for den
unges vird och fostran samt
annan som har en fostrande roll
i forhdllande till den unge ska
kallas till métet, om det inte
moter hinder eller annars finns
sirskilda skil mot det. Aven
foretridare for socialtjinsten
bor ges tillfille att nirvara.

Ar det uppenbart att ett per-
sonligt méte eller ett mote genom
liud- och bildoverforing inte kan
genomféras inom den tid som
anges 1 forsta stycket, fir motet
dga rum senare. Kan ett sddant
mote inte genomforas, ska den

* Senaste lydelse 2015:81.
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underrittas skriftligen om beslu-
tet.

Foérfattningsforslag

unge underrittas skriftligen om
beslutet.

20§

Bestimmelserna 1 18 och
19 §§ giller 1 tillimpliga delar
ocksd beslut om &talsunderlitel-
se enligt 20 kap. 7 § rittegings-
balken, om beslutet avser brott
som ndgon har begdtt innan han
har fyllt arton 3r.

Bestimmelserna 1 18 och
19 §§ giller 1 tillimpliga delar
ocksd beslut om 4talsunder-
litelse enligt 20 kap. 7§ forsta
stycket 4 rittegdngsbalken, om
beslutet avser brott som nigon
har begitt innan han eller hon har
fyllt arton &r.

232§

For en misstinkt som inte
har fyllt arton 3r nir hikenings-
beslutet verkstills f&r den tid
som anges 1 24 kap. 4 a § ritte-
gingsbalken uppga till hogst tre

manader.

For en misstinkt som inte har
fyllt arton &r nir hiktningsbeslu-
tet verkstills fir den tid som an-
ges 124 kap. 4 a § rittegdngsbal-
ken uppgi till hogst fern mina-
der.

32a§°
Ett juridiskt bitride ska férordnas for den unge
1.vid en utredning enligt 31 § forsta stycket, om det inte dr
uppenbart att den unge saknar behov av det, och

2. vid en utredning enligt 31 §
andra eller tredje stycket, om det
finns synnerliga skil for det.

En ansékan om ett sddant bi-
tride gors av 3klagaren eller den
unges virdnadshavare hos tings-
ritten. Bestimmelserna 1 21 kap.
5-88§, 9§ tredje stycket och
10 § rittegdngsbalken ska tillim-
pasifrdga om ett sddant juridiske
bitride.

2. vid en utredning enligt 31 §
andra eller tredje stycket, om det
finns sdrskilda skil f6r det.

En anstkan om ett sidant bi-
tride gors av dklagaren eller den
unges virdnadshavare hos tings-
ritten. Bestimmelserna i 21 kap.
5-8 8§, 9§ tredje stycket, 10§
och 104 § rittegdngsbalken ska
tillimpas 1 friga om ett sddant
juridiskt bitride.

* Senaste lydelse 1994:1760.
® Senaste lydelse 2021:287.
¢ Senaste lydelse 2016:930.
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35§

Har nigon foére femton irs
dlder begitt ett brott pi vilket
fingelse skulle ha kunnat félja
och antriffas den unge pi bar
girning eller pa flykt frin brotts-
platsen, fir han eller hon gripas
av envar. Om en enskild person
har gripit den unge, skall denne
skyndsamt 6verlimnas till nir-
maste polisman.

Polismyndigheten eller 3kla-
garen skall omedelbart besluta
om den unge skall friges eller
hillas kvar for forhér. Den unge
fdr inte tas i forvar men fdar hdllas
kvar enligt 14 §, dock inte lingre
dn tre immar efter beslut om fri-
gioning eller, om den unge medta-
gits till forbor, sedan forhéret av-
slutats.

Har nigon fore femton &rs
lder begitt ett brott pi vilket
fingelse skulle ha kunnat félja
och antriffas den unge pd bar
girning eller pd flykt {frin
brottsplatsen, f&r han eller hon
gripas av envar. Om en enskild
person har gripit den unge, ska
denne skyndsamt 6verlimnas till
nirmaste polisman.

Polismyndigheten eller &kla-
garen ska omedelbart besluta om
den unge ska friges eller hillas
kvar for férhor.

35a§

Har ndgon fore femton drs
dalder gripits enligt 35 § eller med-
tagits, medfoljt eller himtats till
forbér, eller instillt sig till forhor,
fdr den unge inte tas i forvar. Den
unge far hdllas kvar enligt 14 §,
dock inte lingre din sex timmar
efter beslut om frigivning eller
efter att forboret bar avslutats.

7 Senaste lydelse 2006:894.
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36 §°

Om nigon dr misstinkt for
att fore femton ars dlder ha be-
gitt ett brott fir, om det finns
sirskilda skil, beslag, penningbe-
slag, busrannsakan, dtgirder for
biometrisk autentisering, genom-
sokning pd distans och kroppsvisi-
tation foretas mot den unge, samt
fotografi och fingeravtryck tas av
honom eller henne enligt bestim-
melserna i 23 kap. 9a §, 27 och
28 kap. rittegingsbalken.

Om nigon ir misstinkt for
att fore femton 4rs dlder ha be-
gitt ett brott fir, om det finns
sirskilda skil, foljande tvangsme-
del anvindas mot den unge:

1. forvar och kvarstad enligt
26 kap. rittegingsbalken,

2. beslag, penningbeslag, bio-
metrisk autentisering och dtgirder
enligt 27 kap. 15 § rittegangsbal-
Fen,

3. genomsokning pd  distans
och dtgirder enligt 28 kap. 14 §
forsta stycket 1 réttegingsbalken,’
och

4. drgirder enligt 23 kap. 9a §
réttegangsbalken.

Det som 1 27 kap. 7 och 8 §§ rittegdngsbalken sigs om &tal och
om verkan av att tal inte vicks ska i stillet avse bevistalan och talan
om forverkande samt verkan av att sidan talan inte vicks.

Vid kroppsvisitation som gors
enligt 28 kap. rittegangsbalken
ska 28 kap. 13 a § rittegingsbal-
ken gilla med den skillnaden att
den unge far hillas kvar for inda-
malet i higst tre timmar.

36 c§'°

Den som ska kroppsbesikti-
gas enligt 36a eller 365§ far
hallas kvar for indamélet upp till
tre timmar eller om det finns
synnerliga skil, ytterligare tre
timmar.

Den som ska kroppsbesikti-
gas enligt 36 a § fir hillas kvar
for indamalet upp till sex timmar
eller, om det finns synnerliga
skil, ytterligare tre timmar.

$ Senaste lydelse 2024:795.
?1 lydelsen enligt prop. 2024/25:37.
1 Senaste lydelse 2010:478.
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Den som ska kroppsbesiktigas
enligt 36 b, 36 m eller 36 n § far
héllas kvar for dndamadlet upp tll
tre timmar eller, om det finns
synnerliga skdl, ytterligare tre tim-
mar.

Foreslagen lydelse

36e§

Vid kroppsbesiktning enligt 36 a § ska 28 kap. 12 § andra stycket,
13 § forsta och andra styckena och 13 a § tredje stycket rittegdngs-

balken gilla i tillimpliga delar.

Vid kroppsbesiktning enligt 36 b § ska 28 kap. 3a och 9 §§, 12 §
andra stycket andra meningen, 13 § andra stycket och 13 a § tredje
stycket rittegdngsbalken gilla 1 tillimpliga delar.

Nuvarande lydelse

48

Vid  kroppsbesikining  enligt
36moch 36 n §§ska28 kap.3a§
réttegdngsbalken gilla.

Foreslagen lydelse

361§

Om ndgon dr misstinkt for att
fore femton drs dlder ha begitt ett
brott  far husrannsakan eller
kroppsvisitation  enligt 28 kap.
réttegangsbalken anvindas mot
den unge. Detsamma giller un-
dersokning enligt 28 kap. 10§
réttegangsbalken.

Vid verkstillighet av kroppsvi-
sitation enligt 28 kap. rittegings-
balken ska 28 kap. 13 a § riitte-
gangsbalken gilla med den skill-
naden att den unge fdr bhdllas kvar
for dndamalet i hégst tre timmar.



SOU 2024:93 Foérfattningsforslag

36g§
Om ndgon dr skdligen miss-

tinkt for att fore femton drs dlder
ha begitt ett brott som anges 1
andra stycket far hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation och hem-
lig  kameradvervakning enligt
27 kap. rittegingsbalken anvin-
das for att utreda brottet.

Hemliga tvdngsmedel enligt
forsta stycket far anvindas vid ut-
redning av

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i fyra dr,

2. deltagande i en terroristor-
ganisation, samrdre med en terro-
ristorganisation, finansiering av
terrovism eller séirskilt allvarlig
brotislighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sirskilt allvarlig
brotislighet, rekrytering till terro-
rism eller sdrskilt allvarlig brotts-
lighet, utbildning for terrorism
eller sirskilt allvarlig brottslighet
eller resa for terrorism eller sir-
skilt allvarlig brottslighet enligt
4a,5,6,7,8 eller 10 § terrovist-
brottslagen (2022:666), eller

3. forsok,  forberedelse eller
stampling till ett brott som avses 1
1 eller 2, om en sddan girning dr

belagd med straff.
36h§

Om ndgon dr skdiligen miss-
tinkt for att fore femton drs dlder
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ha begitt ett brott som anges i
andra stycket far hemlig rumsav-
lyssning enligt 27 kap. 20 d § rdt-
tegingsbalken anvindas for att ut-
reda brottet.

Hemlig rumsavlyssning enligt
forsta stycket far anvindas vid ut-
redning av

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i fem ar,

2. ménniskorov enligt 4 kap.
1 § brottsbalken,

3. grovt  vapenbrott  enligt
9kap. 1a§ forsta stycket vapen-
lagen (1996:67),

4. grov vapensmuggling och
grov smuggling av explosiv vara
enligt 6 a § tredje stycket och 6 b §
tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. grovt brott enligt 29a§
forsta stycket lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor,

6. terroristbrott enligt 4 § ter-
roristbrottslagen (2022:666), eller

7. forsok,  forberedelse  eller
staimpling till ett brott som avses i
1-6, om en sddan girning dr be-

lagd med straff.

36i§

For underrittelse till en enskild
om anvindning av hemliga
tvdngsmedel enligt 36g eller
36h§ giller 27 kap. 31-33 §§
réttegingsbalken. Det som anges
dir om forundersokning ska till-
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limpas dven vid utredning enligt
31§, dock med den skillnaden att
en undervdttelse ska limnas sd
snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en
madnad efter det att utredningen dr

slutford.

365§

Om det finns sirskilda skl far
en forsindelse till eller fran ndgon
som inte har fyllt femton dr hillas
kvar enligt 27 kap. 9 § rittegings-
balken om forsindelsen kan antas
ha betydelse for utredning om
brott  enligt terroristbrottslagen
(2022:666).

36k §

Fingeravtryck, fotografi, wi-
deo, ristprov och handstilsprov
far tas av den som dr skdligen
misstankt for att fore femton drs
dlder ha begdtt ett brott, om

1. misstanken avser ett brott
for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff én fingelse i fyra
ar eller ett straffbelagt forsok, en
straffbelagd forberedelse eller en
straffbelagd stimpling till ett sd-
dant brott, och

2. syftet dr att registrera uppgif-
terna i biometriregistret Gver
misstinkta som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av  personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde.
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Om det under en forundersik-
ning eller en utredning enligt 31 §
har tagits upp sidana biometriska
underlag som anges i forsta styck-
et, far de anvindas for registre-
ring, om férutsittningarna som
anges 1 det stycket dr uppfyllda.

Sddan upptagning som anges 1
forsta stycket beslutas av dklagare.

361§

Fingeravtryck och fotografi av
ansikte fdr tas av den som vid en
bevistalan har forklarats ha begitt
ett brott som anges 1 38 § forsta
stycket, om

1. domen har fétt laga kraft, och

2. syftet dr att registrera uppgif-
terna i biometriregistret Gver dom-
da som  fors enligt  lagen
(2018:1693) om polisens behand-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde.

Om fingeraviryck och fotografi
av ansikte finns 1 biometriregistret
dver misstinkta som fors enligt la-
gen om polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde, eller om det under en for-
undersokning eller utredning enligt
31 § har tagits upp sidana under-
lag, far de foras éver till biome-
trivegistret 6ver domda, om forut-
sdttningarna som anges 1 fOrsta
stycket dr uppfyllda.

Sddan upptagning som anges i
forsta stycket beslutas av dklagare.
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36m¢§

Kroppsbesikining genom saliv-
prov for dna-analys fir goras pd
den som dr skdligen misstinkt for
att fore femton drs dlder ha begdtt
ett brott, om

1. misstanken avser ett brott for
vilket det inte dr foreskrivet lind-
rigare straff dn fingelse i fyra dr
eller ett straffbelagt forsok, en
straffbelagd forberedelse eller en
straffbelagd stimpling tll ett sd-
dant brott, och

2. syftet dr att registrera den
misstinktes dna-profil i biometri-
registret Gver misstinkta som fors
enligt lagen (2018:1693) om poli-
sens behandling av personuppgif-
ter inom brottsdatalagens omrdde.

Om det under en forundersok-
ning eller utredning enligt 31§
har tagits fram en dna-profil, ska
den dna-profilen registreras i stil-
let for att prov tas enligt forsta
stycket.

Kroppsbesikining enligt forsta
stycket beslutas av dklagare.

36n§

Kroppsbesikining genom saliv-
prov for dna-analys far goras pd
den som vid en bevistalan bar for-
klarats ha begitt ett brott som an-
ges i 38 § forsta stycket, om

1. domen har fdtt laga kraft,
och

2. syftet dr att registrera dna-
profilen i biometriregistret Gver
domda som fors enligt lagen
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(2018:1693) om polisens beband-
ling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde.

Om det finns en dna-profil i
biometriregistret over misstinkta
som fors enligt lagen om polisens
bebandling av  personuppgifter
inom  brottsdatalagens omrdde,
eller om det under en forundersik-
ning eller utredning enligt 31§
har tagits fram en dna-profil, far
den foras dver till biometriregistret
dver domda om forutsitiningarna
1 forsta stycket dr uppfyllda.

Kroppsbesikining enligt forsta
stycket beslutas av dklagare.

360§

N rétten har beslutat i fragor
om hemliga rvingsmedel enligt
36g 36b eller 36 § ska dklaga-
ren skyndsamt underritta Séiker-
hets- och integritetsskyddsnimn-
den om beslutet.

38b§"
Om det inte méter nigot hinder ska bevistalan féras av en
3klagare som genom intresse och fallenhet f6r arbete med unga
lagovertridare dr sirskilt limpad fér uppgiften.

Vid en bevistalan tillimpas
25 § forsta stycket och bestim-
melserna om allmint 3cal for
brott for vilket det ir foreskrivet
fingelse 1 mer in ett &r. I friga
om tvingsmedel giller 36—

36 f§8. Sddan rittegingskostnad

Vid en bevistalan tillimpas
25 § forsta stycket och bestim-
melserna om allmint 3tal for
brott for vilket det dr foreskrivet
fingelse 1 mer in ett ar. I friga
om tvingsmedel giller 36—

367 §5.

' Senaste lydelse 2023:312.
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som avses i 31kap. 1§ nritte-
gdngsbalken ska staten svara for.

En offentlig forsvarare ska
forordnas for den unge ndir en
bevistalan vicks. Sddan riitte-
gangskostnad som avses i 31 kap.
1§ rittegingsbalken ska staten
svara for.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2.36 g-36j och 36 o §§ giller till utgdngen av juni 2031.
3.1 fr8ga om hiktning av barn som inte har fyllt arton &r giller

ildre foreskrifter 123 a § for hiktningsbeslut som har verkstillts fore
ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestaimmelser om unga
lagbvertradare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagovertridare att 36 k—36 n §§ ska betecknas
36 g-36j §§ och att 36 p § ska betecknas 36 k §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2031.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2007:979)
om atgarder for att férhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:979) om &tgirder for
att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott,

dels att nuvarande 6 b § ska betecknas 6 f § och ha féljande lydel-
se,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 1 d och 6 b—6 € §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1d§

Ett wllstind till tvingsmedel
enligt 1 § mot ndgon som inte har
Wit 15 ar far beviljas om den
brottsliga verksambeten innefattar
brott som avses i 1§ forsta
stycket 6.

Ett tllstind till tvingsmedel
enligt 1b § mot ndgon som inte
har fyllt 15 dr far beviljas om den
brottsliga verksambeten innefattar
brott som avses 1 1b§ forsta
stycket 5.

6b§

Om det skulle medfora en for-
drijning av vdisentlig betydelse for
mdjligheterna att forbindra den
brottsliga verksambeten att in-
himta dklagares beslut enligt 6 a §
fdr en sirskilt utpekad befattnings-
havare vid Séikerbetspolisen eller
Polismyndigheten besluta om till-
falligt tillstind tll hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion eller hemlig 6vervakning av
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elektronisk kommunikation i av-
vaktan pd dklagarens beslut under
fOrutsdttning att

1. ett tillstand enligt 1 eller
1d§ forsta stycket till samma
hemliga tvingsmedel har medde-
lats av domstol och fortfarande
giller,

2. det tillfilliga tillstindet av-
ser samma person och samma
brottsliga verksambet,

3. det finns synnerlig anled-
ning att anta att den person som
avses 1 2 anvdnder ett annat tele-
fonnummer, en annan adress eller
en annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning dn som anges i
domstolens tillstand, och

4. det tllfilliga tillstandet inte
ges en vdsentligt annan omfatt-
ning dn domstolens tillstind.

6¢f
Ett beslut enligt 6 b § ska ome-

delbart anmadilas till dklagare. I an-
malan, som ska vara skriftlig, ska
skélen for dtgirden anges. Aklaga-
ren ska skyndsamt prova om det
finns sddana skil som angesi 6 a §
forsta stycket. Om dklagaren anser
att det saknas sddana skil, ska
dklagaren upphiva beslutet. Om
det finns sddana skdil ska dkla-
garen vidta de dtgirder som anges
1 6 a § forsta och andra styckena.
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6d§

Ett beslut enligt 6 b § galler till
dess att dklagaren har provat frd-
gan enligt 6 ¢ §, dock hogst 24 tim-
mar.

6es

Innan dklagaren har hunnit ta
stillning till en dtgird enligt 6 b §
far de uppgifter som kommit fram
vid tillimpning av den bestim-
melsen endast liggas till grund for
dtgirder som det finns synnerlig
anledning att genomféra omedel-
bart.

Om dklagaren finner atr det
saknas skdl for beslut enligt 6 a §,
fdr de uppgifter som kommit fram
inte anvindas 1 en brottsutredning
till nackdel for den som bar om-
fattats av dtgirden, eller for ndgon
annan som uppgifterna avser.

6§

Nir ritten har beslutat 1
frigor om tvingsmedel enligt 1 a
eller 1 ¢ § ska den skyndsamt un-
derritta Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden om beslu-
tet.

Nir ritten har beslutat 1
frigor om tvingsmedel enligt 1 a
eller 1 ¢ § ska dklagaren skynd-
samt underritta Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden om
beslutet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2.1d §och 6 b-6 e §§ giller till utgingen av juni 2031.
3.6 1 § giller till utgdngen av september 2028.

! Senaste lydelse 2024:560.
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1.5 Foérslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekampande
myndigheternas underrattelseverksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2012:278) om inhimtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet ska inféras en ny paragraf,
2 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Uppgifter som rir ett telefon-
nummer, en annan adress eller en
elektronisk  kommunikationsut-
rustning som innehas eller an-
vinds eller har innebafts eller har
anvdnts av ndgon som inte har
it 15 dr far inhimtas om den
brottsliga verksambeten enligt 2 §
forsta stycket innefattar

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i fem dr, eller

2. terroristbrott, deltagande i
en  terroristorganisation, grovt
brott, samrore med en terroristor-
ganisation, grovt brott, finansie-
ring av terrorism eller sirskilt all-
varlig brottslighet, grovt brott,
offentlig uppmaning till terrorism
eller sirskilt allvarlig brottslighet,
grovt brott, rekrytering till terro-
rism eller sirskilt allvarlig brotts-
lighet, grovt brott, eller utbildning
for terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, enligt 4 §,
4a§ tredje stycket, 5§ tredje
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stycket, 6§ tredje stycket, 7§
tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9§ tredje stycket terrorist-
brottslagen (2022:666).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2.2 b § giller till utgdngen av juni 2031.
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hirigenom forskrivs att 5 kap. 3, 4, 10, 11 och 17 §§ lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:37

Foreslagen lydelse

5 kap.
38§

Biometriregistret Gver miss-
tinkta fir innehdlla uppgifter
som anges 1 2§ om en person
som ir skiligen misstinkt for
brott och har varit féremal f6r en
tgird enligt 28 kap. 12 a eller
14 § rittegdngsbalken.

Biometriregistret over miss-
tinkta fir innehdlla uppgifter
som anges 1 2§ om en person
som ir skiligen misstinkt for
brott och har varit féremal f6r en
3tgird enligt

— 28 kap. 12 a eller 14 § ritte-
gdngsbalken, eller

~36k eller 36m§ lagen
(1964:167) med sirskilda bestim-

melser om unga lagévertridare.

Registret fir ocksd innehdlla uppgifter om fingeravtryck, fotogra-
fier och video som har tagits av en utlinning med stéd av 5 kap. 3 eller
3 a § lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

438

Biometriregistret éver domda far innehdlla uppgifter som anges i

2 § om en person som har

1. varit foremadl f6r en &tgird enligt 28 kap. 12 a eller 14 § ritte-
gdngsbalken och som direfter genom en dom som fitt laga kraft har
domts for ett brott f6r vilket fingelse ingdr i straffskalan, eller har
godkint ett strafféreliggande avseende ett sidant brott,

2. varit féremdl for en dtgird enligt 8 a § lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a § fingel-

selagen (2010:610), eller
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3. domts f6r brott 1 en annan medlemsstat inom Europeiska unio-
nen och vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har dver-
forts hit med stdd av artikel 4.2 1 rddets rambeslut 2009/315/RIF av
den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte
av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall.

S&dana uppgifter som avses i forsta stycket 3 far dock endast be-
handlas om motsvarande girning i Sverige har fingelse i ett ar eller
mer 1 straffskalan och den som uppgifterna avser vid tidpunkten for

girningen hade fyllt 15 4r.

Registret fdr ocksd innebilla
uppgifter om fingeravtryck, an-
stktsfotografier och dna-profiler
fran ett barn som har varit foremdl
for en dtgird enligt 361 eller
36n § lagen (1964:167) med sér-
skilda bestimmelser om unga lag-
dvertrddare.

10§

Uppgifter 1 biometriregistret
over misstinkta fir inte behand-
las lingre in tre manader efter
det att uppgifterna om den miss-
tanke som ligger till grund for
registreringen har gallrats ur
misstankeregistret enligt lagen
(1998:621) om misstankeregis-
ter. Uppgifter om en registrerad
person som har avlidit far dock be-
handlas som lingst tio dr efter

dodsfallet.

Uppgifter i biometriregistret
over misstinkta fir inte behand-
las lingre in tre manader efter
det att

1. uppgifterna om den miss-
tanke som ligger tll grund foér
registreringen har gallrats ur
misstankeregistret enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister
om den misstinkte bade fyllt 15 dr
vid brottet,

2. en utredning enligt 31 § la-
gen (1964:167) med séirskilda be-
stammelser om unga lagovertri-
dare har avslutats utan att bevista-
lan bar vickts, eller

3. domen eller beslutet avseen-
de bevistalan har fatt laga kraft.

Uppgifter som anges i forsta

stycket om en registrerad person
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Uppgifter 1 biometriregistret
over domda fir inte behandlas
lingre in tre minader efter det
att uppgifterna om den dom, det
beslut eller det strafforeliggande
som ligger till grund f6r registre-
ringen har gallrats ur belast-
ningsregistret  enligt  lagen
(1998:620) om belastningsregis-
ter. Uppgifter om en registrerad
person som har avlidit far dock be-
handlas som lingst tio dr efter

dodsfallet.

SOU 2024:93

som har avlidit far behandlas som
lingst tio dr efter dodsfallet.
Sddana uppgifter om den som be-
gatt brott innan han eller hon fyllt
15 dr far dock inte behandlas.

§

Uppgifter i biometriregistret
over domda fir inte behandlas
lingre in tre minader efter det
att uppgifterna om den dom, det
beslut eller det strafforeliggande
som ligger till grund {6r registre-
ringen har gallrats ur belast-
ningsregistret  enligt  lagen
(1998:620) om belastningsregis-
ter. Uppgifter i registret som avser
ndagon som har begdtt brott innan
han eller hon har fyllt 15 dr far
inte bebandlas lingre dn fem dr
efter att domen avseende bevista-
lan har fatt laga kraft.

Uppgifter som anges i forsta
stycket om en registrerad person
som har avlidit far bebandlas som
lingst tio dr efter dodsfallet. Sa-
dana uppgifter om den som begdtt
brott innan han eller hon fyllt
15 dr far dock inte behandlas.

17 §

Personuppgifter som har in-
himtats med stod av 36§ forsta
stycket och 36 a § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om
unga lagdvertridare fdr inte
bebandlas i biometriregister.

I lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga
lagovertridare finns bestimmel-
ser om upptagning av biometriska
uppgifter fran barn under 15 dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.7 Forslag till lag om andring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlasning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2020:62) om hemlig data-
avlisning

dels att nuvarande 4 a §' ska betecknas 4 b §,

dels att 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 4 a, 6 a, 7 a, 10a och
17 a-17e §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Ett tillstind tll hemlig data-
avldsning enligt 4 § som inte giller
rumsavlyssningsuppgifter far dven
beviljas om ndgon dr skdiligen
misstinkt for att fore 15 drs dlder
ha begatt

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i fyra dr,

2. deltagande i en terroristor-
ganisation, samrdre med en terro-
ristorganisation, finansiering av
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terro-
rism eller sirskilt allvarlig brotts-
lighet, wutbildning for terrorism
eller sirskilt allvarlig brottslighet
eller resa for terrorism eller sirskilt
allvarlig brottslighet enligt 4 a, 5,
6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrotts-
lagen (2022:666), eller

! Senaste lydelse 2023:540.
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3. forsok,  forberedelse  eller
staimpling till ett brott som avses i
1 eller 2, om en sddan girning dr

belagd med straff.

6as

Ett tillstind wll hemlig data-
avldsning enligt 6 § som giller
rumsavlyssningsuppgifter far dven
beviljas om ndgon dr skdligen
misstinkt for att fore 15 drs dlder
ha begdtt

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i fem dr,

2. ménniskorov enligt 4 kap.
1 § brottsbalken,

3. grovt  vapenbrott  enligt
9kap. 1a§ forsta stycker vapen-
lagen (1996:67),

4. grov  vapensmuggling och
grov smuggling av explosiv vara
enligt 6 a § tredje stycket och 6 b §
tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. grovt brott enligt 29a§
forsta stycket lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor,

6. terroristbrott enligt 4 § ter-
roristbrottslagen (2022:666), eller

7. forsok,  forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
1-6, om en sddan girning dr be-

lagd med straff.
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7a§

Ett tillstand till hemlig dataav-
lasning enligt 7 § forsta stycket
mot ndgon som inte har fyllt 15 dr
far bevilias om den brottsliga
verksambeten innefattar brott som
anges 1 1§ forsta stycket 6 lagen
(2007:979) om dtgirder for att
forbindra vissa sdrskilt allvarliga
brott.

Ett ullstand till hemlig data-
avlisning enligt 7 § andra stycket
mot ndgon som inte har fyllt 15 dr
far beviljas om den brottsliga
verksambeten innefattar brott som
anges i 1 b § forsta stycket 5 lagen
om dtgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott.

10a§

Ett tillstand till hemlig dataav-
lisning enligt 10 § som giller upp-
gifter som ror ett avlisningsbart
informationssystem som anvinds
eller har anvints av ndgon som
inte har fyllt 15 dr far beviljas om
den brottsliga verksambeten inne-
fattar brott som anges 1 2 b § lagen
(2012:278) om inhimining av
uppgifter om elektronisk kommu-
nikation i de brottsbekimpande
myndigheternas  underrittelse-
verksambet.

17a§

Om det skulle medfora en
fordréjning av visentlig betydelse
for utredningen att inhimta dkla-
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gares beslut enligt 17 §, far en sir-
skilt  utpekad befattningshavare
vid Polismyndigheten, Sikerbets-
polisen eller Tullverket besluta om
allfilligt tillstind till hemlig data-
avldsning i avvaktan pd dklaga-
rens beslut under forutsittning att

1. ett tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 4 eller 4 a § som
avser uppgifter enligt 2 § forsta
stycket 1-3  har meddelats av
domstol och fortfarande giller,

2. det tillfilliga tillstindet av-
ser samma person, som ska vara
skdligen misstinkt, och samma
brottsmisstanke,

3. det finns synnerlig anled-
ning att anta att den skdiligen
misstiankte anvinder ett annat av-
lasningsbart  informationssystem
dn som anges 1 domstolens till-
stand, och

4. det ullfilliga tillstindet inte
ges en vdsentligt annan omfatt-
ning dn domstolens tillstind.

17b§

Om det skulle medfora en
fordroining av vdsentlig betydelse
for mdjligheterna att forhindra
den brottsliga verksambeten att
inhimta dklagares beslut enligt
17§, far en sdrskilt utpekad be-
fattningshavare vid  Sikerbets-
polisen eller Polismyndigheten be-
sluta om ullfilligt tillstind till
hemlig dataavlisning i avvaktan
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pd dklagarens beslut under forut-
sdttning att

1. ett tillstand till hemlig da-
taavlisning, som fortfarande gil-
ler, har meddelats av domstol en-
ligt 7 § forsta stycker 1 eller 2 eller
7a§ forsta stycket, sdvitt avser
brott som anges i 1§ lagen
(2007:979) om dtgirder for att
forbindra wvissa allvarliga brott,
och avlisningen avser uppgifter
enligt 2 § forsta stycket 1-3,

2. det tillfilliga tillstindet av-
ser samma person och samma
brottsliga verksambet,

3.det finns synnerlig anled-
ning att anta att den person som
dtgdrden riktar sig mot anvinder
ett annat avlisningsbart informa-
tionssystem dn som anges i dom-
stolens tillstind, och

4. det ullfilliga tillstindet inte
ges en vdsentligt annan omfattning
dn domstolens tillstind.

17¢§

Ett beslut enligt 17 a eller
17 b § ska omedelbart anmdilas till
dklagare. I anmdlan, som ska vara
skriftlig, ska skdilen for dtgirden
anges. Aklagaren ska skyndsamt
prova om det finns sidana skdil
som anges i 17 § forsta stycket.
Om dklagaren anser att det saknas
sddana skdl, ska dklagaren upp-
hiva beslutet. Om det finns si-
dana skdil ska dklagaren vidta de
dtgdrder som anges i 17 § forsta
och andra styckena.
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21
Nir ritten har beslutat 1 fr3-
gor om hemlig dataavlisning ska
den skyndsamt underritta Siker-
hets- och integritetsskydds-

nimnden om beslutet.

SOU 2024:93

17d§

Ett beslut enligt 17 a eller
17 b § giller till dess att dklagaren
har prévat fragan enligt 17 c §,
dock hogst 24 timmar.

17e§

Innan dklagaren bar hunnit ta
stillning till en drgird enligt 17 a
eller 17b § far de uppgifter som
inhimtats med stéd av de bestim-
melserna endast liggas till grund
for dtgdrder som det finns synner-
lig anledning art  genomfora
omedelbart.

Om dklagaren finner atr det
saknas skdl for beslut enligt 17 §,
fdr de uppgifter som bar inhimtats
inte anvindas 1 en brottsutredning
till nackdel for den som bar om-
fattats av dtgdrden, eller for ndgon
annan som uppgifterna avser.

§

Nir ritten har beslutat 1 fr3-
gor om hemlig dataavlisning ska
dklagaren skyndsamt underritta
Sikerhets- och  integritets-
skyddsnimnden om beslutet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2.4a, 6a, 7a, 10a och 17a-17 e §§ giller tll utgdngen av

juni 2031.
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1.8

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2024:782)

om forfarandet vid forverkande av egendom och
alaggande av féretagsbot

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (2024:782) om férfarandet
vid férverkande av egendom och liggande av foretagsbot ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
5§

I en utredning om sjilvstin-
digt férverkande fir tvingsme-
del enligt 2 kap. 5§ anvindas
mot ndgon som inte har fyllt
154r. Om det finns sirskilda
skil fir dven beslag, penningbe-
slag, tgirder for biometrisk au-
tentisering, husrannsakan,
kroppsvisitation och genomsok-
ning p4 distans enligt 2 kap. 8, 10
och 118§ anvindas mot den
unge.

I en utredning om forver-
kande som har koppling till ett
brott fir tvingsmedel enligt
23 kap. 6a, 7 och 98§ ritte-
gingsbalken anvindas mot ni-
gon som inte ir misstinkt for
brottet och som inte har fyllt
15 4r. Om det finns sirskilda skal
fir dven beslag, penningbeslag,
tgirder f6r biometrisk autenti-
sering, husrannsakan, kroppsvi-
sitation och genomsokning pd
distans enligt 23 kap. 9a§, 27

I en utredning om sjilvstin-
digt férverkande fir tvingsme-
del enligt 2 kap. 5§ och hus-
rannsakan och kroppsvisitation
enligt 2 kap. 11 § anvindas mot
nigon som inte har fyllt 15 ir.
Om det finns sirskilda skil far
beslag, penningbeslag,
kvarstad, forvar, &tgirder for
biometrisk autentisering, och
genomsokning pd distans enligt
2 kap. 8-11 §§ anvindas mot den
unge.

I en utredning om forver-
kande som har koppling till ett
brott fir tvdngsmedel enligt
23 kap. 6a, 7 och 98§ ritte-
gdngsbalken och kroppsvisitation
och husrannsakan enligt 28 kap.
réittegingsbalken anvindas mot
ndgon som inte dr misstinkt for
brottet och som inte har fyllt
15 4r. Om det finns sirskilda skl
fir dven beslag, penningbeslag,
kvarstad, forvar, dtgirder for bio-
metrisk autentisering och ge-
nomsdkning pd distans enligt

aven
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och 28 kap. rittegingsbalken 23 kap. 9a§, 26, 27 och 28 kap.
anvindas mot den unge. rittegdngsbalken anvindas mot
den unge.
Vid kroppsvisitation fir den som inte har fyllt 15 &r héllas kvar
for indamadlet 1 hogst tre timmar. En polisman fir ta med den som
ska kroppsvisiteras till den plats dir dtgirden ska genomféras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.9

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1988:31) om tingsratternas beredskap for
provning av haktningsfragor m.m.

Hirigenom forskrivs att 1 och 1a§§ férordningen (1988:31) om
tingsritternas beredskap for provning av hiktningsfrigor m.m. ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Under sondag, annan allmin
helgdag, lordag, midsommar-
afton, julafton och nyéirsafton
ska tingsritterna enligt bestim-
melserna 1 denna férordning ha
beredskap f6r provning av frigor
som ror férundersékning och
anvindande av tvingsmedel samt
frigor om kontaktforbud avse-
ende gemensam bostad och for-
bud enligt 3kap. 5§ {forsta
stycket 2 lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder.

Under séndag, annan allmin
helgdag, lordag, midsommar-
afton, julafton och nyérsafton
ska tingsritterna enligt bestim-
melserna 1 denna férordning ha
beredskap fér prévning av frigor
som  ror  forundersékning,
utredning enligt 31§  lagen
(1964:167) med sirskilda bestim-
melser om wunga lagévertridare,
anvindande av tvingsmedel samt
frigor om kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad och fér-
bud enligt 3 kap. 5§ forsta
stycket 2 lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder.

Tingsritterna ska dven ha beredskap for att prova 4tal for brott
gemensamt med en friga om hiktning enligt 24 kap. 13 a § ritte-

gdngsbalken.

l1a§

Under andra tider in ordina-
rie dppettider och andra tider dn
de som anges i 1§, ska tings-
ritterna enligt bestimmelserna i

Under andra tider in ordina-
rie dppettider och andra tider in
de som anges i 1§, ska tings-
ritterna enligt bestimmelserna i

! Senaste lydelse 2021:327.
? Senaste lydelse 2019:673.
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denna férordning ha beredskap
for att prova frigor om offentlig
forsvarare for misstinkta som ir
gripna eller anhillna dir det
finns ett sirskilt bridskande be-
hov av forsvarare.

SOU 2024:93

denna férordning ha beredskap
for att prova frigor om offentlig
férsvarare for misstinkta som dr
gripna eller anhillna dir det
finns ett sirskilt brddskande be-
hov av forsvarare. Detsamma
giller fragor om juridiskt bitride
enligt 32a § lagen (1964:167)
med séirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.10 Forslag till forordning om andring i
aklagarférordningen (2004:1265)

Hirigenom foreskrivs att det i dklagarférordningen (2004:1265) ska
inforas en ny paragraf, 10 a §, av fé6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§

Endast  éverdklagare, wvice
dverdklagare, chefsiklagare och
vice chefsiklagare far handligga
fragor om tvdngsmedel enligt
58 kap. 6 b § rittegangsbalken 1
drenden ddr resningsansikan ska
handléiggas av hovritt.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att éverviga en rad dtgirder 1 syfte
att stirka de brottsbekimpande myndigheternas mojligheter att f6r-
hindra, utreda och lagféra brott som begds av barn. Syftet med 3t-
girderna ir att motverka att barn dras in 1 kriminalitet eller utnyttjas
i kriminella sammanhang. Atgirderna syftar dven till att brott som
begds av barn ska kunna klaras upp i stérre utstrickning. Uppdraget
har bl.a. innefattat att

e analysera behovet av att kunna anhilla och hikta brottsmiss-
tinkta barn 1 dldern 15-17 &r i fler fall dn i dag,

o foresld hur en ordning bor utformas som innebir att det blir mé;-
ligt att anvinda hemliga tvingsmedel i en brottsutredning mot
barn under 15 &r som misstinks fér grova brott,

e analysera behovet av att anvinda hemliga tvingsmedel mot barn
under 15 ir 1 underrittelseverksamhet,

e analysera behovet av att utdka mojligheterna att anvinda tvings-
medel som inte ir hemliga mot barn under 15 r, och

e i9vrigt limna nodvindiga férfattningsforslag.

Dirutéver har utredningen haft 1 uppdrag att 6verviga vissa frigor,
som inte specifikt rér barn, men som ocks3 syftar till att 8stadkom-
ma en mer effektiv brottsbekimpning. Det handlar om att se dver
vilka tvingsmedel som ska vara méjliga att anvinda i en férunder-
sokning som har terupptagits i1 syfte att anséka om resning och om
att knyta tillstdnd till vissa hemliga tv8ngsmedel till en person i stil-
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let for till ett telefonnummer, annan adress, en elektronisk kommu-
nikationsutrustning eller ett avlisningsbart informationssystem.
Det handlar dven om att se 6ver mdjligheten att kunna hélla kvar en
grupp av personer i en férundersdkning.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024. Direkti-
ven for utredningen finns i bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete pdbérjades i slutet av juni 2023. Det har bedri-
vits p& sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med expert-
gruppen och 16pande kontakter 1 enskilda frigor med experterna.
Utredningen har héllit ssmmantriden vid totalt 13 ullfillen, varav
ett sammantride var ett internat i tvd dagar.

Det har varit angeliget for utredningen att skapa sig en bild av
hur ungdomsbrottsligheten ser ut 1 dag och hur den har utvecklats
under den senaste tiden. I det syftet besokte utredaren och sekre-
teraren flera myndigheter under hésten och vintern 2023/2024.
Utredaren och sekreteraren hsll méte med statistiker vid Aklagar-
myndigheten den 29 september 2023, med Polismyndighetens na-
tionella operativa avdelning, som bl.a. féretriddes av chefen Johan
Olsson, den 2 oktober 2023 och med féretridare fér Sikerhets-
polisen den 5 oktober 2023. Vidare triffade utredaren och sekrete-
raren den 6 oktober 2023 Brottstorebyggande ridet (Brd), som bl.a.
foretriddes av generaldirektdren Mattias Larsson.

Utredaren och sekreteraren triffade foretridare for Tullverket
den 14 december 2023 och Aklagarmyndigheten, som bl.a. féretrid-
des av numera riksdklagaren Katarina Johansson Welin, den 9 febru-
ar1 2024.

Den 30 augusti 2024 triffade utredaren och sekreteraren fére-
tridare f6r Sikerhetspolisen och Polismyndigheten f6r att nirmare
diskutera vissa frigor om hemliga tvingsmedel.

Utredaren och sekreteraren deltog dven vid Barnrittsdelegatio-
nens méte den 6 december 2023. Utredaren presenterade dd utred-
ningsuppdraget och métesdeltagarna limnade synpunkter pd utred-
ningsarbetet.

For att inhimta underlag infér bedémningar av vad som ir barns
bista triffade utredaren och sekreteraren Barnombudsmannen med
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medarbetare den 23 januari 2024 och féretridare for Ridda Barnen
och Barnens ritt 1 samhillet (Bris) den 17 september 2024.

I syfte att inhimta synpunkter frin barn besoktes elever i rs-
kurs 6 1 Sofia skola den 9 september 2024, elever i &rskurs 6 1 Akalla
grundskola den 23 september 2024 och elever 1 drskurs 7 i Rinke-
byskolan den 9 oktober 2024.

Den 24 oktober 2024 besokte utredaren och sekreteraren pd nytt
Barnombudsmannen fér att informera sig om den studie om barn
och unga som ir frihetsberévade som myndigheten arbetar med.

Utredningssekreteraren triffade den 26 juni 2024 féretridare for
Utredningen om den statliga barn- och ungdomsvarden och utreda-
ren triffade den 18 november 2024 foretridare f6r Underrittelseut-
redningen.

Utredningen har hillit sig underrittad om pdgdende arbete inom
Regeringskansliet, kommittévisendet och EU. Det har frimst gjorts
genom kontakter med utredningens experter och sakkunniga men
dven genom kontakter med andra pigdende utredningar.

2.3 Betdnkandets disposition

Forfattningsforslagen finns 1 kapitel 1 och 1 detta kapitel redovisas
utredningens uppdrag och arbete. Utvecklingen av ungdomsbrotts-
ligheten beskrivs 1 kapitel 3. T kapitel 4 redovisas pigdende lagstift-
ningsirenden och regeringsuppdrag som ir relevanta fér utredning-
ens uppdrag och vissa granskningar som Riksrevisionen har gjort.

Kapitel 5 och 6 idr deskriptiva. I kapitel 5 beskrivs dvergripande
vissa grundliggande fri- och rittigheter som har betydelse for regle-
ringen av tvingsmedel. En vergripande beskrivning av de straffpro-
cessuella tvingsmedel som inte ir hemliga finns 1 kapitel 6.

Direfter redogor utredningen i1 kapitel 7 f6r utgdngspunkterna
som giller forslagen som rér barn.

I kapitel 8-11 behandlas frigor om de tvingsmedel som inte ir
hemliga. Utredningens éverviganden och férslag om anhillande och
hiktning av barn 1 8ldern 15-17 &r behandlas i kapitel 8. I kapitel 9
behandlas 6vergripande 6verviganden och férslag om utokade moj-
ligheter att anvinda tvingsmedel som inte ir hemliga mot barn under
15 &r. Direfter foljer utredningens éverviganden och férslag om
utdkade mojligheter att hdlla kvar brottsmisstinkta barn dels i syfte
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att hilla forhor, dels i syfte att skyndsamt dverlimna dem till f6rild-
rarna, annan virdnadshavare, en tjinsteman inom socialtjinsten eller
ndgon annan limplig vuxen person i kapitel 10.

Utredningen tar stillning till frigor om insamling, lagring och
anvindning av biometrisk information frdn barn under 15 &r i kapi-
tel 11.

I kapitel 12-14 behandlas anvindning av hemliga tvingsmedel
mot barn under 15 &r. Kapitel 12, som ir deskriptivt, redovisar den
nuvarande regleringen av hemliga tvingsmedel. Utredningens 6ver-
viganden och férslag om hemliga tvingsmedel i brottsutredning
finns 1 kapitel 13 och om hemliga tvingsmedel i underrittelseverk-
samhet 1 kapitel 14.

Kapitel 15 innehéller utredningens éverviganden och forslag om
utokade mojligheter att forordna juridiske bitride f6r barn.

I kapitel 16-18 behandlar utredningen frigor som inte specifikt
ror barn. Utredningens férslag och éverviganden om att knyta till-
stdnd till vissa hemliga tvingsmedel till en person 1 stillet for till ett
visst telefonnummer eller annan adress eller en elektronisk kommu-
nikationsutrustning finns 1 kapitel 16. I kapitel 17 behandlas frigan
om tvingsmedel bér {3 anvindas i en férundersékning som har dter-
upptagits 1 syfte att anséka om resning. Utredningen tar stillning till
frigan om det bér vara mojligt att kvarhdlla grupper av personer i en
férundersokning 1 kapitel 18.

I kapitel 19 behandlas vissa 6vriga frigor. Ikrafttridande och
overgdngsbestimmelser behandlas 1 kapitel 20. Direfter analyseras
konsekvenserna av forslagen 1 kapitel 21. Forfattningskommentaren
finns 1 kapitel 22.

80



3 Utvecklingen av
ungdomsbrottsligheten

3.1 Bakgrund
3.1.1 Underlaget

I detta kapitel ges en dvergripande bild av dagens ungdomsbrottslig-
het. Ett antal utredningar och studier har under senare &r kartlagt
och beskrivit problematiken kring barn och unga som begir eller
riskerar att begd brott, ofta med sirskilt fokus pd dem som riskerar
att involveras 1 brott med koppling till kriminella nitverk (se bl.a.
Skirpta straff for brott 1 kriminella nitverk, SOU 2021:68, Vigar till
ett tryggare samhille, SOU 2022:67, En statlig ordning med brotts-
férebyggande tgirder f6r barn och unga, SOU 2024:30, Vistelse-
forbud for barn, Ds 2022:12, och Brd, Barn och unga i kriminella
nitverk, En studie av intride, brott, villkor och uttride, rapport
2023:13).

Underlaget i detta kapitel baseras huvudsakligen pa den problem-
bild som har beskrivits 1 tidigare utredningar och studier om den
aktuella mlgruppen och viss statistik frin Br3, Aklagarmyndigheten
och Kriminalvirden. Det pdgir samtidigt flera regeringsuppdrag for
att f8 fram mer kunskap pid omriden som har viss beréring med
uppdraget. Se bl.a. regeringens uppdrag till Brj att studera flickors
och kvinnors delaktighet och utsatthet 1 kriminella miljoer,
dnr Ju2023/02737, och att ta fram kunskap om utredningar dir barn
under 15 &r misstinks fér brott, dnr Ju2023/02816.
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3.1.2  Nagot om statistiken som redovisas

Kapitlet redovisar bl.a. statistik kring ungdomsbrottslighetens om-
fattning och utveckling och hur barn och unga kommer i kontakt
med kriminella nitverk. Brottslighetens omfattning och utveckling
ir generellt sett svdr att mita och beskriva pd ett heltickande sitt.
Statistiken och andra undersékningar som redovisas ger viss vigled-
ning men minga brott kommer inte till rittsvisendets kinnedom,
sirskilt nir de begds av barn som ir under 15 4r.

Nir utredningen redovisar statistik 1 detta kapitel framgir inte
orsaken till de férindringar som kan iakttas. Utéver forindringar 1
den faktiska brottsligheten skulle de ocksd helt eller delvis kunna
forklaras av andra faktorer, som benigenheten att anmila brott,
indrade demografiska férhillanden eller forindringar 1 polisens och
3klagarnas arbetssitt och prioriteringar. Férindringar 1 brottsstati-
stiken kan ocks handla om férindringar avseende férutsittningarna
for att ddmas for vissa brott eller indrade handliggningsrutiner. Ex-
empelvis gjordes &r 2018 stdrre dndringar i Aklagarmyndighetens
interna rutiner fér utredningar enligt 31 § LUL och &r 2023 gjordes
ytterligare indringar (Rittslig vigledning 2022:19).

3.2 Forandringar i brottsligheten
3.2.1 Brottsligheten i allminhet bland barn i aldern 15-17 ar

Barn och ungdomar som grupp begir brott i férhillandevis stor ut-
strickning. De ir dverrepresenterade i statistik dver misstinkta per-
soner och nir det giller antal lagféringar. Personer mellan 15 och
20 4r utgor endast 8 procent av befolkningen i straffbar dlder men de
stdr for knappt 20 procent av alla lagféringsbeslut meddelade av
frimst domstol eller dklagare (fillande domslut, godkinda straffore-
ligganden och féreligganden av ordningsbot och dtalsunderldtelser).
Andelen unga ir hogre i vissa brottskategorier. De vanligaste brotten
bland unga misstinkta ir narkotikabrott, brott mot person och
stoldbrott.

De flesta barn och unga som begér brott gor det endast vid ndgot
enstaka tillfille och d& ir det som regel friga om mindre allvarliga
overtridelser, men en mindre grupp fortsitter att begd brott. En
samlad bedémning av tillginglig forskning visar emellertid att ung-
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domsbrottsligheten sedan 1990-talets mitt generellt sett har min-
skat. Det giller oavsett om den mits utifrén frigor till ungdomar
eller om man beaktar andelen unga som lagférs foér brott (Felippe
Estrada, Janne Flyghed och Anders Nilsson, Den svenska ungdoms-
brottsligheten, 2022, s. 29 {., i fortsittningen Estrada m.fl.). Exem-
pelvis minskade under &r 2023 antalet lagféringsbeslut per 100 000
av medelfolkmingden fér personer i dldersgruppen 15-17 &r med
5 procent jimfort med &r 2014 (Brd, Personer lagférda for brott
2023, 5. 16 £.).

3.2.2  Allvarliga brott bland barn i aldern 15-17 ar
Utvecklingen avseende vissa allvarliga brott

I det foljande redovisas utvecklingen av lagforingar avseende vissa
allvarliga brott begdngna av barn i dldern 15-17 ir. Med lagforing av-
ses fillande dom 1 tingsritten, godkint strafforeliggande eller drtals-
underlitelse. Uppgifterna ir himtade frin Bri, Sveriges officiella
statistik, tabell 450, Lagforingsbeslut efter huvudbrott och den lag-
forda personens alder, 2014-2023. Antalet 15-17-8ringar har 6kat 1
befolkningen under perioden och dirfér ir talen satta i relation till
befolkningsmingden. D3 antalet lagforingar for allvarliga brott ge-
nerellt dr f3 1 8ldersgruppen bér vissa bedémningar om brottsut-
vecklingen tolkas forsiktigt. Det dr dven virt att notera att statistiken
avser antalet lagférda personer. Det innebir att flera personer kan
lagféras for samma girning.

Brottstyper dir antalet lagféringar har 6kat visentligt fran 13ga
nivder under den senaste tiodrsperioden ir mord, grovt narkotika-
brott, grovt vapenbrott och brott mot lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor. Antalet lagforingar f6r mord har okat
frin genomsnittliga 1,7 lagféringar per 100 000 barn och r under
perioden 2014-2018 till genomsnittliga 5,3 lagféringar per 100 000
barn och &r under perioden 2019-2023. Majoriteten av lagféringarna
1 kategorin giller de osjilvstindiga brottsformerna (frimst férsok
eller forberedelse till brott eller medhyilp till brott).

Okningen 4terspeglas dven i Aklagarmyndighetens statistik éver
antalet dtal f6r mord som o6kade frén 54 §tal dr 2022 till 137 3tal
&r 2023 mot barn i 8ldern 15-17 &r (majoriteten av 3talen giller de
osjilvstindiga brottsformerna). Motsvarande siffra enbart under ti-
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den januari—oktober &r 2024 ir 190 4tal. Under dren 2017-2021
varierade antalet dtal f6r mord och drdp mellan 39 4tal under &r 2017
och 59 &tal under ar 2021. Nir det giller barn som var 15 ar vid gir-
ningen, dvs. de yngsta barnen i den kategori barn som uppnitt straff-
barhetsdldern, var det friga om 8 dtal &r 2022, 39 3tal &r 2023 och
56 dtal under tiden januari—oktober &r 2024.

Aven om det generellt handlar om mycket 13ga tal visar antalet
genomsnittliga lagféringar f6r grovr narkotikabrott en stor ckning
under de senaste tio dren, frin genomsnittliga cirka 0,8 lagféringar
per 100 000 barn och 4r under perioden 2014-2018 till 2,3 lagfo-
ringar per 100 000 barn och &r under perioden 2019-2023. Fér syn-
nerligen grovt narkotikabrott dr antalet lagforingar s3 {3 att det inte
ir mojligt att tala om en f6érindring 6ver tid.

Grovt vapenbrott har endast redovisats sirskilt 1 statistiken sedan
4r 2017. Antalet barn som har lagforts for det brottet har 6kat sedan
dess. En tydlig férindring intriffade frén och med &r 2021. I genom-
snitt lagfordes 1,5 barn per 100 000 barn och &r f6r grovt vapenbrott
under perioden 2017-2020. Under dren 2021-2023 har i genomsnitt
7,4 barn per 100 000 barn och &r lagférts for grovt vapenbrott. Aven
hir har det intriffat en mycket stark 6kning under ar 2023 som drar
upp genomsnittet.

En nigot mindre men kontinuerlig 6kning kan ocksd observeras
vad giller brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor, dir det
genomsnittliga antalet lagféringar var 1,2 per 100 000 barn och ir
under perioden 2014-2018 och 2,3 under perioden 2019-2023.

En mycket stor 6kning har ocksd kunnat iakttas vad giller lag-
foringar avseende grovt olaga hot, som har 6kat frén knappt 1,1 per
100 000 barn och &r under perioden 2014-2018 ull 3,9 per
100 000 barn och &r under perioden 2019-2023.

Slutligen visar lagforingar avseende synnerligen grov misshandel
och grovt rdn en liten minskning under den senaste tiodrsperioden,
nir antalet lagforingar sitts i relation till befolkningen, medan anta-
let lagtoringar for grov misshandel varken har ékat eller minskat.
Antalet lagféringar f6r brotten grov och synnerligen grov narkoti-
kasmuggling, vapensmuggling och smuggling av explosiv vara ir s3
ovanliga att ndgon férindring inte kan iakttas.

For en del allvarliga brott som ungdomar historiskt sett har lag-
forts for har statistiken for den senaste 10-drsperioden snarare visat
stabilitet eller en minskning. Det giller till exempel mordbrand och
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grov mordbrand, grovt bedrigeri, grov valdtike, grov stold, grov
skadegorelse, vild eller hot mot tjinsteman och évergrepp 1 rittssak.
Lagforingsstatistiken ger sdledes en bild av att ungdomsbrottslighe-
ten 1 stort och dven en del av den allvarliga ungdomsbrottsligheten,
visar en stabil eller minskande trend, medan den allvarliga ungdoms-
brottslighet som ofta kan kopplas till kriminella nitverk visar en
oroande 6kning som framfér allt hirror frin de senaste &ren.

Kriminalvdrdens statistik avseende hiktade barn

Antalet inskrivna barn 1 hiikte har 6kat de senaste dren och ldg under
&r 2023 pi 1 genomsnitt 74 barn per dygn under &ret, jimfért med
29 barn under 3r 2022. Under &r 2021 respektive &r 2020 uppgick
motsvarande siffror till 22 respektive 18. Aven tiden som barnen var
frihetsberovade ckade, se avsnitt 8.6.1. Enligt uppgifter frin Krimi-
nalvdrden har det genomsnittliga antalet inskrivna barn 1 hikte fort-
satt att 6ka under ar 2024. Under perioden januari till och med okto-
ber &r 2024 har i genomsnitt 99 barn per dygn varit inskrivna i hikte.

Det stills hoga krav for att barn ska kunna hiktas 1 Sverige. For-
utom de grundliggande férutsittningarna som giller f6r anhéllande
och hiktning av vuxna ska det vara uppenbart att betryggande 6ver-
vakning inte kan ordnas pd nigot annat sitt. Det ska dessutom finnas
synnerliga skil fér hiktning, se avsnitt 8.2-8.4. Nir barn i dldern 15—
17 &r hiktas ir det 1 princip uteslutande pd grund av misstankar om
mycket allvarliga brott som mord, minniskorov, grova vilds- och
sexualbrott, grovt rdn och grovt vapenbrott. Att antalet hiktade
barn har 6kat talar f6r att barn 1 allt hogre utstrickning dras in 1
allvarlig brottslighet med koppling till kriminella nitverk (Aklagar-
myndighetens drsredovisning 2023 s. 54).

Den allvarliga brottsligheten ckar bland barn i dldern 15-17 dr

Sammanfattningsvis har antalet lagféringar f6r mord, grovt narkoti-
kabrott, grovt vapenbrott, brott mot lagen om brandfarliga och ex-
plosiva varor och grovt olaga hot 6kat bland barn i 8ldern 15-17 &r
under de senaste tio &ren. Det ir sddana brott som ofta begds med
koppling till kriminella nitverk, se avsnitt 3.3.1. Aven antalet barn
som har hiktas har 6kat kraftigt under dr 2023 och 2024. Mot den
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bakgrunden drar utredningen slutsatsen att den allvarliga brotts-
ligheten, frimst med koppling till kriminella nitverk, har kat bland
barn i1 3ldern 15-17 ir under de senaste dren.

3.2.3  Brottsligheten i allménhet bland barn under 15 ar
Svdrt att fd en tydlig bild av brottsligheten bland barn under 15 dr

Eftersom straffbarhetsdldern dr 15 &r ir det svart att 3 en tydlig bild
av brottsligheten bland barn som ir yngre dn s3. Den statistik som
finns dr l8ngt ifrin heltickande. Det gir exempelvis inte att f6lja
brottsutvecklingen bland barn under 15 3r 1 den kriminalstatistik
som Brd redovisar arligen eller annars regelbundet.

Brott ddr bdde forévare och brottsoffer dr yngre barn

Av uppgifter som utredningen har fitt frin Bré, som bygger pd mate-
rial som samlades in 1 samband med en studie om polisanmilda brott
under dren 2018-2020 dir barn 1 dldern 7-15 &r var mélsigande (Brd
rapport 2023:8) framgdr att misshandel var den brottskategori med
flest polisanmilda brott dir ett barn under 15 &r angavs som gir-
ningsman och mélsiganden var 1 8ldern 7-15 3r. Knappt hilften av
brotten dir den utpekade girningsmannen var under 15 ar gillde
misshandel. Grov misshandel var emellertid ovanligt. Den nist vanli-
gaste brottstypen var olaga hot och ofredande som tillsammans ut-
gjorde cirka en fjirdedel av de anmilda brotten. Sexualbrott (sexuellt
ofredande, vildtikt, sexuellt utnyttjande och sexuellt 6vergrepp
sammanslaget), drekrinkning och olaga integritetsintrdng stod samt-
liga for under en tiondel av brotten vardera.

Majoriteten av brotten dir den utpekade girningsmannen var
under 15 ir handlade om misshandel, hot och ofredande i samband
med konflikter mellan barn i skolan eller 1 offentliga miljoer. Det var
friga om barn som knuffat, slagit, sparkat, kastat sudd eller pennor
och hotat varandra pd olika sitt. Vissa situationer har handlat om
mobbning. En mycket liten andel av mélsigandena hade fatt allvar-
liga skador om fysiskt vdld hade utdvats.

Redovisningen avser polisanmilda brott. Det dr emellertid 13ngt
ifrdn alla brott som barn utsitter andra barn fér som anmals till poli-
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sen. Utifrdn olika aspekter kring anmilningsbenigenhet som visats i
forskning finns det skl att anta att den polisanmilda brottsligheten
innefattar en stdrre andel allvarliga brott och en mindre andel lind-
riga brott dn vad som ir fallet med den faktiska brottsligheten.

Skolundersokningarna om brott

Brd genomfor sedan &r 1995 det som kallas Skolundersékningen om
brott (SUB). Undersdékningen bygger pa sjilvdeklarerad utsatthet
for och delaktighet 1 brott bland elever i drskurs 9, dvs. det &r d& bar-
nen senast fyller 15 dr. Eftersom sjilvdeklarationsundersékningar
inte ir beroende av registerbaserad kriminalstatistik ger de en bild
dven av den brottslighet som inte kommer till rittsvisendets kinne-
dom. Den senaste undersokningen gjordes dr 2023 (Brd 2024:10).

Totalt uppgav omkring 50 procent av eleverna 1 &rskurs 9 att de
hade begdtt nigon form av vildsbrott, stéldbrott, skadegorelse eller
narkotikabrott under de senaste tolv minaderna. Andelen har varit
ungefir densamma sedan ar 2015. Flest elever uppgav att de hade
begdtt stoldbrott &r 2023 (42 procent), f6ljt av vildsbrott (21 pro-
cent), skadegorelse (19 procent) och narkotikabrott (7 procent).
Samtliga typer av brott dr vanligast bland pojkar, férutom stéld som
ir nigot vanligare bland flickor. Pojkar och flickor uppger i lika stor
utstrickning att de har varit delaktiga i brott. Uppdelat pa brotts-
typer framkommer det dock en viss konsskillnad, dir pojkar i ndgot
hégre utstrickning uppger delaktighet i olika typer av brott. Undan-
tagen ir stoldbrott, dir det dr ndgot vanligare att flickor uppger del-
aktighet, och narkotikabrott dir andelen pojkar och flickor r unge-
fir lika stor.

Delaktighet 1 brott dr vanligare bland elever med skilda forildrar
och, framfér allt, bland elever dir familjen har svaga ekonomiska re-
surser (Brd 2024:10s. 93 1.).

Vidare har andelen helt laglydiga barn enligt skolundersékningen
okat under hela perioden 1995-2019, samtidigt som andelen pojkar
som exempelvis deltagit 1 tillgreppsbrott eller misshandel minskat,
dven mellan 2015 och 2019 (Estrada m.fl, s. 60 f.).
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3.2.4  Allvarlig brottslighet bland barn under 15 ar
Exempel pa allvarlig brottslighet

Eftersom det, som anforts, dr svirt att £3 en tydlig bild av brottslig-
heten bland barn under 15 4r har utredningen fitt ta del av ett antal
exempel pd irenden frin Polismyndigheten som illustrerar att allvar-
liga brott dven begds av barn under 15 &r. Exemplen redovisas i
avsnitt 13.5.1. Av exemplen framgar att barn under 15 &r under &ren
2021-2024 har misstinkts for delaktighet 1 allvarliga brott, bla.
mord, grova vapenbrott och grova narkotikabrott.

Misstankar om allvarliga brott

Br3 har gjort en sammanstillning av Aklagarmyndighetens statistik
om utredningar enligt 31 § LUL som visar att misstankar om vapen-
brott, narkotikadverltelse, utpressning och bedrigeri har 6kat avse-
virt under senare dr {or barn som inte dr straffmyndiga (Br rapport
2023:13 5. 7 f.). Utredningen beskriver i avsnitt 9.3.1 férutsittning-
arna for att en utredning enligt 31 § LUL ska genomféras. Som regel
ir det friga om allvarliga brott nir en sddan utredning inleds.

Antalet beslutade brottsmisstankar mot barn under 15 &r som har
fattats av Aklagarmyndigheten avseende mord, som &ven innefattar
bla. forsok och medhyjilp till mord, har 6kat kraftigt. Under dren
2017-2022 varierade antalet beslutade brottsmisstankar avseende
mord mellan 15 och 25 per &r {6r att ir 2023 6ka till 53. Under janu-
ari-oktober 2024 var antalet beslutade brottsmisstankar avseende
mord 136, vilket ir en mycket stor 6kning frén tidigare ar. Eftersom
3klagare inte fattar nigot lagféringsbeslut avseende barn under 15 &r
avser antalet beslutade brottsmisstankar alla brottsmisstankar som
har kommit in till Aklagarmyndigheten och som myndigheten har
beslutat om under den aktuella tiden. Statistiken visar siledes inte
om brottsmisstanken skulle ha lett till 4tal om den misstinkte hade
varit 15 dr.
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Bevistalan i domstol

Bevistalan syftar till att klarligga om ett barn under 15 &r har begitt
ett brott. Vid en bevistalan prévar en domstol om det ir utrett om
barnet har begdtt det aktuella brottet, se avsnitt 9.3.3.

Av Aklagarmyndighetens statistik framgar att bevistalan tidigare
var sillsynt. Bevistalan vicktes endast mot ett barn under ren 2018
respektive 2020 och mot totalt tre barn under &r 2021. T samtliga fall
avsig bevistalan en brottsmisstanke avseende mord eller drip. Under
dren 2019 och 2022 vicktes inte nigon bevistalan.

Reglerna om bevistalan dndrades den 1 juli 2023 i syfte att bevis-
talan ska vickas oftare. Det forefaller ocksd ha blivit féljden. Under
ir 2023 vicktes enligt Aklagarmyndighetens statistik bevistalan mot
7 unika barn avseende totalt 10 brottsmisstankar. Av brottsmisstan-
karna avsdg 2 fall mord eller drdp, 3 fall vildtike, 1 fall vapenbrott
och knivférbud och 1 fall annat brott. Under perioden januari—
oktober &r 2024 vicktes bevistalan mot 26 unika barn avseende totalt
53 brottsmisstankar. Av dem avsig misstankarna i 22 fall mord eller
drép, 8 fall vapenbrott och kniviérbud, 5 fall allminfarlig 6deliggel-
se, 4 fall rin, 4 fall mordbrand, 4 fall brott mot lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, 2 fall vildtikt och 4 fall andra brott.
Statistiken omfattar dven osjilvstindiga brottsformer, t.ex. f6rsok
till brott.

Orosanmdlningar till socialnimnden

Nir det giller barn under 15 ir som ir i riskzonen for att begd eller
utsittas for brott ska enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
orosanmilningar goras till socialnimnden om barn och unga som
misstinks fara illa. Socialstyrelsen har i en nationell kartliggning av
orosanmilningar redovisat att det finns nya omrdden och tendenser
1 fr8ga om vad som anmils baserat pd socialtjinstens beskrivningar
av innehdllet i anmilningarna under &r 2021. Det framgar bl.a. att an-
milningar om kriminalitet och missbruk bland barn och unga har
okat 1 minga kommuner. Sddana anmilningar har blivit vanligare
avseende barn och unga 1 allt ligre 8ldrar.

Aven om de socialsekreterare som har intervjuats uppger att an-
milningar om kriminalitet, utdtagerande beteende och hot om vild
frimst avser pojkar ser man en 6kning av anmilningar om flickor
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som befinner sig i gingmiljo eller som utévar vald och misshandlar
andra flickor. Oron kring flickor beskrivs bli mer lik den som finns
kring pojkar (Socialstyrelsen, Anmilningar om barn som far illa eller
misstinks fara illa 2021, Uppféljning och analys av utvecklingen, s. 8
och 29 1.). Andelen orosanmilningar frin polisen har ¢kat, framfor
allt 1 storstiderna. Polisens anmilningar kan handla om att de upp-
mirksammat barn och unga i olimpliga miljéer, bdde hemma och 1
riskmiljoer for t.ex. kriminalitet (a. rapport, s. 29 f).

Den allvarliga brottsligheten 6kar bland barn under 15 dr

Sammanfattningsvis visar 6kningen av antalet beslutade brottsmiss-
tankar enligt LUL avseende vissa allvarliga brott, sirskilt mord, att
allt fler barn under 15 &r misstinks foér delaktighet 1 sddana brott.
I samma riktning pekar 6kningen av antalet vickta fall av bevistalan,
de exempel som Polismyndigheten har redovisat och kartliggningen
av orosanmilningar. Mot den bakgrunden drar utredningen slutsat-
sen att antalet barn under straffbarhetsildern som deltar 1 allvarliga
brott har 6kat under de senaste &ren.

3.3 Barns roll i kriminaliteten
3.3.1 Barn involveras i kriminella natverk
Ny studie om barn och unga i kriminella nétverk

Det finns flera rapporter som berdr barns involvering 1 kriminella
nitverk. Den senaste rapporten ir Brds rapport 2023:13 frdn novem-
ber 2023. Den belyser hur barn och unga kommer in 1 nitverk, vad
som motiverar nyrekryteringen, vilka brott nitverksinvolverade
barn och unga typiskt sett begdr och varfér, hur barn och unga styrs
och avancerar inom nitverken och vilka méojligheter barn och unga
har att limna kriminella nitverk. Féljande avsnitt bygger framfor allt
pd den studien.

90



SOU 2024:93 Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten

Nitverken bygger pd hierarkiska dldersskikt

De kriminella nitverk som involverar barn bygger ofta pd tre eller
fyra hierarkiska 8ldersskikt. Det dversta skiktet bestdr av *de dldsta”
och de styr 6ver personer som ir deras egna “yngre”. Dessa “yngre”
har i sin tur ocksd “egna yngre”. De hills samman genom lojalitet
uppdt mot “de dldre” och hird styrning neddt mot de egna yngre”.
Hur ménga 8ldersskikt ett nitverk har beror pd hur linge det har
varit férankrat pd en viss plats. Ju lingre tid férankringen har varat,
desto fler dldersskikt.

Begreppen “ildre” och ”yngre” ir relativa och hinvisar till hierar-
kiska relationer mellan olika dldersgrupper. En person kan sdledes
tillhéra bide de dldre” och ”de yngre”. Ett nitverks dldersskikt kan
bestd av 21-35-4ringar som utgdr “de dldsta” 1 toppen, 15-20-&ringar
som utgdr “de dldstas yngre” 1 mellanskiktet och 12-15-8ringar som
utgor “de yngres egna yngre”. Lingst ned 1 den hierarkiska struktu-
ren kan det finnas bide ungdomsging och enskilda barn 1 8ldern
12-14 &r som ir kopplade till ”de yngres egna yngre”. I fortsitt-
ningen anvinds begreppen utan citattecken.

De ildsta anses genomgdende vara personer som befinner sig
lingst frin de riskbetonade brottsliga verksamheterna. I kraft av sin
alder och sina erfarenheter anses de inte behéva bevisa sig lingre. De
ildstas yngre har en central betydelse inom ménga nitverk, men till-
skrivs olika roller. De kan t.ex. hantera stora mingder narkotika 1
lokalsambhiillet eller forvintas vara de som utfér vildshandlingarna pd
uppdrag frin de ildsta. De kan dirfor vara synliga 1 lokalsamhillet,
vilket 1 sin tur leder till att de kan framstd som frontfigurer {6r nit-
verket. Det kan bidra till att de déljer de dldstas involvering och do-
minerande roll. Vidare férvintas de yngres egna yngre gora ”skit-
gorat” pd uppdrag av sina ildre. Yngre tenderar att uppfattas som en
del av en bemanningspool och inte som individer. Det férekommer
ocksd en omfattande utldning av de yngsta till dldre inom samma
eller andra nitverk. Den flexibla anvindningen av yngre stirker de
ildres kontaktnit och status. Det saknas ofta kontakter mellan det
dversta och det understa skiktet och 1 vissa fall kinner de yngres egna
yngre inte ens till vilka de idldsta dr (Brds rapport 2023:13 s. 61 f.).
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Forutsittningar for rekrytering av barn

For att yngre ska vilja involveras 1 kriminella nitverk ir det en for-
utsittning att det finns ildre nirvarande i bostadsomrddet som visar
upp en eftertraktansvird livsstil och ir tillgingliga for kontaktsékan-
de. Det gors exempelvis genom att de ildre visar upp sig med i6gon-
fallande smycken, klider och bilar samtidigt som de ir generésa mot
traktens barn och boende. Vid rekryteringen séker de dldre 1 férsta
hand efter barn som redan begdr brott alternativt bor eller vistas
mycket 1 samma omride som nitverket ir baserat i, eller ir nirsta-
ende till nitverksaktiva (Brds rapport 2023:13 s. 8).

Intride foregds av uppvakining frin dldre

Det kan vara bdde den yngre och den ildre som tar forsta steget till
kontakt. Sjilva intridet i ett kriminellt nitverk foregds av uppvakt-
ning som kan liknas vid grooming, oavsett vem det dr som har inlett
kontakten. Grooming innebir att en person stegvis skapar forutsitt-
ningar f6r en kontakt med ett barn och bygger upp en social relation
for att mojliggora utnyttjande under en lingre tid. Uppvaktningen
bestdr i att den ildre delar erfarenheter av t.ex. utanforskap eller
negativa upplevelser av polisingripanden, eller utévar aktiviteter till-
sammans med den yngre, samtidigt som barnets egenvirde under-
stryks med smicker och givor. Uppvaktningen fungerar bdde som
ett 16fte om vad involveringen kan innebira framéver, i termer av
pengar och gemenskap, och som ett sitt att délja premisserna for
den framtida relationen.

Tillgdngen till information ir ofta ojimlikt férdelad mellan ildre
och yngre. Manga barn kiinner inte till att om de gir med pd ”erbju-
danden” frin den ildre s innebir det att barnet kommer att vara
understilld den ildre och frintas sitt sjilvbestimmande under en
lang tid. For att involvera barn férekommer ocksé skuldsittning, hot
och vald. Det finns indikationer pd att intridesprocesserna gir
snabbare 1 dag dn f6r tio &r sedan (Brs rapport 2023:13 s. 23 1f.).

92



SOU 2024:93 Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten

Stindig nyrekrytering av barn

Det dr framfér allt barn som rekryterar andra barn till kriminella nit-
verk. Typiskt sett dr det en pojke i dldern 15-20 &r som involverar
ett nigot yngre barn i dldern 1215 &r (Brds rapport 2023:13 s. 6).

Polismyndigheten bedémer att cirka 1 000 barn och unga anslu-
ter sig till lokala kriminella miljéer varje r (Bob — barn och unga i
organiserad brottslighet s. 7).

Det finns flera skil till att de ildre rekryterar just barn till de
kriminella nitverken. De ildre behéver barn som arbetskraft inom
nitverkens distributionskedjor fér narkotika. I forsta hand anvinds
barn fér att forvara, transportera och silja narkotika. I takt med att
de ildres narkotikaférsiljning utvecklas behovs fler barn. En kon-
tinuerlig nyrekrytering av barn ir siledes en del av nitverkens affirs-
modell och en férutsittning for de dldre att kunna gora karridr inom
nitverket. Genom att knyta till sig tv4 till fem s8 kallade egna yngre
kan de fi avsittning for storre narkotikapartier och dirmed tjina
mer pengar. Det innebir att de flesta som finns i nitverkens ligre
skikt dgnar sig &t rekrytering.

Involveringen av de yngsta barnen gors pd initiativ frdn andra
barn lingt ner 1 distributionskedjan. Den stindiga nyrekryteringen
innebir att hela nitverksstrukturen vixer organiskt. De 6vre skik-
tens fortinster bygger ocksd pd kontinuerlig nyrekrytering (Bris
rapport 2023:13 5. 36 {.).

Nir barn och unga har rekryterats till organiserad brottslighet
paverkar det dven tryggheten for deras familjer, nirstdende och om-
givning. Springningar och skadegorelse vid bostadshus riktade mot
sliktingar till kriminella personer har intriffat vid flera tillfillen
under dr 2022 och 2023 (Bob — barn och unga i organiserad brottslig-
het, s. 9).

Barn utfor uppdrag med stor risk for upptickt

Det viktigaste skilet till att barn anvinds ir att reducera riskerna for
de dldre genom att l8ta barnen utféra uppdrag med stor risk f6r upp-
tickt. Genom att barn agerar som ”minskliga férvaringsplatser” for
t.ex. vapen och narkotika kan de ildres rorlighet och trygghet i det
offentliga rummet 6ka. Den typen av risktagande mojliggors av
yngres begrinsade formdga till riskbedémningar. De ir i en dlder dir
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de kan vara littare att manipulera och utnyttja in vuxna. Andra skil
for att anvinda barn ir att de ir billigare 4n annan arbetskraft och att
de bidrar till nitverkets tillvixt och férankring i omrddet. Barn har
t.ex. littare att hitta nya narkotikakopare, rora sig 1 vissa kundkret-
sar, gd under radarn for rittsvisendet eller orka med l3nga narkoti-
kaforsiljningspass. Ytterligare skil till att barn rekryteras till och
anvinds inom kriminella nitverk kan vara att barnen pd grund av sin
3lder inte kan démas till pafoljd eller att de far reducerade straff
(Brds rapport 2023:13 s. 56 f. och SOU 2022:67 s. 69).

Barn i kriminella nétverk begdr framfor allt narkotikabrott

Narkotikaférsiljning och distribution beskrivs som sjilva basniring-
eninitverken och vapenhantering som en syssla som gir hand 1 hand
med narkotikahandeln. Aven bedrigeribrott har blivit en viktig del
av de kriminella nitverkens verksamhet. De yngsta involveras dock
bara i delar av den. Barn anvinds i forsta hand vid telefonbedrigerier
och for att hitta s.k. médlvakter som t.ex. ir villiga att upplita sitt
konto. Utéver uppdrag som barn fir frin ildre, begir minga ocksé
“egna brott” vid sidan av, exempelvis rdn (Brs rapport 2023:13 s. 42
och 49 1.).

Det finns dven exempel pd hur unga personer tar pd sig att utféra
morduppdrag utan motkrav eller krav pd ekonomisk ersittning i
syfte att visa sig pélitliga och f6r att avancera i den kriminella miljon
(Polismyndigheten, Lirdomar av Encrochat s. 14).

Flera intervjupersoner i Bris rapport 2023:13 anser att gruppen
barn som begdr allvarliga brott ir storre idag jimfért med tidigare.
Uppfattningen motsigs inte av kriminalstatistiken och Brés uttag av
Aklagarmyndighetens statistik om brottsmisstankar som har regist-
rerats med stod av 31 § LUL. Av den framgdr nimligen att miss-
tankar om vapenbrott, narkotikadverlitelse, utpressning och bedri-
gerier har okat avsevirt under senare ir bide mot barn som inte ir
straffmyndiga och barn i 8ldern 15-17 4r. I rapporten anges att samt-
liga underlag f6r studien ger en bild av att det dr fler barn som 1 dag
har kopplingar till kriminella nitverk in tidigare och att den gruppen
begdr fler allvarliga brott dn for tio ar sedan (Bris rapport 2023:13
s. 52 f. och 56).
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Barnen blir delaktiga i brott direkt efter intridet

Barn som har rekryterats for att hantera narkotika inleder ofta in-
tensiva relationer med sina ildre. De socialiseras in 1 nitverket ge-
nom daglig samvaro, stindiga prévningar och godtyckliga beléning-
ar. Nir banden ir starka kommer férvintningar pd att barnen ska
stilla upp, bevisa sin lojalitet och utféra uppdrag. Det innebir att de
yngsta dd fir férvara och transportera vapen, genomféra utpress-
ning, stélder och rdn, vara delaktiga i bedrigerier och utféra grova
valdsdad, t.ex. skjutningar. Delaktigheten 1 allvarliga brott kommer
sdledes inte stegvis, utan inleds direkt efter intridet 1 ett kriminellt
nitverk (Brds rapport 2023:13 s. 44 f. och 92).

Sarskilt om flickor

Flickor och kvinnor utnyttjas frimst for specifika sysslor, t.ex. trans-
porter och foérvaring av narkotika och vapen. Det framgér att an-
vindningen av flickor och kvinnor {ér att genomféra vissa uppdrag
motiveras av att de mer séllan uppticks av rittsvisendet (Bré rapport
2023:13 5. 88 och 124).

Antalet barn som dr aktiva i kriminella nétverk i Sverige

I februari 2024 redovisade Polismyndigheten ett regeringsuppdrag
som innebar att limna en ligesbild 6ver aktiva gingkriminella. Av
rapporten Ligesbild éver gingkriminella i Sverige (Polismyndighe-
tens dnr A498.909/2023) framgar att antalet aktiva personer i krimi-
nella nitverk 1 Sverige bedéms uppgi till omkring 14 000 personer,
varav 5 procent kvinnor, och att omkring 48 000 personer, varav
19 procent kvinnor, bedéms ha koppling till kriminella nitverk. An-
delen personer bland de aktiva i kriminella nitverk som ir yngre dn
18 &r uppgdr ull 13 procent, vilket motsvarar omkring 1 700 perso-
ner. Av dem beddms 240 personer vara yngre dn 15 ir.
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Kriminella nétverk bar allvarlig piverkan pd sambillet

Brottslighet med koppling till kriminella nitverk finns 1 hela landet
och anses utgora ett patagligt problem for statlig, regional och kom-
munal verksamhet (Motstdndskraft och handlingskraft — en natio-
nell strategi mot organiserad brottslighet, skr. 2023/24:67). En ge-
mensam nimnare for alla kriminella nitverk ir att de besitter ett
stort valds- och skrimselkapital som de utnyttjar bdde inom och
utanfoér gruppen. Vildsutévning och férmiga att utfora vildshand-
lingar 4r en central aspekt av hur kriminella nitverk byggs upp, vixer
1 storlek och vidmakthiller sin position gentemot andra gruppe-
ringar. En annan aspekt som lyfts fram 1 intervjuer med medlemmar
1 kriminella nitverk dr de destruktiva maskulinitetsnormer som
priglar den kriminella miljon (Kriminalvirden, Vigen ut ur ginget
s. 41). Professionella aktérer som méter barn och unga med kopp-
lingar till kriminella nitverk beskriver att de har en empatiléshet och
likgiltighet infér det vald de utsitter andra for (SOU 2024:30s. 143).

Det dr svdrt for barn att limna kriminella nétverk

Nitverksstrukturernas uppbyggnad — att dldre styr dver yngre — in-
nebir att dldre kan vara ekonomiskt beroende av att driftiga barn
drar in mycket pengar till nitverket, framfor allt genom narkotika-
forsiljning. Det innebir att méjligheten f6r barn att ta sig ur ett nit-
verk dr hirt reglerad. Hot och vild anvinds {6r att hindra barn att
avsluta relationer till dldre inom nitverket. Patryckningar mot bar-
nen gors t.ex. genom att de ildre pdstdr att barnet har verkliga eller
pahittade skulder som méste arbetas av genom att beg vildsbrott.
Om en ildre ir frinvarande en lingre period, t.ex. pd grund av ett
fingelsestraff, forekommer det att den dldres yngre dd passar pd att
limna nitverket (Brds rapport 2023:13 s. 82 f. och 86).

Fler barn involveras i kriminella nitverk och begdr allvarliga brott

Sammanfattningsvis visar Brds rapport 2023:13 att en kontinuerlig
nyrekrytering av barn ir en del av nitverkens affirsmodell, att barns
delaktighet i allvarliga brott inleds direkt efter intridet 1 ett krimi-
nellt nitverk och att brottsmisstankar hinférliga till kriminella nit-
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verk har 6kat avsevirt bland bide barn i dldern 15-17 ir och barn
under straffbarhetsildern. Den visar dven att det ir fler barn dn tidi-
gare som 1dag har kopplingar till kriminella nitverk och att den
gruppen begdr fler allvarliga brott in fér tio &r sedan. Det ror sig
emellertid om en grupp av barn som ir liten till antalet.

Barns delaktighet i kriminella nitverk ir en utmaning for ritts-
visendets arbete mot organiserad brottslighet. Barns utsatthet inom
de kriminella nitverken anses utgora ett betydande samhillsproblem
(Brds rapport 2023:13 s. 93 f. och Bob — barn och unga i organiserad
brottslighet s. 9).

3.3.2 Vissa omraden &r sarskilt utsatta

Den allvarliga brottslighet som kopplas till kriminella nitverk har
under senare tid visat sig forekomma 1 allt fler stider och omriden.
Aven om problemen finns i hela landet ir de sirskilt pitagliga i de
utsatta omrddena. Ett utsatt omrdde ir enligt Polismyndighetens
definition en geografiskt avgrinsad plats med l3g socioekonomisk
status dir de kriminella har en inverkan pd lokalsamhillet. Att barn
och unga exponeras f6r kriminella beteenden i sin vardag och nir-
miljé 6kar risken fér att de ska utveckla normbrytande beteenden
och sjilva bli delaktiga i kriminalitet. Exponeringen ir sirskilt pitag-
lig 1 utsatta omrdden, dir nirvaron av organiserad brottslighet ir
hog. Forekomsten av simre livsvillkor, svaga skolresultat, tring-
boddhet och stora barnkullar i sddana omrdden innebir ytterligare
en forhojd risk pd individniva, samtidigt som belastningen pa vissa
samhillsviktiga skyddsfunktioner, t.ex. socialtjinst och skola, 6kar
(skr.2023/24:67 5. 8 1.).

Under ren 2019-2022 intriffade nirmare 1500 skjutningar 1
Sverige. Drygt 25 procent av dem intriffade i omrdden som bedémts
som utsatta 1 ndgon utstrickning. Med tanke pd att den totala ytan
for sddana omriden utgor en betydligt mindre andel dn 25 procent
av hela Sverige, indikerar det att koncentrationen av skjutningar
fortsatt dr hogre 1 de omrddena in i andra omrdden 1 landet. Det ir
inte bara skjutningarna som har en hégre koncentration i de utsatta
omridena. En femtedel av landets anmilda brott om skadegorelse
genom brand i motorfordon dger rum dir. Det ir dven, jimfért med
riket 1 6vrigt, mer vanligt med hot och 6vergrepp i rittssak i ett utsatt
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omrdde (Polismyndigheten [2021], Ligesbild éver utsatta omri-
den).

3.3.3 Barns och ungas egna upplevelser av brottslighet

I Barnrapporten 2024 frin Bris redovisas bl.a. erfarenheter av samtal
med barn och unga med pigdende eller tidigare erfarenhet av krimi-
nalitet och andra destruktiva miljéer. Under &r 2023 6kade samtalen
till Bris om kriminalitet med 60 procent, frén 325 till 520 samtal.
Sedan &r 2020 har det skett en 6kning med 150 procent. Barn och
unga beskriver oro for eget eller anhérigas liv och sikerhet, vilket dr
en stor forindring jimfért med tidigare dr. Hilften av samtalen om
kriminalitet handlade under &r 2023 om gingkriminalitet. Barns och
ungas beskrivningar av egen gingrelaterad kriminalitet och vild in-
kluderar allt frdn att tillsammans med eller pd uppdrag av andra gora
yjinster, forvara saker eller silja droger till att utféra valdsbrott, in-
brott, rin och dven mord. De flesta samtal handlar om situationer
som pdgdr hir och nu. Enligt rapporten ir det tydligt att allt yngre
barn dras in 1 gingen och att allt yngre barn paverkas av dem, bide
som offer och férévare (s. 49 1.).

Stiftelsen Fryshuset har inom ramen fér ett sirskilt projekt trif-
fat barn och unga i ldersgruppen 15-17 &r som ir hiktade. Under
september—november 2023 triffade organisationen 29 barn och unga
1 hikte. En reflektion som gjordes ir att det, i jimférelse med hur
det varit tidigare, dr firre av de hiktade ungdomarna som sedan
tidigare dr kinda for polisen eller socialtjinsten. En slutsats dr att det
har tillkommit en ny kategori barn som kommer frdn mer ordnade
sociala férhillanden dn vad som vanligen ir fallet bland hiktade ung-
domar (SOU 2024:30 5. 146).

3.3.4  Barns och ungas utsatthet for brott

Barn och unga ir en brottsutsatt grupp i jimforelse med befolk-
ningen i dldern 16-64 ir (jfr Nationella trygghetsundersékningen
2023 — Om utsatthet, otrygghet och fortroendes, Brd 2023:9, s. 41).
Att den som har utsatts fér brott ges stdd och skydd i ett tidigt skede
minskar risken for att utsittas f6r brott igen. Forskning visar att den
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som varit utsatt fér brott 16per risk att sjilv utveckla ett brottsligt
beteende.

I Brds kartliggning av brottsutsatthet r 2023 uppger nistan hilf-
ten av eleverna att de har utsatts {6r brott. Pojkar och flickor uppger
utsatthet for brott 1 ungefir lika stor utstrickning. Bland bide pojkar
och flickor ir det vanligast att utsittas for stoldbrott. Direfter dr det
bland pojkar vanligast att utsittas fér misshandel men bland flickor
ir 1 stillet sexualbrott det vanligaste. Svenskfédda elever med tv3 ut-
rikesfédda forildrar samt utrikestédda elever uppger utsatthet for
brott 1 stérre utstrickning in svenskfédda elever med minst en
svenskfodd forilder. Storst andel utsatta finns bland elever vilkas
familj har svaga ekonomiska resurser, elever med skilda eller separe-
rade forildrar och elever vilkas ena eller bida férildrar saknar arbete
(SUB, Bris rapport 2024:10, s. 7 {.).

Nir det giller barn och unga som ir involverade 1 kriminella nit-
verk eller allvarlig brottslighet ir det inte alltid en klar grins mellan
girningsman och brottsoffer. Samma person kan glida in och ut 1
olika roller och identiteter och kan vid ett tillfille vara den som ut-
sitts for brott och nista ging 1 stillet vara den som begdr brott mot
ndgon annan (SOU 2022:67 s. 67).

3.4 Vissa myndigheters synpunkter pa utvecklingen
av ungdomsbrottsligheten

3.4.1 Polismyndighetens lagesbild

Utredningen triffade hosten 2023 foretridare for Noa for att 8 de-
ras ligesbild av ungdomsbrottsligheten. Polismyndigheten har un-
der senare &r sett att barn involveras oftare i allt allvarligare brotts-
lighet med hog risk for att bli upptickta. Uppdragen kan avse att
skjuta ndgon till dods eller att silja eller transportera narkotika och
vapen. De personer som ger uppdragen till barnen beskrivs av Polis-
myndigheten som skrupelfria och innovativa “entreprendrer” som
verkar inom de kriminella nitverken. De har anpassat sin kriminella
verksamhet till det straffrittsliga regelverket, vilket bl.a. innebir att
alla delar av verksamheten ir utformad fér att minimera risken for
frihetsberovanden. Det innebir t.ex. att de ser till att endast en viss
mingd narkotika hanteras vid varje tillfille. P4 si sict blir konse-
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kvenserna av att hantera narkotikan inte sirskilt stora fér den som
eventuellt blir gripen av polisen.

Ett annat sitt pd vilket de kriminella nitverken har anpassat sin
verksamhet dr att de utnyttjar bdde att barn under 15 &r inte kan do-
mas till paféljd och att barn under 18 &r fir reducerade straff. De
vuxna uppdragsgivarna ser till att barnen utfér uppdrag som fér en
vuxen skulle medféra hog risk for att bli domd till ett lingt fingel-
sestraff. Uppdragsgivarna befinner sig antingen utomlands eller pd
annan ort nir uppdragen utférs. Uppdragsgivarna kan enkelt ordna
fram vapen och planera ¢vriga delar av en girning. De kriminella nit-
verken tenderar ocks3 att utnyttja barn som tidigare har begitt all-
varliga brott {6r att begd nya brott. Metoden gr ut pd att personer
inom det kriminella nitverket himtar barnen frin de boenden dir de
vistas och placerar dem nigonstans i vintan pd att de ska utfora det
nya brottet.

Tillvigagingssittet att anvinda barn som utférare dr framgings-
rikt for uppdragsgivarna pd si sitt att de sjilva sillan blir domda for
inblandning 1 brotten. Polismyndigheten bedémer dirfér att tillvi-
gagingsittet kommer att fortsitta sd linge straffen f6r barn inte
indras.

De barn som utfér uppdragen har ofta rekryterats till de krimi-
nella nitverken antingen av andra barn eller unga vuxna eller sjilva
sokt sig till nitverken 1 hopp om att snabbt kunna tjina pengar och
vinna status. De barn som inte ir beredda att utfora allvarliga brott
pd uppdrag av ildre personer hégre upp 1 den kriminella hierarkin
kan utsittas f6r vild. Vildshandlingar mot barn som tvekar genom-
fors dels 1 syfte att £ det enskilda barnet att utféra uppdraget, dels
som varning till andra barn som ir kopplade till nitverket for vad
som kan hinda om ett tilldelat uppdrag inte genomférs.

Polismyndigheten har vidare framhillit att konflikterna mellan
kriminella nitverk de senaste &ren har fitt nationell spridning. Tidi-
gare opererade kriminella nitverk inom begrinsade geografiska om-
riden, vilket innebar att personer utanfér de omridena sillan drab-
bades av vild pd grund av nitverkskonflikter. Konflikterna mellan
kriminella nitverk utspelar sig numera i storre delen av landet, fram-
for allt 1 Stockholm, Géteborg och Malmé, men dven i andra stdrre
stider. Ytterligare en forindring den senaste tiden ir att konflikterna
har kommit att omfatta inte bara de personer som ir involverade i de
kriminella nitverken, utan dven deras anhoriga. Utvecklingen inne-

100



SOU 2024:93 Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten

bir att flera personer som inte ir kopplade till kriminella nitverk har
drabbats av vild, inklusive flera dédsskjutningar, pd grund av nit-
verkskonflikter.

Nir det giller barn, som begir allvarliga vildsbrott som utférare
3t kriminella nitverk, ir brottsoffret inte sillan ett annat barn.

3.4.2  Sakerhetspolisens lagesbild

Utredningen triffade under hésten 2023 dven foretridare for Siker-
hetspolisen som férmedlade sin bild av utvecklingen inom myndig-
hetens verksamhetsomride. Det framkom att 1 takt med digitalise-
ringen har en stor del av den vdldsbejakande extremismens aktivi-
teter flyttat till internet och att bide radikalisering och rekrytering
dger rum dir. P4 internet har avhumanisering och legitimering av
véld blivit allt vanligare. Sikerhetspolisen har sett hur radikaliserade
krafter sinder ut sina budskap i kanaler dir barn och unga spenderar
tid, t.ex. populira sociala mediekanaler och spel- och streamingplatt-
formar. Vildsbejakande extremister soker sig till platser dir yngre
finns, 1 syfte att kunna pdverka och rekrytera dem. Det beror dels pd
att vildsbejakande extremister har en lingsiktig mélsittning med sin
verksamhet och dirfér fokuserar pd att rekrytera pdverkbara ungdo-
mar, dels pd att de sjilva dr unga och kan interagera relativt ostort
med jimndriga pa sociala medier.

Sikerhetspolisen har sett exempel pd att barn kommunicerar med
ideologiskt 6vertygade personer, tar del av instruktioner och manu-
aler om vapen- eller springmedelstillverkning och uttrycker hat mot
samhillet eller grupper. Sikerhetspolisen har ocksd sett exempel pd
barn som i chattar pd sociala medier har uttrycke att de vill begd
terrorddd. Inte sillan utgdr barnens uppfattning om oférritter och
vilka som bir skulden f6r det barnen anser vara en negativ samhills-
utveckling frin olika konspirationsteorier. Ensamhet dr ocksd ett
kinnetecken f6r de barnen. Flera av dem har varit sd unga som 12 4r.
Att barn som radikaliseras via sociala medier ir sd unga har Siker-
hetspolisen beskrivit som ett timligen nytt fenomen, som {ér bara
tio 4r sedan var mycket ovanligt. Vidare har Sikerhetspolisen sett att
forildrar har haft svart att uppticka radikaliseringen nir den har dgt
rum digitalt.
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Sammantaget har Sikerhetspolisen sett ett 6kande antal barn — 1
allt yngre 8ldrar — som radikaliseras och uttrycker en vilja att begd
terrorddd eller andra typer av ideologiskt motiverade girningar. Ut-
vecklingen ir som mest tydlig nigra &r tillbaka 1 tiden. Den ir inte
hinforlig till barn i storstider utan syns éver hela landet. Till skillnad
frin barn som involveras 1 kriminella nitverk, ir barn som radikali-
seras typiskt sett ensamma.

3.4.3  Tullverkets lagesbild

Under vintern 2023 triffade utredningen ocksa foretridare for Tull-
verket som férmedlade sin bild av utvecklingen inom myndighetens
verksamhetsomride. Tullverket har under de senaste &ren sett en
nigot dkad andel barn under 15 &r som misstinkts f6r brott. Under
3r 2022 uppgick antalet misstinkta under 15 r 1 Tullverkets system
till 36, varav 33 pojkar och tre flickor, och under &r 2023 uppgick
antalet misstinkta till 43 personer i den 8ldern, varav 42 pojkar och
en flicka. Till antalet ir siledes gruppen misstinkta barn liten. Det
ir huvudsakligen vid smuggling via post som Tullverket ser att barn
1 den 8ldersgruppen misstinks f6r brott. De agerar dd frimst pd egen
hand, t.ex. genom att ett paket med gods som ir tillstdndspliktigt r
adresserat till barnet. Overlag skickas mycket pyrotekniskt gods och
tabletter som ir tillstindspliktiga via post. Tullverket ser inget mén-
ster 1 vilken typ av gods som barn under 15 &r hanterar.

Det finns enstaka exempel pa fall dir barn under 15 &r misstinkts
for allvarligare smugglingsbrott. Tvd barn 1 den dldern, som 1 6vrigt
var skdtsamma, hade t.ex. bestillt hem flera vapen. Barnen brukade
inte vapnen sjilva. Forildrarna kinde inte till barnens handlande.
Ytterligare ett exempel ir ett barn under 15 &r som fick 1 uppdrag av
en vuxen person att himta ett paket, som innehéll 4 kg amfetamin,
frin en matbutik och limna det bakom butiken. Ersittningen som
skulle utgd till barnet var en i sammanhanget obetydlig summa.
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3.5 Utredningens slutsatser av utvecklingen
av ungdomsbrottsligheten

I avsnitt 3.2.1 framgdr att studier pekar pd att brottsligheten 1 all-
minhet bland barn 1 &ldern 15-17 8r minskar. Detsamma giller
brottsligheten i allminhet bland barn under 15 &r, som ir svér att i
en tydlig bild av, se avsnitt 3.2.3. Nir det giller allvarliga brott talar
diremot statistik frin Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden och
underlag fr&n Polismyndigheten och socialnimnderna fér att de
6kar, bide bland barn i 8ldern 15-17 4r och bland barn under 15 4r.
Det giller framf6r allt sddana brott som ofta begis med koppling till
kriminella nitverk.

Att allt fler barn begir allvarliga brott, mestadels med koppling
till kriminella nitverk, stdds ocksd av Brds rapport 2023:13 (se av-
snitt 3.3.1), uppgifter frdn Bris (se avsnitt 3.3.3) och ligesbilderna
frén Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket (se av-
snitt 3.4). Det framgdr emellertid att gruppen barn som begir allvar-
liga brott till antalet ir liten.
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4 Pagaende lagstiftningsarenden
och regeringsuppdrag

4.1 Bakgrund

Regeringen har under den senaste tiden beslutat direktiv {6r flera ut-
redningar och regeringsuppdrag angdende 3tgirder mot barns och
ungdomars brottslighet och mottagit flera utredningar om utékade
mojligheter att anvinda tvingsmedel. Vidare har flera propositioner
limnats som har betydelse for bekimpningen av ungdomsbrotts-
ligheten. Det finns alltsd flera andra utredningar, regeringsuppdrag
och pdgiende lagstiftningsarbete som 1 viss utstrickning har bety-
delse for denna utredning. For att {8 en 6vergripande bild redovisas
hir en kort sammanstillning av dem. Vissa férslag redovisas mer 1
detalj 1 de avsnitt som behandlar respektive sakfriga. Vidare redovi-
sas tvd granskningar som Riksrevisionen nyligen har genomfért.

4.2 Propositioner och lagradsremisser
En ny férverkandelagstiftning

Riksdagen beslutade den 2 oktober 2024 att anta propositionen En
ny férverkandelagstiftning (prop. 2023/24:144). Lagindringarna
syftar till att sikerstilla att férverkandelagstiftningen dr sammanhal-
len, effektiv och anpassad till Sveriges EU-rittsliga och évriga inter-
nationella dtaganden. Det infors ett nytt 36 kap. 1 brottsbalken med
rubriken Om férverkande av egendom och om féretagsbot och en
ny forverkandeform, sjilvstindigt férverkande, inférs 1 det nya
kapitlet. Genom den nya férverkandeformen blir det mojligt att,
utan ndgon koppling till ett visst brott, férverka egendom som inte
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stdr 1 proportion till en persons legitima férvirvskillor. For att si-
kerstilla ett sddant férverkande ska tvingsmedel kunna anvindas.
En ny lag inférs som reglerar forfarandet vid férverkande av egen-
dom och &liggande av féretagsbot. Vidare gors penningbeslag till ett
generellt tvingsmedel, som gor det mojligt att pd ett enkelt sitt sikra
egendom, t.ex. banktillgodohavanden som kommer frin ett inter-
netbedrigeri. Lagindringarna tridde i1 kraft den 8 november 2024.

Biometri i brottsbekimpningen

I oktober 2024 limnade regeringen propositionen Biometri 1 brotts-
bekimpningen (prop. 2024/25:37) till riksdagen. I propositionen
foresldr regeringen bl.a. att biometriska underlag ska 3 tas upp,
registreras och anvindas vid utredning av brott 1 storre utstrickning
in i1dag och att polisens nuvarande register 6ver dna-profiler,
fingeravtryck och signalement ska ersittas av nya biometriregister.
Regeringen féreslar dven att biometriska jimforelser av ansiktsbilder
och fingeravtryck av misstinkta girningsmin vid férundersékning
om vissa allvarliga brott ska fd géras mot Migrationsverkets register
over fingeravtryck och fotografier. Vidare foreslds att dna-baserad
sliktforskning under vissa férutsittningar ska tilldtas vid mord och
grova valdtiktsbrott. Lagindringarna féreslas trida 1 kraft den 1 juli
2025. Forslagen redovisas nirmare i relevanta delar i kapitel 11.

Hemlig dataavlisning mot allvarliga brott

I oktober 2024 6verlimnade regeringen lagrddsremissen Hemlig data-
avlisning mot allvarliga brott till Lagridet. I lagrddsremissen fore-
slds att hemlig dataavlisning ska bli ett permanent tvingsmedel och
att det dven i fortsittningen ska regleras i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning. Det foreslds vidare att reglerna for vilka typer av
uppgifter som fir himtas in och f6r utformningen av ett tillstdnd till
hemlig dataavlisning ska fortydligas. Enligt lagrddsremissen bor det
inféras en mojlighet att anvinda hemlig dataavlisning 1 fler fall for
att utreda vem som skiligen kan misstinkas for ett brott eller for
delaktighet 1 brottslighet. Det bor gilla samtliga uppgiftstyper, for-
utom rumsavlyssningsuppgifter, under férutsittning att dtgirden ir
av synnerlig vikt f6r utredningen och det ir friga om vissa allvarliga
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brott. I lagriddsremissen finns det ocks3 f6rslag om tydligare bestim-
melser om verkstillighet, villkor, 6verskottsinformation, bevarande
och foérstéring av material frdn hemlig dataavlisning och om otilliten
tilliggsinformation. Vidare foreslds att ett krav pd dokumentation
ska inforas. Lagindringarna féreslds trida i kraft den 1 april 2025.

Okat informationsflsde till brottsbekimpningen

I september 2024 6verlimnade regeringen lagridsremissen Okat in-
formationsfléde till brottsbekimpningen till Lagrddet. I lagrddsre-
missen foreslds att det ska inféras en ny lag som ger ett antal statliga
myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet att
bide pd begiran och pi eget initiativ limna uppgifter till Polismyn-
digheten och 6vriga brottsbekimpande myndigheter. Regeringen
foreslar ocksa vissa dndringar i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som innebir en utdkad méjlighet for socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden att, trots sekretess, limna uppgifter som be-
hévs 1 brottsbekimpningen. Lagindringarna féreslds trida 1 kraft
den 1 januari 2025.

4.3 Avslutade utredningar
Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder

Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder ¢verlimnade i maj
2024 betinkandet En statlig ordning med brottsférebyggande dtgir-
der fér barn och unga (SOU 2024:30). Utredningen foresldr att
staten far ansvar for att gripa in, besluta om och félja upp brotts-
forebyggande dtgirder f6r barn och unga som riskerar att begs all-
varliga brott. Det foreslds bl.a. att en ny nationell statlig myndighet
inrittas, Myndigheten mot ungdomskriminalitet, MUK, med regio-
nala beslutsorgan. I beslutsorganen ska det ingd ledaméter frin bide
rittsvisendet och kommunen med kunskap om och erfarenhet av
mélgruppen. Ordféranden ska vara eller ha varit domare och de
andra tvd ledaméterna ska vara frin polisen respektive kommunen.
Vidare foreslds att Polismyndigheten ska ansvara for att identifiera
och hinvisa drenden till MUK och att staten, genom antingen Kri-
minalvdrden eller MUK, ska ansvara fér att f6lja upp och kontrollera
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att de brottsférebyggande atgirderna genomférs s att tgirder
snabbt kan vidtas om utvecklingen gir 4t fel hill. Utredningen fore-
slar att regeringen utser en sirskild utredare som ska férbereda och
genomfora reformen. Betinkandet har remissbehandlats och bereds
1 Regeringskansliet.

Utredningen om frihetsberovande pafoljder f6r unga

Utredningen om frihetsberévande pafoljder fér unga dverlimnade 1
augusti 2023 betinkandet En 6versyn av regleringen om frihetsbe-
rovande pafoljder for unga (SOU 2023:44). Utredningen foreslar att
pafoljden sluten ungdomsvird ska utmonstras och att unga lagéver-
tridare 1 stillet ska démas till fingelse. Fingelsepafoljden ska verk-
stillas pd sirskilda ungdomsavdelningar pd Kriminalvirdens befint-
liga anstalter. Verksamheten pa de sirskilda ungdomsavdelningarna
ska anpassas till barns och ungas behov. Utgdngspunkten ska vara
att barn och unga inte ska avtjina straffet tillsammans med vuxna.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Datalagringsutredningen

I maj 2023 $verlimnade 2021 &rs datalagringsutredning sitt betin-
kande Datalagring och &tkomst till elektronisk information (SOU
2023:22). Reglerna om datalagring innebir att tele- och internetleve-
rantorer ir skyldiga att bevara uppgifter om elektronisk kommuni-
kation, s att brottsbekimpande myndigheter kan {3 tillgdng till upp-
gifterna. Det finns ocksd regler om s.k. anpassningsskyldighet, vilket
innebir att leverantdrerna ska anpassa sin verksamhet s att hemliga
tvingsmedel kan verkstillas. Bdde lagrings- och anpassningsskyldig-
heten ir viktig for brottsbekimpande myndigheters mojligheter att
kunna ta del av information om kommunikation, som ofta ir av stor
betydelse 1 brottsutredningar.

Utredningen foreslar ett flertal dndringar 1 lagstiftningen. Forsla-
gen handlar bl.a. om en méjlighet att besluta om en mer omfattande
lagringsskyldighet om landet str infor ett allvarligt hot mot den na-
tionella sikerheten. De handlar ocksd om att tillhandahillare av s.k.
nummeroberoende interpersonella  kommunikationstjinster ska
omfattas av reglerna om lagringsskyldighet och anpassningsskyldig-
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het. Utredningen limnar dven férslag om att vissa lagringstider ska
forlingas. Betinkandet har remissbehandlats och bereds 1 Regerings-
kansliet.

Utredning om vissa sirskilda befogenheter
vid SiS sirskilda ungdomshem

En utredare har ftt 1 uppdrag att utreda vissa dtgirder som syftar till
att sikerstilla en trygg och siker miljé inom SiS sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem (S 2022:C). I juni limnades promemorian Ut-
dkade befogenheter pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem
(Ds 2023:20). Den l3g tll grund f6r de nya reglerna om begrins-
ningar och kontroll i friga om elektroniska kommunikationstjinster
och besok pa sirskilda ungdomshem (Begrinsningar och kontroll 1
friga om elektroniska kommunikationstjinster och besok pa sir-
skilda ungdomshem, prop. 2023/24:81), se avsnitt 8.8.3.

Efter beslut om tilligg till utredningsuppdraget delredovisades
uppdraget 1 april 2024 genom promemorian Avskildhet vid dygnsvi-
lan — En delredovisning angdende frigor om Statens institutionssty-
relses sirskilda befogenheter (Ds 2024:7). Promemorian lig till
grund for de nya regler om avskildhet vid dygnsvila som foreslds 1
propositionen Avskildhet i anslutning till dygnsvilan — fér 6kad
trygghet och sikerhet pd sirskilda ungdomshem (prop. 2024/25:41).
I propositionen foreslds att det inférs en mojlighet till avskildhet 1
anslutning till dygnsvilan {6r barn och unga som vardas med st6d av
LVU p4 en lasbar enhet pd ett sirskilt ungdomshem med forhojd
sikerhetsnivd, och for barn och unga som avtjinar sluten ungdoms-
vérd enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vard. Lagindringarna foresls trida 1 kraft den 15 december 2024.

I oktober 2024 slutredovisades uppdraget genom promemorian
Okad trygghet och sikerhet p4 sirskilda ungdomshem och LVM-
hem - slutredovisning angdende frigor om Statens institutionssty-
relses sirskilda befogenheter (Ds 2024:26). I promemorian foreslds
bl.a. att den som virdas med stod av 3 § lagen (1990:52) med sirskil-
da bestimmelser om vird av unga (LVU) 1 vissa fall ska kunna 6ver-
vakas med elektroniska hjilpmedel. Vidare f6reslds att ritten att gora
kroppsvisitation pd intagna i sirskilda ungdomshem och LVM-hem
och utanfoér sidana hem ska utdkas och att ritten att géra rums-
visitation pd sidana hem ska utokas. Det foreslds inte ngon férind-
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ring 1 regelverket for ytlig kroppsbesiktning. Promemorian har re-
mitterats.

4.4 Pagaende utredningar
Straffreformutredningen

En sirskild utredare ska genomféra en 6versyn av brottens straffska-
lor och foéresld ett reformerat paféljdssystem. I uppdraget ingdr att
foresld dndringar f6r en nyanserad och differentierad straffmitning,
dir férsvirande omstindigheter fir strre genomslag, och foresld en
modell {6r straffmitning av flerfaldig brottslighet som innebir att de
tre allvarligaste brotten riknas fullt ut. Vidare ska utredaren foresl3
en straffskirpningsbestimmelse som tar sikte p4 alla brott som har
samband med kriminella nitverk, féresld dndringar som innebir att
billighetsskilen 1 29 kap. 5 § brottsbalken utménstras eller ges mer
begrinsad betydelse for pafoljdsbestimningen, foresld dndringar av
paféljderna och reglerna om val av paféljd, och féresld indringar som
innebir att presumtionen fér hiktning vid allvarlig brottslighet ska
gilla 1 fler fall. Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2025
(dir. 2023:115 och 181).

Utredningen om skirpta regler for unga lagévertridare

En sirskild utredare ska éverviga och, om limpligt, limna forslag pd
en sinkning av straffbarhetsildern, f6resld indringar som innebir att
lagovertridare i dldersgruppen 18-20 &r behandlas som andra myn-
diga vid straffmitningen och féresld indringar som innebir att &lder
ges minskad betydelse vid straffmitningen for unga lagévertridare i
dldern 15-17 &r. Vidare ska utredaren foresld en ny pafoljd — utvidgad
ungdomsévervakning — som ir mer ingripande in ungdomsdvervak-
ning, foresld skirpta regler om undanrdjande av en sirskild ungdoms-
pafoljd och bestimmande av ny pafoljd, foresld hur Kriminalvirden
kan involveras vid vdrd och andra 3tgirder inom ramen fér ung-
domsvérd eller ungdomstjinst samt dverviga och foresld hur Krimi-
nalvirden i nigon form kan involveras i vissa fall vid vird med st6d
av LVU som dger rum p4 grund av den unges brottsliga verksamhet.
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Uppdraget i den del som avser skirpt ungdomsdvervakning och
straffreduktion f6r unga lagévertridare redovisades 1 juni 2024 1 del-
betinkandet Skirpta regler om ungdomsévervakning och straffre-
duktion fér unga (SOU 2024:39). Utredningen foreslar 1 delbetin-
kandet att 29 kap. 7 § brottsbalken dndras s att lagévertridarens
ungdom inte vid nigot tillfille ska beaktas vid straffmitningen nir
det ir friga om lagovertridare 1 dldersgruppen 18-20 &r. Utredning-
en foresldr ocksd att 29 kap. 7 § brottsbalken ska dndras p8 sd sitt att
ungdomsreduktion ska goras 1 skilig omfattning. Utgingspunkten
bér enligt utredningen dven i fortsittningen vara att ungdomsreduk-
tionen i de flesta fall ska géras utifrdn en schematisk modell, men
med utgdngspunkt 1 att ungdomsreduktionen generellt ska vara min-
dre dn 1 dag och anpassad tll att reduktionen ska fordelas pd tre &r, 1
stillet for pd sex &r som hittills varit fallet.

Vidare foresldr utredningen att regleringen om paféljden ung-
domsovervakning skirps och att en ny pafoljd — utvidgad ungdoms-
dvervakning — inférs. Den som har begdtt brott innan han eller hon
har fyllt 18 &r ska kunna démas till utvidgad ungdomsdvervakning
om ungdomsévervakning inte dr en tillrickligt ingripande pafoljd
med hinsyn till brottslighetens straffvirde och art och den unges ti-
digare brottslighet.

Ovriga delar av uppdraget ska slutredovisas senast den 10 januari
2025 (dir. 2023:112 och 156).

Utredningen om forbittrade mojligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter

En sirskild utredare har bl.a. fitt 1 uppdrag att kartligga behovet av
att myndigheter fir férbittrade mojligheter att utbyta information
med varandra i syfte att sirskilt forhindra, férebygga, uppticka, ut-
reda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelévertridelser
och brottslighet. Uppdraget har dven innefattat att, mot bakgrund
av genomford kartliggning, analysera och ta stillning till hur beho-
vet av att utbyta sekretessbelagd information kan tillgodoses, samt
att limna forslag pd en generell bestimmelse som gor det mojligt att
limna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till
en annan myndighet, sdvil pd begiran som p4 eget initiativ.

I delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter
— Behov och féreslagna férindringar (SOU 2024:63) foreslar utred-
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ningen att det i offentlighets- och sekretesslagen ska inféras en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse som mojliggér utlimnande
av annars sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Be-
stimmelsen ska bryta sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden. Den féreslds trida 1 kraft
den 1 september 2025.

Utredningens &terstiende uppdrag innebir att analysera och ta
stillning till hur behovet av att utbyta offentlig information kan till-
godoses, att sirskilt verviga och limna férslag pd en bestimmelse
som 1 storre utstrickning gor det méjligt att pd eget initiativ limna
ut offentliga uppgifter till en annan myndighet samt att géra en 6ver-
syn, 1 den utstrickning som det behévs, av myndigheternas register-
forfattningar. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 kommittédirektiv om 3tgir-
der for att stirka dtervindandeverksamheten. Enligt direktiven ska
en sirskild utredare se dver delar av regelverket kopplat till &tervin-
dande och foresld dtgirder 1 syfte att stirka &tervindandeverksam-
heten f6r den som har ett verkstillbart beslut om avvisning eller ut-
visning (dir. 2022:91).

Utredarens uppdrag utvidgades i augusti 2023. I uppdraget ingdr
nu dven bl.a. att ta stillning till hur biometriska uppgifter 1 form av
fingeravtryck och fotografier ska kunna anvindas i utlinningsiren-
den 1 storre utstrickning och pd ett mer effektivt sitt in 1 dag och
att ta stillning till och, oavsett stillningstagande i sak, foresld en
sinkning av den nedre ldersgrinsen for att ta fingeravtryck enligt
9 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716). Vidare ingdr det 1 uppdraget
att analysera behovet och nyttan av att anvinda dna-analyser i dren-
den om uppehéllstillstdnd och vid inre utlinningskontroll och att ta
stillning till hur en sidan ordning kan utformas. Sistnimnda delar av
uppdraget ska redovisas den 29 november 2024 (dir. 2023:126 och
2024:54).
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Underrittelseutredningen

Regeringen beslutade den 30 oktober 2023 direktiv om en &versyn
av underrittelseverksamheten. En sirskild utredare ska se éver un-
derrittelseverksamheten till st6d for svensk utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik samt 1 6vrigt f6r kartliggning av hot mot Sveriges
sikerhet. Oversynen ska goras mot bakgrund av omvirldsutveck-
lingen och den forsvars- och sikerhetspolitiska situationen, den for-
indrade hotbilden samt den tekniska utvecklingen. I uppdraget ingir
bl.a. att bedéma vilka behov av underrittelser som underrittelse-
verksamheten bor tillgodose och vilken samordning och férméga att
sammanstilla och analysera underrittelser som behovs for att tillgo-
dose behoven. De brottsbekimpande myndigheternas underrittel-
severksamhet (med undantag for Sikerhetspolisens) omfattas inte
av 6versynen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2025
(dir. 2023:150 och 2024:80).

4.5 Regeringsuppdrag
4.5.1 Avslutade regeringsuppdrag

Uppdrag att forstirka och utveckla arbetet med st6d
till avhoppare i landet

Polismyndigheten, Kriminalvirden, SiS och Socialstyrelsen har haft
1 uppdrag att forstirka och utveckla arbetet med stod till avhoppare
frdn kriminella, vildsbejakande extremistiska och hedersrelaterade
miljoer 1 hela landet. Syftet med uppdraget ir att skapa lingsiktigt
hallbara forutsittningar f6r att fler individer ska kunna {3 tillgdng till
sddant stéd (dnr Ju2021/03331).

Uppdraget redovisades i januari 2024 genom rapporten Uppdrag
att forstirka och utveckla arbetet med stod till avhoppare 1 landet.
Myndigheterna har bl.a. enats om en ny definition av begreppet
avhoppare och tagit fram metodstdd och styrdokument for arbetet
med stdd till avhoppare inom respektive myndighet samt {6r kom-
munerna. De har dven skapat ett samverkansnitverk med kommuner
for dialog, erfarenhetsutbyte och kompetenshéjande insatser. Vi-
dare har kommunikationsinsatser genomforts riktade mot olika mal-
grupper, bl.a. via den myndighetsgemensamma webbplatsen. Enligt
myndigheterna behéver de interna och myndighetsgemensamma 4t-
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girder som har vidtagits inom ramen fér uppdraget nu implemente-
ras och integreras i ordinarie verksamheter. Behovet av ytterligare
stdd for arbetet med avhoppare under 18 ar behover ses dver. Sam-
ordning av arbetet med avhoppare pd regional nivd bedéms kunna
3liggas linsstyrelserna utifrdn deras uppdrag gillande samordning av
brottsférebyggande arbete.

4.5.2 Pagaende regeringsuppdrag

Uppdrag att 6ka kunskapen om barn under 15 ar
som misstinks for brott

Brd fick 1 januari 2024 1 uppdrag att ta fram kunskap om utredningar
dir barn under 15 &r misstinks for brott. Syftet ir att genom 6kad
kunskap stirka det pigiende arbetet med att férhindra att barn
involveras 1 kriminalitet eller fortsitter att beg brott. Brd ska inom
ramen for studien bl.a. beskriva den grupp av barn som har utretts
tor brott och deras livssituation, vilka brott som barnen misstinkts
for och vilka insatser de har varit féremal for sdvil innan som efter
brottet. Den kunskap som tas fram 1 studien ska kunna vara till kon-
kret nytta i det fortsatta arbetet med barn under 15 &r som ir in-
volverade, eller riskerar att involveras och utnyttjas, 1 kriminalitet.
Uppdraget ska redovisas till Justitiedepartementet senast den 18 juni
2025 (dnr Ju2023/02816).

Uppdrag att studera flickors och kvinnors delaktighet
och utsatthet i kriminella milj6er

Brd har fitt 1 uppdrag att studera vilka brott och sysslor som tenderar
att utféras av kvinnor och flickor som ir delaktiga i kriminella nit-
verk, och underséka vilka éverviganden, strukturer och normer som
ligger till grund fér konsskillnaderna. Studien ska ocksd synliggéra
vad som karaktiriserar de involverade kvinnorna och flickorna och
belysa deras situation 1 de kriminella miljéerna. Kvinnors och flickors
utsatthet f6r och delaktighet 1 v3ld 1 kriminella miljoer, dvs. bide
rollen som brottsoffer och rollen som girningsmin, ska sirskilt
belysas. Uppdraget ska redovisas senast den 23 oktober 2025
(dnr Ju2023/02737).
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Uppdrag att férbereda inrittande av ungdomsfingelser

Regeringen har, med férbehdll for riksdagens stillningstagande,
uppdragit 4t Kriminalvidrden att forbereda inrittandet av sirskilda
enheter f6r barn och unga 1 8ldern 15-17 &r pd befintliga kriminal-
vardsanstalter. Enheterna ska vara redo att tas 1 drift senast den 1 juli
2026. Enheterna ska ersitta de avdelningar pd sirskilda ungdomshem
som SiS ansvarar f6r. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april
2026 (dnr Ju2023/02157).

Delegation for brottsférebyggande atgirder
inom socialtjinstens omrade

Regeringskansliet har uppdragit &t en person att bitrida Socialdepar-
tementet med att inom ramen f6r en delegation utreda vissa frigor
som faller under socialtjinstens ansvar med maélet att férhindra att
unga dras in 1 kriminalitet. Som férsta uppdrag fick delegationen 1
uppgift att utreda mojligheten att inféra forstirkningsteam inom
socialgjdnsten, inspirerade av den danska modellen med s.k. task
forces. Modellen innebir att teamen ger rdd, stod och vigledning till
kommuner som vill férbittra kvaliteten 1 handliggningen av den
sociala barn- och ungdomsvirden. I februari 2024 presenterade rege-
ringen sex kommuner som nu deltar i ett pilotprojekt dir forstirk-
ningsteamen testas. Uppdraget att utreda férstirkningsteam ska re-
dovisas den 1 juni 2025.

I juli 2024 fick delegationen i tilliggsuppdrag att utreda hur
samverkan mellan socialtjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin
kan stirkas 1 brottsférebyggande syfte. Uppdraget ska slutredovisas
den 15 december 2025 (dnr S2023/02342).

4.6 Riksrevisionens granskningar
Brister i statens tvingsvird av barn och unga

Riksrevisionen har granskat tvdngsvirden av barn och unga som pla-
ceras med stod av LVU p8 SiS-hem. Granskningen visar att barn och
unga som placeras pd SiS langt ifrdn alltid fir en effektiv vird och
behandling. Riksrevisionen kom bl.a. fram till att SiS inte kan er-
bjuda en plats till alla ungdomar som behéver en sddan och att virden
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inte 1 tillricklig utstrickning anpassas efter ungdomarnas personliga
forutsittningar och individuella behov. Det konstateras dven att
bristande uppfoljning och kontroll i verksamheten har medfért en
ojimn kvalitet pd vird och behandling mellan ungdomshemmen,
samtidigt som ligstanivin pd den vird och behandling som ges ir for
18g. SiS sikerstiller inte heller att personalen har ritt kompetens for
att bedriva vird och behandling. Sammantaget konstaterar Riksrevi-
sionen att om barn och unga inte fir den vird och behandling som
ir avsikten med placeringen, ¢kar sannolikheten att de 3terfaller i
kriminalitet, missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende. Det
riskerar i sin tur att medféra stora kostnader for sivil samhille som
individ — bide monetira och minskliga (RiR 2024:7).

Otillrickliga insatser nir barn misstinks f6r grova brott

Riksrevisionen har dven granskat om statens samlade insatser for att
bryta barns grova kriminalitet ir effektiva. Riksrevisionen konsta-
terar att de samlade insatserna inte ir fullt ut effektiva. Aktorernas
informationsutbyte varierar 1 kvalitet, innehdll och frekvens. Det
giller t.ex. centrala verktyg som polisens orosanmilningar till social-
yjinsten och socialnimndernas yttranden till rittsvisendet. I for-
lingningen riskerar bristerna att leda till att barn inte fir den vird
och det stéd som de behover och att de fortsitter sitt brottsliga be-
teende. Riksrevisionen konstaterar ocks3 att majoriteten av barnen i
studiepopulationerna som har fitt sociala och rittsliga insatser dter-
kommer som misstinkta for brott. De klarar inte heller av skolan.
Vidare finns det enligt granskningen en risk fér bristande likvirdig-
het 6ver landet som giller vilka insatser socialtjinsten kan erbjuda,
vad olika insatser och utdémda paféljder innebir 1 praktiken och om
de misstinkta brotten klaras upp (RiR 2024:9).
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5 Vissa grundlaggande
fri- och rattigheter

5.1 Inledning

I regeringsformen och i den europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheter-
na (Europakonventionen) féreskrivs flera grundliggande rittigheter
for enskilda. For barn giller dessutom Forenta nationernas (FN)
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). I utred-
ningens uppdrag ingdr att analysera och sikerstilla att férslagen som
presenteras ir férenliga med de krav som stills upp i regeringsfor-
men, Europakonventionen, barnkonventionen och Sveriges tagan-
den 1 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter. Hir redovisas 6ver-
gripande de relevanta grundliggande rittigheter som aktualiseras.

5.2 Regeringsformen

Regeringsformen, som ir en av de svenska grundlagarna, slir bl.a.
fast statsskickets grunder och de grundliggande fri- och rittigheter-
na. Av 1 kap. 2 § regeringsformen framgar att den offentliga makten
ska utovas med respekt for alla minniskors lika virde och for den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Enligt samma paragraf ska
det allminna virna den enskildes privatliv och familjeliv. Regleringen
uttrycker en grundliggande mélsittning fér samhillets verksamhet.

I regeringsformen anges bl.a. att var och en ir skyddad mot
kroppsstraff och att ingen heller far utsittas f6r tortyr eller f6r me-
dicinsk pdverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden (2 kap.
5§). Skyddet ir absolut och kan allts inte begrinsas.

Var och en ir ocksd gentemot det allminna skyddad mot patving-
at kroppsligt ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
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intrdng samt mot undersékning av brev eller annan fortrolig férsin-
delse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal
eller annat fértroligt meddelande (2 kap. 6 § forsta stycket rege-
ringsformen). Dessutom ir var och en gentemot det allminna skyd-
dad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga férhillanden (2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen). Vidare ir var och en gentemot det allminna skyddad mot
frihetsberévanden. En svensk medborgare ir dven 1 6vrigt tillforsik-
rad frihet att forflytta sig inom riket och att limna det (2 kap. 8 §
regeringsformen).

Skyddet enligt 2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen kan begrinsas
genom lag. En begrinsning fir enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regerings-
formen bara goras for att tillgodose indamél som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Dessutom fir begrinsningen aldrig gi ut-
over vad som dr nddvindigt med hinsyn till det indamdl som har
foranlett den och inte heller stricka sig s 1angt att den utgor ett hot
mot den fria dsiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.
Inte heller fir en begrinsning géras enbart pd grund av politisk, reli-
gids, kulturell eller annan sddan dskddning. Genom 2 kap. 21 § rege-
ringsformen kommer proportionalitetsprincipen till uttryck.

Enligt 2 kap. 25 § regeringsformen ir utlinningar hir 1 landet
jimstillda med svenska medborgare nir det giller skyddet enligt
2 kap. 6 § och 8 § férsta meningen. Skyddet enligt 2 kap. 5 § dr abso-
lut dven f6r andra in svenska medborgare.

I regeringsformens bestimmelser om fri- och rittigheter gors det
inte ndgon skillnad mellan medborgare av olika ldrar.

5.3 Europakonventionen

Europakonventionen giller som svensk lag. Lag eller annan fére-
skrift fir inte meddelas i1 strid med Sveriges dtaganden pé grund av
konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Inneborden av kon-
ventionens artiklar uttolkas nirmare av Europeiska domstolen f6r de
minskliga rittigheterna (Europadomstolen) i Strasbourg.

I Europakonventionen anges att ingen fir utsittas for tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (arti-
kel 3). Vidare framgdr av konventionen att var och en har ritt till
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frihet och personlig sikerhet och att ingen fir berdvas friheten, utom
1 de fall som anges 1 konventionen och 1 6verensstimmelse med lag
(artikel 5). Konventionen férbjuder ocksd straff for girning som
inte utgjorde brott nir den begicks (artikel 7).

Ritten till domstolsprévning och en rittssiker process regleras i
artikel 6. Vid prévningen av ndgons civila rittigheter eller skyldig-
heter eller av en anklagelse om brott ska var och en vara tillférsikrad
en rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oav-
hingig och opartisk domstol. I korthet ir artikel 6, enligt Europa-
domstolens praxis, tillimplig under férutsittning att det foreligger
en reell och serids tvist mellan en enskild — fysisk eller juridisk — per-
son och en annan person eller en myndighet, att tvisten giller en rit-
tighet eller skyldighet som har sin grund 1 den nationella ritten och
att denna rittighet eller skyldighet kan karaktiriseras som civil (En
moderniserad rittsprévning m.m., Ds 2005:9, s. 23).

Var och en som anklagas f6r brott ska betraktas som oskyldig till
dess att skulden har blivit lagligen faststilld (artikel 6.2). Han eller
hon har ritt till ett antal minimirittigheter. Det som avses ir bl.a.
ritten att utan drdjsmal underrittas om brottsmisstanken pd ett
sprak som han eller hon forstdr, ritten att {3 tillricklig tid och méj-
lighet att forbereda sitt férsvar och ritten att forsvara sig antingen
personligen eller genom ett rittegdngsbitride som den anklagade
sjilv har valt (artikel 6.3).

Var och en har vidare ritt till respekt f6r sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet fir inte be-
grinsa rittigheten annat in med stdd av lag och om det 1 ett demo-
kratiskt samhille ir nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyg-
gande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller
for andra personers fri- och rittigheter (artikel 8).

Skyddet enligt artikel 8 dr primirt en forpliktelse for staten att
forhindra ingrepp 1 den skyddade rittigheten. Artikeln stiller emel-
lertid ocksd krav pa staten att vidta positiva dtgirder for att skydda
den enskildes privatsfir. Sddana dtgirder kan vara lagstiftning eller
skydd mot 6évergrepp 1 sirskilda situationer.

Skyddet for privatliv ir omfattande. Europadomstolen har flera
gdnger framhillit att det inte ir mojligt att definiera begreppet ge-
nom en uttdémmande beskrivning av olika aspekter som rér den en-
skildes privata forhdllanden. Begreppet ticker olika aspekter av en
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enskild individs sivil fysiska som psykiska integritet (se exempelvis
Europadomstolens dom den 3 april 2012 1 maélet Gillberg mot
Sverige, nr 41723/06, punkt 66). Det f6ljer ocksd av artikeln att det
ska finnas rittsmedel for att effektivt bekimpa brott, som utgér ett
ingrepp 1 brottsoffrets ritt till privatliv.

Nir det giller hemliga tvingsmedel kan sirskilt noteras att det
inte bara ir privatlivet fér personen som tvingsmedlet riktas mot
som skyddas, utan dven privatlivet f6r den som exempelvis ringer till
en avlyssnad telefon. Avlyssningen i sig innebir ett ingrepp, det
spelar ingen roll om inspelningarna aldrig ens nitt 8klagaren utan har
forstorts och aldrig har anvints (se Europadomstolens dom den
16 februari 2000 1 mélet Amann mot Schweiz, nr 27798/95, punkt 45,
och Europadomstolens dom den 25 mars 1998 1 mélet Kopp mot
Schweiz, nr 23224/94, punkterna 51-53).

I artikel 1 1 tilliggsprotokollet den 20 mars 1952 till Europakon-
ventionen anges att var och en har ritt till respekt for sin egendom
och att ingen far berdvas sin egendom annat in i det allminnas in-
tresse och under de f6rutsittningar som anges 1 lag och 1 folkrittens
allminna grundsatser. Vidare framgr av artikel 2 1 tilliggsprotokoll
nr 4 till konventionen att var och en har ritt att rora sig fritt inom
landet och att limna landet. Begrinsning av rittigheten fir bara goras
under samma forutsittningar som anges 1 artikel 8 i konventionen.

5.4 Europeiska unionens stadga

Aven i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna (rittighetsstadgan) finns det bestimmelser om skydd for pri-
vat- och familjeliv och den personliga integriteten. Rittighetsstad-
gan, som tillkinnagavs ar 2000, blev rittsligt bindande &r 2009 fér
EU:s medlemsstater.

Rittighetsstadgan ir tillimplig pd alla dtgirder som EU-institu-
tionerna vidtar och medlemsstaterna ska f6lja den nir de tillimpar
och genomfér unionsritten. Det innebir att rittigheterna i stadgan
endast miste iakttas vid tillimpningen av nationell lagstiftning som
genomfor EU-ritt och nationell lagstiftning som omfattas av unio-
nens tillimpningsomrade.

I rittighetsstadgan slds det bl.a. fast att var och en har ritt ull
fysisk och mental integritet (artikel 3), frihet och personlig sikerhet
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(artikel 6), respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer (artikel 7) samt skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne (artikel 8).

Barns rittigheter regleras 1 artikel 24, som bl.a. féreskriver att
barn har ritt till det skydd och den omvardnad som behovs for deras
vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina &sikter. Dessa &sikter ska
beaktas 1 frigor som ror barn 1 férhéllande till deras dlder och mog-
nad. Vid alla dtgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bista komma 1
frimsta rummet.

Av artikel 52.3 f6ljer att 1 den mén stadgan omfattar rittigheter
som motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen ska
de ha samma inneb6rd och rickvidd som i1 konventionen, men att
det inte hindrar unionsritten frin att tillforsikra ett mer ldngtgiende
skydd. Stadgans rittigheter avseende barn och skydd fér en enskilds
personuppgifter har inte nigon direkt motsvarighet i Europakon-
ventionen.

Mot bakgrund av rittighetsstadgans begrinsade tillimpningsom-
ride diskuteras den inte vidare hir. Den kan nimligen endast indi-
rekt 8 betydelse f6r de frigor som berérs 1 betinkandet. Det skulle
t.ex. kunna vara fallet nir det giller tillimpningen av det nationella
regelverket f6r datalagring.

5.5 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter

FN:s generalforsamling antog dr 1948 en allmin férklaring om de
minskliga rittigheterna. I artikel 12 1 férklaringen slds fast att ingen
far utsittas f6r godtyckliga ingripanden i friga om bl.a. privatliv,
familj, hem eller korrespondens. Forklaringen ir inte rittsligt bin-
dande for staterna. Grundsatsen har emellertid dven arbetats in 1
1966 &rs FN-konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(artikel 17). Artikeln tridde i kraft &r 1976 och den ir rittsligt bin-
dande fér konventionsstaterna. Sverige ratificerade konventionen
den 26 november 1971 (SO 1971:42). FN:s kommitté fr minskliga
rittigheter (MR-kommittén) granskar konventionsstaternas efter-
levnad av konventionen. MR-kommittén avger allminna kommen-
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tarer som bl.a. avser rekommendationer till konventionsstaterna och
tolkning av konventionen.

5.6 Sarskilt om barns rattigheter
5.6.1 Barnkonventionen

De grundliggande fri- och rittigheterna i regeringsformen och
Europakonventionen, som delvis beskrivits i féregiende avsnitt,
giller for alla, dven f6r barn. Dirutdver giller barnkonventionen som
svensk lag sedan den 1 januari 2020. Barnkonventionen ger alla barn
upp till 18 &r egna rittigheter (artikel 1). Rittigheterna ir en del av
de minskliga rittigheter som under lang tid har faststillts 1 olika in-
ternationella 6verenskommelser. Dessa rittigheter ir till sin karaktir
odelbara och samverkande. Det innebir for barnkonventionens del
att rittigheterna i konventionen, trots att de ir av olika karaktir, bil-
dar en helhet och forutsitter varandra. Rittigheterna giller {6r varje
barn, utan nigon &tskillnad (Barnkonventionen blir svensk lag,
SOU 2016:19, s. 88 1.).

FN:s kommitté fér barnets rittigheter (Barnrittskommittén)
overvakar efterlevnaden av barnkonventionen. Den bestdr av obero-
ende experter. Konventionsstaterna avger var femte &r en rapport till
kommittén om de dtgirder som de har vidtagit f6r att genomfora de
rittigheter som erkinns i barnkonvention och om de framsteg som
gjorts 1 frdga om &tnjutandet av rittigheterna. Barnrittskommittén
har gett ut allminna kommentarer, bl.a. rekommendationer till
konventionsstaterna och tolkning av barnkonventionen.

Barnkonventionen bestdr av en inledning och tre avdelningar.
I avdelning I behandlas de rittigheter barn har enligt konventionen
och 1 avdelning II finns bestimmelser om efterlevnaden av konven-
tionen, bl.a. Barnrittskommitténs uppdrag och staternas rapporte-
ring till kommittén. Slutbestimmelserna 1 avdelning III tar bl.a. upp
regler kring ratificering och ikrafttridande av konventionen. Avdel-
ning I innehéller 41 artiklar och fyra av dem utgér konventionens
s.k. grundprinciper.

Hir redovisas forst grundprinciperna och direfter behandlas for
utredningen relevanta bestimmelser 1 konventionen.
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5.6.2 Barnkonventionens grundprinciper

Barnkonventionens grundliggande principer ir principen om icke-
diskriminering (artikel 2), att barnets bista alltid ska beaktas 1 f6rsta
hand nir dtgirder som giller barn ska vidtas (artikel 3), barnets ritt
till liv, verlevnad och utveckling (artikel 6) och ritten f6r barn att
uttrycka sina dsikter och bli hord (artikel 12). Grundprinciperna ska
vara vigledande f6r hur 6vriga rittigheter i konventionen tolkas.
Principerna har dessutom en sjilvstindig betydelse och ska vara ut-
gdngspunkt 1 beslut och 3tgirder som kan rora enskilda barn eller
grupper av barn. Barnrittskommittén har betonat vikten av att
grundprinciperna terspeglas i den nationella lagstiftningen (allmin
kommentar CRC/GC/2003/5 p. 22). I det foljande redogér utred-
ningen kortfattat f6r de grundprinciper som har betydelse for utred-
ningsuppdraget.

Barnets bista ska sittas i frimsta rummet vid alla dtgirder
som ror barn

I artikel 3.1 i barnkonventionen féreskrivs f6ljande:

Vid alla &tgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller pri-
vata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndighe-
ter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets bista.

Barnets bista dr en princip som redan innan barnkonventionen till-
kom fanns uttryckt 1 minga linders nationella lagstiftning, men di
inom specifika rittsomrdden, som familjeritten. Enligt Barnritts-
kommittén bestdr principen om barnets bista av flera olika dimen-
sioner (allmin kommentar CRC/C/GC/14 p. 6). Det ir en materiell
rittighet som innebir att barnets bista ska bedémas 1 beslut som
giller barnet. Nir olika intressen vigs mot varandra vid beslut om
barn ska barnets bista sittas 1 frimsta rummet. Principen om barnets
bista ska alltid tillimpas nir ett beslut som ror ett enskilt barn eller
grupper av barn ska fattas. Principen om barnets bista ir ockss en
grundliggande rittslig tolkningsprincip, vilket innebir att 1 de fall
dir en rittsregel dr oppen f6r mer dn en tolkning ska den tolkning
som tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt ha foretride. Prin-
cipen ir ocks? ett tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser, som innebir
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att ndr ett enskilt barn eller en grupp av barn kommer att péverkas
av ett beslut méste beslutsprocessen innehdlla en utvirdering av
eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller bar-
nen. I beslutet ska beslutsfattaren dessutom motivera pa vilket sitt
hinsyn har tagits till barnets bista, dvs. vad beslutsfattaren har ansett
vara barnets bista, vilka kriterier det grundas pd och hur barnets
intressen har vigts mot andra intressen, oavsett om de handlar om
overgripande policyfrigor eller om enskilda fall (SOU 2016:19
5. 101 £.).

Principen uttrycker bide en individuell och en kollektiv rittighet.
Det innebir att barnets bista ska sittas 1 frimsta rummet 1 sdvil 3t-
girder som ror ett enskilt barn som dtgirder som rér grupper av barn
(SOU 2016:19 5. 101).

For att sikerstilla att barnets bista kommer 1 frimsta rummet vid
alla dtgirder som ror barn krivs det barnkonsekvensanalyser. Vid
barnkonsekvensanalysen ska det bedémas vilka konsekvenser ett be-
slut kan {3 f6r ett enskilt barn. Det innebir ocksd att pd en mer gene-
rell nivd analysera vilka konsekvenserna ir f6r barn och deras rittig-
heter av en policy, lag eller andra dtgirder. Det ska goras fortlopande
och vara integrerat i beslutsprocesser pd alla nivder i samhillet (all-
min kommentar CRC/GC/2003/5 p. 45 och CRC/C/GC/14 p. 35
och 99).

Barnets ritt att uttrycka sina dsikter och bli hord

I artikel 12 1 barnkonventionen foreskrivs féljande:

1. Konventionsstaterna ska tillforsikra det barn som ir i stdnd att bilda
egna dsikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet.
Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse i férhillande till barnets dlder och
mognad.

2. For detta andamal ska barnet, 1 alla domstolsférfaranden och admi-
nistrativa forfaranden som rér barnet, sirskilt beredas mojlighet att ho-
ras, antingen direkt eller genom en féretridare eller ett limpligt organ
och pd ett sitt som ir forenligt med nationella procedurregler.

Artikeln iterspeglar det forhdllningssitt till barnet som konven-
tionen uttrycker, nimligen barnet som birare av rittigheter som ska
vara delaktig i och ha inflytande 6ver sitt liv. Den ger barnet ritt att
uttrycka sina dsikter i alla frigor som ror barnet. Det giller sdvil det
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enskilda barnet som grupper av barn. En f6rutsittning for att barnet
fritt ska f8 uttrycka sina &sikter dr att barnet far information om bl.a.
beslutsprocessen och under vilka omstindigheter barnet ska f3 ut-
trycka sina &sikter. Barnet ska inte utsittas for pdtryckningar och
viljer sjilv om han eller hon vill utéva eller avstd frdn den rittigheten.
Barnet ska inte heller utfrdgas oftare in nédvindigt. Artikeln innebir
ocks3 att barnets asikter ska tillmitas betydelse 1 férhillande till bar-
nets dlder och mognad. Det finns ingen 3ldersgrins i barnkonven-
tionen som reglerar nir barnets &sikt ska respektive inte ska beaktas.
Vilken vikt som ska liggas vid barnets sikt far bedémas utifrin bar-
nets dlder och mognad 1 det enskilda fallet (allmin kommentar
CRC/C/GC/12 p. 18, 22, 24-25 och 29).

5.6.3  Barns ratt till privat- och familjeliv

Artikel 16 behandlar barns ritt till skydd mot godtyckliga eller olag-
liga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens samt mot olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.
Den har foljande lydelse:

1. Inget barn fir utsittas fér godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt

privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller
for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.

2. Barnet har ritt till lagens skydd mot sidana ingripanden eller angrepp.

Rittigheterna 1 artikel 16 ir inte absoluta utan fir begrinsas i lag.
Vilka ingripanden det kan réra sig om, utover att de inte fir vara
godtyckliga eller olagliga, framgdr inte av artikeln.

Barnrittskommittén har uttalat att stater, genom dialog med ung-
domar, bér ta reda pd var krinkningar av privatlivets helgd har skett,
bl.a. nir det giller individens deltagande 1 den digitala miljén och hur
foretag och andra aktorer anvinder data (allmin kommentar
CRC/C/GC/20 p. 46).

Enligt MR-kommitténs allminna kommentar till artikel 17 1 kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ska uttrycket
”olagliga” tolkas s att varje ingripande méste ha stod 1 lag. Begreppet
“godtyckliga” ir enligt MR-kommittén avsett att garantera att de
mdjligheter till ingripande som féreskrivs i lag dr forenliga med kon-
ventionens bestimmelser, syften och mél. Under alla omstindighe-
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ter ska de vara rimliga 1 férhallande till de féreliggande omstindig-
heterna. Lagstiftningen mdste, enligt MR-kommittén, 1 detalj ange
de exakta omstindigheterna under vilka sidana ingripanden kan till-
l8tas, 4ven om sjilva ingripandet stimmer 6verens med konventio-
nen. MR-kommittén anser att ett beslut att utnyttja de lagliga moj-
ligheterna till ingrepp 1 privatlivet endast fir goras av en enligt lag
behérig myndighet (se allmin kommentar, CCPR, nr 16 p. 4, 7-8
och 10).

Applicerat pd barnkonventionen skulle det innebira t.ex. att ett
ingrepp 1 ett barns privatliv endast fir begrinsa barnets tanke-, sam-
vets-, religions- och yttrandefrihet om begrinsningen ir proportio-
nerlig och syftar till att skydda den nationella sikerheten eller nigot
av de andra intressen som anges 1 artiklarna 13 och 14. Samtidigt
mdste ingreppet vigas mot andra intressen enligt konventionen, t.ex.
ska ett barn skyddas mot alla former av utnyttjande och évergrepp,
dven nidr barnet vdrdas av sina forildrar (artiklarna 19 och 32-36).
Barnrittskommittén har bl.a. pekat pd riskerna med informations-
och kommunikationsteknologi i relation till vild mot barn. De nim-
ner t.ex. nitmobbning eller att ett barn kan tvingas, luras eller éver-
talas att mota frimlingar utanfér internet och riskera att bli utsatta
for gromning f6r sexuella syften och/eller limna ut personlig infor-
mation (Barnkonventionen och svensk ritt, Volym 1, SOU 2020:63,
s. 634, Barnrittskommitténs allminna kommentar CRC/C/GC/13
p.31).

Vad som avses med privat- och familjeliv, hem och korrespon-
dens framgdr inte av artikel 16.1 och limnas dirmed 1 viss mén till
respektive stat att avgora.

Nir det giller begreppet privatliv har MR-kommittén, 1 férhdl-
lande till motsvarande bestimmelse i konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter, uttalat att skyddet for privatlivet ir
ndgonting som ir relativt, beroende p& det samhille man lever i. In-
samling och lagring av personuppgifter nimns av kommittén som
exempel pd sddant som behoéver vara lagreglerat. Myndigheter bor
enligt kommittén bara kunna begira information om en persons pri-
vatliv om myndigheten enligt lag dr behérig och om informationen
ir visentlig fér samhillets intressen, si som de forstds enligt konven-
tionen (allmin kommentar, CCPR, nr 16 p. 7 och 10).

Nir det giller familjeliv anvinds begreppet familj (family) i den

engelska originaltexten. Familj anvinds ocksd 1 artikel 17 i konven-
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tionen om medborgerliga och politiska rittigheter. MR-kommittén
betonar vikten av en bred definition av begreppet (allmin kommen-
tar, CCPR, nr 16 p. 5). Skydd mot ingrepp 1 familjen eller familje-
livet har koppling till flera andra artiklar i barnkonventionen, bl.a.
artikel 5 om att staten ska respektera forildrarnas rittigheter och
skyldigheter att vigleda sitt barn, artikel 7 om ett barns ritt att bli
virdat av sina forildrar, artikel 8 om ritt att behilla sina sliktforhal-
landen, artikel 20 om alternativ omvirdnad och inte minst artikel 9
om att skilja ett barn frin sina f6rildrar. Ett skydd mot ingrepp 1 ett
barns familjeliv bér ocksa ses i relation till artikel 18 som foreskriver
att det dr forildrarna som har huvudansvaret f6r ett barns uppfostran
och utveckling.

Hem bér forstds som den plats dir en person bor eller utfér sina
vardagliga sysslor enligt MR-kommittén. For ett barn skulle det vara
dels dir barnet bor, dels dir barnet vistas for alternativ omvirdnad,
t.ex. inackorderingshem, internatskolor, familjehem, sirskilda ung-
domshem, sjukhus m.m. (SOU 2020:63 s. 635 och MR-kommitténs
allminna kommentar, CCPR, nr 16 p. 5).

Att skyddas frin ingrepp i sin korrespondens innebir, enligt MR-
kommittén, att korrespondensen ska levereras till adressaten utan
avlyssning och utan att 6ppnas eller lisas pd annat sitt (allmin kom-
mentar, CCPR, nr 16 p. 8). Artikel 16 i barnkonventionen anger inte
vilken typ av korrespondens som avses. Eftersom formerna fér kor-
respondens stindigt utvecklas bor begreppet tolkas dynamiskt. Kor-
respondens kan sdledes vara olika former av meddelanden, t.ex. i
form av ljud, bild, skrift, punktskrift, teckensprdk eller elektroniska
signaler. Utdver telefon, brev, e-post och vanligt tal bér exempelvis
meddelanden pd sociala medier omfattas. Den delen av artikel 16 bor
ocks3 lisas tillsammans med artikel 13, som handlar om ett barns ritt
till yttrandefrihet och att sprida information (SOU 2020:63 s. 636
med dir gjord hinvisning).

5.6.4  Barns skydd mot annat utnyttjande

Genom artikel 36 3tar sig en stat att skydda barn mot alla andra
former av utnyttjande som inte tidigare nimnts 1 barnkonventionen

och som kan skada barnet. Artikeln har féljande lydelse:
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Konventionsstaterna ska skydda barnet mot alla andra former av utnytt-
jande som kan skada barnet 1 ndgot avseende.

For att forstd vad som avses med alla andra former miste artikel 36
sittas 1 sitt sammanhang. I barnkonventionen finns det ett antal be-
stimmelser som berér olika former av utnyttjanden, framfor alle
artiklarna 19, 21 och 32-35. Artikel 19 ror ett barns skydd mot ut-
nyttjande nir det dr 1 forildrars eller annan persons vard. Artikel 21
innehdller regler som syftar till att motverka att ett barn utnyttjas
for kommersiell adoption. Artiklarna 32-35 behandlar skydd mot
att ett barn utnyttjas ekonomiskt eller sexuellt, for skadligt eller
annars olimpligt arbete, f6r framstillning av eller handel med narko-
tika eller som offer for barnhandel. Artikel 36 ror alla andra former
av utnyttjande. Den kan alltsd ses som en generalklausul eller ett for-
tydligande om att en stats skyldighet att skydda barn mot utnytt-
jande inte dr begrinsat till de typer av utnyttjande som anges i de
foregiende artiklarna. Aven andra artiklar kan vara relevanta for
tolkningen beroende pd omstindigheterna, t.ex. artikel 16 om ritten
till privatliv och artikel 38 om barn i vipnade konflikter. Nira knu-
ten till artikel 36 dr artikel 39 om rehabilitering av barn som har blivit
utnyttjade.

Varken artikel 36 eller barnkonventionen 1 6vrigt ger ndgon
storre ledning 1 friga om vilka konkreta former av utnyttjande som
triffas av artikeln. Av férarbetena till barnkonventionen framgir
dock att avsikten med den vida formuleringen i artikel 36 var att ge
ett heltickande skydd, som skulle omfatta alla former av utnyttjande
som inte ticktes av artiklarna 32-35.

Av artikel 36 framgar inte heller vilka skyddsdtgirder en stat ska
vidta for att genomfora sitt dtagande. Viss vigledning kan dock fas
av artikel 4. T artikeln anges att en stat ska vidta alla limpliga lag-
stiftningsdtgirder, administrativa dtgirder och andra dtgirder for att
genomfora de rittigheter som erkinns 1 konventionen. Vid behov
ska staten vidta sidana dtgirder inom ramen for det internationella
samarbetet (SOU 2020:63 s. 1368 och 1373 f. med dir gjord hin-

visning).
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5.6.5 Barns skydd mot frihetsberévande

Artikel 37 1 barnkonventionen féreskriver bl.a. att inget barn far ut-
sittas for tortyr, annan grym behandling, bestraffning eller dods-
straff och att frihetsberévande av barn bara fir anvindas som en sista
utvig och for kortast limpliga tid. Artikeln behandlar dven barns ritt
till juridiskt bitride. Den del av artikeln som behandlar i vilka fall ett
barn f&r berdvas friheten (b) har féljande lydelse:

b) Inget barn fir olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet. Gripande,

anhillande, hiktning, fingslande eller annat frihetsberévande av ett barn

ska ske 1 enlighet med lag och fir endast anvindas som en sista utvig
och fér kortast limpliga tid.

Genom artikel 37 tillférsikras varje barn grundliggande rittssiker-
het. Det ir inte i sig férbjudet att frihetsberéva barn enligt konven-
tionen, men det fir bara ske som en sista utvig, méste alltid ha st6d
1lag och fir inte vara godtyckligt. I artikeln anges dven de ytterligare
villkor som ska gilla f6r hur ett barn som frihetsberévas behandlas,
bl.a. att barnet ska behandlas med respekt och pa ett sitt som beaktar
behoven hos personer i den &lder barnet ir. Barnet ska vidare héllas
dtskilt frin vuxna om det inte bedéms vara till barnets bista att inte
gora det.

Nir det giller frihetsberévanden genom offentliga organ har
Barnrittskommittén antagit den definition av begreppet frihetsbe-
révande som finns 1 United Nations Rules for the Protection of
Juveniles Deprived of their Liberty (FN:s s.k. Havannaregler om
skydd for frihetsberdvade underdriga). Frihetsberévande innebir,
enligt Barnrittskommittén, varje form av hiktning eller fingslande
eller placering av en person i en offentlig eller privat vird, som per-
sonen inte fir limna som den vill, genom beslut frin en rittslig, ad-
ministrativ eller annan offentlig myndighet (allmin kommentar
CRC/C/GC/24 p. 8). Det innebir att t.ex. frihetsberévanden inom
socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och migrationsomridet omfat-
tas av barnkonventionens regelverk.

I artikel 9.1 1 konventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter finns en motsvarande formulering. Enligt MR-kommitténs
allminna kommentar till artikel 9 i konventionen ska uttrycket
“olagliga” tolkas sd att varje frihetsberévande méste ha stdd 1 lag.
Med ”godtyckliga” menas att ett frihetsberévande méste vara rim-
ligt, n6dvindigt och proportionerligt. Det innebir, enligt MR-kom-
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mittén, att kraven pd forutsebarhet, rittssikerhet och rittvisa ocksd
méste vara uppfyllda (se allmin kommentar CCPR/C/GC/35 p. 11
och 12).

Barnrittskommittén rekommenderar att inget barn frihetsbers-
vas, utom 1 fall dir det finns befogad oro fér den allminna sikerheten
eller folkhilsan. Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att
faststilla en &ldersgrins under vilken barn inte lagligen far frihetsbe-
rovas, t.ex. 16 &r (allmin kommentar CRC/C/GC/24 p. 89). Kom-
mittén har ocks uttalat att frihetsberévande fore ritteging endast
bér anvindas 1 de allra sviraste fallen och dven d& bara efter att pla-
cering 1 samhillsvird har évervigts noggrant (allmin kommentar
CRC/C/GC/24 p. 86).

Vad som ir en sista utvig eller vad som ir kortast limpliga tid
framgdr inte av artikeln, utan limnas till respektive stat att avgora.
Barnrittskommittén anser att det i en stats lagstiftning bér finnas en
rad mojliga dtgirder som inte innebir frihetsberévande och att sta-
terna uttryckligen ska prioritera anvindningen av sidana dtgirder for
att sikerstilla att frihetsberévande endast anvinds som en sista utvig
och f6r kortast limpliga tid. Kommittén betonar ocks3 att frihetsbe-
rovande dr skadligt for barn och ungdomar och att det leder till
negativa konsekvenser fér deras mojligheter till en lyckad 3teran-
passning (allmin kommentar CRC/C/GC/24 p. 73 och 77).

Barnrittskommittén har vidare uttalat att tidslingden for frihets-
berévande fore rittegdng bor begrinsas 1 lag och omprévas regel-
bundet. Ett sidant frihetsberévande boér enligt kommittén frimst
dga rum for att sikerstilla upptridande vid domstolsférfarandet eller
om barnet utgér en omedelbar fara fér andra. Om barnet betraktas
som en fara (for sig sjilv eller andra) anser kommittén att skydds-
dtgirder bor vidtas (allmin kommentar CRC/C/GC/24 p. 87).

En sirskild friga som tagits upp i den allmidnna kommentaren till
barnkonventionen ir att barn inte ska hillas isolerade om de frihets-
berdvas. Att placera ett barn i en mork cell, 1 isolering eller anvinda
ndgon annan bestraffning eller behandling som kan dventyra det be-

rorda barnets fysiska eller psykiska hilsa eller vilbefinnande méiste
dirfor forbjudas (allmin kommentar CRC/C/GC/10 p. 89).
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5.6.6  Behandlingen av frihetsberévade barn

I artikel 37(c) berors hur ett frihetsberévat barn ska behandlas. Den
har f6ljande lydelse.
c) Varje frihetsberdvat barn ska behandlas humant och med respekt fér
minniskans inneboende virdighet och pa ett sitt som beaktar behoven
hos personer i dess lder. Sirskilt ska varje frihetsberévat barn héllas
atskilt frin vuxna, om det inte bedoms vara till barnets bista att inte

gora detta, och ska, utom i1 undantagsfall, ha ritt att hdlla kontakt med
sin familj genom brevvixling och besok.

Varje frihetsberévat barn ska alltsd behandlas humant och med
respekt fér minniskans inneboende virdighet. Ndgon definition av
dessa rekvisit ges inte 1 konventionen. Nir det giller "minniskans
inneboende virdighet” kan noteras att begreppet ”virdighet” ir cen-
tralt 1 barnkonventionen och férekommer dven i konventionens
inledning och i flera andra artiklar, t.ex. artiklarna 23, 28, 39 och 40.

Barnrittskommittén har uttalat att varje frihetsberdvat barn ska
hallas dtskilt frin vuxna, dven 1 polisceller. Kommittén har anfért att
anledningen ir att det finns gott om bevis for att det dventyrar deras
hilsa och grundliggande sikerhet och deras f6rméga att 1 framtiden
hilla sig undan brott och &teranpassas till samhillet. Undantag far
goras om det bedéms vara till barnets bista (allmin kommentar
CRC/C/GC/24 p. 92). L artikeln ges dock ingen vigledning om nir
det kan vara bittre f6r barnet att hillas tillsammans med vuxna och
nir det bor hillas dtskilt. En beddmning av barnets bista fir goras 1
varje enskilt fall (SOU 2020:63 s. 1409).

I artikel 37 (c) foreskrivs dven en ritt f6r barnet att hilla kontakt
med sin familj genom brevvixling och besék under den tid som bar-
net dr frihetsberévat. I den engelska versionen av barnkonventionen
anvinds ordet correspondence, vilket ir ett vidare begrepp in det
svenska ordet brevvixling. Den svenska éversittningen av konven-
tionstexten bor enligt Barnrittskommittén i det hir sammanhanget
tolkas dynamiskt. Ritten att hélla kontakt med familjen bér dirmed
idven innefatta olika typer av meddelanden, t.ex. i form av ljud, bild,
skrift, punktskrift, teckensprik eller elektroniska signaler. Utdver
telefon, brev, e-post och vanligt tal bor exempelvis meddelanden pa
sociala medier omfattas (SOU 2023:44 s. 153).
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5.6.7  Frihetsberdvade barns ratt till juridiskt bitrade

Artikel 37 (d) behandlar frihetsberévade barns ritt till juridiskt bi-
tride och har féljande lydelse:
d) Varje frihetsberévat barn ska ha ritt att snarast 3 tillgdng till sdvil
juridiskt bitride som annat limpligt stod, rict att £3 lagligheten 1 sitt

frihetsberévande prévad av en domstol eller annan behérig, oberoende
och opartisk myndighet samt ritt till ett snabbt beslut 1 saken.

Ritten for ett frihetsberdvat barn att snarast {3 tillgdng till ett juri-
diskt bitride och annat limpligt stéd dr absolut. Det finns siledes
inte ndgot utrymme for en stat att infora regler som mojliggor dver-
viganden om det dr befogat med juridiskt bitride eller inte. Vad som
avses med annat limpligt stéd framgir inte av artikeln, mer dn att det
ir stod utéver juridiskt bitride. Aven ritten att f3 lagligheten i fri-
hetsberévandet provad 1 domstol eller av annan behorig, oberoende
och opartisk myndighet ir undantagslés.

Barnrittskommittén har uttalat att varje barn som gripits och be-
rovats sin frihet bor stillas infor ett behorigt beslutsorgan inom
24 timmar f6r att 3 lagligheten 1 frihetsberévandet prévat. Vidare
har Barnrittskommittén rekommenderat staterna att genom stringa
lagforeskrifter se till att lagligheten 1 ett frihetsberévande fore ritte-
gdng regelbundet omprovas, 1 syfte att férsoka avsluta det. Om det
inte gdr att villkorligt frige barnet inom det nirmsta dygnet frin fri-
hetsberévandet, anser kommittén att barnet bér formellt anklagas
for de brott som han eller hon misstinks for infér domstol eller
annan behérig, oberoende och opartisk myndighet eller rittskipande
organ inom 30 dagar frén frihetsberévandet. Milet bor direfter vara
avgjort senast ett halvir efter frihetsberévandet, enligt kommittén
(allmin kommentar CRC/C/GC/24 p. 90).

5.6.8 Raittigheter for barn som missténks,
atalas eller domts for brott

Artikel 40 behandlar rittigheter for barn som misstinks, dtalas eller
démts f6r brott och har foljande lydelse:
1. Konventionsstaterna erkinner ritten for varje barn som misstinks
eller 4talas for eller befunnits skyldigt att ha begitt brott att behandlas

pi ett sitt som frimjar barnets kinsla av virdighet och virde, som stir-
ker barnets respekt fér andras minskliga rittigheter och grundliggande
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friheter och som tar hinsyn till barnets &lder och det dnskvirda i att
frimja att barnet teranpassas till och tar pi sig en konstruktiv roll i
samhillet.

2. For detta indamdl och med beaktande av tillimpliga bestimmelser i
internationella instrument ska konventionsstaterna sikerstilla f6ljande:

(b) Varje barn som misstinks eller talas fér att ha begdtt brott ska ha
dtminstone féljande garantier:

(11) att snarast och direkt underrittas om anklagelserna mot sig och, om
limpligt, genom sina forildrar eller vdrdnadshavare, och att {3 juridiskt
bitride eller annan limplig hjilp vid férberedelse och framliggande av
sitt forsvar,

(vii) att f3 sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier 1 férfaran-

det.

Artikeln behandlar ett barns ritt till en virdig och barnanpassad
straffrittslig process och kriminalvird. T artikeln understryks att
barnet ska behandlas pi ett sitt som frimjar dess kinsla for virdighet
och virde och som tar hinsyn till barnets dlder och énskvirdheten
att frimja dteranpassning och en konstruktiv roll 1 samhillet. Arti-
keln anger vidare vilka skyldigheter som en stat har i férhdllande till
ett barn som ir misstinkt f6r, dtalad {or eller har befunnits skyldig
till brott. Den reglerar all behandling frin och med den foérsta miss-
tanken, genom hela utredningen, tvingsmedel, &tal, rittegdng och
pafoljd.

De delar av artikeln om barns ritt till juridiskt bitride som utred-
ningen sirskilt kommer att behandla ir 2 (b) ii och 2 (b) vii.

Barnrittskommittén har rekommenderat att stater ska tillhanda-
halla kostnadsfritt juridiskt bitride for alla barn som anklagats for
brott infor rittsliga, administrativa eller andra offentliga myndig-
heter. Rittskipningssystem for barn bér enligt kommittén inte till-
lata att barn avsiger sig juridiskt bitride, om inte beslutet att avstd
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fran bitridet gors frivilligt och under opartisk rittslig 6vervakning
(allmin kommentar CRC/C/GC/24 p. 51).

Kommittén har uttalat att barnets ritt att {3 sitt privatliv till fullo
respekterat under alla stadier i forfarandet 1 enlighet med arti-
kel 40.2 b vii bor lisas tillsammans med artiklarna 16 och 40.1 (all-
min kommentar CRC/C/GC/24 p. 66) I avsnitt 5.6.3 har utred-
ningen redogjort for artikel 16.
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&) Dagens reglering av
straffprocessuella tvangsmedel

6.1 Allmant om straffprocessuella tvangsmedel

Det finns ingen definition 1 lag av vad som ir ett straffprocessuellt
tvingsmedel. Med straffprocessuella tvingsmedel menas dock nor-
malt sddana direkta ingripanden mot person eller egendom som gors
i myndighetsutdvning och som utgdr ndgon form av intrng i en per-
sons rittssfir (Tvingsmedel enligt 27 och 28 kap. RB samt polis-
lagen, SOU 1995:47, s. 137 f.). Som exempel pd vanliga tvdngsmedel
kan nimnas beslag, husrannsakan och hiktning. Exempel pd hemliga
tvdngsmedel ir hemlig avlyssning och hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation och hemlig dataavlisning. Aven om begrep-
pet tvingsmedel antyder att dtgirden genomférs med tving ir det
inget krav. Hemliga tvingsmedel verkstills exempelvis alltid utan
tving, eftersom den berdrde inte ir medveten om &tgirden. Straff-
processuella tvingsmedel anvinds frimst i brottsutredande syfte
eller f6r att kunna genomfora en brottmalsritteging.

De straffprocessuella tvingsmedlen regleras huvudsakligen i rit-
tegdngsbalken. Vissa hemliga tvingsmedel regleras i lagen om hemlig
dataavlisning, lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhimtningslagen) och lagen (2007:979)
om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (preven-
tivlagen). De lagar som medger anvindning av vissa straffprocessu-
ella tvingsmedel 1 underrittelseverksamhet utgdr frin hur tvingsme-
delsregleringen i rittegingsbalken dr konstruerad. Vidare innehéller
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertri-
dare (LUL) undantags- och utfyllnadsregler i férhillande till ritte-
gangsbalken for lagovertridare som inte har fyllt 21 4r.
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Straffprocessuella tvingsmedel kan delas in personella tvingsme-
del, som riktar sig mot person, och reella tvingsmedel, som riktar sig
mot egendom. Vissa tvingsmedel kan vara bide personella och re-
ella, t.ex. husrannsakan och kroppsvisitation. Vidare kan tvingsme-
del delas in i momentana och perdurerande tvingsmedel. Momen-
tana tvingsmedel utgdrs av sidana ingrepp 1 den enskildes rittssfir
som avslutas inom en kortare tidsrymd, t.ex. husrannsakan. Perdu-
rerande tvingsmedel innebir att ingreppet ir mer lingvarigt, t.ex.
beslag. Normalt krivs det ett sirskilt beslut f6r att ett perdurerande
tvingsmedel ska upphoéra, medan momentana avslutas automatiskt
(Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — nir och hur fir
de anviindas?, upplaga 5:1, 2022, s. 48, i fortsittningen Lindberg).

En grundliggande férutsittning for att anvinda straffprocessu-
ella tvingsmedel dr normalt att en férundersékning har inletts. En
forundersdkning inleds dven genom att en polisman beslutar om och
verkstiller ett tvdngsmedel enligt 24-28 kap. rittegingsbalken
(23 kap. 3 § forsta stycket rittegdngsbalken). Férundersokningskra-
vet innebir att anvindningen av tvingsmedel ska upphéra om férun-
dersokningen liggs ner, oavsett skilet for nerliggningen (se t.ex.
JO 1995/96 5. 103). Vissa straffprocessuella tvingsmedel fir dven
anvindas 1 en utredning enligt 31 § LUL. S&dana utredningar fir
genomféras om nigon misstinks for att fore 15 ars dlder ha begitt
ett brott.

Anvindningen av tvingsmedel ska ytterst ha tll syfte att utreda
eller lagfora ett visst brott. Regleringen ger dock stéd dven for att 1
vissa fall anvinda hemliga tvingsmedel for att forebygga, avslsja eller
forhindra brottslig verksamhet utan att férundersdkning har inletts,
dvs. 1 underrittelseverksamhet. Med underrittelseverksamhet avses
insamling, bearbetning och analys av information fér att klarligga
om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma att utévas (se
Lindberg s. 50).

6.2 Viktiga principer vid anviandning av tvangsmedel
6.2.1 Allmant om principerna

Nedan beskrivs de allminna principer som giller vid alla beslut om
och verkstillighet av straffprocessuella tvingsmedel. Legalitetsprin-
cipen har sin grund i regeringsformen och Europakonventionen (se
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avsnitt 5.2 och 5.3). Andamilsprincipen, behovsprincipen och pro-
portionalitetsprincipen ir bara till viss del lagfista. De har utvecklats
1 praxis och kan sigas dterspegla de virden som regleringen i 2 kap.
regeringsformen virnar (proposition om vissa tvingsmedelsfrigor,

prop. 1988/89:124, 5. 26 1.).

6.2.2 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen innebir att en myndighet inte fir ingripaien en-
skild persons rittssfir utan uttryckligt stod i lag. Sidana bestimmel-
ser som ror tvngsingripanden ska tolkas enligt sin ordalydelse. Ana-
log tolkning och tillimpning till nackdel {6r enskilda ir alltsd inte
tilliten betriffande sidana bestimmelser. Hogsta domstolen har ut-
talat att det 1 friga om bestimmelser om undantag frn en grund-
lagsskyddad rittighet finns sirskild anledning att vara restriktiv vid
tolkningen av bestimmelsen (se bl.a. NJA 1996 s. 577 och NJA 2021
s. 368).

6.2.3  Andamalsprincipen

Andamélsprincipen innebir att ett tvingsmedel endast fir anvindas
for det indamil som anges 1 lagstiftningen. Principen iterspeglas 1
lagstiftningen genom att det for varje enskilt tvingsmedel anges for
vilket eller vilka indamal det far anvindas. Innan ett tvingsmedel be-
slutas for ett visst indamal ska beslutsfattaren alltid préva om dnda-
mélet ligger inom tvingsmedlets tillimpningsomrdde. Om s inte ir
fallet far tvingsmedlet inte anvindas. Andamalsprincipen kan pj si
sitt sigas vara verordnad behovs- och proportionalitetsprinciperna.
Forst om dndamdlet ir tillitet kommer frigan om tvingsmedlet fak-
tiskt behdvs och om ingripandet dr proportionerligt under bedom-
ning (Lindberg s. 65).

Andamilsprincipen innefattar att beslutsfattaren vid misstanke
om ett visst brott inte fir tillgripa tvingsmedel pd grund av ett all-
mint antagande om att den misstinkte ocksé har gjort sig skyldig till
annan brottslighet. Det ir alltsd inte tilldtet att besluta om tvings-
medel eller verkstilla tvingsmedel i syfte att {8 fram 6verskottsin-
formation (se t.ex. JO 1988/89 s. 47).
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6.2.4  Behovsprincipen

Behovsprincipen innebir att ett tvdngsmedel bara fir anvindas om
det finns ett patagligt behov av tvingsmedlet i friga och det avsedda
resultatet inte kan uppnds med andra, mindre ingripande, medel
(prop. 1988/89:124 s. 26). Principen innebir ocksd att ett tvdngsme-
del ska upphéra sd snart syftet har uppnitts eller nir det av andra
skil inte lingre finns behov av det. Om en &tgird uteslutande eller 1
huvudsak syftar till att gora det littare eller bekvimare f6r den
brottsbekimpande myndigheten att fullgéra sina uppgifter anses
den strida mot behovsprincipen. Principen innebir vidare att ett be-
slut om tvingsmedel inte fir ges storre omfattning dn vad som ir
sakligt motiverat (jfr JO 1987/88 s. 64).

6.2.5  Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen sammanfaller delvis med behovsprinci-
pen och innebir att en tvingsitgird 1 frdga om art, styrka, rickvidd
och varaktighet ska std i rimlig proportion till det nskade mélet med
dtgirden (prop. 1988/89:124 s.26). Skilen som talar for att ett
tvingsmedel ska anvindas ska vigas mot det intrng eller men som
dtgirden innebir. Om 4tgirden kan forvintas innebira allvarliga ska-
deverkningar kan avvigningen leda till att nigot annat medel bor an-
vindas, eller till att beslutsfattaren bér avstd frin tvdngsitgirder.
Principen har uttryckligt st6d 1 24-28 kap. rittegdngsbalken och an-
ses ocksd gilla for de tvdngsingripanden som regleras 1 23 kap. ritte-
gdngsbalken (a. prop. s. 28).

6.2.6  Andra viktiga principer
Objektivitetsprincipen

Objektivitetsprincipen, som slds fast i 1 kap. 9 § regeringsformen,
innebir att saklighet och opartiskhet ska iakttas vid all offentlig
verksamhet. Principen har preciserats 123 kap. 4 § forsta stycket rit-
tegdngsbalken nir det giller hur en férundersdkning ska bedrivas.
Enligt den bestimmelsen ska undersékningsledaren och de som bi-
trider honom eller henne séka efter, ta till vara och beakta omstin-
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digheter och bevis som talar sdvil till den misstinktes férdel som till
hans eller hennes nackdel.

Hinsynsprincipen

Hinsynsprincipen, som framgar av 23 kap. 4 § andra stycket ritte-
gingsbalken, innebir att en férundersdkning ska genomféras pd si-
dant sitt att inte ndgon 1 onddan utsitts fér misstanke eller orsakas
kostnad eller oligenhet. Hinsynsprincipen ir tillimplig pd savil
misstinkta som andra personer som berdrs av en férundersékning.
Principen aktualiseras framfor allt vid verkstilligheten av tvdngsme-
del pd det sittet att diskretion bor iakttas, exempelvis vid himtning
till f6rhor.

Allminna principer for polisingripanden

I8 § polislagen (1984:387) regleras allminna principer for polisingri-
panden. Enligt 8 § forsta stycket ska en polisman som har att verk-
stilla en tjinsteuppgift, under iakttagande av vad som ir foreskrivet
1lag eller annan férfattning, ingripa pa ett sitt som ir forsvarligt med
hiansyn till dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Om tving
méste anvindas ska det bara ske 1 den form och den utstrickning
som behovs for att det avsedda resultatet ska uppnds. Av andra
stycket framgar att ett ingripande som begrinsar ndgon av de grund-
liggande fri- och rittigheterna i 2 kap. regeringsformen inte fir
grundas bara pd bestimmelserna i forsta stycket. Det miste alltsd
finnas ett uttryckligt lagstdd 1 ndgon annan férfattning for det ingri-
pande som ir aktuellt. Regleringen fir betydelse bl.a. nir polisen
verkstiller tvAngsmedel enligt 24-28 kap. rittegdngsbalken.

6.3 Andra straffprocessuella tvangsmedel
i rattegangsbalken dn hemliga

6.3.1 Inledning

De viktigaste straffprocessuella tvingsmedlen regleras 1 24-28 kap.
rittegingsbalken, bl.a. hiktning, beslag, hemliga tvingsmedel och
husrannsakan. I 23 kap. rittegdngsbalken regleras bl.a. himtning och
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kvarstannande for férhor. I ndgra straffrittsliga lagar, t.ex. tullbefo-
genhetslagen (2024:710), finns det regler om tvingsmedel som kom-
pletterar eller ersitter rittegdngsbalkens regler.

Inneboérden av olika tvngsmedel definieras i rittegdngsbalken
och regler om tvingsmedel i andra férfattningar hinvisar normalt till
balken. Rittegdngsbalken anses dirfor vigledande for tolkning och
tillimpning av regler om tvingsmedel i annan lagstiftning. Aven utan
uttryckliga hinvisningar anses rittegdngsbalken vara normerande
vid anvindning av straffprocessuella tvingsmedel (proposition med
forslag till indrade regler om kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning, m.m., prop. 1993/94:24, s. 38 och 58).

I det f6ljande redogors kortfattat f6r de tvingsmedel som inte ir
hemliga som regleras i rittegingsbalken. Redovisningen syftar till att
forenkla forstielsen av utredningens 6verviganden och férslag till
lagindringar, men gor inte ansprdk pd att vara uttdémmande. I den
utstrickning det dr motiverat for uppdraget redovisas vissa tvings-
medel mer 1 detalj 1 anslutning till utredningens éverviganden i re-
spektive sakfriga.

6.3.2  Tvangsatgarder i 23 kap. rattegangsbalken
Inledning

De tvingsdtgirder som regleras 1 23 kap. ir medtagande till f6rhor,
himtning till {6rhér, kvarstannade f6r forhér och tillfilligt omhin-
dertagande av elektronisk kommunikationsutrustning 1 samband
med f6rhor. Formellt sett riknas dessa dtgirder inte som straffpro-
cessuella tvingsmedel, men i praktiken betraktas de som sddana
tvingsmedel (Gripen — anhdllen — hiktad, SOU 1985:67, s. 68).

Medtagande till forhor

Medtagande till f6rhér regleras i 23 kap. 8 § rittegingsbalken och
innebir att en person som befinner sig pd en brottsplats ir skyldig
att f6lja med till f6rh6ér. Om personen vigrar att f6lja med frivilligt,
far enligt paragrafen tvdng anvindas. Det har ingen betydelse varfér
personen befinner sig pd brottsplatsen, utan regleringen giller oav-
sett om personen kan misstinkas for inblandning i brottet, dr brotts-
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offer eller vittne. Brottets allvar har inte heller nigon betydelse,
eftersom bestimmelsen giller vid samtliga brott. Andamélet med
bestimmelsen ir att snabbt {3 till stdnd ett férhér med anledning av
ett brott.

Himtning till forhér

Himtning till f6rhor regleras 1 23 kap. 7 § rittegdngsbalken och an-
vinds 1 flera olika situationer. Om en férhorsperson inte har hor-
sammat en kallelse till f6rhér kan personen himtas. Himtning kan
ocksd anvindas 1 de fall dir det finns risk att den som ska himtas
foérsvérar utredningen om han eller hon fir kinnedom om det pla-
nerade forhoret. Det kan t.ex. vara fallet om f6rhor ska hillas i sam-
band med en husrannsakan och det finns risk f6r att en kallelse till
forhor leder till att férhorspersonen undanskaffar bevis. Vidare far
himtning anvindas om det ir av synnerlig vikt fér utredningen. Med
synnerlig vikt avses detsamma som 1 27 kap. 20 § rittegingsbalken,
dvs. att utredningsliget gor férhoret nddvindigt och att utredningen
1 princip inte kan féras framdt med fér den enskilde mindre ingri-
pande dtgirder (Snabbare lagf6ring, prop. 2001/02:147, 5. 32). Anda-
mélet med tvingsmedlet ir att {3 till stdnd forhér under forunder-
sokningen.

Kvarstannande fér forhoér

Kvarstannande {6r forhér regleras 123 kap. 9 § rittegdngsbalken. Be-
stimmelsen innebir att den som férhérs, men som inte har berévats
friheten som anhillen eller hiktad, ir skyldig att stanna kvar pd for-
hérsplatsen 1 hogst sex timmar. Den som kan misstinkas for brottet
ir skyldig att stanna kvar ytterligare sex timmar, om det ir av syn-
nerlig vikt att han eller hon ir tillginglig for fortsatt forhér.

Barn under 15 &r ir inte skyldiga att stanna kvar lingre in tre tim-
mar och, om det dr av synnerlig vikt for utredningen, ytterligare tre
timmar.

Regeln om kvarstannande har ett brett tillimpningsomride. Den
ir tillimplig pd den som har kallats till f6rhor, den som frivilligt har
instillt sig till f6rhér och den som har himtats, medfoljt eller med-
tagits till forhor. Medtagande och himtning till f6rhér upphér auto-
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matiskt nir personen har instillts till {6rhér, men d3 tar i stillet reg-
lerna om kvarstannade vid.

Syftet med att férhorspersonen ska stanna kvar ir att ett forhor
ska kunna genomféras och — vid kvarhdllande utéver normaltiden —
att ytterligare forhor ska kunna héllas.

Tillfalligt omhindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning

Ombhindertagande av elektronisk kommunikationsutrustning i sam-
band med férhor regleras 1 23 kap. 9 a § rittegdngsbalken. Regle-
ringen innebir att en forhérsperson vid forhér dr skyldig att ullfil-
ligt limna ifrén sig elektronisk kommunikationsutrustning som han
eller hon bir med sig eller har pa sig, om det kan antas att utredning-
en annars férsvaras. Med elektronisk kommunikationsutrustning av-
ses all egendom som kan anvindas f6r att kommunicera elektroniskt,
t.ex. mobiltelefoner och handdatorer (Férstirke rittssikerhet och
effektivitet 1 férundersékningsforfarandet, prop. 2015/16:68, s. 84).
Andam3let med dtgirden ir att undanréja risken for att brottsutred-
ningen férsviras genom att en férhorsperson 1 anslutning till for-
héret utnyttjar sin kommunikationsutrustning t.ex. till att ringa upp
eller skicka sms-meddelanden till andra som ska férhoras.

6.3.3 Olika former av frihetsberévanden
Grundliggande bestimmelser

I 24 kap. rittegingsbalken regleras olika former av frihetsberévan-
den. I 24 kap. 1 § rittegdngsbalken slis de grundliggande kraven for
gripande, anhillande och hiktning fast. De innebir att det som hu-
vudregel krivs att nigon ir pd sannolika skil misstinkt for ett brott
for vilket fingelse 1 ett &r eller mer ir féreskrivet och att minst en av
de sirskilda hiktningsgrunderna risk f6r avvikande (flyktfara), risk
for undanréjande av bevis (kollusionsfara) eller risk for fortsatt
brottslighet (recidivfara) féreligger. Vid mycket allvarliga brott som
har ett minimistraff pd ett och ett halvt irs fingelse finns det en
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presumtion for frihetsberévande.! Frihetsberévande far inte beslutas
om den férvintade pafoljden ir boter.

Vid en ligre misstankegrad, skilig misstanke, fir den misstinkte
anhillas och hiktas i vissa fall (24 kap. 3 § och 6 § andra stycket rit-
tegdngsbalken). Det krivs di att det dr av synnerlig vikt att han eller
hon tas 1 férvar 1 avvaktan pd ytterligare utredning.

Hiktning

Hiktning idr det mest ingripande av de personella tvingsmedlen.
Hiktning fir beslutas bdde under férundersckning och brottmals-
process och nir dom meddelas. Hiktning fir dven beslutas vid t.ex.
dvertridelse av reseférbud eller anmilningsskyldighet.

Andamilen med hiktning ir flera. Ett ir att sikra den misstinktes
person sd att forundersokning och ritteging kan genomforas eller
att sikerstilla verkstillighet av férvintad pafoljd. Ett annat indamal
dr att hindra den misstinkte frdn att férsvira utredningen. Hiktning
kan ocksd syfta till att hindra den misstinkte frin att fortsitta sin
brottsliga verksambhet.

Som nyss nimnts méiste vissa grundliggande krav vara uppfyllda
for att hikening ska fi beslutas. Nir det giller brott med minimi-
straff pd ett och ett halvt &rs fingelse finns det en presumtion for att
det foreligger risk for flyke, kollusion och recidiv. Det krivs att det
ir uppenbart att ingen av de sirskilda hiktningsférutsittningarna
foreligger for att den misstinkte ska undgd hiktning. Regeln kan ses
1 huvudsak som en praktisk handlingsregel f6r domstolarna, genom
vilken ritten utan nirmare undersokningar kan utgd frin att hike-
ningsskil foreligger, s& linge inte ndgot annat framgir av utredningen.
Samtidigt innebir regeln en skyldighet for ritten att 1 varje enskilt fall
prova om forutsittningar fér hiktning foreligger (proposition om an-
hillande och hiktning m.m., prop. 1986/87:112, s. 34).

Det finns viss mojlighet att anviinda hiktning, trots att det for
brottet inte ir foreskrivet ett rs fingelse eller mer f6r brottet. Det
giller enligt 24 kap. 2 § rittegdngsbalken i tvd fall. Det ena fallet ir
om den som ir misstinkt dr okind och vigrar att uppge sitt namn
och sin hemvist eller om uppgifterna om det kan antas vara osanna.

! Se avsnitt 4.4 om Straffreformutredningens uppdrag att dverviga och féresld indringar i friga
om presumtionen for hiktning (dir. 2023:115).
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Det andra fallet ir di den misstinkte saknar hemvist 1 Sverige och
det finns risk for att han eller hon genom att bege sig utomlands
undandrar sig lagféring eller straff.

Utredningshiktning regleras 1 24 kap. 3 § rittegdngsbalken. Vid
sddan hiktning ir det tillrickligt med skilig misstanke om brottet.
Ovriga grundliggande forutsittningar for hiktning behéver dock
vara uppfyllda. Dessutom krivs att det dr av synnerlig vikt att den
misstinkte tas i forvar i avvaktan pd ytterligare utredning om brottet.

En misstinkt fir enligt 24 kap. 4 a § rittegingsbalken bara vara
berdvad friheten som hiktad under en sammanhingande tid av nio
manader innan 4tal vicks. For den som dr under 18 &r dr lingsta sam-
manhingande tid tre mdnader, vilket regleras 1 23 a § LUL. Det ir
tidpunkten nir den unge hiktas som ir avgérande (Effektivare han-
tering av hiktningar och minskad isolering, prop. 2019/20:129,
s. 21). Om det finns synnerliga skil kan ritten pa 8klagarens begiran
besluta att tidsgrinsen far 6verskridas. Det giller oberoende av den
hiktades dlder. Synnerliga skil innebir att méjligheten bor tillimpas
restriktivt (a. prop. s 22.).

Overvakning

Regleringen om &vervakning finns 1 24 kap. 4 § rittegingsbalken.
Den ir utformad som en begrinsning av méjligheterna att besluta
om hiktning 1 vissa speciella fall, relaterade till den misstinktes per-
son. For att bespara personer som tillhor sirskilt sdrbara kategorier
den péfrestning som hiktning innebir ska, av humanitira skil, éver-
vakning prévas som alternativ.

Om det pd grund av den misstinktes 8lder, hilsotillstind eller ni-
gon annan liknande omstindighet kan befaras att hiktning skulle
komma att medfora allvarligt men f6r den misstinkte, fir 6vervak-
ning anvindas i stillet f6r hiktning. Detsamma giller om en kvinna
har fott barn sd kort tid innan att hiktning kan befaras medfora all-
varligt men f6r barnet. Ett krav dr att de rittsliga forutsittningarna
for att besluta om hiktning foreligger. Hiktning fir, i friga om nu
nimnda kategorier, beslutas endast om det ir uppenbart att betryg-
gande 6vervakning inte kan anordnas. Ytterligare en grundliggande
forutsittning dr att den misstinkte samtycker till att underkasta sig
overvakning.
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Andaméilen med 6vervakning ir desamma som med hiktning,
dvs. att genom betryggande évervakning undanréja risk for flyke,
kollusion eller fortsatt brottslig verksamhet.

Anhillande

Anhillande regleras 124 kap. 6 § forsta stycket rittegdngsbalken och
ir en tillfillig dtgird for att mojliggdra hiktning. En dklagare far
besluta om anhdllande om det finns skil att hikta den misstinkte.
Finns det inte fulla skil till hiktning, men den misstinkte ir skiligen
misstinkt for brottet, f&r han eller hon anhllas, om det ir av syn-
nerlig vikt att den misstinkte tas i férvar i avvaktan pd ytterligare
utredning.

Andamsilen med anhillande ir antingen att sikra den misstinktes
person infér ett hiktningsbeslut eller att genom frihetsberévande
hindra den misstinkte frdn att férsvira utredningen eller att fortsitta
sin brottsliga verksamhet. Anhillande har en stark koppling till reg-
lerna om hiktning, vilket innebir att anhillande 1 princip inte fir be-
slutas om hiktning inte kan aktualiseras (Lindberg s. 292).

Om &klagaren anser att den som ir anh8llen bér hiktas ska 3kla-
garen enligt huvudregeln utan dréjsmaél gora framstillning hos ritten
om hiktning. Den senaste tidpunkten f6ér hiktningsframstillning ir
enligt 24 kap. 12 § forsta stycket rittegdngsbalken klockan tolv den
tredje dagen efter anhillningsbeslutet.

Gripande som sjilvstindigt tvingsmedel

Gripande som sjilvstindigt tvingsmedel ir ett tillfilligt férstadium
till anhgllande, som beslutas av 8klagare. Andamalet ir att sikerstilla
att en misstinkt person inte har méjlighet att avligsna sig innan 8kla-
garen har hunnit ta stillning 1 anhdllningsfrigan. Regleringen finns 1
24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken och innebir att en polis-
man dven utan anhéllningsbeslut i brddskande fall fir gripa nigon om
det finns anh8llningsskal enligt 24 kap. 6 §. Anhillande kriver i sin
tur att det finns skl f6r hiktning, som beslutas av ritten.

Gripande som sjilvstindigt tvingsmedel skiljer sig frdn sidant
gripande som avser verkstillighet av ett beslut om anhillande eller
hiktning i ndgons frinvaro.
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Nir nigon grips ska han eller hon enligt 24 kap. 9 § rittegings-
balken fi besked om vad brottsmisstanken giller och grunden fér
frihetsberévandet.

Den misstinkte ska férhoras si snart som méjligt och frihetsbe-
rovandet ska skyndsamt anmilas till 3klagaren. Omedelbart efter
forhoret ska dklagaren besluta om den misstinkte ska anhillas. Om
han eller hon inte anhills, ska gripandet enligt 24 kap. 8 § andra
stycket rittegdngsbalken omedelbart hivas.

Envarsgripande

Envarsgripande regleras 1 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken.
Bestimmelsen ger var och en ritt att gripa dels den som har begtt
ett brott for vilket fingelse ir foreskrivet och som pétriffas pa bar
girning eller flyende fot, dels den som ir efterlyst {6r brott. Den
gripne ska skyndsamt éverlimnas till en polisman. Ett envarsgripan-
de stiller alltsd inte krav pd att den som vidtar tgirden ska ha nigon
sirskild tjinst eller befattning.

Med gripande pd bar girning avses att girningsmannen ertappas 1
anslutning till att brottet har fullbordats eller medan det dnnu pigar.
Det ir i regel friga om situationer dir det ir uppenbart att girnings-
mannen har avsljats 1 sitt brottsliga handlande. Ett typiskt exempel
ir att en snattare ertappas nir han eller hon passerar kassan utan att
betala (Lindberg s. 282).

Vad som innefattas 1 begreppet flyende fot ir inte helt klarlagt.
Det ir rimligt att anta att ett gripande 1 en sddan situation forutsitter
att den som griper utan avbrott har {6ljt efter girningsmannen frin
brottsplatsen (RH 2009:20 och Lindberg s. 284).

Nir det giller envarsgripande av den som ir efterlyst for brott,
exempelvis den som ir anhillen i sin frénvaro, spelar det ingen roll
vilket brott han eller hon ir misstinkt for eller nir brottet har be-
gitts. I de fallen har en behorig myndighet redan gjort bedémningen
att den anh8llne dr misstinkt f6r brott och att det finns skil att in-
gripa med tvingsmedel om den misstinkte pitriffas.

Andam3let med envarsgripande ir detsamma som med vanligt
gripande, nimligen att sikerstilla den misstinktes person till dess att
en behérig person kan $verta ansvaret for frihetsberévandet.
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6.3.4  Reseforbud och anmalningsskyldighet

I 25 kap. rittegdngsbalken regleras reseférbud och anmilningsskyl-
dighet. Reglerna om dessa tvingsmedel ir 1 stora delar identiska. Re-
seforbud och anmilningsskyldighet fyller samma funktion som de
olika formerna av frihetsberévande, men utgér mindre ingripande
alternativ. Andamilen med reseférbud och anmilningsskyldighet ir
att sikra lagforing och verkstillighet av kommande pdfoljd och att
ersitta anhillande och hiktning.

Reseforbud innebir ett férbud f6r den misstinkte att utan till-
stdnd limna anvisad vistelseort. Eftersom ett reseférbud innebir for-
bud att limna en viss ort ir det avsett att hindra att den misstinkte
forflyttar sig frin en viss plats. Med anmilningsskyldighet avses en
skyldighet att vid vissa tider anmila sig hos Polismyndigheten.

Reseforbud och anmilningsskyldighet far beslutas om nigon ir
skiligen misstinkt for ett brott med fingelse 1 straffskalan och det
med hinsyn till brottets beskaffenhet, den misstinktes férhallanden
eller nigon annan omstindighet finns flyktfara, men det i 6vrigt inte
finns anledning att anhélla eller hikta den misstinkte. Oberoende av
brottets beskaffenhet, fir tvingsmedlen dven beslutas om det finns
risk f6r att den misstinkte genom att bege sig frin Sverige undandrar
sig lagféring eller straff. Om det finns skil att hikta eller anh8lla nd-
gon, men det kan antas att syftet med frihetsberévandet kan tillgo-
doses genom reseférbud eller anmilningsskyldighet, fir beslut om
tvingsmedlen ocksd meddelas.

Resefoérbud fir férenas med villkor om anmilningsskyldighet.
Reseforbud och anmilningsskyldighet fir dven forenas med andra
villkor som underlittar vervakningen av den misstinkte.

Den som bryter mot ett beslut om reseférbud eller anmilnings-
skyldighet ska omedelbart anhillas eller hiktas, om det inte ir
uppenbart att det inte finns skil till det (25 kap. 9 § rittegdngsbal-
ken). Sanktionen vid 6vertridelser av reseférbud och anmilnings-
skyldighet dr alltsd string.

6.3.5 Kvarstad

Kvarstad beslutas av ritten i syfte att sikra en betalningsforpliktelse
1 en kommande dom. Tvingsmedlet ir mojligt att anvinda bide i
brottmal, dir det regleras 1 26 kap. rittegdngsbalken, och 1 civilmil,
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dir det regleras i 15 kap. rittegingsbalken. Reglerna motsvarar inte
varandra helt och héllet. I brottmal fir kvarstad bara anvindas fér att
sikerstilla vissa betalningsforpliktelser. Det ska vara frdga om sddan
ersittning som kan komma att utdémas i brottmalet, bl.a. framtida
betalningsskyldighet for béter, virdeforverkande eller skadestind.
Kvarstad i brottm4l fir diremot inte anvindas for att sikra sakfér-
verkande.

Kvarstad fir beslutas vid alla typer av brott. Det krivs skilig miss-
tanke for att kvarstad ska kunna beviljas. Dirutéver krivs att det
skiligen kan befaras att den misstinkte undandrar sig sin betalnings-
skyldighet antingen genom att avvika, genom att undanskaffa egen-
dom eller pd annat sitt (26 kap. 1 § forsta stycket rittegdngsbalken).

6.3.6 Forvar

I 26 kap. 3 § rittegdngsbalken regleras férvar. Férvar ger brottsutre-
dande myndigheter méjlighet att sikra egendom som kan bli féremal
for kvarstad.

Andamslet med forvar dr att, 1 avvaktan pd rittens beslut, ullfil-
ligt sikra egendom som senare kan bli féreml for kvarstad. Ett be-
slut om forvar kriver alltsd att det finns férutsittningar f6r kvarstad.
Forvar kan avse all slags egendom. Efter ett beslut om férvar far
enligt 26 kap. 3 a§ forsta stycket rittegdngsbalken egendomen 1
vissa fall limnas kvar i innehavarens besittning.

6.3.7 Beslag

Beslag innebir att en brottsutredande myndighet tillfilligt tar hand
om annans egendom. Huvudsyftet med beslag ir antingen att sikra
bevisning om brott eller att sikra verkstillighet av en brottméalsdom.
Agaren berdvas inte ritten till egendomen. Diremot har dgaren inte
mojlighet att disponera féremalet som han eller hon vill.

Beslag dr en mycket vanlig straffprocessuell dtgird som forutsit-
ter att foremdlet finns tillgingligt f6r den som beslutar om beslaget.
I regel forutsitter dirfor beslag att ndgot annat tvingsmedel anvinds
for att skaffa fram féremailet, exempelvis husrannsakan, kroppsvisi-
tation eller kroppsbesiktning.
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Beslag far beslutas i fem olika situationer. Ett foremdl fir tas 1
beslag om det skiligen kan antas att

o foremadlet har betydelse for utredning om brott,
¢ ndgon har blivit av med féremélet genom brott,
e foremilet kan bli forverkat,

o foremailet kan anvindas for att utféra en genomsdkning pd di-
stans, eller

o foremdlet har betydelse for en utredning om férverkande.

Beslag far beslutas dven om féremadlet igs eller innehas av ndgon
annan 4n den misstinkte. Atgirden forutsitter dverhuvudtaget inte
att det finns ndgon misstinkt person. Det krivs inte heller att brottet
ir av viss svirhetsgrad, utom vid beslag hos post- och telebeford-
ringsforetag. Mojligheten att ta skriftliga handlingar 1 beslag, tex.
vissa postforsindelser och handlingar som har anfértrotts ndgon
som har viss tystnadsplikt, begrinsas emellertid av bestimmelserna
127 kap. 2 och 3 §§ rittegdngsbalken. Dir framgir att brottet ska
vara av viss svirhetsgrad for att vissa postforsindelser ska {3 tas i
beslag och att vissa skriftliga handlingar 6verhuvudtaget inte fir tas
1 beslag.

Det finns, som redan framgstt, flera indamal med att ta féremal i
beslag. Det kan goras for att utreda brottet eller utreda om det finns
grund for forverkande (bevisbeslag), for att dterstilla egendom som
ndgon blivit av med genom brott (3terstillandebeslag) eller for att
sikra verkstillighet av férverkande (férverkandebeslag).

Regler om beslag 1 speciallagar finns 1 t.ex. 10 kap. tryckfrihets-
férordningen och 47 § fiskelagen (1993:787).

6.3.8 Penningbeslag

Penningbeslag regleras 1 27 kap. 1 a § rittegingsbalken. Tvingsmed-
let innebir att egendom 1 form av pengar, fordran eller annan rittig-
het fir tas i penningbeslag om det skiligen kan antas att ndgon blivit
av med egendomen genom brott eller att egendomen kan bli férver-
kad. For penningbeslag giller i évrigt bestimmelserna om beslag i
rittegingsbalken.
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Med pengar avses kontanter i form av sedlar och mynt liksom
elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar.
Med fordran eller annan rittighet avses 1 detta sammanhang sdant
som kontobeh8llningar, aktiedepder eller liknande som kan finnas
hos exempelvis en bank eller annan verksamhetsutévare enligt lagen
(2017:630) om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism. Misstanken ska kunna knytas till egendomen 1 friga. Diremot
stills det inte krav pd att det ska finnas en misstinkt person eller att
egendomen ska dgas eller innehas av en sddan person (En effektivare
kriminalisering av penningtvitt, prop. 2013/14:121 s. 119).

Bestimmelser om penningbeslag fanns tidigare enbart 1 lagen
(2014:307) om straff for penningtvittsbrott och terroristbrottslagen
(2022:666). Den 8 november 2024 overfordes tvingsmedlet till rit-
tegdngsbalken och gjordes generellt tillimpligt.

6.3.9 Biometrisk autentisering

Biometrisk autentisering ir inte ett sjilvstindigt tvingsmedel utan
en metod for att verkstilla andra tvingsmedel. I vilka fall biometrisk
autentisering fir anvindas efter beslut om beslag, husrannsakan eller
genomsokning pd distans regleras 1 27 kap. 17 f § rittegdngsbalken.
Bestimmelsen syftar till att ge brottsbekimpande myndigheter
dtkomst till sdvil fysiska foremal som system som innehéller elektro-
niskt lagrad information.

Regleringen innebir att om det finns anledning att anta att ndgon
har méjlighet att 6ppna ett avlisningsbart informationssystem ge-
nom biometrisk autentisering ir han eller hon skyldig att pd tillsi-
gelse av en polisman medverka till det. En férutsittning for biomet-
risk autentisering ir att genomsékningen av ett beslagtaget féremal,
en husrannsakan eller en genomsékning pd distans annars forsviras.

Det kan ofta finnas anledning att anta att den som t.ex. ett beslag
har gjorts hos har mojlighet att 18sa upp de biometriska spirrar som
eventuellt finns pd en mobiltelefon, en surfplatta eller liknande. Med
biometrisk autentisering avses en elektronisk mitning av nigons
fysiska karaktirsdrag, t.ex. av fingeravtryck, nithinna eller ansikts-
geometri. Ett avlisningsbart informationssystem kan vara en elek-
tronisk kommunikationsutrustning, t.ex. en mobiltelefon, surfplatta
och dator, eller ett anvindarkonto till, eller en pd motsvarande sitt
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avgrinsad del av en kommunikationstjinst, lagringstjinst eller lik-
nande tjinst (Modernare regler f6r anvindning av tvingsmedel,
prop. 2021/22:119, s. 173).

Om den som 4tgirden riktas mot vigrar att medverka, fir en
polisman genomféra autentiseringen.

6.3.10 Avsparrning och vissa andra atgarder

Det finns nigra ytterligare tvingsmedel i 27 kap. rittegdngsbalken
som antingen motsvarar beslag eller syftar till att méjliggora beslag.
Det ir dtgirder som att stinga till byggnad eller rum, férbjuda till-
tride till visst omrade, férbjuda flyttande av visst féremal eller annan
likande &tgird (27 kap. 15 § rittegdngsbalken). Som exempel pd vad
som avses med liknande 4tgird kan nimnas férbud mot att utplina
spdr genom att stida ett visst utrymme eller att reparera ett féremal
(Lindberg s. 538). For att fi anvinda avspirrning och andra liknande
dtgirder krivs att det har begtts ett brott och att dtgirden har be-
tydelse fér utredning om brottet. Andamalet med tvingsmedlet ir
att bevara bevisningen 1 sd orubbat skick som méjligt.

Avspirrningen av en brottsplats gérs normalt {6r att brottsplats-
undersokning och sparsikring ska kunna genomféras ostért. En av-
spirrning kombineras normalt med ett tilltridesforbud (Lindberg
5. 537 ).

Ytterligare en dtgird som regleras 1 27 kap. rittegingsbalken ir
skyndsamt sikrande av uppgifter 1 elektronisk form (27 kap. 16 §
rittegdngsbalken). Den innebir att den som 1 elektronisk form inne-
har en viss lagrad uppgift som kan ha betydelse fér utredning om
brott fir féreliggas att bevara den. Ett sikrande innebir att uppgif-
terna ska bevaras pd ett betryggande sitt. Det finns ingen begrins-
ning i friga om vilka uppgifter som ska bevaras. Det kan exempelvis
vara friga om digitala bilder eller innehdllet 1 meddelanden eller
uppgifter om ett meddelandes ursprung och adressat (Sveriges
tilltride till Europaridets konvention om it-relaterad brottslighet,
prop. 2020/21:72, s. 23).

For att £8 foreligga ndgon att skyndsamt sikra uppgifter i elektro-
nisk form krivs att uppgiften skiligen kan antas ha betydelse f6r ut-
redningen om brottet. Det innebir att kravet ir hogre dn for beslag,
dir det ricker att ndgot har betydelse fér utredningen.
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6.3.11 Husrannsakan

Husrannsakan regleras 1 28 kap. rittegingsbalken och syftar till att
underlitta verkstilligheten av andra tvdngsmedel eller till att {3 fram
utredning om brott. Husrannsakan innebir en méjlighet f6r brotts-
utredande myndigheter att genomséka utrymmen som de annars
inte skulle ha tillgdng till. T rittegingsbalken regleras tva typer av
husrannsakan. Reell husrannsakan syftar till att soka efter egendom
medan personell husrannsakan syftar till att soka efter en person. Ett
viktigt anvindningsomride f6r husrannsakan ir att skapa férutsitt-
ningar for andra straffprocessuella tvingsmedel. Reell husrannsakan
anvinds exempelvis f6r att s6ka efter foremal som kan tas 1 beslag.
Personell husrannsakan anvinds bl.a. for att soka efter misstinkta
som ska frihetsberovas eller genomga kroppsvisitation eller kropps-
besiktning.

Reell husrannsakan regleras 1 28 kap. 1 § rittegdngsbalken. Enligt
forsta stycket fir husrannsakan foretas i hus, rum eller slutet férva-
ringsstille for att s6ka efter foremal som kan tas i beslag eller forvar
eller anvindas for genomsokning pd distans. Husrannsakan far ocks3
goras for att utrona omstindigheter som kan antas vara av betydelse
foér utredning om brott eller om utvidgat forverkande enligt 36 kap.
6 § brottsbalken. Det krivs att det finns anledning att anta att ett
brott har begdtts pa vilket fingelse kan folja. Beviskravet anledning
att anta ir ligt och motsvarar det krav som giller {6r att inleda fér-
undersokning. Det férutsitts inte att ett brott har konstaterats utan
det ricker med en misstanke om det.

Med hus avses inte bara bostadshus utan dven andra byggnader
som ekonomi- och uthusbyggnader, fabriker och magasin. Med rum
avses dven kontor- och lagerlokaler, hytter och rum pd fartyg. Ett
stingt fordon riknas t.ex. som ett slutet férvaringsstille (Forslag till
rittegdngsbalk II, motiv m.m., SOU 1938:44, s. 328). Vissa stingda
foremal som personer har med sig, t.ex. handviskor och portfoljer,
undersdks emellertid enligt reglerna om kroppsvisitation.

Husrannsakan hos en annan person in den som ir skiligen miss-
tinkt for brottet fir enligt 28 kap. 1 § andra stycket rittegdngsbal-
ken goras i vissa undantagssituationer, om brottet har begitts hos
den andra personen eller den misstinkte har gripits dir. I dvrigt
krivs det synnerlig anledning att anta att det som eftersoks finns dir,
om husrannsakan ska géras hos annan.
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Forutsittningarna for personell husrannsakan framgdr av 28 kap.
2 och 2 a §§ rittegdngsbalken. For att soka efter den som ska gripas,
anhillas, hiktas, himtas till forhor eller till ritten eller genomgd
kroppsbesiktning eller kroppsvisitation fir husrannsakan géras hos
honom eller henne. Husrannsakan fir ocksd géras hos nigon annan
om det finns synnerlig anledning att anta att den som eftersdks finns
dir. I vissa fall far husrannsakan dven goras fér att soka efter en till-
talad som soks for delgivning av stimning eller kallelse till férhand-
ling i domstol. For att soka efter ndgon som ska gripas, anhéllas eller
hiktas fir husrannsakan ocks3 1 vissa fall goras i transportmedel. Det
krivs d& att personen ir misstinkt foér ett brott med ett minimistraff
pa fingelse 1 fyra r (28 kap. 2 a § rittegdngsbalken). Det ska ocksd
finnas sirskild anledning att anta att den eftersokte kan komma att
passera platsen.

I lokaler som ir tillgingliga for allminheten, exempelvis butiker
och restauranger, fir bide reell och personell husrannsakan goras
under delvis andra forutsittningar (28 kap. 3 § rittegingsbalken).
De allminna férutsittningarna for husrannsakan 1 28 kap. 1 och 2 §§
ska dock alltid vara uppfyllda. I vissa fall fir en husrannsakan genom-
foras i lokaler som brukar anvindas gemensamt av personer som kan
antas dgna sig it brottslig verksamhet, och i utrymmen och fordon i
omedelbar anslutning till sddana lokaler (28 kap. 3 § andra och tredje
styckena rittegingsbalken).

6.3.12 Genomsokning pa distans

Genomsokning pd distans ir ett nytt tvingsmedel som regleras i
28 kap. 10 a—1 §§ rittegdngsbalken. Tvingsmedlet, som ir ett kom-
plement till husrannsakan, ger brottsbekimpande myndigheter moj-
lighet att soka efter handlingar som finns lagrade i ett avlisningsbart
informationssystem utanfér den elektroniska kommunikationsut-
rustning som anvinds for genomsdkningen. Det kan t.ex. vara friga
om handlingar som ir lagrade i en molntjinst och som efterséks pd
en surfplatta eller mobiltelefon som har tagits 1 beslag eller som har
patriffats vid en husrannsakan. Det kan ocks3 vara friga om hand-
lingar som finns p4 ett konto i sociala medier. Endast lagrade hand-
lingar f&r eftersokas (prop. 2021/22:119 5. 177 1.).
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Forutsittningarna for att i anvinda genomsdkning pd distans
motsvarar i huvudsak det som giller f6r husrannsakan. Det ska fin-
nas anledning att anta att ett brott pd vilket fingelse kan félja har
begdtts. Syftet med &tgirden ska vara att soka efter handlingar som
kan ha betydelse for utredning av brottet eller om utvidgat férver-
kande enligt 36 kap. 6 § brottsbalken. Tvingsmedlet ska enligt hu-
vudregeln riktas mot den som ir skiligen misstinkt, men det far dven
anvindas mot annan om det finns synnerlig anledning att anta att
eftersdkta handlingar pitriffas dir. Genomsdkning pd distans fir
inte avse handlingar som inte fir tas i beslag.

6.3.13 Undersokning enligt 28 kap. 10 § rattegangsbalken

Brottsutredande myndigheters mojlighet att underséka platser som
allminheten inte har tillgdng till, men som faller utanfor regleringen
128 kap. 1 § rittegingsbalken, regleras i 28 kap. 10 § rittegdngsbal-
ken. Undersokning fir géras om det som ska undersékas inte kan
hinféras till hus, rum eller slutet férvaringsstille (som regleras 1
28 kap. 1 § rittegdngsbalken) och det ir friga om en plats dit allmin-
heten inte har tilltride. Andamélen 4r desamma som fér reell och
personell husrannsakan, se avsnitt 6.3.11.

6.3.14 Kroppsvisitation

Kroppsvisitation omfattar enligt 28 kap. 11 § tredje stycket ritte-
gdngsbalken undersékning av sivil person som egendom. Med
kroppsvisitation avses en undersokning av klider och annat som na-
gon bir pd sig samt av viskor, paket och andra féremil som nigon
har med sig. Det saknar betydelse om foremalet ir ppet, stingt eller
1ast eller pd vilket sitt det medfors. Det innebir att bl.a. viskor, paket
och plénbocker fir undersékas. Undersokning av bilar och andra
fordon faller under bestimmelserna om husrannsakan.
Kroppsvisitation férutsitter att det finns anledning att anta att
ett brott pd vilket fingelse kan folja har begdtts. Anvindningsomra-
det dr alltsd brett, dven om atgirden tll skillnad frén beslag inte far
anvindas vid rena botesbrott. Kroppsvisitation far goéras pd den som
skiligen kan misstinkas for brottet. Ett huvudindamal med kropps-
visitation ir att soka efter féremal som kan tas i beslag eller férvar
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eller anvindas f6r genomsokning p distans. Ett annat indamal ir att
ta reda pd omstindigheter som kan vara av betydelse f6r utredningen
av brottet eller vid en utredning om utvidgat foérverkande.

I vissa fall far kroppsvisitation goras pa personer som inte ir ski-
ligen misstinkta. Det kriver att det finns synnerlig anledning att
anta att ett féremél som kan tas 1 beslag eller férvar eller anvindas
for genomsokning pd distans kommer att antriffas vid kroppsvisi-
tationen eller att dtgirden annars ir av betydelse for utredningen
(28 kap. 11 § andra stycket rittegingsbalken).

Det finns sirskilda bestimmelser om hur kroppsvisitationen ska
genomforas. Exempelvis ska férrittningar som dr av mera visentlig
omfattning verkstillas inomhus och 1 avskilt rum (28 kap. 13 § andra
stycket rittegdngsbalken). Huvudregeln dr att kroppsvisitation av en
kvinna endast fir utféras och bevittnas av en annan kvinna (28 kap.
13 § tredje stycket rittegingsbalken). Det giller dock inte om &tgir-
den enbart bestdr i undersokning av nigot som kvinnan har med sig.
Den som ska kroppsvisiteras far hallas kvar fér iandamélet upp till tre
timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare tre timmar

(28 kap. 13 a § forsta stycket rittegdngsbalken).

6.3.15 Kroppsbesiktning

Kroppsbesiktning innebir enligt 28 kap. 12 § tredje stycket ritte-
gingsbalken en undersékning av minniskokroppens yttre och inre
och att prov tas frin kroppen och underséks. Begreppet kroppsbe-
siktning omfattar alltsd alla typer av kroppsliga undersékningar, si-
vil utvirtes som invirtes. En kroppsbesiktning fir inte utforas s3 att
den som undersoks riskerar framtida ohilsa eller skada.
Kroppsbesiktning fir enligt 28 kap. 12 § forsta stycket ritte-
gingsbalken goras pd den som skiligen kan misstinkas for ett brott
pa vilket fingelse kan f6lja. Kroppsbesiktning fir géras for i huvud-
sak samma indamil som kroppsvisitation, dvs. for att séka efter
foremal som kan tas i beslag eller i férvar eller f6r vissa utrednings-
indamail. Vid kroppsbesiktning f6r beslagsindamal dr det som regel
féremal som har svalts eller gomts 1 kroppens hiligheter som efter-
soks. Kroppsbesiktning for utredningsindamal forekommer for att
t.ex. underséka om den misstinkte har nigra skador som kan ha upp-
kommit 1 samband med brottet eller f6r att ta dna-prov. Dirutover
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far kroppsbesiktning goras 1 syfte att utreda en misstinkt persons
dlder, om den har betydelse f6r frigan om han eller hon ir straff-
myndig eller for vilken pdféljd som ska démas ut. Ett ytterligare in-
dama3l dr att kunna ta salivprov for en dna-analys 1 registreringssyfte
(28 kap. 12 a § rittegdngsbalken). Det kriver att misstanken giller
ett brott med fingelse 1 straffskalan. Ett sidant salivprov fir tas frin
nigon annan in den som skiligen kan misstinkas f6r brottet. Det
giller om syftet ir att genom dna-analys av provet underlitta iden-
tifiering vid utredning av ett brott pd vilket fingelse kan folja och
om det finns synnerlig anledning att anta att dtgirden ir av betydelse
for utredningen av brottet (28 kap. 12 b § rittegdngsbalken). Regler-
ingen giller inte {6r barn under 15 3r.

Den som ska kroppsbesiktigas fir enligt 28 kap. 13 a § andra
stycket rittegdngsbalken héllas kvar upp till sex timmar eller, om det
finns synnerliga skil, ytterligare sex timmar. Vid kroppsbesiktning
ska en forrittning som dr av mera visentlig omfattning verkstillas
inomhus i ett avskilt rum. Om kroppsbesiktningen inte utférs av en
likare ska om mojligt ett trovirdigt vittne nirvara. Vissa undersok-
ningar fir endast utforas av en likare eller en legitimerad sjukskoter-
ska (28 kap. 13 § rittegdngsbalken).

For vissa former av kroppsbesiktning giller sirskilda regler. Det
giller alkoholutandningsprov, som regleras i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov, égonundersékning, som regleras 1 lagen
(1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i tra-
fiken och undersékning betriffande vissa smittsamma sjukdomar,
som regleras 1 lagen (1988:1473) om undersékning betriffande vissa
smittsamma sjukdomar 1 brott.

6.3.16 Fotografering och tagande av fingeravtryck

Vissa dtgirder som har nira anknytning till kroppsbesiktning regle-
ras 128 kap. 14 § rittegingsbalken. Av paragrafen framgir att det ir
tilltet att ta fotografi och fingeravtryck och genomféra liknande &t-
girder pd personer som ir anhdllna och hiktade. Samma &tgirder fir
dven riktas mot andra personer under férutsittning att det behdvs
for utredning av ett brott pd vilket fingelse kan folja.

I forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. (fingerav-
trycksforordningen) anges att huvudindamalen med att ta fingerav-

156



SOU 2024:93 Dagens reglering av straffprocessuella tvangsmedel

tryck dr utredning av brott, identifiering av personen och registre-
ring av uppgifter om personer som ir misstinkta for allvarliga brott.
Andamailen preciseras i férordningen.

I prop. 2024/25:37 foresldr regeringen en ny lydelse av 28 kap.
14 § rittegingsbalken, se avsnitt 11.5.1. Enligt forslaget ska paragra-
fen, utdver upptagning av fingeravtryck och fotografi, dven reglera
upptagning av video, réstprov och handstilsprov. Upprikningen av
stgirder foresls vara uttommande. Andaméilen med upptagningen
foreslds anges 1 paragrafen. Vidare foreslds 1 propositionen att den
som ir féremdl for en tgird enligt 28 kap. 14 § rittegdngsbalken ska
fa eftersokas genom husrannsakan, f3 tas med till den ull plats dir
dtgirden ska vidtas och f4 hillas kvar f6r indamaélet upp till sex tim-
mar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare sex timmar.

6.4 Sarskilt om tvangsmedel mot underariga

6.4.1 Tvangsmedel mot misstinkta barn i aldern
15-17 ar

Inledning

Bestimmelserna om straffprocessuella tvingsmedel ir generellt ut-
formade men utgdr frin att girningsmannen ir 15 &r. Det foljer av
att det ir forst dd som girningsmannen kan démas till pafoljd (1 kap.
6 § brottsbalken). Utgdngspunkten ir alltsd att straffprocessuella
tvingsmedel fir anvindas mot barn i 8ldern 15-17 4r pd samma sitt
som mot vuxna, om inga sirregler finns. Fér barn 1 den 8ldern som
misstinks f6r brott finns det regler som begrinsar mojligheterna att
anvinda tvingsmedel huvudsakligen 1 LUL. Lagen kompletterar rit-
tegingsbalken. I det f6ljande redogérs dvergripande for sirregle-
ringen.

Vid anvindning av tvingsmedel mot barn 1 dldern 15-17 &r f6ljer
av proportionalitetsprincipen att det sirskilt ska beaktas hur tvings-
medlet kan komma att drabba barnet och att sirskilda hinsyn kan
behova tas (Lindberg s. 897). Dessutom ska barnets rittigheter en-
ligt barnkonventionen beaktas vid alla beslut om tvingsmedel mot
underdriga.

157



Dagens reglering av straffprocessuella tvangsmedel SOU 2024:93

Hiktning och anhillande

De grundliggande foérutsittningarna f6r anhdllande och hiktning av
straffmyndiga personer redovisas i avsnitt 6.3.3. For att den som inte
har fyllt 18 &r ska 8 anhillas eller hiktas krivs dessutom att det finns
synnerliga skil (23 § LUL). Det avgoérande ir 8ldern nir anhillnings-
eller hiktningsfrigan prévas. Ar brottet mycket allvarligt ir kravet
pd synnerliga skil som regel uppfyllt (Lindberg s. 899). Den nirmare
inneboérden av synnerliga skil redovisas 1 avsnitt 8.4.

Overvakning

I 24 kap. 4 § rittegdngsbalken foreskrivs att om betryggande 6ver-
vakning kan anordnas utgér det hinder mot hiktning om det kan
befaras att hiktning skulle medfora allvarligt men pd grund av den
misstinktes &lder. Om den misstinkte dr under 18 &r ska alltsd dom-
stolen bedéma om s3dan évervakning utgér ett hinder mot hiktning.
Frigan om 6vervakning ska domstolen ta stillning till innan den pré-
var om det foreligger synnerliga skil f6r hiktning enligt 23 § LUL
(24 kap. 4§ rittegdngsbalken och Lindberg s. 898). Betryggande
overvakning utgdr hinder f6r anhillande pd samma sitt som for
hiktning (24 kap. 6 § rittegdngsbalken). Den nirmare innebérden
av betryggande 6vervakning av unga lagdvertridare redovisas i av-
snitt 8.3.

Gripande

Det finns ingen sirreglering om gripande som motsvarar det som
giller anh8llande och hiktning av straffmyndiga barn under 18 ir.
Det innebir att samma regler om gripande giller som fér vuxna.
Overvakning utgor inte nigot alternativ till gripande.

Nir det giller behandlingen av barn 1 8ldern 15-17 &r som ir grip-
na eller anh8llna finns det dock vissa sirskilda regler. Sddana barn fir
hillas 1 férvar 1 polisarrest bara om det ir absolut nédvindigt (6 a §
LUL). Det innebir att det enbart kan komma 1 friga 1 undantagsfall
att férvara barn i polisarrest. For att det éver huvud taget ska vara
aktuellt att hilla ett barn 1 férvar 1 polisarrest krivs att det har gjorts
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sirskilda anstringningar for att finna ett rimligt och limpligt alter-
nativ, men att sddant alltsd saknas (prop. 2019/20:129 s. 60 1.).

Kvarhillande

Ett barn som har gripits, och som &klagaren har beslutat att inte
anhilla, fir Polismyndigheten hilla kvar f6r att skyndsamt kunna
overlimna honom eller henne till férildrarna, annan virdnadshavare,
en tjinsteman inom socialtjinsten eller nigon annan limplig vuxen
person. Det giller dock bara om barnet fortfarande ir skiligen miss-
tinkt fér brott (14 § férsta stycket LUL). Vidare f&r Polismyndighe-
ten i samma syfte hilla kvar ett barn om han eller hon har medtagits
till f6rhor och dr skiligen misstinkt for brott (14 § andra stycket
LUL). Diremot fir den som har himtats tll f6rhor eller instillt sig
pd kallelse inte kvarhillas i det syftet. Om barnet friges efter anhal-
lande eller hiktning finns det inte heller ndgon mojlighet att hilla
kvar barnet.

Kvarhillandet far inte i ndgot fall vara lingre dn tre timmar efter
dklagarens beslut om frigivning eller forhoret (14 § tredje stycket
LUL). Ett kvarh8llande fyller ingen funktion for brottsutredningen
utan syftar enbart till att ordna tillsyn éver den unga lagovertridaren.
Regleringen om kvarhillande behandlas mer ingdende i kapitel 10.

Himtning och medtagande till f6rhér

Det finns inga sirskilda regler i LUL eller rittegdngsbalken om hur
Polismyndigheten ska behandla barn som dr 15-17 3r nir det giller
himtning och medtagande till f6rhér. Fér barn under 15 r anges 1
forarbetena till LUL att tillimpningen av himtningsinstitutet bor
ske med hinsynstagande till barnets dlder och mognad och séledes
med stor restriktivitet och att himtning till f6rhér s lingt mojligt
bor undvikas. I forarbetena anges ocksd att om en sddan dtgird méiste
vidtas, dr det viktigt att det sker pd ett diskret sitt och med all den
hinsyn som férhdllandena pdkallar (proposition om utredning av
brott av barn under 15 3r, prop. 1983/84:187, 5. 22.) Med hinvisning
till barnkonventionen har JO uttalat att de sirskilda hinsyn som bér
tas vid himtning och medtagande till f6rhor avseende barn under
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15 &r dven bor tillimpas avseende straffmyndiga barn under 18 &r
(JO 1996/97 s. 86).

6.4.2 Tvangsmedel mot misstidnkta barn under 15 ar

Regleringen om férundersdkning och straffprocessuella tvingsme-
del 1 rittegdngsbalken ir inte tillimplig pd barn under 15 &r som
misstinks for brott. Anledningen ir, som tidigare nimnts, att barn
under 15 4r inte kan démas till paféljd fér brott och att férundersok-
ning kriver brott som kan lagféras.

Mojligheten att anvinda straffprocessuella tvingsmedel mot barn
under 15 &r som misstinks for brott regleras 1 LUL genom en ut-
tdmmande upprikningi36 f §. Som exempel pa tvingsmedel som fir
anvindas kan nimnas himtning och medtagande till f6rhér. Andra
exempel pd tvingsmedel som fir anvindas ir beslag, husrannsakan
och kroppsvisitation. De sistnimnda tvingsmedlen fir dock bara an-
vindas under forutsittning att det finns sirskilda skil. Det avgo-
rande f6r anvindningen av tvingsmedel ir den misstinktes dlder vid
brottet.

I avsnitt 9.4 redogors nirmare for vilka straffprocessuella tvings-
medel som fir anvindas mot barn under 15 r som misstinks foér
brott.

6.4.3  Tvangsmedel mot barn som inte misstanks for brott

I huvudsak giller samma regler fér barn, dvs. personer som inte har
fyllt 18 &r, som inte ir misstinkta fér brott som for vuxna. Tvings-
medel som fr anvindas oberoende av misstanke fir alltsd dven an-
vindas mot barn. Det innebir t.ex. att medtagande eller himtning
till f6rhor fir anvindas mot barn som inte dr misstinkta f6r brott.
Aven beslag, husrannsakan, genomsékning p4 distans och kroppsvi-
sitation fir riktas mot barn som inte ir misstinkta fér brott, under
forutsittning att dvriga krav f6r att anvinda tvingsmedlet dr uppfyll-
da. I friga om husrannsakan finns t.ex. krav p4 att det ska finnas syn-
nerlig anledning f6r husrannsakan hos annan dn misstinkt (28 kap.
1§ andra stycket rittegingsbalken). Aven fotografi och fingerav-
tryck fir tas av barn som inte ir misstinkta f6r brott, om férut-
sittningarna i vrigt ir uppfyllda.
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For barn under 15 &r som inte dr misstinkta for brott finns det
emellertid vissa sirregler. Det giller t.ex. kvarstannande for forhor.
Tiden for kvarstannande ir f6r barn under 15 &r begrinsad till tre
timmar, men kan f6rlingas i ytterligare tre timmar (23 kap. 9 § andra
stycket rittegdngsbalken). Salivprov fér dna-analys enligt 28 kap.
12 b § rittegingsbalken fir inte tas pd den som ir under 15 4r.

Foér barn 1 ldern 15-17 &r som inte dr misstinkta for brott giller
inga sirskilda regler 1 LUL.

P& samma sitt som stor restriktivitet ir pakallad vid anvindning
av tvingsmedel mot barn som ir misstinkta f6r brott, ligger det 1
sakens natur att minst lika stor restriktivitet bor gilla vid anvindning
av tvingsmedel mot barn som inte ir misstinkta for brott (Lindberg
s. 909). Barnets rittigheter enligt barnkonventionen ska ocksé beak-
tas vid alla tvingsmedelsbeslut som rér barn.

I 2a§ forundersokningskungorelsen (1947:948) foreskrivs att
forundersokningar dir méilsiganden ir ett barn ska bedrivas sirskilt
skyndsamt, om brottet riktats mot malsigandens liv, hilsa, frihet
eller frid och det for brottet dr foéreskrivet fingelse i mer in sex
ménader.

6.5 Rattssakerhetsgarantier vid anvandning
av tvangsmedel som inte dr hemliga

6.5.1  Domstolsprévning och 6verprovning

Ett beslut om tvingsmedel kan fattas av polisman, underséknings-
ledare, 3klagare eller domstol. De mest ingripande tvingsmedlen ir
forbehdllna domstol. Det giller t.ex. hiktning, reseférbud och an-
milningsskyldighet i vissa fall samt kvarstad. En tingsritts beslut om
tvingsmedel fir overklagas till hovritt och en hovritts beslut far
dverklagas till Hogsta domstolen (52 kap. 1 § och 56 kap. 1 § ritte-
gangsbalken).

Aklagares beslutsbehorighet ir mer lingtgiende in andra under-
sokningsledares. En undersékningsledares beslutsbefogenheter ir i
sin tur mer omfattade in en polismans. Vem som ir behérig att be-
sluta om tvingsmedlet framgdr direkt av lagtexten. Nir det gller
vissa tvdngsmedel, t.ex. beslag, har sdvil domstol som &klagare, un-
dersokningsledare och polisman ritt att besluta men det giller delvis

olika villkor for det.
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En 8klagares beslut om tvingsmedel far inte verklagas. Ett beslut
om ett perdurerande tvingsmedel kan dock 6verprévas av over-
sklagare och riksiklagaren som en del av deras tillsynsansvar. Over-
provningsritten ir inte reglerad i lag men ses som ett utflode av be-
stimmelserna 1 7 kap. 2 och 5 §§ rittegingsbalken (SOU 2003:41
s. 82 £.). Vidare kan vissa beslut av 8klagare om perdurerande tvings-
medel prévas av domstol, pd begiran av den som drabbats av tvings-
medlet. Det giller t.ex. beslut om beslag enligt 27 kap. 6 § ritte-
gdngsbalken.

Den som ir missndjd med ett beslut om ett perdurerande tvings-
medel som har fattats av en polisman kan vinda sig till 8klagare med
en begiran om 6verprévning. Allmin 8klagares behorighet att 6ver-
prova en polismans beslut anses ha sin grund 1 de allminna bestim-
melserna om férundersdkning 123 kap. rittegdngsbalken (Forstirkt
granskning av polis och dklagare, SOU 2003:41, s. 72).

6.5.2 Riksdagens ombudsmans tillsyn

Riksdagens ombudsmin (JO) har tll uppgift att utéva tillsyn over
att tjinstemin 1 offentlig verksamhet foljer lagar och andra forfatt-
ningar och 1 évrigt fullgor sina dligganden. I den verksamhet som
omfattas av tillsynen ingdr som utgingspunkt alla statliga och kom-
munala myndigheter och alla tjinstemin och andra uppdragstagare
vid sidana myndigheter. Vissa offentliga foretridare ligger utanfér
tillsynen, t.ex. riksdagens ledaméoter och regeringen.

JO tar emot anmilningar frdn allminheten. JO bestimmer dock
sjilv om en anmilan frin en enskild ska féranleda ndgon 4tgird.

Enligt 11 och 12 §§ lagen (2023:499) med instruktion f6r Riks-
dagens ombudsmin (JO) ska JO sirskilt granska om verksamheter-
na som stdr under JO:s tillsyn f6ljer regeringsformens foreskrifter
om saklighet och opartiskhet och att det inte gors intrdng i enskildas
grundliggande fri- och rittigheter i den offentliga verksamheten.
Det innebir att JO utévar tillsyn éver bl.a. tvdngsmedelshanteringen
hos polisen, 8klagarvisendet och domstolarna. Tillsynsverksamhe-
ten bedrivs genom prévning av klagomal frin allminheten och ge-
nom inspektioner och andra undersokningar som JO finner pikal-
lade (17 § lagen med instruktion f6r Riksdagens ombudsmin). JO
kan inte dndra eller upphiva ett tvdngsmedelsbeslut men fir uttala
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sig om huruvida en 4tgird av en myndighet eller befattningshavare
strider mot lag eller annan férfattning eller annars ir felaktig eller
olimplig.

6.5.3  Justitiekanslerns tillsyn och skadereglering

Justitiekanslern (JK) har i likhet med JO tillsyn &ver de flesta myn-
digheter och deras tjinstemin. Enligt 1-3 §§ lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn ska JK granska om de som utdvar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt 1 6vrigt full-
gor sina ligganden. I férhillande till JO:s tillsyn ar JK:s tillsyn mer
begrinsad och innebir évergripande tillsyn som frimst dr inriktad
pa att uppticka systematiska fel 1 den offentliga verksamheten. For-
enklat kan sdgas att JK bedriver sin verksamhet pd uppdrag av rege-
ringen, med de perspektiv som féljer av det, medan JO fir sitt upp-
drag frdn riksdagen. JO anses traditionellt ha till uppgift att ta tillvara
folkets och medborgarnas intressen gentemot statsmakten.

JK bestimmer sjilv om en anmilan frdn en enskild ska féranleda
ndgra dtgirder, vilket framgdr av 15 § andra stycket férordningen
(1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern.

Nir det giller skadestdndsansprdk mot staten fir JK pd frivillig
vig reglera vissa sidana drenden (2 a § férordningen med instruktion
for Justitiekanslern). De ansprik pd skadestind som JK handligger
dr 1 forsta hand sidana som grundar sig pd att en statlig myndighet
har fattat ett felaktigt beslut. En stor del av drendena ror ersittning
till enskilda som har varit berévade friheten som anhillna eller
hiktade och direfter inte har blivit dtalade eller har frikints frin
ansvar fér brott av domstol. Deras ritt till ersittning regleras i lagen
(1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvings-
dtgirder. Ritten till skadestdnd pd grund av annan felaktig myndig-
hetsutévning regleras i 3 kap. 2 § skadestindslagen (1972:207).
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/ Utgangspunkter for forslagen
som galler barn

Utredningens bedéomning: Féljande utgingspunkter bér vara
styrande vid éverviganden och férslag om regleringen av tvings-
medel mot barn.

e Straffbarhetsildern ir 15 ir.
e Barns bista ska sittas 1 frimsta rummet.

e Hinsyn maiste tas till brottsutvecklingen, dir barn 1 stérre
utstrickning dn tidigare medverkar i allvarliga brott och invol-
veras 1 kriminella nitverk.

e Barn ir ofta bdde girningsmin och brottsoffer. Det innebir
att barn kan ha motstdende intressen.

o Staten behover skydda barn mot att dras in 1 brottslighet
kopplad till kriminella nitverk.

o Samhillets behov av skydd mot personer som begir allvarliga
brott méste tillgodoses, dven om de 1 lagens mening ir barn.
Detsamma giller brottsoffers intresse av att brotten klaras upp
och lagférs.

Skilen f6r utredningens bedémning
Straffbarbetsildern utreds

Det 6vergripande syftet med utredningens uppdrag ir att analysera
behovet av att anvinda tvingsmedel mot barn och, om analysen visar
att det finns ett sddant behov, féresld nya regler som innebir utskade
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mojligheter att anvinda tvingsmedel mot barn, frimst sidana som
inte har fyllt 15 &r.

Parallellt med denna utredning pigir det flera utredningar och
lagstiftningsirenden som rér brottsutredning mot och lagféring av
barn (se kapitel 4). Utredningen om skirpta regler fér unga lagéver-
tridare har fitt 1 uppdrag att bl.a. 6verviga och, om det ir limpligt,
foresld att straffbarhetsildern sinks (se avsnitt 4.4). De forslag som
limnas av den utredningen kan f pdverkan pd de forslag som liggs
fram hir. I avvaktan pd de forslag som Utredningen om skirpta
regler for unga lagdvertridare limnar méste emellertid en utgdngs-
punkt for den hir utredningen vara gillande regler om straffbarhets-
3lder, dvs. att bara den som har fyllt 15 &r vid brottet kan démas till
pafoljd.

Barnets bdsta ska sdttas 1 framsta rummet

All tvingsmedelsanvindning innebir ett integritetsintring for den
som drabbas av tgirden. De regler som méjliggdér anvindning av
tvdngsmedel har tillkommit efter en noggrann avvigning mellan 3
ena sidan kraven pd de brottskimpande myndigheterna att forhin-
dra, uppticka och effektivt utreda brott, & andra sidan minniskors
ritt till skydd mot intrdng i den personliga integriteten. Nir sidana
avvigningar ska goras i frdga om barn behéver sirskilda hinsyn tas.

Nir beslut fattas 1 frigor som giller barn ska barnkonventionens
regelverk beaktas. I barnkonventionen stills krav pd att barnets bista
alltid ska sittas 1 frimsta rummet nir &tgirder som giller barn ska
vidtas (artikel 3.1). Innebdrden av barnets bista framgr delvis av
ovriga artiklar 1 barnkonventionen. I dem anges bl.a. att barn har ritt
till skydd fér sitt privat- och familjeliv och sin korrespondens (arti-
kel 16.1) och att barn fir frihetsberdvas endast som en sista utvig
och f6r kortast limpliga tid (artikel 37 [b]).

En forindrad brotislighet stiller nya krav

Nir det giller synen pd tvingsmedelsanvindning mot barn under
15 &r finns det indikationer pd att den har férindrats. I propositio-
nen Barn under 15 ir som misstinks {6r brott behandlade regeringen
frdgan om hemliga tvingsmedel borde kunna anvindas mot barn
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under 15 &r (prop. 2009/10:105 s. 47 f.). Regeringen framholl dg att
de brott som barn under 15 &r misstinks f6r i allmidnhet handlar om
resultatet av spontana handlingar och att barns brottslighet generellt
saknar den planliggning som ir utmirkande f6r de fall dir t.ex. hem-
lig teleavlyssning anvinds f6r straffmyndiga personer. Vidare angavs
att nir barn begdr mer organiserad brottslighet 1 kriminella ging ir
brottsligheten generellt sett av sddan art att den inte ndr upp till de
pafoljds- eller straffvirdenivier som krivs f6r att hemliga tvdngsme-
del ska vara tilldtna ens for straffmyndiga personer. Regeringen kom
dirfor fram till att behovet av att kunna rikta hemliga tvingsmedel
mot barn under 15 dr som misstinks for brott var sd begrinsat att
det inte fanns skil att inféra ndgon méjlighet att anvinda sddana
tvingsmedel mot barn som inte var straffmyndiga.

I avsnitt 3.5 har utredningen kommit fram tll att antalet yngre
barn som begdr allvarliga brott ¢kar. Detsamma giller antalet barn
som ir kopplade till kriminella nitverk. Det ir enligt utredningens
mening uppenbart att den férindrade brottsligheten stiller nya krav
och att de uttalanden som gjordes i lagstiftningsirendet f6r nirmare
15 4r sedan inte lingre ir hillbara.

Barn kan ha motstiende intressen

En annan aspekt av att barnets bista ska sittas 1 frimsta rummet ir
att barn som begdr brott ofta gér det mot andra barn (Bris rapport
2023:12 5. 91 och Brés rapport 2023:8, Polisanmilda brott mot barn
1 dldern 7-15 &r, s. 43). Nir det giller anvindning av tvingsmedel
mot barn for att utreda brott stills 1 sddana situationer det misstink-
ta barnets ritt till skydd mot integritetsintring mot det angripna
barnets intresse som brottsoffer av att brottet kan utredas och lag-
foras. Nir det giller tvdngsmedelsanvindning for att férhindra brott
stills integritetsintrdnget for barn som riskerar att hamna i krimi-
nalitet mot andra barns behov av trygghet och skydd mot att utsittas
for brott.
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Barns behov av skydd

Av redovisningen i avsnitt 3.3.1 framgr att vissa yngre barn utnytt-
jas av dldre barn och vuxna i kriminella nitverk. Sidana nitverk har
allvarlig pdverkan pd samhillet. De skapar ridsla i de omgivningar
dir de verkar. Valdshandlingar som begis av personer som ir kopp-
lade till nidtverken drabbar bdde personer som ir kopplade till andra
kriminella nitverk och personer helt utan sddan koppling.

Antalet barn som rekryteras till och socialiseras in 1 kriminella
nitverk har 6kat och barnen blir allt yngre. Aldre barn och vuxna
inom de kriminella nitverken utnyttjar yngre barn for att utfora
allvarliga brott, bl.a. narkotikabrott, skjutningar och springningar.
Skilet till att yngre barn anvinds for att begd allvarliga brott anses
bl.a. vara att barn under viss &lder inte kan domas till pafoljd eller att
barn som ir straffmyndiga fir avsevirt kortare straff in en vuxen
girningsman. Det finns indikationer pd att vildet mot barn som ir
kopplade till kriminella nitverk har ¢kat, i syfte att f6rm8 dem att
utfora allvarliga brott eller att straffa barn som inte har uppfyllt nit-
verkets krav. Syftet med sddant vald kan ocksd vara att f6r andra barn
tydliggora vilka krav pd disciplin som nitverket stiller. Barn som
begdr allvarliga brott med koppling till ett kriminellt nitverk riskerar
dven att utsittas for vald av personer inom andra kriminella nitverk
som himnd. Barn som har tritt in 1 kriminella nitverk har dessutom
svirt att ta sig ur dem. Barn som riskerar att dras in 1 kriminella
nitverk och som d3 kan komma att utsittas f6r vald och att utnyttjas
till att begd allvarliga brott behéver ocksé skyddas. Vid bedémningen
av vad som ir barnets bista 1 friga om tvingsmedelsanvindning
behover siledes olika aspekter av barnens behov av skydd beaktas.

Det i statens uppgift att skydda barn

Enligt barnkonventionen ir det statens uppgift att tillforsikra barn
sddant skydd och s&dan omvirdnad som behévs f6r deras vilfird och
att for det indamadlet vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder och ad-
ministrativa dtgirder (artikel 3.2). Staten ska dven skydda barn mot
alla former av utnyttjande som kan skada dem i ndgot avseende (arti-
kel 36).

Som tidigare framg3tt innebir brottsutvecklingen att barns behov
av att skyddas mot att dras in 1 kriminalitet, framfor allt med kopp-
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ling till kriminella nitverk, har ¢kat. Ett sitt for staten att skydda
barn frin att dras in i kriminella nitverk ir att genom indrad lag-
stiftning goéra det mindre attraktivt for nitverken att utnyttja barn
for att begd brott. Om de brottsbekimpande myndigheterna ges ut-
okade mojligheter att anvinda tvdngsmedel mot barn under straff-
barhetsdldern skulle sannolikt efterfrigan pd barn som t.ex. trans-
porterar och férvarar narkotika och vapen eller utfér skjutningar och
springningar minska. Sddan lagstiftning skulle dven kunna gora det
enklare att lagféra personer i straffbar 3lder som utnyttjar barn att
begd allvarliga brott (Bris rapport 2023:12 s. 96). P3 s3 sitt skulle
staten genom lagstiftning kunna skydda barn mot att dras in 1 krimi-
nalitet.

Sambiillets behov av skydd mot allvarliga valdsbrott

En sjilvklar utgdngspunkt dr ocksd att samhillets behov av skydd
mot personer som begdr allvarliga brott méste tillgodoses. For de
brottsoffer som drabbas av exempelvis springningar, skjutningar
eller andra vildshandlingar saknar det betydelse om girningsmannen
ir straffmyndig eller inte. Brottsoffrens intresse av att brotten klaras
upp och utreds effektivt ir lika starkt. Vidare dr samhillets krav pd
de brottsbekimpande myndigheterna att forhindra allvarliga brott,
t.ex. terrorddd, lika stora oavsett om de potentiella girningsminnen
kan démas till pafoljd eller inte.

Sammanfattningsvis behdver barnets bista i dag, pa ett helt annat
sitt dn tidigare, vigas mot de brottsbekimpande myndigheternas be-
hov av att anvinda tvingsmedel mot barn. Inom ramen fér vad som
avses med barnets bista ryms b&de barns ritt till skydd mot intring
1 den personliga integriteten och barns ritt till skydd mot att dras in
1 allvarlig kriminalitet. Barns bista kan vidare inte alltid vara ut-
slagsgivande, utan barns intressen miste vigas mot andra legitima
intressen. Aven om det allts3 dr friga om barn i lagens mening som
begar allvarliga brott ir det ocksd nédvindigt att ta hinsyn till andra
aspekter som brottsofferperspektiv och samhillets behov av skydd.
Utredningen gdr in nirmare pd den avvigning mellan olika intressen
som behover goras 1 de kapitel som ror respektive sakfriga.
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3 Anhallande och haktning av barn

8.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen analysera behovet av att kunna an-
hilla och hikta barn under 18 &r i fler fall dn 1 dag och, utifrdn be-
hovsanalysen, se éver de rittsliga férutsittningarna f6r anhillande
och hiktning av barn under 18 ar och d sirskilt kravet pd synnerliga
skil. Vidare ska utredningen enligt direktiven ta stillning till om re-
glerna behover dndras eller kompletteras 1 nigot avseende och limna
nodvindiga férfattningsforslag.

8.2 Kraven for anhallande och haktning av barn

De grundliggande f6rutsittningarna f6r att anhélla och hikta barn
som ir 15 3r eller dldre ir desamma som fér vuxna. Det innebir enligt
huvudregeln krav pd att den som anhills eller hiktas ir pd sannolika
skil misstinkt for ett brott med minst ett drs fingelse 1 straffskalan
och att det finns risk for att den misstinkte flyr, férsvirar utred-
ningen eller fortsitter att begd brott. Om minimistraffet {or brottet
ir ett &r och sex manaders fingelse eller mer ska den misstinkte hik-
tas, om det inte dr uppenbart att skil till hiktning saknas. Om det
forvintade straffet ir boter, far anhillande eller hiktning inte beslu-
tas (24 kap. 1 och 6 §§ rittegingsbalken). Aven den som bara ir ski-
ligen misstinkt f6r ett brott med minst ett drs fingelse 1 straffskalan
far anhdllas eller hiktas om det dr av synnerlig vikt att han eller hon
tas 1 forvar i avvaktan pd ytterligare utredning (24 kap. 3 och 6 §§
rittegdngsbalken). Oberoende av brottets svirhet, fir den misstink-
te anhdllas och hiktas om hans eller hennes identitet inte kan fast-
stillas eller om den misstinkte inte vistas stadigvarande i1 Sverige och
det finns risk for att han eller hon flyr frin landet (24 kap. 2 och 6 §§
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rittegdngsbalken). Utredningen har redogjort for reglerna om an-
hillande och hiktning mer 1 detalj 1 avsnitt 6.3.3.

Barn fir emellertid bara hiktas om det ir uppenbart att betryg-
gande overvakning inte kan ordnas (24 kap. 4 § rittegdngsbalken)
och det finns synnerliga skil f6r anhdllande och hiktning (23§
LUL). Frigan om betryggande 6vervakning kan anordnas ska provas
innan domstolen tar stillning till om kravet pd synnerliga skil for
hiktning ir uppfyllt.

En misstinkt som inte har fyllt 18 &r f&r bara vara berévad frihe-
ten 1 Sverige som hiktad under en sammanhingande tid om hogst
tre ménader fram till dess att dtal vicks. Om det finns synnerliga skal
far ritten pd begiran av 8klagaren besluta att tiden fir dverskridas
(23 a § LUL och 24 kap. 4 a § rittegingsbalken).

For ett beslut om anhéllande krivs att férutsittningarna for hike-
ning ir uppfyllda. Nir det i fortsittningen diskuteras vad som bér
gilla for hiktning kommer det dirmed dven att gilla for anh&llande.

Av artikel 37 1 barnkonventionen framgdr att frihetsberévande av
barn bara fir anvindas som en sista utvig och for kortast limpliga
tid. Utredningen har redogjort for artikeln i avsnitt 5.6.5.

8.3 Betryggande 6vervakning
8.3.1 Den nuvarande regleringen

Innan ett barn hiktas ska det bedémas om det dr uppenbart att be-
tryggande 6vervakning inte kan anordnas (24 kap. 4 § rittegdngsbal-
ken). Bestimmelsen utgér en begrinsning av mojligheten till hike-
ning och har, nir det giller mycket unga personer, sin grund 1 att
inldsning 1 sig anses kunna medféra allvarligt men (SOU 1938:44
s. 300).

Bedémningen ska inte avse den 6vervakning som faktiskt har an-
ordnats, utan méjligheten att anordna sidan vervakning som upp-
fyller kravet pd att vara betryggande (INJA 2008 s. 81). Provningen
av om betryggande &vervakning kan anordnas méste relateras till
hiktningsskilen 1 det enskilda fallet. Bedémningen kan dirfér kom-
ma att skilja sig 8t beroende pd om det ir risk for flyke, fortsatt
brottslighet eller férsvirande av utredningen som ligger till grund
for hikeningen.
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Overvakning fir bara beslutas om den misstinkte samtycker till
dtgirden. Det ankommer pd dklagaren att anordna limplig 6vervak-
ning (se 26-28 §§ forundersdkningskungérelsen). Av foérarbetena
framgdr inte den nirmare innebdrden av begreppet betryggande
overvakning. Enligt 26 § andra stycket férundersokningskungorel-
sen fir 6vervakning anordnas i den misstinktes hem eller annat en-
skilt hem eller genom att den misstinkte placeras 1 en limplig in-
stitution. Det innebir att brottsmisstinkta barn kan placeras pd s.k.
HVB-hem (hem f6r vird eller boende). HVB-hem ir en form av so-
cial dygnsvdrd som syftar till att ge bl.a. barn behandling, omvardnad
och stéd. Det ir socialnimnden som beslutar om placering 1 HVB-
hem. Placeringen kan goras med stéd av socialtjinstlagen eller efter
att en domstol har beslutat att barnet ska virdas med sté6d av LVU.
HVB-hem kan drivas i privat, kommunal eller statlig regi.

Det finns dven sirskilda ungdomshem for vird av unga som be-
hover std under sirskilt noggrann tillsyn, se 12 § LVU. Sddana ung-
domshem, som ibland kallas SiS-hem, drivs av SiS. Till skillnad frin
HVB-hem si kan SiS-hemmen vara inhignade och lista. En annan
skillnad ir att personalen pd SiS-hem har ritt att under vissa férut-
sittningar anvinda tvingsitgirder, se avsnitt 8.8.3.

8.3.2  \Viss institutionsvard kan vara betryggande dvervakning

Hogsta domstolen har uttalat att placering pd ett sirskilt ungdoms-
hem nistan alltid kan balansera fara for flykt och fara for fortsatt
brottslighet. Hogsta domstolen har dven uttalat att andra mindre in-
gripande former av 6vervakning som kan anordnas av socialtjinsten
kan ricka i sidana fall, men att omstindigheterna i det enskilda fallet
da fir storre betydelse (NJA 2017 s. 701).

Nir det didremot foreligger risk for att den misstinkte férsvérar
utredningen, behover det stillas sirskilda krav pd évervakningen av
den misstinkte. Det kan vara nédvindigt att begrinsa den misstink-
tes kontakter med omvirlden. Om den misstinkte ir placerad pi ett
sirskilt ungdomshem finns det mojlighet att begrinsa hans eller hen-
nes rorelsefrihet bara om det dr nédvindigt f6r att virden ska kunna
genomforas eller nir det behdvs av hinsyn till andra intagnas eller
personalens sikerhet pd hemmet (15 § LVU). Vidare ir det mojligt
att begrinsa den misstinktes ritt att anvinda elektroniska kommu-
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nikationstjinster och att ta emot besdk bara om det kan dventyra
vérden, ordningen eller sikerheten vid det sirskilda ungdomshem-
met eller vara till skada fér den unge eller f6r ndgon annan (15 e-g
och 15 I-m §§ LVU). Det ir dirfér i dag inte mojligt att besluta om
begrinsningar i den unges kontakter med omvirlden 1 syfte att hin-
dra honom eller henne att forsvira en pigiende brottsutredning
(NJA 2017 5. 701).
Om det ir mojligt att anordna betryggande 6vervakning genom
placering pd ett ungdomshem med sirskild tillsyn nir det finns risk
for att den misstinkte férsvarar utredningen fir enligt Hogsta dom-
stolen bedémas utifrdn riskens art och omfattning. Eftersom place-
ring p4 ett sddant ungdomshem inte kan garantera att den misstinkte
inte tar kontakt med omvirlden 1 syfte att férsvira brottsutredning-
en, leder risken minga ginger till slutsatsen att betryggande 6ver-
vakning inte kan anordnas. Domstolen méste dock alltid préva om
den 6vervakning som ungdomshemmet kan erbjuda ind3 inte ir tll-
ricklig 1 férhéllande till den faktiska méjligheten som den misstink-
te har att pdverka utredningen (NJA 2017 s. 701).

Att en domstol beslutar om 6vervakning ir mycket ovanligt.
I praktiken ir 6vervakning aktuell 1 princip uteslutande nir den
misstinkte redan befinner sig pd ndgon form av institution (Firre i

hikte och minskad isolering, SOU 2016:52, s. 248).

8.3.3  Rattspraxis

Hogsta domstolen har avgjort nigra méal som behandlat frigan om
betryggande vervakning har kunnat anordnas. Ett mil gillde en 17-
dring som var hiktad pd grund av risk fér fortsatt brottslighet efter
att ha domts for rdn. 17-3ringen hade omhindertagits med stéd av
LVU och placerats pa ett sirskilt ungdomshem. Hogsta domstolen
kom fram till att betryggande 6vervakning forelig och beslutade att
17-8ringen inte lingre skulle vara hiktad (NJA 2008 s. 81).

Ett annat fall gillde en 15-3ring som var hiktad for grov stsld och
hileri pd grund av risk f6r flykt och fortsatt brottslighet. I samband
med hiktningen hade socialtjinsten beslutat att omhinderta honom
och placera honom pd ett HVB-hem. 15-dringen hade tvd ginger
tidigare avvikit frdn samma HVB-hem och i samband dirmed begdtt
tillgreppsbrott. Hogsta domstolen ansdg att det var uppenbart att
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den 6vervakning som placeringen pd HVB-hemmet innebar inte var
tillrickligt betryggande for 15-dringen (NJA 2015 s. 649).

En 16-3ring var hiktad pd sannolika skil misstinkt f6r bl.a. grov
misshandel. Girningarna hade priglats av hinsynsloshet och syntes
begingna i syfte att himnas pd eller bestraffa malsiganden. Social-
tjansten hade for avsike att, nir hikeningsbeslutet hivdes, placera
honom pd ett ungdomshem med sirskilt noggrann tillsyn. Hogsta
domstolen uttalade att det foreldg en pitaglig risk for att den miss-
tinkte pd fri fot skulle forsvira utredningen, frimst genom att for-
soka paverka milsiganden. Hogsta domstolen ansdg att behovet av
att begrinsa den misstinktes mojligheter att pdverka mélsiganden
inte kunde tillgodoses genom placering pd det avsedda ungdoms-
hemmet och att det dirfor var uppenbart att den évervakning som
kunde anordnas inte var tillrickligt betryggande (NJA 2017 s. 701).

I RH 2023:12 ansdg hovritten att betryggande vervakning inte
kunde anordnas. Milet gillde en 17-3ring som var misstinkt for all-
minfarlig 6deliggelse och brott mot lagen om brandfarliga och ex-
plosiva varor, grovt brott. Brotten hade begitts inom ramen fér ett
kriminellt nitverk och kollusionsfaran bedémdes som stor. Den
misstinkte hade i nira anslutning till det misstinkta brottet avvikit
fran ett HVB-hem. Hovritten ansdg att de éverviganden som soci-
altjinsten hade gjort f6r att bereda den misstinkte vird enligt LVU
inte medforde att betryggande 6vervakning, som samtidigt kunde
tillgodose utredningens bedrivande och integritet, kunde anordnas.

8.4 Synnerliga skal for anhallande och haktning
8.4.1 Dagens reglering

Enligt 23 § LUL fr den som inte har fyllt 18 &r anh&llas eller hiktas
endast om det finns synnerliga skil. Det innebir att sirskild restrik-
tivitet ska iakttas vid anhdllande och hiktning av barn och att fri-
hetsberévande bara far beslutas 1 undantagsfall. Det dr den misstink-
tes dlder vid tidpunkten for beslutet som ir avgérande f6r om be-
stimmelsen ska tillimpas.
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8.4.2  Rattspraxis

Det finns ndgra rittsfall som belyser innebérden av synnerliga skil
for frihetsberdvande i olika situationer.

Ett fall gillde en 16-dring som var misstinkt fér flera formégen-
hetsbrott, varav vissa av grov beskaffenhet. Det foreldg risk for att
16-8ringen skulle fortsitta sin brottsliga verksamhet. Med hinsyn
till att den misstinkte skulle placeras hos fosterférildrar som han
skulle std under direkt och lopande tillsyn av ansdg Hogsta domsto-
len att det inte fanns synnerliga skil for hiktning (NJA 1978 s. 471).

Aven om det fanns viss risk for fortsatt brottslighet, ansig Hog-
sta domstolen att det inte fanns synnerliga skil f6r hiktning 1 NJA
1985 s. 56. Milet gillde en 17-8ring som skulle stanna kvar 1 hikte
for en rittspsykiatrisk undersékning. Vid fortsatt hiktning var det
sannolikt att 17-8ringen skulle hllas kvar lingre i hikte in den tid
som motsvarade det frihetsberévande som kunde f6lja av den fér-
vintade pifoljden, varfér hiktningen hivdes.

I NJA 2015 s. 649, som refererats i avsnitt 8.3.3, beddmde Hog-
sta domstolen att det inte foreldg synnerliga skil for hiktning. Den
misstinkte var 15 &r och misstinkt for grov st6ld och hileri. Det
fanns risk f6r att den misstinkte undandrog sig lagféring och for att
han fortsatte sin brottsliga verksamhet. Hogsta domstolen uttalade
att prévningen om det finns synnerliga skil ska goras utifrdn den
misstinktes dlder och brottslighetens allvar samt styrkan i de sirskil-
da hiktningsskilen. Domstolen pdpekade att det finns en betydande
fara att hiktning orsakar allvarlig psykisk skada pd den som dr endast
15 &r och framhsll att s8 unga personer bara ska hiktas 1 sillsynta
undantagsfall. Slutsatsen att synnerliga skil inte forelig grundade
Hogsta domstolen pd den misstinktes dlder och brotten, som visser-
ligen var allvarliga men inte av det svirare slaget, samt styrkan i de
sirskilda hiktningsskilen.

I NJA 2017 s. 701, som ocks3 refererats i avsnitt 8.3.3, pdminde
Hogsta domstolen om vad som angetts om prévningen av synnerliga
skil 1 NJA 2015 s. 649 och tillade att om en misstinkt som dr under
18 &r har varit hiktad en tid, pdverkar tiden i sig proportionalitets-
bedémningen och dirmed ocksi bedémningen av om det finns syn-
nerliga skil f6r fortsatt hiktning. Hgsta domstolen framhéll att ju
lingre ett frihetsberdvande har pigitt, desto starkare maste skilen
vara for att hiktningen ska f3 best3. Den misstinkte, som var 16 r,
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var misstinkt for bl.a. grov misshandel och grovt vapenbrott, vilket
Hogsta domstolen ansig var avsevirt allvarligare brottslighet dn vad
som var fallet 1NJA 2015 s. 649, som avsig misstanke om grov stold
och hileri. Risken f6r att den misstinkte pd fri fot forsvarade utred-
ningen var dessutom pétaglig. Hogsta domstolen kom dirfér fram
till att det fanns synnerliga skil for hiktning.

I RH 2023:12, som refererats i avsnitt 8.3.3, ansig hovritten att
det fanns synnerliga skil f6r att hikta en 17-8ring. For de brott som
misstankarna avsig var det inte foreskrivet lindrigare straff dn fing-
else 1 tvd &r. Enligt hovritten var det inte uppenbart att skil fér hikt-
ning saknades. Hovritten ansig att det, dven om utredningen pdgitt
under tre minader, fanns risk f6r att den misstinkte pd fri fot skulle
foérsvéra utredningen. Kollusionsfaran framstod som stor. Med be-
aktande av den misstinktes personliga férhdllanden och att han i
nira anslutning till det misstinkta brottet hade avvikit frén ett HVB-
hem ansdg hovritten ocksa att det fanns en viss risk for att den miss-
tinkte skulle undandra sig lagforing eller straff, iven om den risken
inte var lika stor.

Vidare ansdg hovritten att det féreldg synnerliga skil {6r att 6ver-
skrida tremanadersfristen. Som skil anférde hovritten att det var
friga om mycket allvarlig brottslighet som begdtts inom ramen for
ett kriminellt nitverk, att den misstinktes medverkan framstod som
komplicerad, att utredningen drevs framit och att kollusionsfaran
framstod som stor.

8.4.3  Nagra JO-uttalanden

Nir det giller anhéllande uttalade JO 1 ett fall att det saknades ritts-
liga férutsittningar att anhdlla en 16-8ring som var misstinkt for att
ha stulit en plinbok ur en lirarinnas handviska. Frihetsberévandet
hade inte varat lingre in 24 timmar. Aven om det, i enlighet med vad
8klagaren hade bedémt, fanns risk for att den misstinkte forsvirade
utredningen, utgjorde den misstinktes &lder och den férvintade
pafoljden inte skil for anhillande. I beslutet framholl JO att pafol)-
den for brottet, med hinsyn till den reduktion av pdféljden som
foreskrivs 1 29 kap. 7§ brottsbalken, hade bestimts till boter
(JO 1996/97 s. 56).
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I JO 1994/95 s. 255 framhélls att hiktning av barn under 18 &r
bara far beslutas i extrema situationer och att, om hiktning ind3 be-
slutas, omhindertagandeformen bér anpassas till barnets behov.

8.4.4  Slutsatser om hur regleringen tolkas

Sammantaget kan sigas att ju yngre den misstinkte ir, desto hogre
krav stills pd brottens svirhet och styrkan 1 de sirskilda hiktnings-
skilen for att synnerliga skil for frihetsberévande ska anses fore-
ligga. Som regel dr kravet pd synnerliga skil uppfyllt om det ir friga
om mycket allvarliga brott. Ju lingre ett frihetsberévande har varat,
desto starkare méste skilen vara for att frihetsberévandet ska besta.

8.5 Tidigare forslag i fraga om haktning av barn

Hiktes- och restriktionsutredningen fick 1 juli 2015 1 uppdrag att
limna forslag som syftade till att minska anvindningen av hiktning
och restriktioner (dir. 2015:80). Bakgrunden var att det bdde natio-
nellt och internationellt §terkommande hade riktats kritik mot hikt-
nings- och restriktionsanvindningen i Sverige. Barnrittskommittén
hade t.ex. uttryckt oro 6ver att det inte gjordes tillrickligt for att
hitta alternativ till hiktning f6r barn och att frihetsberévandets var-
aktighet inte var reglerad i lag. Vidare hade Barnombudsmannen kri-
tiserat hiktnings- och restriktionsanvindningen mot barn. I kom-
mittédirektiven angavs att det var sirskilt viktigt att hitta mojliga
forbittringar f6r barn och andra unga lagévertridare som hiktats.

Hiktes- och restriktionsutredningen limnade betinkandet Firre
1 hikte och minskad isolering (SOU 2016:52) i augusti 2016. I be-
tinkandet anférdes att det var angeliget att antalet barn som var in-
tagna pd hikten minskade visentligt. Hiktes- och restriktionsutred-
ningen foreslog bl.a.

o att hiktade barn som huvudregel skulle férvaras pd sirskilda ung-
domshem,

e att barn som var placerade pd hikte skulle ha ritt till minst fyra
timmars isoleringsbrytande tid varje dag, och
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e att barn som gripits eller anhdllits bara skulle {4 férvaras i polisar-
rest nir det var absolut nodvindigt.

Forslaget om att hiktade barn som huvudregel skulle férvaras pa sir-
skilda ungdomshem ledde inte till lagstiftning. Det gjorde diremot
forslagen om hiktade barns ritt till minst fyra timmars isolerings-
brytande tid varje dag och forslaget att begrinsa mojligheterna till
férvaring av barn 1 polisarrest. Det regleras numera 1 2 kap. 5a§
hikteslagen (2010:611) respektive 6 a § LUL.

8.6 Haktningstider och anvandning av restriktioner

8.6.1  Statistik

Enligt statistik frin Kriminalvirden har antalet hiktade barn 6kat
kraftigt de senaste dren. Under &r 2019 och dr 2020 var 24 respektive
18 barn hiktade 1 genomsnitt per minad. Direfter dkade antalet
hiktade barn 1 genomsnitt per manad nigot till 22 barn &r 2021 och
29 barn 8r 2022. Antalet hiktade barn 1 genomsnitt per manad ckade
kraftigt dr 2023 till 74 barn och under januari—oktober ir 2024 till
99 barn, se diagram 8.1.

Diagram 8.1 Antal inskrivna barn i hikte i genomsnitt per manad under
2019-oktober 2024
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Kalla: Kriminalvarden.
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Ar 2019 uppgick andelen hiktade barn med nigon restriktion i ge-
nomsnitt per minad till 87 procent. Fram till &r 2021 6kade andelen
hiktade barn med nigon restriktion ndgot, for att under ren 2021-
2023 uppgd till cirka 95 procent. Under januari—oktober 2024 upp-
gick andelen hiktade barn med ndgon restriktion i genomsnitt per
mdnad till 92 procent, se diagram 8.2.

Diagram 8.1 Andelen hiktade barn med nagon restriktion i genomsnitt
per manad under 2019-oktober 2024
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Kalla: Kriminalvarden.

Hiktningstiderna f6r barn har 6kat kraftigt under de senaste &ren.
Under 4r 2019 respektive &r 2020 &talades 82 respektive 80 procent
av de hiktade barnen inom tre minader. Den 1 juli 2021 tridde reg-
leringen 123 2 § LUL, som foéreskriver att den sammanlagda tid ett
barn enligt huvudregeln fir vara hiktad ir tre ménader, i kraft. Un-
der 4r 2021 minskade andelen barn som 3talades inom tre ménader
till 75 procent for att under &r 2022 dka till 78 procent. Andelen hik-
tade barn som &talades inom tre mdnader minskade &terigen under
3r 2023 till 61 procent. Under januari—oktober 2024 minskade ande-
len hiktade barn som &talades inom tre manader till 59 procent, se
diagram 8.3.
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Diagram 8.2 Andelen hiktningsbeslut avseende barn dir atal har vickts inom
90 dagar under 2019-oktober 2024!
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Kélla: Rklagarmyndigheten.

8.6.2  Myndigheternas rapport

I januari 2024 redovisade Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Kriminalvirden ett gemensamt regeringsuppdrag om an-
vindning av hiktning och restriktioner och alternativ till hiktning i
form av anmilningsskyldighet och reseférbud. Uppdraget limnades
dels med anledning av de nya regler om tidsgrinser f6r hiktning och
beslutsordning i friga om tillstdnd till restriktioner som tridde i
kraft den 1 juli 2021, dels i syfte att klarligga i vilken utstrickning
och 1 vilka situationer som 3klagare beslutar om reseférbud och an-
milningsskyldighet i stillet for att begira den misstinkte hiktad. Av
den del av redovisningen som avser barn 1 8ldern 15-17 &r framgér
bl.a. féljande.

Hiktningstiderna f6r barn visar en tydligt 6kande trend de senas-
te &ren. Den genomsnittliga hiktningstiden har mer in tredubblats
frdn januari 2018 till oktober 2023. Hiktningstiderna har vidare dkat
kraftigt frén mars 2023. Det giller sirskilt tider som 6verskrider tre
ménader.

! Statistiken ir inte kvalitetssikrad. I mittet ingdr inte hiktade dir &tal dnnu inte vickts, dvs.
pigdende hiktningar, eller hiktningar som avslutats genom att hiktningen hivts (utan &tal).
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De lingre hiktningstiderna kan tyda p3 att lagstiftningen inte har
haft 6nskad effekt nir det giller barn. Med hinsyn till utvecklingen
av ungas inblandning 1 allvarliga brott, som 1 regel begds 1 gingmiljo,
kan det 4nd4 vara si att de nya reglerna har haft en effekt men att
den maskeras av den utvecklingen.

Restriktioner anvinds for barn 1 betydligt hogre utstrickning dn
fér vuxna. Det hinger samman med att barn endast hiktas vid miss-
tanke om mycket allvarliga brott dir det samtidigt foreligger en hog
grad av kollusionsfara, typiskt sett brott 1 gingmilj6 1 form av mord,
forberedelse till mord och grovt vapenbrott. Unga hiktade med res-
triktioner beviljas nistan alltid littnader i restriktionerna och med-
ges 1 hog grad dven mojlighet till s.k. samsittning med ndgon annan
hiktad med restriktioner. For barn visar utvecklingen av restrik-
tionsanvindningen ingen tydlig effekt av lagstiftningsférindring-
arna dr 2021.

Det finns ett samband mellan hiktningstider och restriktionsan-
vindandet som inte har varit mojligt att analysera baserat pd till-
ginglig statistik. Om hiktningstiderna generellt blir lingre kan det
t.ex. bero pd 6kad andel hiktningar {6r grova brott och 6kad andel
gingkriminella (bide pd grund av samhillsutvecklingen, rittsvisen-
dets kapacitet och straffskirpningar etc.), vilket ger ett 6kat restrik-
tionsanvindande. For barn kan t.ex. ses att restriktionsanvindandet
borjade 6ka dr 2021 och alla hiktade barn hade 1 mars 2023 restrik-
tioner. Vid granskning av tvingsmedelsbeslut i Aklagarmyndighe-
tens drendehanteringssystem Cdbra kunde det ocksd konstateras att
hiktning av unga misstinkta enbart beslutas vid misstanke om de
allra allvarligaste brotten.

8.7 Aklagarmyndighetens synpunkter pa behovet
av att kunna frihetsberéva barn i fler fall

Utredningen har frigat Aklagarmyndigheten om myndigheten anser
att det finns behov av att kunna anhélla och hikta barn 1 dldern 15—
17 4r i fler fall 4n idag. Myndigheten har sammanfattningsvis svarat
foljande.

Tillimpningen av reglerna om hiktning av barn varierar 6ver lan-
det. Det giller s&vil tolkningen av kravet pd synnerliga skil och kra-
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vet pd att det ska vara uppenbart att betryggande évervakning inte
kan anordnas som treménadersfristen.

Det mest framtridande problemet ir enligt Aklagarmyndigheten
att tillimpningen av trem&nadersfristen skiljer sig avsevirt mellan
domstolarna. Aven tillimpningen inom en och samma domstol kan
variera. Det medfér stora problem fér 8klagare. Det giller sirskilt i
omfattande férundersdkningar som roér brott som dr kopplade till
kriminella nitverk dir flera personer, bdde barn och vuxna, ir miss-
tinkta. S3dana férundersdkningar avser t.ex. grova narkotikabrott
eller mord och har blivit allt vanligare under de senaste dren. I den
typen av forundersokningar ir ofta kollusionsfaran pataglig under
hela utredningstiden. Det ir som regel svirt att bryta ut utredningen
om ett visst barns delaktighet i brottet frdn utredningen som giller
de vuxnas delaktighet. Det kan leda till att all bevisning inte hinner
tas fram 1 utredningen avseende barnet. Att vicka separat dtal mot
ett barn for delaktighet 1 ett brott, som flera vuxna personer ocksd
ir misstinkta for, leder till problem 1 utredningarna dven avseende
de vuxna. Vid huvudférhandlingen 8beropar nimligen de dtalade inte
sillan nya uppgifter eller ny bevisning.

Nir det giller kravet pd att betryggande évervakning ska anord-
nas gor vissa domstolar, 1 samband med att barn 1 dldern 15-17 &r
hiktas, klart for 8klagaren att hiktning bara kommer att tilldtas un-
der en mycket begrinsad tid fram till dess att en placering p8 ett sir-
skilt ungdomshem (SiS-hem) har anordnats. Det har férekommit
sddana fall dven vid misstanke om allvarliga brott, t.ex. grovt vapen-
brott och véldsbrottslighet kopplad till kriminella nitverk. I de fallen
har kollusionsfaran varit pdtaglig. Tillricklig hinsyn har di enligt
Aklagarmyndighetens uppfattning inte tagits till omstindigheterna
i det enskilda fallet.

Aklagarmyndigheten anser att domstolarnas krav pa placering vid
sirskilda ungdomshem inte stimmer dverens med Hogsta domsto-
lens praxis nir det giller vad som ir betryggande 6vervakning. Place-
ring p4 sddana hem kan enligt Aklagarmyndigheten inte undanréja
kollusionsfara. Dirtill varierar benigenheten att placera barn pd sir-
skilda ungdomshem kraftigt mellan olika kommuner. Det har fore-
kommit att ungdomar fritas eller avviker frdn sddana hem eller frn
HVB-hem {6r att fortsitta att delta 1 nitverksrelaterad brottslighet.
Om tingsritten avsldr hiktningsyrkandet 1 ett tidigt skede av f6run-
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dersokningen kan brottet bli avsevirt svirare att utreda. Det leder
ocks3 till minskad férutsebarhet i utredningsarbetet.

Aven nir det giller kravet pi synnerliga skil skiljer sig tillimp-
ningen &t mellan domstolarna. Det minskar forutsebarheten 1 utred-
ningsarbetet. Kravet leder ocks3 till att det dr svdrt att 8 barn fri-
hetsberévade f6r upprepade brott som inte ir si allvarliga att varje
brottsmisstanke sedd f6r sig uppfyller kravet pa synnerliga skil, men
dir enligt 3klagarnas mening den samlade brottsligheten vil ndr upp
till den nivén.

Mot bakgrund av att tillimpningen av hiktningsreglerna skiljer
sig &t anser Aklagarmyndigheten att reglerna om frihetsberévande
av barn behover tydliggoras.

8.8 Overviaganden och forslag

8.8.1 Utvidgad majlighet att frihetsberdva barn férutsatter
ett tydligt behov

Utredningens bedomning: Ett forslag om utokade mojligheter
att anhilla och hikta barn 1 ildern 15-17 ir forutsitter att det
finns ett tydligt behov.

Skilen {6r utredningens beddmning
Brottsutvecklingen har lett till att antalet hiktade barn har skat

S4 sent som 1 juli 2021 tridde nya regler i kraft som syftade till att
minska anvindningen av hiktning och restriktioner, bide f6r vuxna
och barn. Utredningens uppdrag att se 6ver behovet av att kunna
anhélla och hikta brottsmisstinkta personer som inte har fyllt 18 &r
i fler fall in i dag har motsatt syfte. Inledningsvis behover dirfor
nigot sigas om den i sammanhanget snabba vindningen gillande
synen pa behovet av att frihetsberéva barn.

Som har framgitt har barns involvering och delaktighet i brott
med koppling till kriminella nitverk 6kat, se avsnitt 3.3.1. Kriminella
nitverk utnyttjar yngre personer till att utfora allvarliga brott, vilket
forefaller ha lett till att betydligt fler personer involveras i bide pla-
neringen och genomférandet av brotten. Nitverket kan t.ex. férse

184



SOU 2024:93 Anhallande och hiktning av barn

barnet med en plats dir han eller hon kan vistas fore och efter brot-
tet, ordna sd att barnet fir tillgdng till vapen eller springmedel och
flyktmojlighet etc. Det leder till att betydligt fler personer engageras
1 planeringen infor brottet och ser till att girningsmannen far hjilp
med praktiska detaljer och fir betalt efter brottet.

Vid varje brottstillfille dr det alltsd fler personer inblandade —
oftast bdde barn och vuxna — in om en ensam girningsman bestim-
mer sig for att begd ett brott och sedan genomfér det. Det innebir
att brottsutredningarna blir mer komplicerade och omfattande. Det
giller frimst utredningar om mycket allvarliga brott, t.ex. grova
valdsbrott och grova narkotikabrott. Utvecklingen innebir ocksi att
allt fler och allt yngre barn dras in i kriminella nitverk och 6vertalas
eller tvingas att fér nitverkets rikning utféra allvarliga brott. Ut-
vecklingen hinfér sig till de allra senaste ren.

Nir barn hiktas 1 dag dr det i princip uteslutande pd grund av
misstankar om mycket allvarliga brott som mord, mianniskorov, gro-
va vélds- och sexualbrott, grova ran och grova vapenbrott (Aklagar-
myndighetens rsredovisning 2023 s. 54). Kriminalvirdens statistik
visar att antalet hiktade barn 1g p4 en relativt stabil nivd under &ren
2017 till 2022. Under r 2023 och januari—oktober 2024 har emeller-
tid antalet hiktade barn ¢kat kraftigt, se avsnitt 8.6.1. Att antalet
hiktade barn har 6kat talar f6r att barn 1 allt hégre utstrickning dras
in 1 allvarlig brottslighet med koppling till kriminella nitverk (se
a. drsredovisning 2023 s. 54).

Att utredningens uppdrag syftar till att se 6ver mojligheterna att
frihetsberdva barn 1 8ldern 15-17 4r i fler fall in i dag, trots att regler
med motsatt syfte tridde i kraft f6r bara ndgra &r sedan, har sdledes
sin forklaring 1 den senaste tidens brottsutveckling.

Utvidgad mdajlighet att fribetsberdva barn forutsdtter ett tydligt behov

Mojligheten att kunna anhilla och hikta barn i straffbar 8lder som ir
misstinkta for brott tillgodoser flera olika intressen. Ett sidant in-
tresse ir att den misstinkte inte ska férsvira utredningen sd att brot-
tet inte kan klaras upp. Det gor sig frimst gillande vid allvarliga brott
som mord, grova vildsbrott, grova narkotikabrott och grova vapen-
brott. Vid sidana brott med koppling till kriminella nitverk ir ofta
bide barn och vuxna inblandade. Att de brottsbekimpande myndig-
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heterna har effektiva verktyg for att klara upp allvarliga brott ir ett
tungt vigande samhillsintresse. Ur ett brottsofferperspektiv viger
utredningsintresset vid de allvarligaste brotten sirskilt tungt.

Att kunna frihetsberdva barn tillgodoser ocksd intresset av att
skydda samhillet och potentiella brottsoffer frin att utsittas for all-
varliga brott som begds av barn. Samhillets behov av skydd mot per-
soner som begdr allvarliga brott viger tyngre, ju allvarligare brott det
ir friga om. Nir allvarliga brott begds skapar det en allmin otrygghet
1 samhillet. Enligt Polismyndigheten finns det indikationer pd att
storre samhillsskador kan orsakas av girningsmin som ir mycket
unga. Det kan exempelvis vara friga om att allvarligt v8ld har riktats
mot en annan person eller en annan bostad dn méltavlan.

Anhillande och hiktning anvinds vidare for att tillgodose sam-
hillsintresset av att personer som ir misstinkta f6r brott inte limnar
orten eller landet 1 syfte att undkomma eller f6rsvra brottsutred-
ning och lagféring. Det dr dock sillan som barn frihetsberévas pd
grund av att det foreligger flyktfara.

Att beréva barn friheten genom anhéllande eller hiktning ir de
mest ingripande straffprocessuella dtgirder som kan férekomma.
Det innebir ett betydande intring i barnets privatliv. Dagens regle-
ring bygger pd tanken att barn antas lida men av frihetsberévande 1
avsevirt hogre grad dn vuxna. Det giller sirskilt om barnet har rest-
riktioner i friga om kontakter med omvirlden. I sammanhanget bor
framhallas att restriktioner anviinds f6r barn 1 betydligt hégre utstrick-
ning dn fér vuxna. Det sammanhinger med att barn huvudsakligen
hiktas vid misstanke om mycket allvarliga brott dir det samtidigt finns
en hog grad av kollusionsfara (se avsnitt 8.6). Frihetsberévande av barn
mdste dirfor foregds av noggranna dverviganden, dir barnets bista
och andra legitima intressen vigs mot varandra.

Som tidigare angetts fir barn enligt barnkonventionen bara fri-
hetsberévas som en sista utvig och f6r kortast limpliga tid. Vad som
avses med sista utvidg och kortast limpliga tid anges inte 1 konven-
tionen. Barnrittskommittén rekommenderar att inget barn frihets-
berévas, utom i fall dir det finns befogad oro for den allminna
sikerheten eller folkhilsan. Kommittén har ocks3 uttalat att frihets-
berévande fore ritteging endast bor anvindas i1 de allra svdraste fal-
len och dven d& endast efter att placering 1 samhillsvird har 6vervigts
noggrant. Vidare har Barnrittskommittén framhéllit att frihetsbers-
vande ir skadligt for barn och att det kan {8 negativa konsekvenser
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for barns mojligheter att dteranpassa sig i samhillet (allmin kom-
mentar CRC/C/GC/24 p. 77, 86 och 89).

Barnkonventionen stiller siledes stringa krav pd i vilka situa-
tioner som barn fir frihetsberdvas. Mot den bakgrunden kriver ett
forslag om att utdka mojligheterna att anhélla och hikta barn att det
finns ett tydligt behov. Ett sddant forslag forutsitter ocksd att beho-
vet grundar sig i andra — legitima och mycket tungt vigande — intres-
sen in barns intresse av att skyddas mot inskrinkningar 1 friheten.

I foljande avsnitt analyseras dirfér behovet av att kunna frihets-
berdva barn i dldern 15-17 &r i fler fall in 1 dag.

8.8.2  Regleringen om betryggande dvervakning

Utredningens bedomning: Regleringen i 24 kap. 4 § rittegings-
balken om anordnande av betryggande évervakning pd grund av
18g dlder bor inte dndras.

Skilen f6r utredningens bedémning
Bakgrund

Barn i dldern 15-17 &r antas lida allvarligt men av att vara frihetsbe-
rovade. Dirfor far de enligt 24 kap. 4 § rittegdngsbalken bara frihets-
berdvas om det ir uppenbart att betryggande ¢vervakning inte kan
anordnas f6r dem. Regleringen har redovisats 1 avsnitt 8.3. Det an-
kommer pd 3klagaren att grundligt préva mojligheten att ersitta
frihetsberévande med nigon annan &tgird innan barnet begirs hik-
tat (26 § forundersékningskungorelsen). Enligt Hogsta domstolen
kan placering p4 ett ungdomshem med sirskilt noggrann tillsyn nis-
tan alltid balansera fara for flykt och fara f6r fortsatt brottslighet,
men diremot inte fara fér férsvirande av brottsutredningen. I det
senare fallet behover det nimligen stillas sirskilda krav pd évervak-
ningen av den misstinkte (NJA 2017 s. 701).
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Varierande tillimpning

Aklagarmyndigheten har framfért att vissa domstolar tillimpar
24 kap. 4 § rittegdngsbalken pd barn pd ett sitt som inte 6verens-
stimmer med Hogsta domstolens praxis (se avsnitt 8.7). Trots att
ett barn ir misstinkt for ett mycket allvarligt brott och det finns en
pataglig kollusionsfara, kriver nimligen vissa domstolar att dklaga-
ren indd ska anordna placering av barnet pi ett sirskilt ungdoms-
hem, trots att sidan placering inte uppfyller kraven pa betryggande
overvakning. Det leder till risk for att barnet slipps pd fri fot och
forsvérar brottsutredningen.

Méjligheten att anordna 6vervakning styrs av resurser

Det ir alltsd 3klagarens skyldighet att anordna betryggande évervak-
ning for ett barn som det finns skal att hikta (se 26-28 §§ forunder-
sokningskungérelsen). Skyldigheten uppkommer nir ett barn an-
halls. Aklagaren ska d3 s& snart som méjligt ta kontakt med berérd
socialnimnd for att undersoka mojligheterna att omhinderta barnet.

Om socialnimnden beslutar att omedelbart omhinderta barnet
ska 3klagaren préva om dvervakningen av det omhindertagna barnet
kan anses vara betryggande, dvs. om 6vervakningen ir s effektiv att
man genom den 1 tillricklig grad uppnir det syfte som hiktning
skulle tillgodose. Det innebir att 8klagaren méste forhalla sig till for-
merna f6r den tinkta virden vid bedémningen av om den utgér en
s& betryggande dvervakning att det inte finns skil for hiktning.

Socialnimnden beslutar om omhindertagande av barnet med
stod av LVU. I praktiken beror emellertid sidana beslut bl.a. pi om
det finns tillgingliga platser pd ungdomshem med sirskilt noggrann
tillsyn. Den senaste tidens utveckling, som innebir att allt fler yngre
barn begir allvarliga brott, har lett till brist pd sddana platser och att
unga som behéver vard pd sirskilda ungdomshem placeras 1 ko. Att
ett 6kat antal barn har kopplingar till olika kriminella nitverk har
forsvarat mojligheten att hitta limpliga placeringar.

Den nuvarande regleringen innebir siledes att resurserna hos den
berdrda socialtjinsten och hos SiS ytterst styr om barnet placeras pd
ett sirskilt ungdomshem eller hiktas. Bristande resurser kan sledes
leda till att ett barn som dr misstinkt f6r ett allvarligt brott inte pla-
ceras pd ett sidant hem, trots att behovet finns. Det kan ocks3 leda
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till att barnet forsitts pd fri fot. Inget av de alternativen ir tillfreds-
stillande.

Att resurserna hos kommuner och SiS styr om ett barn som ir
misstinkt for ett allvarligt brott kan placeras under betryggande
overvakning ir enligt utredningen inte rimligt mot bakgrund av att
frihetsberévande av barn ir den mest ingripande tgirden som kan
vidtas. Att regleringen leder till problem 1 praktiken har bekriftats
av Aklagarmyndigheten som pekat p3 att beniigenheten att placera
barn pd sirskilda ungdomshem varierar avsevirt mellan olika kom-
muner.

Det bér dven framhaillas att 8klagarens roll dr oklar. Samtidigt
som &klagaren enligt férfattning dr skyldig att anordna betryggande
overvakning, har 8klagaren ingen mojlighet att pdverka socialnimn-
dens beslut om eventuell virdplacering.

Regleringen i 24 kap. 4 § réttegingsbalken bér inte dndras i nuliget

Som framgatt har det vid utredningens analys av regleringen 124 kap.
4 § rittegingsbalken avseende barn framkommit flera problem. Fri-
gan dr om de ir tillrickliga for att motivera en dndring av regleringen.

Aklagarmyndigheten har anfért att tillimpningen av kravet p3 be-
tryggande dvervakning av barn varierar och att regleringen dirfor
bor tydliggdras. Det finns emellertid flera avgéranden frin Hogsta
domstolen som berdr frigan nir en placering pd ungdomshem kan
utgdra betryggande évervakning (t.ex. NJA 2017 s. 701). Det talar
for att det inte finns behov av att tydliggéra regleringen 1 24 kap. 4 §
rittegingsbalken. Det problem som Aklagarmyndigheten har pekat
pa ror dessutom enbart vissa domstolar. Myndighetens uppfattning
iratt 1 de allra flesta fall hiktas barn vid misstanke om allvarliga brott
om faran for férsvirande av brottsutredningen idr pdtaglig, vilket den
1 minga fall 4r vid misstanke om brott med koppling till kriminella
nitverk.

Aven om det ir bekymmersamt om rittstillimpningen varierar ps
det sitt som Aklagarmyndigheten har beskrivit, anser utredningen
att tillimpningsproblemen inte forefaller vara si utbredda att det
motiverar en forindring av regleringen 1 24 kap. 4 § rittegdngsbal-
ken. Det handlar snarare om en utbildningsfrga som kan [6sas inom
ramen for befintliga strukturer.
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Nir det giller problemet att placering pd ungdomshem styrs av
resurserna hos kommuner och SiS konstaterar utredningen att det
pigdr en utredning som ska se dver den statliga barn- och ungdoms-
vardens virdande uppdrag. Vidare ir det Aklagarmyndighetens upp-
fattning att betryggande 6vervakning kan anordnas fér barn som ir
1 behov av det 1 de allra flesta fall. Det innebir att dklagarens roll,
iven om den ir oklar, normalt inte skapar ndgra stérre problem.
Sammantaget framstdr dirmed problemen inte som tillrickligt fram-
tridande f6r att motivera en indring av regleringen i 24 kap. 4§
rittegdngsbalken.

8.8.3  Den sociala lagstiftningen fordandras

Utredningens beddmning: Varken nyligen beslutade lagind-
ringar eller pigiende lagstiftningsarbete pd det sociala omridet
forandrar tillimpningen av 24 kap. 4 § rittegdngsbalken om an-
ordnande av betryggande ¢vervakning pd grund av 1ig alder.

Skilen {6r utredningens beddmning
Sikerbetsnivin vid ungdomshem

Ett annat problem med 6vervakning av barn som ir misstinkta for
allvarliga brott genom placering pd SiS-hem eller HVB-hem ir att
sikerhetsnivdn i sidana hem generellt sett inte ir tillrickligt hog. Det
har enligt Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten lett till att
ungdomar i flera fall har fritagits eller avvikit frin sdana hem for att
fortsitta att delta 1 nitverksrelaterad brottslighet. Det giller 1 forsta
hand HVB-hem. Den utvecklingen ir bekymmersam.

Eftersom syftet med SiS-hem och HVB-hem ir ett annat 4n med
hikten ir det naturligt att sikerhetsnivin pd hemmen inte nir upp
till samma nivd som pd hikten. Det giller dven sirskilda ungdoms-
hem som har en fo6rhojd sikerhetsniva. Det har bl.a. att gora med att
barn placeras pd sidana hem av ménga andra skil dn f6r att de ir
misstinkta for allvarliga brott. De restriktioner i friga om ritt till
kontakter med omvirlden som de allra flesta hiktade barn har (se
avsnitt 8.6) kan enligt dagens lagstiftning inte kopplas till de be-
grinsningar som fér tillimpas vid sirskilda ungdomshem. Att siker-
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hetsnivin pd sirskilda ungdomshem ir avsevirt ligre dn pd hikten
har lett till att placering pd sddana hem vid pétaglig kollusionsfara i
princip aldrig kan uppnd kravet pa betryggande 6vervakning (se NJA
2017 5. 701).

Begrinsningar i ritten till kontakter med omvdrlden

I sammanhanget bor sirskilt nimnas de nya regler om begrinsningar
och kontroll 1 friga om elektroniska kommunikationstjinster och
besok pd sirskilda ungdomshem som tridde 1 kraft den 15 maj 2024.
De innebir bl.a. att ungdomshemmen ska delas in 1 olika sikerhets-
nivder och att de barn som vardas enligt 3 § LVU 1 ett sirskilt ung-
domshem med f6rhojd sikerhetsnivd endast fir anvinda elektro-
niska kommunikationstjinster for att std 1 férbindelse med en annan
person. Med en sidan foérbindelse avses t.ex. telefonsamtal via fast
eller mobil telefoni, videosamtal och att skicka och ta emot e-post.
Diremot fir elektroniska kommunikationstjinster inte anvindas for
andra indamél, t.ex. sokningar pd internet (prop. 2023/24:81's. 131).
Vid kommunikation fir bara utrustning som tillhandahills eller
godkinns av SiS anvindas. Kommunikation fir bara férekomma 1
den utstrickning det dr limpligt (15 £ § LVU).

Anvindning av elektroniska kommunikationstjinster fir vigras
barn som virdas enligt 3 § LVU 1 sirskilda ungdomshem, om an-
vindningen kan dventyra virden, ordningen eller sikerheten 1 hem-
met eller vara till skada for barnet eller {6r ndgon annan, pd ett sitt
som inte kan avhjilpas genom att anvindningen begrinsas, avlyssnas
eller kontrolleras (15 g § LVU).

Vidare fir barn som virdas enligt 3 § LVU i ett sirskilt ungdoms-
hem ta emot besok endast 1 den utstrickning det r limpligt (151§
LVU). Besok fir vigras om det kan dventyra vdrden, ordningen eller
sikerheten vid det sirskilda ungdomshemmet eller dr till skada for
barnet eller f6r ngon annan, pd ett sitt som inte kan avhjilpas ge-
nom att besodket begrinsas, dvervakas eller kontrolleras (15 m §
LVU).
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Pigdende lagstiftningsirenden om ungdomshem

Det pdgér flera lagstiftningsirenden som syftar till att ytterligare
stirka tryggheten och sikerheten p& ungdomshem. Exempelvis har
en sirskild utredare fitt 1 uppdrag att utreda en 6kad differentiering
av vdrden 1 HVB-hem och att inféra vissa sirskilda befogenheter vid
sddana hem f6r barn och unga. Syftet ir att sikerstilla en trygg och
siker vdrdmiljo 1 sddana hem och dirigenom stirka dem som en del
av virdkedjan (dir. 2024:18). En annan sirskild utredare har fitt i
uppdrag att se dver den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag
och organisation 1 syfte att bl.a. stirka den statliga barn- och ung-
domsvardens vrdande uppdrag (dir. 2024:13). Vidare har nyligen en
promemoria, i vilken det f6reslds att den som virdas med st6d av 3 §
LVU i vissa fall ska kunna évervakas med elektroniska hjilpmedel,
presenterats, se avsnitt 4.3.

Andrad sociallagstifining kommer inte att forbittra majligheterna att
anordna évervakning av brottsmisstinkta barn vid kollusionsfara

De pagdende lagstiftningsirendena, som syftar till att stirka sikerhe-
ten och tryggheten pd sirskilda ungdomshem, leder sannolikt till att
problemet med att barn fritas eller avviker frin sddana hem minskar
avsevirt. De leder emellertid inte till att betryggande évervakning
kan anses foreligga i fler fall 4n 1 dag.

Att sikerhetsnivan pd sirskilda ungdomshem inte ir lika hog som
pa hikten innebir att det 1 princip ir omdjligt att anordna betryg-
gande dvervakning av barn vid pdtaglig kollusionsfara. Utredningen
bedémer dock att den nya regleringen om begrinsningar och kon-
troll 1 friga om elektroniska kommunikationstjinster och besék
mojligen skulle kunna leda till att placering pd sirskilda ungdoms-
hem, dir forhojd sikerhetsklassificering giller, kan komma att be-
démas utgora betryggande dvervakning vid kollusionsfara 1 nigot
fler fall 4n 1 dag. Skulle restriktionerna i framtiden kunna kopplas till
6 kap. hikteslagen bedémer utredningen att betydligt fler barn in
i dag skulle kunna placeras pa sirskilda ungdomshem och dirmed
kunna undvika att hiktas. En sddan forindring av regleringen for de
sirskilda ungdomshemmen ligger dock utanfér utredningens upp-
drag att se dver forutsittningarna f6r hiktning av barn.
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Vid en samlad bedémning anser utredningen att varken nyligen
beslutade lagindringar eller pdgdende lagstiftningsarbete pd det soci-
ala omrddet kommer att leda till att betryggande 6vervakning kan
anordnas for barn som misstinks for allvarliga brott, om det finns
kollusionsfara, i nimnvirt fler fall in i dag.

8.9 Synnerliga skal for frihetsberévande
8.9.1 Innebbrden av synnerliga skal
Bakgrund

I utredningens uppdrag ingdr bl.a. att se 6ver kravet pd synnerliga
skil f6r hiktning och ta stillning till om det kravet behéver dndras
eller kompletteras i nigot avseende. Aklagarmyndigheten anser att
tillimpningen av kravet varierar. Det finns dirfér inledningsvis skil
att utveckla inneborden av begreppet synnerliga skil ndgot.

Kravet pd synnerliga skil innebir att barn 1 8ldern 15-17 r bara
far anhillas och hiktas 1 undantagsfall. Vid bedémningen av om det
finns synnerliga skil ska framfor allt den misstinktes 8lder, brottets
allvar och de sirskilda hiktningsskilen beaktas.

Den misstinktes dlder

Den misstinktes dlder har stor betydelse. Ju yngre den misstinkte
ir, desto hogre krav stills pd brottens allvar och styrkan 1 de sirskilda
hiktningsskilen. Om brottets minimistraff nir upp till hiktnings-
presumtionen fir det inte lika stort genomslag fér barn som fér
vuxna, eftersom presumtionen som regel inte tillimpas direkt pd
misstinkta barn 1 straffbar lder. I stillet forefaller straffmitnings-
virdet, som bygger bdde pd brottets allvar och barnets dlder vid brot-
ten, vara vigledande. Om straffmitningsvirdet nir upp tll grinsen
for hiktningspresumtionen, dvs. fingelse 1 ett ir och sex minader,
bor hiktning minga ginger kunna komma 1 frdga. Om de forslag
som har limnats 1 SOU 2024:39 genomférs (se avsnitt 8.9.2) kom-
mer straffmitningsvirdena att genomgdende bli hogre in i dag for
barn i dldern 15-17 &r. Det innebir att barn som misstinks for all-
varliga brott kommer att hiktas i fler fall in i dag.
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Brottens allvar

For en 15-8ring ir kravet pd synnerliga skil ofta uppfyllt vid mycket
allvarliga brott med minimistraff om fyra ars fingelse eller mer, t.ex.
mord, drip, minniskorov, synnerligen grov misshandel, grovt rin,
synnerligen grovt eller grovt vapenbrott och grov allminfarlig 6de-
liggelse. Vid sdana brott kommer straffmitningsvirdet som ut-
gdngspunkt att vara hégt, trots girningsmannens liga dlder. Hikt-
ning i sddana fall férutsitter samtidigt att det finns viss styrka i de
sirskilda hiktningsskilen. Ar styrkan i de sirskilda hiktningsskilen
betydande, kan det ricka att misstanken avser ett enstaka brott med
minimistraff om tvd drs fingelse eller mer, exempelvis grovt narko-
tikabrott.

For en 16-3ring kan kravet pa synnerliga skil manga ginger vara
uppfyllt vid brott med minimistraff om fingelse i ett &r och sex
ménader eller mer. Aven i sidana fall kommer straffmitningsvirdet
att bedémas som hogt, men det beror givetvis ocksd pa vilken roll
som barnet haft vid brottet. Hiktning férutsitter ocksd att det finns
viss styrka 1 de sirskilda hiktningsskilen. Synnerliga skil f6r en 16-
dring skulle dven kunna finnas om misstanken giller enstaka fall av
brott med minimistraff om minst ett ars fingelse. I de senare fallen
boér det emellertid stillas héga krav pd styrkan i1 de sirskilda hikt-
ningsskilen.

Nir det giller 17-8ringar bor brottens allvar kunna ligga nirmare
den bedémning som gors fér en vuxen person. Ju nirmare 18 r lag-
overtridaren var vid brottet desto storre skil finns att anse att det
foreligger synnerliga skil f6r hiktning, sirskilt om det ir friga om
brott mot person eller brott med koppling till kriminella nitverk.
Det innebir att kravet pa synnerliga skil minga ginger kan vara
uppfyllt om barnet ir misstinkt {6r ett brott med minimistraff om
sex ménaders fingelse eller mer. Om sddana skil finns beror dock
dven till stor del pa styrkan i de sirskilda hiktningsskilen.

De sirskilda hiktningsskdilen

I friga om risken for att barnet fortsitter att begd brott bor givetvis
sirskild vikt liggas vid om barnet tidigare har gjort sig skyldig till
brott eller om de hiktningsgrundande misstankarna avser upprepad
eller systematisk brottslighet. Det bor dven beaktas om barnet ir
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misstinkt for att ha begdtt brott med koppling till ett kriminellt nit-
verk. I sddana fall kan det finnas betydande risk for att barnet fort-
sitter att begd brott f6r det kriminella nitverkets rikning. Det f6r-
héllandet att den som placeras pd ett sirskilt ungdomshem eller ett
HVB-hem inte av hinsyn till brottsutredningen kan nekas att hilla
kontakt med omvirlden har stor betydelse 1 sammanhanget. Det bor
dven beaktas att placeringar pd HVB-hem av barn som har kopp-
lingar till kriminella nitverk kan leda till att barnet fritas av andra,
ildre personer.

Nir det giller risken for att barnet forsvirar brottsutredningen
bér sirskilt beaktas om flera personer har medverkat till brottet eller
om brottet har begitts med koppling till ett kriminellt nitverk. Aven
1 det avseendet bor det beaktas att placeringar pd sirskilda ung-
domshem eller HVB-hem inte ndr upp till samma grad av sikerhet
som hikten. Om det finns risk for att den misstinkte férsvirar ut-
redningen, och den risken inte ir obetydlig, kan placeringar pd si-
dana hem sillan bedémas vara tillrickliga.

Exempel pd en situation dir kollusionsfaran ir pitaglig, men
brottets karaktir inte ir alltfor allvarlig, dr d4 ett barn dr misstinkt
for ett allvarligt fall av 6vergrepp 1 rittssak, som inte ndr upp till
grovt brott, for att ha angripit ett vittne 1 ett mal om mord. Om bar-
net och de misstinkta f6r mordet har kopplingar till samma krimi-
nella nitverk torde risken f6r att barnet férsvérar brottsutredningen
1 de flesta fall kunna bedémas som hog.

Nir det giller de sirskilda hiktningsskilen ir utredningens upp-
fattning att barn 1 straffbar 8lder sillan anhills och hiktas med enbart
flyktfara som grund.

En samlad bedomning ska giras

Vid bedémningen av om kravet pd synnerliga skil ir uppfyllt sam-
spelar sdledes barnets 8lder, brottets allvar och styrkan 1 de sirskilda
hiktningsskilen. Om barnet hiktas eller inte beror i slutindan pd en
samlad bedémning av alla omstindigheter. I den ingdr en proportio-
nalitetsbeddmning, dir stor vikt ska liggas vid kraven i barnkonven-
tionen.
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8.9.2 Pagaende utredningar paverkar behovet av dndring

Utredningens bedémning: Utfallet av andra utredningar inne-
bir med stor sannolikhet att behovet av férindrade regler om an-
hillande och hiktning av barn minskar.

Skilen for utredningens bedomning: I 24 kap. 1 § andra stycket
rittegingsbalken regleras den s.k. hiktningspresumtionen vid allvar-
liga brott. Den innebir att om det f6r brottet inte dr féreskrivet lind-
rigare straff dn fingelse 1 ett ir och sex manader ska hiktning ske,
om det inte dr uppenbart att skil for hiktning saknas. Det foreskriv-
na minimistraffet fér brott dir presumtionen ska tillimpas sinktes
den 1 juli 2023 frin fingelse 1 tva r till fingelse 1 ett ir och sex ména-
der. Av forarbetena framgdr att nigon dndring inte var avsedd av reg-
leringen om att barn endast far hiktas om det ir uppenbart att be-
tryggande dvervakning inte kan ordnas och det finns synnerliga skil
f6r hiktning. Det nimndes inte vilka faktiska konsekvenser en ut-
vidgning av hiktningspresumtionen kan fi f6r barn (Skirpta straff
for brott 1 kriminella nitverk, prop. 2022/23:53, s. 130).

Det ir for tidigt att dra slutsatsen att den utvidgade hiktnings-
presumtionen har lett till att barn 1 straffbar dlder frihetsberévas i
fler fall in innan den tridde 1 kraft. Enligt utredningen ligger det
dock nira till hands att anta att lagindringen dtminstone har bidragit,
eller kommer att bidra, till att ndgot fler barn 1 8ldern 15-17 &r an-
hills och hiktas in vad som var fallet tidigare.

Utredningen om skirpta regler for unga lagovertridare lade 1 juni
2024 fram forslag som innebir att dlder ska ges minskad betydelse
vid straffmitningen f6r lagévertridare i dldern 15-17 &r och som
begrinsar troskeleffekterna vid 6vergingen mellan olika &ldrar
(SOU 2024:39). Utredningen féresldr att 29 kap. 7 § brottsbalken
ska dndras pd sd sitt att den s.k. ungdomsreduktionen ska géras i
skilig omfattning. Utgdngspunkten ska fortfarande vara att straft-
reduktionen i de flesta fall kan goras utifrin en schematisk modell,
men att ungdomsreduktionen generellt ska vara mindre in 1 dag och
anpassas till att reduktionen ska fordelas pa tre dr, i stillet for pd sex
&r som hittills har varit fallet. Forslaget innebir att straffmitnings-
virdet for de brott som begds av barn generellt kommer att bedémas
vara hogre dn idag. Nir ett barn begirs hiktat dr, som tidigare
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namnts, straffmitningsvirdet {6r de brott som misstanken avser av
stor betydelse.

I sammanhanget bér ocksd nimnas en annan utredning vars fér-
slag kan leda till utokade mojligheter att anhélla och hikta barn 1
straffbar dlder. Straffreformutredningen har bl.a. i uppdrag att fore-
sld indringar som sikerstiller en nyanserad och differentierad straff-
mitning dir férsvirande omstindigheter fir storre genomslag och
att foresld en straffskirpningsbestimmelse som tar sikte pd alla brott
som har samband med kriminella nitverk (dir. 2023:115). Vidare ska
utredningen se dver straffskalorna, vilket kan leda till hogre straff
for vissa brott. Straffreformutredningens forslag kan sdledes leda till
att straffmitningsvirdet for vissa brott kommer att bedémas vara
hogre dn 1 dag. Utredningen ska dven foresld indringar som innebir
att presumtionen for hiktning ska gilla i fler fall in 1 dag.

Forslagen frin bide Straffreformutredningen och Utredningen
om skirpta regler for unga lagovertridare kan, om de genomférs,
leda till att straffmitningsvirdet fér brott med koppling till krimi-
nella nitverk och brott som begds av barn hojs generellt. Om forsla-
gen genomfors kan det enligt utredningens mening leda till att barn
kommer att anhdllas och hiktas i fler fall in 1 dag. Utredningen be-
démer att det framfor allt kommer att gilla vid misstanke om sddana
brott som barn 1 dldern 15-16 &r sillan hiktas {6r i dag, men som ir
av allvarligt slag och som ofta begds med koppling till kriminella nit-
verk. Som exempel kan nimnas enstaka fall av grov misshandel samt
allvarligare fall av 6vergrepp 1 rittssak och narkotikabrott (som inte
bedéms som grova brott). Barn som har fyllt 17 &r kan komma att
hiktas dven for mindre allvarliga brott. P4 samma sitt som enligt
nuvarande reglering kommer det att krivas att kollusionsfaran ir
pataglig, vilket ofta ir fallet nir brottet har koppling till kriminella
nitverk. I sammanhanget bor framhéllas att bedémningen av om ett
barn ska hiktas alltid gérs utifrén en helhetsbedomning av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet och att regleringen i barnkon-
ventionen ska beaktas.
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8.9.3  Skailen for och mot att andra kravet pa synnerliga skal
Skil som talar for att fler barn behover frihetsberévas

Nir det giller mojligheten att hikta barn vid misstanke om nigot
mindre allvarliga brott in de som har diskuterats 1 avsnitt 8.9.1 har
Aklagarmyndigheten anfért att kravet pa synnerliga skil leder till att
det dr svirt att {4 barn hiktade f6r upprepade brott som inte ir s
allvarliga att varje brott for sig uppfyller kravet pd synnerliga skil.
Det talar for att det finns ett behov av att kunna frihetsberéva barn
i fler fall in 1 dag. Det har emellertid inte framkommit att det ir né-
got framtridande problem.

Barn som har kopplingar till kriminella nitverk utnyttjas av andra
barn eller vuxna for att begd brott, alltifrdn mindre allvarliga brott
som lokal narkotikaférsiljning till allvarliga brott som mord. P3 s3
sitt kan de som utnyttjar barnen undg3 att sjilva riskera att frihets-
berévas och lagtéras for brotten och ldta barnen std risken 1 stillet.
Motivet till att utnyttja barn pd det hir sittet dr bl.a. att barn 1 dldern
15-17 &r enligt den nuvarande regleringen fir avsevirt mildare straff
in vuxna och att barnen inte heller frihetsberdvas 1 lika hog utstrick-
ning som vuxna. Den restriktivitet som giller fér anhillande och
hiktning av barn 1 8ldern 15-17 r kan siledes sigas bidra till att barn
1den 8ldersgruppen utnyttjas for att begd brott. Det kan dirfor argu-
menteras for att en dndring av kravet pd synnerliga skil skulle leda
till att firre barn utnyttjas f6r att begd allvarliga brott.

Polismyndigheten har framhéllit att det har blivit allt vanligare att
vuxna i kriminella nitverk fritar brottsmisstinkta barn som ir place-
rade pd HVB-hem. Fritagningar gors enligt Polismyndigheten i syfte
att barnen ska begd nya brott f6r kriminella nitverks rikning. Akla-
garmyndigheten har gett samma bild som Polismyndigheten av fri-
tagningar. S3dana fritagningar spolierar barnens mojligheter att ut-
vecklas mot ett liv utan kriminalitet och drar dem lingre in 1 de
kriminella nitverken. Att barn utnyttjas till att begd allvarliga brott
3t kriminella nitverk ir ett betydande samhillsproblem. Detsamma
giller att barn fritas frin HVB-hem {or att fortsitta sin brottsliga
verksamhet. Om fler barn hiktades, 1 stillet f6r att placeras pa sida-
na hem, skulle barnen inte kunna fritas eller avvika och dirmed inte
heller utnyttjas for att fortsitta att begd grova brott.

Det okande vildet inom ramen for kriminella nitverk paverkar
inte bara de barn som dras in 1 sddan kriminalitet, utan ocksa de per-
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soner som blir offer for girningarna. Brottsoffren utgors frimst av
medlemmar i andra kriminella nitverk, men ocksd deras anhoriga
drabbas. Aven personer som helt saknar koppling till kriminella nt-
verk har drabbats av skjutningar och andra d3d som utforts av kri-
minella nitverk. Ett exempel ir att en person kopplad till ett krimi-
nellt nitverk har tagit miste pd person och skjutit ndgon annan in
den som var tinkt som maltavla. Ett annat ir att en person i ett nir-
liggande hus har dédats vid en springning riktad mot ett hus med
anknytning till en gingkriminell person. Enligt Polismyndigheten
finns det indikationer p4 att grova valdsbrott kan leda till storre ska-
daide fall dir barn dr utférare dn nir vuxna ir det (se avsnitt 13.5.1).
En dndring av kravet pd synnerliga skil kan dirfor i viss mén sigas
skydda samhillet mot brott som begds av barn.

Om barn kunde frihetsberdvas i fler fall in 1 dag skulle det vidare
leda till att fler brottsutredningar kan bedrivas mer effektivt, i de fall
dir det finns risk for att barnet férsvdrar brottsutredningen. Om
utredningen omfattar bdde vuxna och barn som ir misstinkta for
samma brott skulle forutsittningarna f6r samordning av utrednings-
tgirder forbittras. Att utredningar om brott som begds av barn blir
effektivare skulle ocks3 leda till bittre férutsittningar att lagfora de
misstinkta barnen.

Skil som talar mot att fler barn frihetsberdvas

Att berdva barn friheten genom anhillande eller hiktning innebir
ett betydande intring 1 barnens privatliv. Barn antas lida men av fri-
hetsberévande 1 avsevirt hogre grad dn vuxna. Det giller sirskilt om
barnet har restriktioner 1 friga om kontakter med omvirlden, vilket
de allra flesta hiktade barn har. Det integritetsintrdng som frihets-
berévande innebir talar siledes starkt mot att barn frihetsberdvas i
storre utstrickning dn 1 dag. I samma riktning talar barnkonventio-
nens krav pd att barn bara fir frihetsberdvas som en sista utvig och
for kortast limpliga tid.

Aklagarmyndigheten har anfért att domstolarnas tillimpning av
kravet pd synnerliga skil vid hiktning av barn i straffbar dlder varie-
rar och att regleringen dirfér bér tydliggéras. Den varierande till-
limpningen leder enligt myndigheten till minskad férutsebarhet i ut-
redningsarbetet. Det dr orovickande om domstolarnas tillimpning
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av kravet pd synnerliga skil vid hiktning av barn varierar. I de flesta
fall dir det rér sig om allvarliga brott och det finns en pitaglig risk
for att barnet forsvirar brottsutredningen anser dock Aklagarmyn-
digheten att domstolarna godtar 3klagarnas hiktningsyrkanden. Det
talar for att kravet pd synnerliga skil dr en vil avvigd kompromiss
mellan de brottsbekimpande myndigheternas behov av effektiva
verktyg 1 brottsutredningarna och brottsmisstinkta barns ritt till
frihet och skydd mot integritetsintrdng. Som tidigare har framgatt
hiktas barn 1 dag 1 princip uteslutande pd grund av misstankar om
mycket allvarliga brott som mord, minniskorov, grova vilds- och
sexualbrott, grova rdn och grova vapenbrott. Brottsutvecklingen un-
der de senaste iren, som innebir att allt fler barn involveras 1 allvar-
liga brott, har lett till att antalet hiktade barn har okat kraftigt, se
avsnitt 8.6.1. Nir det giller de allvarligaste brotten drar utredningen
dirfor slutsatsen att det inte finns ndgot tydligt behov av att sinka
kravet f6r anhdllande och hiktning av barn. Det talar mot att indra
kravet pa synnerliga skil.

Det kan vidare argumenteras for att hiktning av ett barn som
utnyttjas av kriminella nitverk for att begd brott kan motverka att
barnet pa kort sikt dras djupare in 1 kriminalitet och begér allvarliga
brott. Syftet med hiktning ir dock inte att bereda den hiktade skydd
eller vird, utan att tillgodose de brottsbekimpande myndigheternas
behov av att kunna utreda brottet, lagféra den misstinkte och for-
hindra fortsatt brottslighet. Barn antas dessutom lida stérre men av
att vara hiktade 4n vuxna, sirskilt i de fall dir barnets kontakter med
omvirlden begrinsas genom restriktioner. Vidare bygger svensk lag-
stiftning pd tanken att barn som riskerar att utsitta sin hilsa eller
utveckling fér en pataglig risk att skadas genom brottslighet ska fa
stdd och vird genom socialtjinsten, jfr 3 § LVU och 5 kap. social-
ginstlagen. Det kan dirfér hivdas att en dndring av kravet pd syn-
nerliga skil inte bor dvervigas for att skydda barn frén att dras dju-
pare in i kriminalitet, utan enbart bér ha sin grund i de brottsbe-
kimpande myndigheternas behov.

Som utredningen tidigare har kommit fram till hindrar kravet pd
synnerliga skil inte att misstinkta barn hiktas f6r medverkan 1
mycket allvarliga brott, t.ex. skjutningar och springningar. Det inne-
bir att behovet av att skydda samhillet mot barn som begdr de allra
allvarligaste brotten redan ir tillgodosett. Det talar f6r att det inte
finns ndgot behov av att dndra kravet pa synnerliga skil.
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Om kravet pd synnerliga skil skulle dndras skulle fler brottsmiss-
tinkta barn frihetsberdvas. Det skulle leda till att samhillet 1 hogre
utstrickning skulle skyddas frdn brott som begds av barn som ir
misstinkta f6r ndgot mindre allvarliga brott in t.ex. mord och grova
vapenbrott. Skyddet skulle dock bara gilla under den period som
hiktningen pagir, i de flesta fall i hogst ndgra manader. Det har inte
framkommit ngot behov av att i stérre utstrickning in i dag frihets-
beréva barn som misstinks for sddana brott i syfte att skydda sam-
hillet mot dem.

8.9.4  Konsekvenser om kravet pa synnerliga skél andras
Bakgrund

I utredningens uppdrag ingdr uttryckligen att se 6ver kravet pa syn-
nerliga skil f6r anhdllande och hiktning. Innan utredningen tar still-
ning till om kravet pd synnerliga skil bor dndras finns det skil att
diskutera vad en sinkning av kravet skulle leda till. Om kravet pd
synnerliga skil skulle dndras, finns det flera tinkbara sitt som det
skulle kunna géras pa.

Sarskilda skdl i stéillet for synnerliga skdl?

Ett sitt att skapa utrymme {6r fler frihetsberévanden av barn ir att
byta ut det nuvarande kravet p& synnerliga skil mot ett krav pd sir-
skilda skil. Det ir ett krav som ir visentligt ligre men som giller 1
andra sammanhang, t.ex. vid tvingsmedel mot barn under 15 4r. En
sddan dndring skulle leda till fler fall dir barn kan anh8llas och hiktas.
Den l6sningen skulle fortfarande mojliggora en nyanserad bedém-
ning av alla omstindigheter i det enskilda fallet. Sannolikt skulle ett
krav pd sirskilda skil leda till att de yngre barnen, som ir 15 &r eller
som nyss har fyllt 16 ar, 1 fler fall skulle hiktas for brott som inte ir
fullt s& allvarliga som brott med minimistraff om fyra drs fingelse.
Fler barn 1 den 3ldern skulle di sannolikt hiktas f6r enstaka fall av
rin och grov misshandel och for allvarligare fall av 6vergrepp i ritts-
sak, utpressning, misshandel och narkotikabrott (som inte bedéms
som grova brott). Nir det giller barn som nirmar sig 17-4rsildern
eller har fyllt 17 &r skulle ett krav pd sirskilda skil kunna leda till att
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barn hiktas for betydligt lindrigare brott dn i dag, och att grinsen
for hiktning skulle nirma sig den som giller f6r vuxna 1 dnnu hogre
utstrickning. Vidare skulle sannolikt barn hiktas 1 fler fall in i dag
vid upprepade brott, dir varje brott 1 sig inte ir sd allvarligt, exem-
pelvis upprepade bedrigerier.

Eftersom utredningen i avsnitt 8.8.2 inte foresldr nigon dndring i
frdga om kravet pa betryggande 6vervakning, skulle hiktning av barn
1 de allra flesta fall komma att aktualiseras nir faran f6r férsvirande
av brottsutredningen ir pdtaglig. I 6vriga fall kan nimligen betryg-
gande dvervakning minga ginger anordnas, t.ex. genom placering pd
ett sirskilt ungdomshem (jfr NJA 2017 s. 701).

Risken for att brottsutredningen férsviras ir manga gdnger bety-
dande nir det giller brott som har kopplingar till kriminella nitverk.
En stor del av de barn som hiktas enligt dagens reglering ir miss-
tinkta for allvarliga brott med sidan koppling, se avsnitt 8.6.2. Om
kravet pd synnerliga skil skulle bytas ut mot ett krav p8 sirskilda skl
skulle det forhillandet sannolikt inte férindras, eftersom barn 1 de
allra flesta fall hiktas pd grund av kollusionsfara.

Vid allvarliga brott med koppling till kriminella nitverk ir ofta
flera personer, bdde barn och vuxna, involverade. Om barn som be-
gér allvarliga brott med koppling till kriminella nitverk skulle kunna
hiktas i fler fall, skulle de brottsbekimpande myndigheterna {3 bitt-
re mojligheter att samordna utredningarna avseende samtliga miss-
tinkta. Det skulle ocks3 leda till 6kad férutsebarhet for dklagarna
och bittre férutsittningar att planera utredningsarbetet. Det skulle
1 sin tur leda il att utredningarna kan bedrivas mer effektivt och
forbittra mojligheterna att lagfora de misstinkta, sdvil barn som
vuxna.

De problem som Aklagarmyndigheten ser med den varierande
tillimpningen av kravet pd synnerliga skil skulle dock knappast [3sas
genom en sinkning frdn synnerliga till sirskilda skil, eftersom kravet
skulle vara uppbyggt p& samma sitt som tidigare. Det finns ocksd
farhdgor om att ett krav pd sirskilda skil for att frihetsberéva barn
skulle kunna leda till att kravet pd synnerliga skil for att passera tre-
mdnadersfristen skulle komma att tolkas dnnu snivare in 1 dag. En
sidan utveckling riskerar att leda till simre férutsittningar f6r de
brottsbekimpande myndigheterna att effektivt utreda brott och lag-
fora de misstinkta barnen.
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En sirskild presumtionsregel?

En annan tinkbar mojlighet att sinka kraven fér att frihetsberdva
barn skulle kunna vara att féreskriva att hiktning ska ske om ett barn
ir misstinkt fér ett mycket allvarligt brott, t.ex. brott med ett
minimistraff om fyra &rs fingelse, om det inte ir uppenbart att skil
till hiktning saknas. En sidan presumtionsregel skulle d3 ersitta den
presumtionsregel som finns 1 24 kap. 1 § tredje stycket rittegings-
balken och kunna skriddarsys fér barn. Det ir dock inte sikert att
en sidan presumtion faktiskt skulle leda till att barn hiktas 1 fler fall
in i dag. Aklagarmyndigheten har nimligen uppgett att barn redan
1 dag hiktas f6r de allra allvarligaste brotten. Dessutom skulle en sir-
skild presumtionsregel avsedd fér barn kunna leda till tillimpnings-
problem i fall dir en férundersékning omfattar bide barn och vuxna.

Vidare skulle ett sddant alternativ kunna leda till att bedémningen
av om ett barn ska hiktas inte blir lika nyanserad som den bor vara
och att brottets svirhet fir dnnu stérre tyngd dn det redan har. Enligt
barnkonventionen ska barns bista sittas 1 frimsta rummet vid alla
beslut som rér barn. Det kravet innebir enligt utredningen att beslut
om ett barn ska hiktas bor féregds av en nyanserad bedémning som
innefattar alla omstindigheter 1 det enskilda fallet. Det finns ocksd
risk for att kraven {6r hiktning av barn som misstinks fér brott med
ligre minimistraff in det som giller enligt presumtionen skulle kom-
ma att hojas, trots att det inte ir syftet. En presumtion som utgir
frdn brottets svirhet riskerar dessutom att inte fdnga upp 6vriga
omstindigheter som ocksd bér viga tungt, framfér allt barnets &lder
och personliga férhdllanden samt styrkan 1 de sirskilda hiktnings-
skilen.

8.9.5  Kravet pa synnerliga skal bor inte dndras

Utredningens beddmning: Kravet pd synnerliga skil for att an-
hilla och hikta barn 1 ldern 15-17 &r bor inte dndras.

Skilen for utredningens bedémning: Det starkaste argumentet
mot att dndra kravet pd synnerliga skil ir att frihetsberévande av
barn innebir ett betydande intrdng 1 barnets privatliv. Enligt barn-
konventionen fir barn bara frihetsberévas som en sista utvig. Som

203



Anhallande och hiktning av barn SOU 2024:93

utredningen tidigare har framhdllit férutsitter diarfor ett sidant for-
slag att det finns ett tydligt behov av att kunna anhilla och hikta
barn i fler fall in 1 dag, se avsnitt 8.8.1.

Utredningen har i avsnitt 8.9.3 kommit fram till att det inte finns
ett tydligt behov av att sinka kravet for att kunna frihetsberéva barn
i fler fall. Det har framfor allt sin grund 1 att det redan enligt den
nuvarande regleringen ir mojligt att anhidlla och hikta barn som
misstinks for allvarliga brott, om det finns en pdtaglig risk fér att de
ska forsvira brottsutredningen, dven om frihetsberévande bara far
beslutas 1 undantagsfall. Att antalet hiktade barn har 6kat i takt med
att allt fler barn deltar 1 allvarliga brott talar f6r att kravet pa synner-
liga skil dr en vil avvigd kompromiss mellan de brottsbekimpande
myndigheternas behov av effektiva brottsutredningsverktyg och
brottsmisstinkta barns ritt till frihet och skydd mot integritetsin-
trdng. Om ett barn hiktas beror emellertid alltid pd en bedémning
av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

Om kravet pd synnerliga skil sinktes skulle det sannolikt leda till
att barn 1 ligre utstrickning dn i dag utnyttjades av vuxna eller andra
barn f6r att begd allvarliga brott. Det skulle dven leda till att samhil-
let 1 viss mn skyddades mot brottsmisstinkta barn som riskerar att
fortsitta att begd brott. Utredningar om brott som barn misstinks
for skulle ocksa bli effektivare och enklare kunna samordnas med
utredningar som omfattar brott som b&de barn och vuxna misstinks
for delaktighet 1. Det finns sdledes flera skil som talar f6r att sinka
kraven fér att frihetsberéva barn.

Det bor emellertid framhaéllas att fler barn 1 dldern 15-17 &r in
idag troligen kommer att hiktas om férslagen frén Straffreform-
utredningen och Utredningen om skirpta regler f6r unga lagovertri-
dare genomfors. Det giller framfér allt barn som ir misstinkta for
allvarliga brott med koppling till kriminella nitverk, se avsnitt 8.9.2.

Vid en samlad bedémning av skilen f6r och mot en indring av
kravet pa synnerliga skil anser utredningen att skilen mot att sinka
kravet viger tyngre in skilen for. Det har frimst att gora med att
utredningen har kommit fram till att de brottsbekimpande myndig-
heterna inte har ett tydligt behov av att kunna frihetsberéva barn i
storre utstrickning in 1 dag. Utredningen foresldr siledes ingen dnd-
ring av kravet pd synnerliga skal.
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8.10 Haktningstiden

8.10.1 Tremanadersfristen bor forlangas

Utredningens beddmning: Det finns bide behov och nytta av
att barn far vara hiktade i en sammanhingande tid som ir ndgot
lingre 4n tre m&nader innan &tal vicks.

Skilen f6r utredningens bedémning
Bakgrund

Ett barn fir vara berévad friheten i Sverige som hiktad under en
sammanhingande tid om hégst tre minader fram tll dess att tal
vicks. Om det finns synnerliga skil fir ritten pd begiran av dklaga-
ren besluta att tiden far 6verskridas (23 a § LUL och 24 kap. 4 a §
rittegdngsbalken).

Tremdanadersfristen inférdes den 1 juli 2021. Regleringen bygger
pa forslag av Hiktes- och restriktionsutredningen, vars uppdrag var
att minska anvindningen av hiktning. Bakgrunden till att fristen
inférdes var bl.a. att det bdde nationellt och internationellt dterkom-
mande hade riktats kritik mot hiktnings- och restriktionsanvind-
ningen mot barn 1 Sverige, bl.a. frin Barnrittskommittén och Barn-
ombudsmannen.

Vid utredningens kontakter med Aklagarmyndigheten har det
framkommit att myndigheten anser att tillimpningen av treména-
dersfristen ir ett stort problem. Tillimpningen varierar mellan olika
domstolar och dven inom samma domstol, se avsnitt 8.7.

Hiiktningstiderna for barn har dkat

I prop. 2019/20:129 s. 20 anges, till stéd for forslaget att i lag ange
hur linge ett barn far vara hiktad under en sammanhingande tid, att
endast 8 av totalt 71 barn under dr 2019 var hiktade 1 mer dn tre ma-
nader innan 3talsbeslutet. Hiktningstiderna for barn ldg siledes dd 1
de allra flesta fall inom den féreslagna tidsgrinsen.

I avsnitt 8.6.1 framgdr att hiktningstiderna for barn har dkat av-
sevirt de senaste dren och att andelen hiktade barn som har 3talats
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inom tre manader har sjunkit frin 82 procent &r 2019 till 59 procent
under januari—oktober 2024. Lingden pd hiktningarna har siledes
okat kraftigt sedan foérslaget om tremdnadersfristen behandlades.

Samtidigt bor beaktas att under &r 2023 var 334 personer under
18 &r nir hiktningen piborjades. Under samma &r var 116 barn, dvs.
en tredjedel, hiktade under kortare tid in 30 dagar (Aklagarmyndig-
hetens &rsredovisning 2023 s. 54).

Allt fler omfattande och komplicerade utredningar

Som framgdtt 1 avsnitt 3.5 innebir brottsutvecklingen att allt fler
barn deltar 1 allvarliga brott, som manga ginger ir kopplade tll kri-
minella nitverk. Sddana brott involverar ofta flera personer, bide
barn och vuxna, som har olika roller vid genomférandet. Barn utfor
bide mindre kvalificerade uppgifter it kriminella nitverk, t.ex. for-
varing och transport av vapen, narkotika eller springimnen, och mer
krivande uppdrag som exempelvis att utféra skjutningar och spring-
ningar. Vuxna stdr ofta for den évergripande planeringen av brotten.
Forberedelserna infor brottet, genomférandet och tgirderna for att
minska risken f6r upptickt efter ett brott gérs med hogt sikerhets-
medvetande. Vid brott med koppling till kriminella nitverk finns det
sillan uppgifter frin brottsoffer och vittnen, eftersom de ofta ir ovil-
liga eller ridda for att medverka i brottsutredningar. Det gor brotten
mer svirutredda dn andra brott.

For att kunna utreda vilken delaktighet som varje misstinkt har
haft 1 brottet behovs det ofta tidskrivande utredningsarbete, t.ex. att
analysera innehill i de misstinktas mobiltelefoner och att analysera
spar frin brottsplatsen. Utvecklingen har lett till att brottsutred-
ningarna har kommit att bli alltmer omfattande och komplicerade.
Utvecklingen ir hinférlig till de senaste dren.

I prop. 2019/20:129 s. 22 {. anges att synnerliga skil {6r att for-
linga tremdnadersfristen typiskt sett kan finnas om straffvirdet ir
mycket hogt 1 kombination med att det misstinkta brottet ir sirskilt
svarutrett, t.ex. pi grund av att det har internationella kopplingar,
eller for att brottet utgdr en del av organiserad eller gingrelaterad
brottslighet. De omstindigheter som lagstiftaren vid inférandet av
tremdnadersfristen typiskt sett ansdg kunde utgdra synnerliga skal
for att dverskrida fristen ir siledes numera ofta fér handen vid brott
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som barn ir hiktade for. Att tremdnadersfristen bara far 6verskridas
om det finns synnerliga skil, samtidigt som de omstindigheter som
ofta utgor sddana skil r vanliga 1 de drenden dir barn ir hiktade,
kan vara en bidragande orsak till att Aklagarmyndigheten anser att
tillimpningen av treminadersfristen varierar mycket. Aven det tyder
pa att brottsutvecklingen nir det giller barn har férindrats sedan
regleringen inférdes.

Hégre straffskalor

Sedan tremdanadersfristen foreslogs av Hiktes- och restriktionsut-
redningen har flera straffskirpningar genomférts. Exempelvis hoj-
des minimistraffet f6r grov misshandel i juli 2017 och for rdn 1 juli
2023 frén fingelse 1 ett r till fingelse 1 ett ir och sex manader. Mini-
mistraffet for grovt olaga tving hojdes fran fingelse i nio manader
till fingelse 1 ett &r 1 juli 2023. Vidare hojdes minimistraffet f6r grovt
vapenbrott frin fingelse i tva 4r till fingelse 1 fyra r 1 januari 2024.
Aven om de straffskirpningar som har genomférts inte ir specifikt
riktade mot barn, innebir de héjda minimistraffen att straffmit-
ningsvirdet {or vissa av de allvarliga brott som barn begdr numera ir
avsevirt hogre dn nir Hiktes- och restriktionsutredningen lade fram
forslaget om att inféra tremdnadersfristen. Dessutom har presum-
tionen for hiktning vid allvarliga brott sinkts frin brott med fing-
else 1 tvd &r som minimistraff till brott med fingelse 1 ett ir och sex
ménader som minimistraff.

Som framgitt av avsnitt 8.9.2 har Straffreformutredningen och
Utredningen om skirpta regler for unga lagovertridare fitt uppdrag
som, om deras férslag genomfors, kan leda till att straffmitningsvir-
det f6r brott som barn begir och brott som begds inom kriminella
nitverk kommer att hojas.

Fingelse 1 stillet for sluten ungdomsvard

Barn som har begitt brott innan de har fyllt 18 &r ska enligt den
nuvarande regleringen s lingt det ir mojligt démas till annan pafoljd
in fingelse. Det foljer av att det enligt 30 kap. 5 § brottsbalken krivs
synnerliga skil for att bestimma pafoljden till fingelse for den
8ldersgruppen. Om ritten anser att det finns synnerliga skil for att
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doma barnet till fingelse ska enligt 32 kap. 5 § brottsbalken pafél;-
den 1 forsta hand bestimmas till sluten ungdomsvard 1 stillet for
fingelse.

Utredningen om frihetsberévande pafoljder f6r unga har foresla-
git att dagens reglering ska indras (se avsnitt 4.3). I de fall dir en
frihetsberdvande pafoljd inte kan undvikas f6r barn foreslds att pa-
foljden ska bestimmas till fingelse. Det foreslds ocks3 att pafoljden
sluten ungdomsvird ska tas bort.

Utvecklingen stiller krav pd ett forindrat synsiitt

Sedan Hiktes- och restriktionsutredningen &r 2016 foreslog att tre-
manadersfristen skulle inféras har férhillandena férindrats avsevirt.
Brottsutvecklingen innebir att barn i 8ldern 15-17 &r 1 6kad ut-
strickning begdr mycket allvarliga brott, sirskilt med koppling till
kriminella nitverk. Det har i sin tur lett till fler omfattande och kom-
plexa férundersékningar. Det rider numera en politisk samsyn om
behovet av stringare straff. Det har medfort att straffskalan for ett
flertal brott har skirpts och att strafftiderna f6r barn dirfér sanno-
likt kommer att bli lingre. Det finns ocks8 skil att tro att fler barn
kommer att avtjina fingelsestraff.

Forindringarna talar for att det inte lingre r rimligt att fristen
for nir barn som utgdngspunkt inte lingre bor vara hiktade ska vara
tre ménader. Det giller sirskilt med beaktande av att de allra flesta
barn som hiktas misstinks for mycket allvarliga brott, exempelvis
mord och grovt vapenbrott, och att trem&nadersfristen numera i
drygt 40 procent av fallen 6verskrids. Nir barn hiktas dr straffmit-
ningsvirdet 1 princip alltid hogt. Om férslaget om att barn 1 storre
utstrickning ska domas till fingelse genomférs, dr det inte orimligt
att barn dr hiktade lingre tid dn tre mnader, sett i ljuset av att straff-
mitningsvirdet for brotten generellt sett blir allt hgre. Brotten be-
gds ofta tillsammans med flera andra personer, vilket den omfattande
restriktionsanvindningen bekriftar. Behovet av att samordna utred-
ningar dir bide barn och vuxna dr misstinkta har dirmed 6kat.

Att Aklagarmyndigheten anser att tillimpningen av treménaders-
fristen leder till betydande problem talar ocksd for att den bér ind-
ras. Tillimpningsproblemen minskar férutsebarheten i utrednings-
arbetet. I de fall dir barn i dldern 15-17 &r slipps pa fri fot efter tre
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ménader, trots att de dr misstinkta f6r mycket allvarliga brott med
koppling till kriminella nitverk, leder det till avsevirt férsimrade
mojligheter f6r de brottsbekimpande myndigheterna att utreda och
lagfora brotten, se avsnitt 8.7.

Om barn skulle vara hiktade under nigot lingre perioder skulle
det ocksd kunna minska incitamenten f6r vuxna personer att utnytt-
ja barn till att begd allvarliga brott. Vidare skulle en nigot lingre
hiktningstid for barn som ir kopplade till kriminella nitverk kunna
leda till att de under den tiden skyddas fran att dras djupare in 1 kri-
minalitet.

Tidsfristen bér inte tas bort

Det finns uppfattningar om att treminadersfristen 1 dag leder till en
allt f6r skarp grins mellan hiktningstiden de férsta tre manaderna
och hiktningstiden direfter. Grinsen kan, enligt vissa, leda tll att
det gors en mycket noggrann bedémning nir ett barn hiktas, men
att behovet av fortsatt hiktning prévas mindre ingdende fram till
dess att tremdnadersgrinsen nds. D gérs pd nytt en mycket nog-
grann beddmning av alla omstindigheter. Det ir enligt utredningens
mening oroande om treménadersfristen 1 vissa fall kan leda till att
provningen av om barnet ska vara fortsatt hiktat blir mer slentrian-
missig under de forsta tre mdnaderna.

En forlingning av tremdnadersfristen skulle inte motverka den
skarpa grins som uppstar vid sddana frister. En 16sning skulle emel-
lertid kunna vara att helt ta bort fristen. D4 skulle den skarpa grinsen
upphoéra. Det kan argumenteras {or att varje omhiktningsbeslut d&
skulle goras mer férutsittningslst och med utgdngspunkt 1 att bar-
net inte ska vara hiktat lingre tid dn absolut nédvindigt. Det skulle
kunna minska hiktningstiden framfér allt for barn som enligt nuva-
rande reglering ir hiktade 1 upp till tre manader.

Tremanadersfristen infordes efter att det internationellt hade rik-
tats dterkommande kritik mot Sverige f6r att det inte fanns nigon
grins for hur ling hiktningstiden fir vara. I férarbetena anges att
tidsgrinser ir av stor betydelse f6r att undvika de allra lingsta hikt-
ningstiderna. Rimliga och vil avvigda tidsfrister kan ocks3 skapa ett
effektivt incitament till bittre planering och resursanvindning och
kortare ledtider och gor det mojligt fér den hiktade att kunna éver-
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blicka hur ldngt frihetsberévandet sannolikt blir som allra lingst
(prop. 2019/20:129 5. 17 f.). De argumenten har alltjimt fog for sig.

Det finns siledes flera férdelar med rimliga och vil avvigda frister
vid hiktning av barn. Allra viktigast ir att de leder tll att brottsut-
redningarna bedrivs mer effektivt och att de allra lingsta hiktnings-
tiderna undviks. Sammantaget anser utredningen att férdelarna med
att behilla fristen éverviger de eventuella nackdelar som en sddan
frist leder till. Fristen bor, nir det giller barn, pi samma sitt som
1 dag vara betydligt kortare dn f6r vuxna.

Finns det risk for att brottsutredningarna bedrivs mindre effektivt?

Det kan argumenteras for att en férlingning av tremanadersfristen
skulle kunna leda till att effektiviteten 1 férundersékningarna min-
skar. En av fordelarna med en frist dr att den ger de brottsbekim-
pande myndigheterna goda foérutsittningar att effektivt planera
arbetet och resurserna. Om de brottsbekimpande myndigheterna
redan frin borjan kinner till att fristen ir lingre dn tre manader kan
det finnas risk f6r att drenden som giller barn kommer att prioriteras
ligre dn 1 dag. En sidan effekt ir inte 6nskvird.

I 4§ LUL finns det emellertid ett krav pd att brottsutredningar
mot barn ska bedrivas med sirskild skyndsamhet. Barnkonventionen
stiller vidare krav pd att barn bara fir vara frihetsberévade pd grund
av misstanke om brott i absoluta undantagsfall och under kortast
mdjliga tid. Den nuvarande regleringen stiller siledes hoga krav pd
de brottsbekimpande myndigheterna att prioritera brottsutredning-
ar mot hiktade barn. Det skulle inte férindras dven om tidsfristen
forlings.

Aven om det inte finns nigon konkret omstindighet som pekar
pd att brottsutredningar mot barn skulle komma att bedrivas mindre
effektivt om trem&nadersfristen férlings, bor den risken inte under-
skattas. Om fristen forlings bor det dirfor enligt utredningens me-
ning efter en tid goras en utvirdering av hiktningstiderna fér barn
for att utréna hur effektivt brottsutredningar bedrivs. Det kan t.ex.
goras genom ett regeringsuppdrag till Brd. Syftet bor vara att siker-
stilla att de brottsbekimpande myndigheterna fortsitter att bedriva
brottsutredningar mot barn s effektivt som mojligt.
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Utredningens slutsats

Vid en samlad bedémning anser utredningen att det finns ett tydligt
behov av att forlinga treménadersfristen. En sddan {6rlingning kan
ocksd forvintas vara en effektiv dtgird for att utreda och lagfora
allvarliga brott som barn misstinks fér delaktighet 1. En férlingd
frist bor emellertid efter en tid utvirderas, for att sikerstilla att den
inte anvinds i andra fall 4n nir det ir nédvindigt.

8.10.2 Fristen bor vara fem manader

Utredningens forslag: Ett barn fir vara hiktad under en sam-
manhingande tid om hogst fem ménader fram till dess att 3tal
vicks. Tiden far forlingas om det finns synnerliga skil. Atgirden
far anses vara proportionerlig.

Skilen f6r utredningens forslag
Fristen bor vara fem mdnader

Frigan ir vilken frist som bor gilla f6r den sammanhingande tid som
ett barn far vara hiktat, innan det stills krav p& synnerliga skal for
fortsatt hiktning. Utgdngspunkten bér vara att fristen ska vara s3
kort som mojligt med hinsyn till att barn enligt barnkonventionen
bara fir vara frihetsberévade under kortast mojliga tid. Samtidigt be-
hover de brottsbekimpande myndigheterna ha tillgdng till effektiva
verktyg for att kunna utreda brotten och lagféra de misstinkta bar-
nen, sirskilt vid mycket allvarliga brott. Att bara férlinga fristen
med en ménad skulle sannolikt inte leda till ndgon mirkbar skillnad
1 de brottsbekimpande myndigheternas arbete. Samtidigt framstir
en frist om sex minader som alltfor 18ng. Det skulle innebira att den
nuvarande fristen dubbleras, vilket skulle leda till en avsevirt 6kad
psykisk pdfrestning for de frihetsberévade barnen. Vid en avvigning
mellan de brottsbekimpande myndigheternas behov och barnens in-
tressen anser utredningen att fristen bor vara fem ménader. Det in-
nebir att den nuvarande fristen bér forlingas med tv8 manader. P4
samma sitt som 1 dag bor det dven i fortsittningen vara mojligt att i
undantagsfall forlinga fristen om det finns synnerliga skil.
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Det dr proportionerligt att forlinga tremdnadersfristen

Som framgatt finns det ett pdtagligt behov av att forlinga treména-
dersfristen som har sin grund frimst i brottsutvecklingen. Den sena-
ste tidens straffskirpningar, och de pigiende lagstiftningsirendena,
innebir att det enligt utredningen inte lingre ir rimligt att utgdngs-
punkten for hiktning av barn ir att den inte ska pdgd lingre in tre
ménader. Samhillsintresset av att allvarliga brot, sirskilt sidana som
ir kopplade till kriminella nitverk, utreds och att de misstinkta lag-
fors viger mycket tungt. Detsamma giller ur ett brottsofferper-
spektiv.

Om tremdnadersfristen skulle f6rlingas kommer det sannolikt
att leda till att fler barn 4r hiktade under en lingre tid. Som framgitt
1avsnitt 8.8.1 ir hiktning den mest ingripande 4tgird som kan fore-
komma. Enligt artikel 5.1 ¢ 1 Europakonventionen har var och en
ritt till frihet och personlig sikerhet. Ingen fir berévas friheten
utom 1 vissa sirskilt angivna fall, bl.a. vid misstanke om brott, och d&
1 den ordning som lagen foreskriver. Enligt barnkonventionen far
hiktning bara anvindas mot barn som en sista utvig och fér kortast
limpliga tid, eftersom 4tgirden innebir ett stort intrng i den per-
sonliga integriteten och utgér en psykisk pafrestning fér barnet. Ju
lingre tid som hiktningen pdgir, desto stdrre blir integritetsin-
tringet f6r barnet.

Det ir bara 1 absoluta undantagsfall som barn hiktas. I de fall dir
barn hiktas ir det friga om mycket allvarliga brott, som mord, min-
niskorov, grova vilds- och sexualbrott, grova rdn och grova vapen-
brott, och kollusionsfaran ir i princip alltid pdtaglig. I sidana fall
viger samhills- och brottsofferintressena av att brotten kan utredas
effektivt och att de misstinkta kan lagféras mycket tungt. Vid en
avvigning mellan § ena sidan barns intresse av att inte vara frihetsbe-
rovade lingre tid dn vad som ir absolut nédvindigt och intresset av
en effektiv brottsbekimpning viger det senare intresset enligt ut-
redningen tyngre. Utredningen bedémer dirfér att det dr proportio-
nerligt, och férenligt med Europakonventionen och barnkonven-
tionen, att férlinga tremdnadersfristen si att den sammanhingande
tid som barn far vara hiktade under blir nigot lingre in i dag.
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Proportionalitet och barnkonventionen

Nir ett barn idr frihetsberévat dr det fortfarande av stdrsta vike att
frihetsberévandet inte pdgir lingre tid in som ir absolut nédvindigt.
Vid varje beslut om att ett barn ska vara fortsatt hiktat behéver en
helhetsbedémning av samtliga omstindigheter goras. Det som ska
vigas in ir bl.a. barnets &lder och personliga férhdllanden, brottets
svirhet och de sirskilda hiktningsskilen. Bara om bedémningen
mynnar ut i att det alltjimt finns synnerliga skil for hiktning och att
hiktning fortsatt bedéms vara proportionerlig och férenlig med
barnkonventionen far hiktningen besta.

8.10.3 Inget behov av fortydligande av hur fristen
ska berdknas

Utredningens bedomning: Det behovs inget foértydligande av
vilken tidsfrist som giller om den misstinkte fyller 18 &r under
hiktningstiden.

Skilen for utredningens bedomning: Enligt 24 kap. 4 a § ritte-
gdngsbalken fir en misstinkt vara berévad friheten i Sverige som
hiktad under en sammanhingande tid om hégst nio ménader fram
till dess att 3tal vicks. Om det finns synnerliga skil fir ritten pd be-
giran av dklagaren besluta att tiden fir 6verskridas. Fér en misstinkt
som inte har fyllt 18 &r nir hiktningsbeslutet verkstills fir enligt
23 a § LUL tiden i dag uppga till hégst tre mnader.

Det har framkommit att det anses vara oklart vad som giller om
den misstinkte fyller 18 ir under hiktningstiden. Vissa menar att det
ir den lingre tidsfristen 124 kap. 4 a § rittegingsbalken som ska till-
limpas vid hiktningsbeslut som fattas efter att den hiktade har fyllt
18 dr. Andra menar att den kortare tidsfristen 1 23 a § LUL ska till-
limpas under hela hiktningstiden om den misstinkte inte hade fyllt
18 4r nir han eller hon hiktades.

Frigan har inte direkt berérts i forarbetena till regleringen. I for-
arbetena anges emellertid att det ir den misstinktes dlder nir hikt-
ningsbeslutet verkstills som ir avgérande fér om 23 a § LUL ska
tillimpas. Hiktningen verkstills genast om den misstinkte dr anhgl-
len och nirvarande vid hiktningsférhandlingen (prop. 2019/20:129
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s. 61). Om s8 inte ir fallet verkstills hiktningen nir den misstinkte
grips med anledning av hiktningsbeslutet.

Av bide lagtexten 1 23 a § LUL och férarbetsuttalandena ir det
tydligt att den kortare fristen ska tillimpas om den misstinkte inte
hade fyllt 18 &r nir han eller hon hiktades. Att det saknas en be-
stimmelse som anger vad som giller om den misstinkte fyller 18 &r
under hiktningstiden bér enligt utredningens mening inte leda till
att den lingre tidsfristen 1 24 kap. 4 a § rittegdngsbalken tillimpas.
En sidan tolkning skulle enligt utredningens mening varken 6ver-
ensstimma med formuleringen av 23 a § LUL eller med det som varit
lagstiftarens avsikt enligt forarbetena. I stillet bor 23 a § LUL fort-
sitta att tillimpas vid omhiktning av en misstinkt som hunnit fylla
18 &r under hiktningstiden, men som var under 18 ir nir han eller
hon hiktades. I Riksdklagarens riktlinjer f6r handliggning av ung-
domsirenden (R4R 2006:3 s. 25) gdrs samma tolkning.

Sammantaget anser utredningen att den kortare tidsfristen 1
23 a § LUL ska tillimpas vid hiktningsbeslut som avser en misstinkt
som var under 18 ir di han eller hon hiktades, oavsett om han eller
hon fyller 18 &r under hiktningstiden. Utredningen anser inte att
regleringen ir s3 otydlig att en dndring av den ir motiverad.

8.10.4 Sarbehandlingen av barn i hakte bor inte dndras

Utredningens bedomning: Sirbehandlingen av frihetsberévade
barn ir viktig f6r att begrinsa de negativa verkningarna av frihets-
berévandet. Ndgon dndring i de bestimmelserna bor dirfor inte
goras.

Skilen f6r utredningens bedomning: Det finns vissa sirregler for
behandlingen av barn som idr anhillna och hiktade. Anhéllna barn far
t.ex. hdllas i forvar i polisarrest endast om det ir absolut nédvindigt.
Barn som ir hiktade far enligt 2 kap. 3 § forsta stycket hikteslagen
inte placeras s3 att barnet vistas tillsammans med intagna 6ver 18 8r,
om det inte kan anses vara till barnets bista. Vidare har ett barn som
ir anhillen eller hiktad enligt 2 kap. 5 a § hikteslagen ritt att vistas
med personal eller nigon annan minst fyra timmar varje dag. Det har
inte framkommit ndgot behov av att dndra de sirregler som finns for
behandlingen av anhillna och hiktade barn. Tvirtom torde det bli
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innu viktigare att frihetsberévade barn sirbehandlas om fler barn
kommer att berdvas friheten och om fristen f6r sammanhingande
hiktning fore dtal forlings.

8.11 Barn paverkas av forslaget om en utékad tidsfrist

Forslaget om att forlinga tremdnadersfristen med tv mdnader kom-
mer framfor allt att pdverka barn som ir hiktade for misstanke om
mycket allvarliga brott med koppling till kriminella nitverk, dir flera
personer ir misstinkta. Det dr nimligen frimst vid misstanke om
sddana brott som det tar tid f6r de brottsbekimpande myndigheter-
na att utreda brotten. Utredningen bedémer att forslaget kommer
att berdra relativt 8 barn per dr, eftersom dklagare 1 minga sddana
fall redan i dag begir, och beviljas, férlingd hiktningstid. Ett mindre
antal barn kan dock komma att triffas av den nya regleringen, under
foérutsittning att antalet hiktade barn och hiktningstiderna f6r barn
fortsitter att ligga pd ungefir samma nivder som under de senaste tvd
dren. Under dr 2023 och januari—oktober 2024 har det nimligen varit
en kraftigt 6kande trend 1 andelen avslutade hiktningar av barn med
en hiktningstid som 6verskrider tre ménader.

Andelen hiktade barn som hade &talats inom tre ménader var
under januari-oktober dr 2024 59 procent (se avsnitt 8.6.1). Vissa av
de barn som enligt den nuvarande regleringen skulle ha varit hiktade
1 maximalt tre minader, kan enligt forslaget komma att vara hiktade
under en ndgot lingre tid. De pdverkas mest av forslaget. De barn
som ir hiktade endast en kortare tid kommer inte att pdverkas av
forslaget.

Barnen som berérs av forslagen kommer att utsittas for begrins-
ningar i rorelsefriheten under ndgot lingre tid in enligt nuvarande
regelverk. De flesta av de barn som paverkas kommer ocksd att ha
restriktioner 1 form av begrinsade kontakter med omvirlden. Det
kommer att piverka barnen pd s8 sitt att de inte kommer att kunna
g8 1 sin vanliga skola, inte delta 1 fritidsaktiviteter eller umgds med
familj och vinner. Det kommer att leda till en 6kad psykisk péfrest-
ning f6r barnen. Deras behov av stdd och hjilp frn bl.a. den offent-
liga forsvararen och hiktespersonalen kommer att 6ka.
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9 Andra tvangsmedel an hemliga
mot barn under 15 ar

9.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen analysera behovet av utékade méj-
ligheter att anvinda tvingsmedel mot brottsmisstinkta barn under
15 &r. Utredningen ska vidare ta stillning till om méjligheterna att
anvinda tvingsmedel mot brottsmisstinkta barn under 15 &r ska ut-
okas och limna nédvindiga férfattningsforslag. Det innebir att ut-
redningen dels ska ta stillning till om det finns behov av att utvidga
tillimpningsomradet for de befintliga tvingsmedel som far anvindas
mot brottsmisstinkta barn under 15 ir, dels ska bedéma behovet av
att kunna anvinda ytterligare tvingsmedel mot brottsmisstinkta
barn under 15 &r.

I direktiven pekas sirskilt pd att det genomgdende stills hogre
krav pd tvingsmedelsanvindning som riktas mot barn under 15 4r i
jimforelse med tvingsmedelsanvindning som riktas mot personer i
straffbar dlder och att vissa tvingsmedel 1 dag inte fir anvindas mot
brottsmisstinkta barn under 15 ir. Som exempel pd sddana tvings-
medel nimns i direktiven anhillande, anmilningsskyldighet, resefér-
bud, avspirrning, férvar och kvarstad.

9.2 Bakgrund

Barn under 15 &r kan inte domas till pafsljd. Rittegdngsbalkens reg-
ler om férundersékning dr dirmed inte tillimpliga pd brottsmiss-
tinkta barn i1 den 8ldern. I stillet finns det sirskilda bestimmelser 1
31-38 §§ LUL om handliggningen hos polisen, 8klagare och dom-
stolar av utredningar om brott dir den misstinkte inte har uppndtt
straffbar dlder. Aven om barn under 15 ir inte kan lagforas for brott
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kan det nimligen ibland finnas behov av att utreda brottet (s.k. ut-
redning enligt 31 § LUL). I vissa fall finns det dven behov av att l3ta
domstol genom en bevistalan avgéra om barnet har begitt brottet.

Mojligheten att anvinda straffprocessuella tvingsmedel mot barn
under 15 dr som ir misstinkta fér brott ir begrinsade. Vilka tvdngs-
medel som fr anvindas regleras 136 f § LUL genom en uttémmande
upprikning. I paragrafen foreskrivs att bara de tvingsmedel som
framgdr av LUL eller som anges 1 23 kap. 7-9 a §§ och 28 kap. 10 §
rittegdngsbalken fir anvindas mot barn under 15 r. Av samma para-
graf framgdr att tvingsmedel dven fir anvindas om det anges i en
annan lag, dir det uttryckligen féreskrivs att tvingsmedlet fir an-
vindas mot den som idr under 15 r.

Straffprocessuella tvdngsmedel mot barn under 15 &r kan aktuali-
seras bdde 1 en utredning enligt 31 § LUL och i en férundersékning
mot nigon som ir &ver 15 ar.

9.3 Utredning och domstolsprévning
9.3.1  Utredning enligt 31 § LUL

Utredningar enligt 31 § LUL kan sigas fylla tvd olika behov. Det ena
ir att tillgodose de brottsbekimpande myndigheternas behov av att
klarligga om ett barn har begdtt ett visst brott, for att kunna utesluta
att det finns nigon girningsman som kan lagféras f6r brottet. Det
andra ir att skaffa nédvindigt underlag till sociala myndigheters be-
slut angdende barnet.

En utredning enligt 31 § LUL ska som huvudregel inledas om ett
barn kan misstinkas foér att ha begdtt ett brott med minst ett ars
fingelse som minimistraff innan barnet har fyllt 15 &r. Detsamma
giller om misstanken avser ett straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd stimpling till ett brott med sddant
minimistraff. For att en utredning om brottet inte ska inledas krivs
att det finns sirskilda skil som talar mot att en utredning inleds (31 §
forsta stycket LUL.)

En utredning enligt 31 § LUL f4r dven inledas om ett barn under
15 &r kan misstinkas for brott och socialnimnden begir det, om
nimnden bedémer att utredningen kan antas ha betydelse for att av-
gora behovet av socialtjinstens insatser fér den unge (31 § andra
stycket LUL).

218



SOU 2024:93 Andra tvangsmedel dn hemliga mot barn under 15 ar

Dessutom fir en sddan brottsutredning inledas om det behovs fér
att klarligga om ndgon som har fyllt 15 &r har tagit del i brottet, om
det behovs for att efterforska gods som har kommits &t genom brot-
tet eller som kan bli foremil foér forverkande, eller om det av andra
skil dr pdkallat med hinsyn till allminna eller enskilda intressen
(31 § tredje stycket LUL).

Nir det giller barn som inte har fyllt tolv ir fir en utredning en-
ligt 31 § andra och tredje styckena LUL bara inledas om det finns
synnerliga skil (31 § fjirde stycket LUL).

Vid en utredning enligt 31 § LUL ir flertalet bestimmelser 1
23 kap. rittegdngsbalken om férundersékning tillimpliga genom
hinvisningar 1 32 § forsta stycket LUL. Det innebir att bestimmel-
serna om medtagande och himtning till {6rhor, kvarstannande for
forhor och tillfilligt omhindertagande av elektronisk kommunika-
tionsutrustning ir tillimpliga.

Enligt 23 kap. 4 § andra stycket rittegingsbalken ska en férun-
dersdkning bedrivas s skyndsamt som omstindigheterna medger.
Det finns en specialreglering 1 32 § andra stycket LUL som féreskri-
ver att en utredning enligt 31 § LUL ska bedrivas med sirskild
skyndsamhet och avslutas s snart det ir mojligt. Utredningen fir
inte pdgd lingre tid dn tre minader, om det inte ir nédvindigt med
hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstin-
digheter.

En utredning enligt 31 § LUL ska ledas av en 3klagare eller en
anstilld vid Polismyndigheten som myndigheten har férordnat fér
uppgiften. Undersékningsledaren ska, om det inte méter ndgot hin-
der, vara sirskilt limpad f6r uppgiften genom intresse och fallenhet
for arbete med unga lagovertridare. Om barnet tidigare har varit
foremadl for en sidan utredning, ska om méjligt samma klagare och
anstillda vid Polismyndigheten anlitas for att genomfora den nya ut-
redningen (32 § tredje och fjirde styckena LUL).

9.3.2  Utredning om forverkande

Ett barn som inte har fyllt 15 &r och som inte dr misstinkt f6r brott
kan bli férem3l f6r en utredning om sjilvstindigt forverkande. For-
farande vid prévning av en sidan friga regleras i lagen (2024:782) om
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forfarandet vid forverkande av egendom och dliggande av foretags-
bot, som tridde 1 kraft den 8 november 2024.

En utredning om sjilvstindigt férverkande ska som utgdngs-
punkt inledas om det finns anledning att anta att egendom hirrér
frdn brottslig verksamhet (2 kap. 2 §). Syftet med utredningen ir att
utreda om egendomen hirrdr frin brottslig verksamhet, utreda vem
egendomen tillhér, ta stillning till om det finns tillrickliga skil att
vicka talan om foérverkande, och se till att bevisningen kan presen-
teras 1 ett sammanhang (2 kap. 1 §).

Ett beslut att inleda en utredning om sjilvstindigt férverkande
fattas av 3klagaren eller en anstilld vid Polismyndigheten eller Siker-
hetspolisen som respektive myndighet har utsett. Utredningen leds
av dklagare (2 kap. 3 §).

Barn under 15 &r som inte dr misstinkta f6r brott kan vidare fére-
komma 1 en utredning om férverkande som har koppling till ett
brott. Forfarandet vid prévning av en sidan friga regleras 1 lagen om
forfarandet vid forverkande av egendom och 8liggande av foretags-
bot och rittegingsbalken. Att utredningen har koppling till ett brott
innebir att forverkandet forutsitter att ett brott har begdtts. Utan-
for tillimpningsomradet faller siledes férverkande av brottsverktyg
enligt 36 kap. 12 § brottsbalken, eftersom ett sddant férverkande kan
beslutas oberoende av om ngot brott begdtts (och dirmed inte har
koppling till ett brott).

9.3.3 Bevistalan

Nir en utredning enligt 31 § LUL har slutforts ska 8klagaren ta still-
ning till om en bevistalan ska vickas. Bevistalan dr en process som
syftar till att klarligga om ndgon som dr under 15 r har begitt brott.
Enligt 38 § forsta stycket LUL giller en presumtion att 3klagare ska
vicka bevistalan 1 vissa fall. Det giller om féljande férutsittningar ir
uppfyllda:

1. brottet har begdtts innan den unge har fyllt 15 3r,

2. det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 fem &r for
brottet, eller det dr friga om ett straffbelagt f6rsok, en stratfbe-
lagd forberedelse eller en straffbelagd stimpling till ett sidant
brott,
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3. en utredning enligt 31 § LUL har slutférts om brottet, och

4. det skulle ha funnits tillrickliga skil for dtal om brottet hade be-
gitts efter att den unge fyllt 15 &r.

Kravet pd bevisningens styrka (tillrickliga skil) motsvarar alltsd det
som stills nir dtal vicks. Aklagaren har en sjilvstindig ritt att vicka
bevistalan (Férbittrade dtgirder nir barn misstinks for brott, prop.
2022/23:78,s. 73).

En bevistalan fir enligt 38 § andra stycket LUL vickas dven om
det dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 fem &r for brottet, om
det finns synnerliga skil for det. Bestimmelsen ska tolkas restriktivt.
Enligt forarbetena kan synnerliga skil finnas om det dr frdga om flera
allvarliga brott som sammantaget har ett hogt straffvirde t.ex. upp-
repade fall av vldtike, villande till annans déd, grovt brott, grovt
sexuellt 6vergrepp och mordbrand, eller det ir friga om ett enstaka
brott som har ett patagligt hogt straffvirde, t.ex. grovt sabotage mot
blaljusverksamhet. Vidare kan synnerliga skil enligt forarbetena
finnas om det férekommer sirskilt férsvdrande omstindigheter som
exempelvis svira krinkningar av brottsoffrets integritet (som vid
vissa s.k. ungdomsrén) eller om brottet har utgjort ett led 1 brottslig-
het som utdvats i organiserad form (a. prop. s. 73 f.).

Bevistalan fir enligt 38 § tredje stycket LUL inte vickas om det
finns sirskilda omstindigheter som talar mot det. En bedémning ska
goras 1 det enskilda fallet. Som exempel pd sirskilda omstindigheter
nimns i forarbetena att det inte ir forenligt med barnets bista att
vicka en bevistalan exempelvis om barnet har svira intellektuella
eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar eller om barnet ir
mycket ungt. I férarbetena anges vidare att den unges bristande
mognad och utveckling eller sjukdom kan ha betydelse vid bedém-
ningen. Att mycket l8ng tid har férflutit sedan brottet begicks kan
ocksd vara en sirskild omstindighet som talar mot att vicka bevis-
talan. Utrymmet {6r att avstd frdn att vicka bevistalan nir det finns
sirskilda omstindigheter ir enligt forarbetena mindre ju allvarligare
brott det ir friga om (a. prop. s. 74).

En bevistalan ska enligt 38 b § forsta stycket LUL féras av en
dklagare som genom intresse och fallenhet f6r arbete med unga lag-
dvertridare dr sirskilt limpad f6r uppgiften, om det inte méter nigot

hinder.
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9.4 Tvangsmedel som far anvindas
mot barn under 15 ar

9.4.1 Bakgrund
En successiv utveckling mot att allt fler ruingsmedel far anvindas

I mitten av 1980-talet inférdes de forsta bestimmelserna som ut-
tryckligen reglerade anvindning av tvdngsmedel mot barn under
15 &r. D3 foreskrevs att beslag, husrannsakan och kroppsvisitation
enligt 27 och 28 kap. rittegdngsbalken skulle 8 anvindas. Samtidigt
forbjods anvindning av tvingsmedel enligt 24-26 kap. rittegings-
balken. Vidare inférdes en sirskild bestimmelse om gripande av barn
som begdtt brott pd vilket fingelse kan f6lja, om barnet antriffats pd
bar girning eller pd flykt frin brottsplatsen (prop. 1983/84:187 s. 4).

Senare infordes ritt att ta fotografi eller fingeravtryck av barn
(Ingripanden mot unga lagoévertridare, prop. 2005/06:165 s. 23).
Mojligheten att gora kroppsbesiktning inférdes ar 2010. De be-
grinsningar 1 friga om verkstilligheten av kroppsbesiktning som
allgjame giller infordes samtidigt (prop. 2009/10:105 s. 9 1.).

Direfter har 1 allt snabbare takt nya tvingsmedel gjorts tillimp-
liga pd barn under 15 &r. Det giller tillfilligt omhindertagande av
kommunikationsutrustning (prop. 2015/16:68 s. 11 {.), genomsok-
ning pd distans, biometrisk autentisering och tillfilligt omhinder-
tagande av kommunikationsutrustning vid genomsdkning pd distans
(prop. 2021/22:119 s. 19). Aven penningbeslag fir sedan den 8 no-
vember 2024 anvindas mot barn under 15 &r.

Det sagda innebir att nira nog alla de tvdngsmedel som regleras i
27 och 28 kap. rittegingsbalken, med undantag fér hemliga tvings-
medel, fir anvindas om nigon under 15 ar har begdtt brott. Nigra fa
andra tvingsmedel 1 de kapitlen omfattas inte heller. Diremot fir
tvingsmedel 1 24-26 kap. rittegdngsbalken inte anvindas mot barn
under 15 &r.

De allménna principerna giller

De allminna principerna for tvingsmedelsanvindning, som framgr
av avsnitt 6.2, giller dven nir tvdngsmedel riktas mot barn under
15 4r. Det ir framfér allt proportionalitetsprincipen och hinsyns-
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principen som aktualiseras. I beddmningen av om tvingsmedelsan-
vindningen mot ett barn under 15 4r dr proportionerlig ska besluts-
fattaren sirskilt beakta barnets 13ga lder och hur barnet drabbas av
beslutet. Sirskilda hinsyn behéver tas till dldern (Lindberg s. 897).
Vidare ska barnets rittigheter enligt barnkonventionen beaktas vid
alla beslut om tvngsmedel mot underériga.

I avsnitt 9.4.2-9.4.8 redovisas de tvingsmedel som inte ir hemliga
som fir riktas mot brottsmisstinkta barn under 15 &r. Det dr samma
tvingsmedel som fir anvindas vid férundersékning, men f6r vissa
tvingsmedel skiljer sig regleringen frdn det som annars giller. Det
stills ocksd generellt betydligt hogre krav fér att anvinda tvingsme-
del mot barn under 15 r jimfort med personer i straffbar lder.
Tvingsmedelsregleringen f6r barn som inte har uppnitt straffbar
dlder utgdr frin att barnen 1 friga 1 stérsta mojliga utstrickning ska
skyddas mot tvingsmedelsanvindning.

9.4.2 Medtagande och hiamtning till forhor
samt kvarstannande

Bestimmelserna om himtning och medtagande till férhér giller oav-
sett dlder (36 £ §2 LUL). Vid himtning till {6rhor av barn under
15 4r bor dock hinsyn tas till barnets 8lder och mognad och bestim-
melsen bor tillimpas med stor restriktivitet. Himtning bor s langt
mdjligt undvikas. Maste barnet himtas bor det goras med stor dis-
kretion. Himtning bér endast 1 undantagsfall verkstillas av unifor-
merad polis eller pd ndgot stille dir saken kan vicka uppmirksamhet.
Nir det giller medtagande till forhér bor det tvingsmedlet kunna
komma i friga om barnet ir misstinkt {6r brott, har antriffats pd en
brottsplats och inte kan identifieras omedelbart. Det bér ocksd
kunna anvindas om det finns en uppenbar risk for att barnet, om det
inte medtas f6r forhor, annars skulle undanréja bevis eller pd annat
sitt forsvdra utredningen (prop. 1983/84:187 s. 22.)

Barn under 15 r ir enligt 23 kap. 9 § andra stycket rittegdngs-
balken inte skyldiga att stanna kvar f6r f6rhér lingre dn tre timmar.
Om det dr av synnerlig vikt f6r utredningen fir kvarstannandet
forlingas i ytterligare tre timmar. Till skillnad mot det som giller for
vuxna krivs det inte ngon brottsmisstanke mot barnet for beslut
om forlingt kvarstannande.
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Barn under 15 &r som har gripits far inte tas i férvar (35 § andra
stycket LUL). I forarbetena till den paragrafen har regeringen uttalat
att inget barn under 15 &r bér kunna placeras i arrest (Andringar i
polislagen m.m., prop. 1996/97:175, s. 50). Av det f6ljer att barn som
har medtagits eller himtats till f6rhor alltsd inte heller bér placeras 1
arrest (Lindberg s. 906).

9.4.3 Gripande

For personer i straffbar dlder ir reglerna om gripande knutna till be-
stimmelserna om anhéllande och hiktning. Eftersom barn som inte
ir straffmyndiga inte kan domas till pafsljd fir de inte heller anhillas
eller hiktas, vilket 1 sin tur utesluter tillimpning av reglerna om
gripande 1 24 kap. rittegingsbalken.

Ett barn under 15 4r fir dock enligt 35 § férsta stycket LUL gri-
pas om den unge antriffas pd bar girning eller pd flykt frin brotts-
platsen och fingelse kan folja pd brottet. Om en enskild har gripit
ett barn ska barnet skyndsamt éverlimnas till nirmaste polisman. Ju
yngre barnet kan antas vara desto storre restriktivitet miste iakttas,
men ndgon undre 8ldersgrins har inte angetts (prop. 1983/84:187
s.37). Som nyss nimnts fir ett barn som gripits inte sittas i arrest.

9.4.4 Beslag, penningbeslag, husrannsakan
och kroppsvisitation

Om det finns sirskilda skil far beslag, husrannsakan och kroppsvi-
sitation anvindas mot ett barn under 15 r som ir misstinkt (36 §
forsta stycket LUL). Enligt forarbetena bér tvingsmedlen tillimpas
restriktivt och det bor 1 allminhet foreligga misstanke om allvarliga-
re brott eller brottslighet av stérre omfattning. I férarbetena anges
att ett sdrskilt skl for att ta ett foremdl 1 beslag ir att forverkande av
foremalet kan komma i friga (prop. 1983/84:187 s. 29).

Aven penningbeslag fir enligt 36 § forsta stycket LUL sedan den
8 november 2024 anvindas mot barn under 15 dr som misstinks for
brott om det finns sirskilda skil. Penningbeslag, som tidigare var ett
tvingsmedel med mycket begrinsat tillimpningsomrade, infordes dd
som ett generellt tvingsmedel 1 27 kap. 1 a § rittegdngsbalken. Lik-
som vid anvindning av 6vriga tvingsmedel 1 36 § LUL ska penning-
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beslag anvindas restriktivt. Det ska i forsta hand réra sig om allvarlig
eller omfattande brottslighet. Vid bedémningen av om penning-
beslag far anvindas mot ett barn ska hinsyn tas till barnkonventio-
nen och principen om barnets bista (prop. 2023/24:144 s. 462).

9.4.5 Fotografi och fingeravtryck

Fotografi och fingeravtryck fir tas av barn under 15 &r om det finns
sirskilda skil (36 § forsta stycket LUL). Det fir dock bara goras for
att uppgifterna behovs i en enskild férundersokning eller utredning
enligt 31 § LUL. Sidana fotografier och fingeravtryck fir nimligen
varken registreras eller anvindas for framtida identifiering (prop.
2005/06:165 s. 118 f.). Det framgir av 5 kap. 12 § tredje stycket
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde (polisens brottsdatalag). Andra 4tgirder
enligt 28 kap. 14 § rittegdngsbalken fir inte vidtas mot den som ir
under 15 &r.

9.4.6 Biometrisk autentisering, tillfidlligt omhandertagande
av kommunikationsutrustning och genomsokning pa
distans

Biometrisk autentisering och genomsékning pa distans far anvindas
mot ett barn under 15 &r som ir misstinkt for brott under samma
forutsittningar som giller fér bl.a. beslag och husrannsakan (36 §
forsta stycket LUL). Det innebir att det krivs sirskilda skl for 8t-
girden. I férarbetena framhills att tvingsmedlen ska anvindas re-
striktivt och att barnkonventionen ska beaktas vid anvindningen
(prop. 2021/22:119 s. 186). Tillfilligt omhindertagande av kommu-
nikationsutrustning f&r ocksd riktas mot ndgon som ir under 15 &r
(36 £§2 LUL).

9.4.7  Kroppsbesiktning

Kroppsbesiktning far i brottsutredande syfte féretas mot nigon un-
der 15 4r som ir skiligen misstinkt for ett brott f6r vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett dr. Detsamma giller ett
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straffbelagt f6rsok, en straffbelagd férberedelse eller en straffbelagd
stimpling till ett sddant brott. For att kroppsbesiktning ska f fore-
tas krivs ocks? att det dr av synnerlig vikt f6r utredningen (36 a §
LUL). Det stills alltsd betydligt stringare krav in de som giller en-
ligt 28 kap. 12 § rittegdngsbalken.

I férarbetena anges att barn under 15 r befinner sig i en kinslig
period av sin utveckling och att sirskilt hinsynstagande till den per-
sonliga integriteten dirfor ir motiverat nir det ir friga om kropps-
besiktning. Vidare innebir kravet pd synnerlig vikt att det ska vara
friga om visentliga omstindigheter som kan klarliggas genom &t-
girden. Forst om bedomningen leder till slutsatsen att utredningen
1 princip inte kan foéras framit med andra medel och det finns skl
att rikna med att kroppsbesiktningen — ensam eller 1 férening med
andra 3tgirder — kan klarligga omstindigheterna kring brottet, bor
dtgirden komma i friga. Nir det giller proportionalitetsbedémning-
en som ska géras infor ett beslut om kroppsbesiktning av ndgon som
ir under 15 3r bor det ocksd liggas sirskild vikt vid att det dr friga
om ett barn. Det bor sdledes 1 4n hogre grad dn vid 6vriga tvings-
medel som fir anvindas mot barn tas hinsyn till barnets dlder och
mognad (prop. 2009/10:105 s. 48 1.).

Kroppsbesiktning fir dven goras 1 syfte att utreda den misstink-
tes dlder nir frigan har betydelse f6r brottsutredning och pafsljdsval
(Kroppsbesiktning 1 syfte att utreda &lder 1 brottméilsprocessen,
prop. 2016/17:165, s. 14 £.). Det idr framfor allt frdgan om en person
ir under eller 6ver 15 respektive 18 dr som ir av intresse.

Barn som ska kroppsbesiktigas far hdllas kvar 1 maximalt tre tim-
mar. Finns det synnerliga skil, fir de hillas kvar 1 ytterligare tre tim-
mar (36 ¢ § LUL). Kroppsbesiktningen fr bara verkstillas eller be-
vittnas av en likare, en legitimerad sjukskéterska eller en person som
ir av samma kon som den unge. Aven reglerna om verkstillighet ir
siledes stringare nir dtgirden riktas mot barn under 15 &r dn det som
giller enligt rittegingsbalken. Nir det giller blodprov, alkoholut-
andningsprov eller salivprov for dna-analys fr dock kroppsbesikt-
ningen verkstillas eller bevittnas av ndgon som inte ir av samma kon
som barnet.

Det finns en sirskild bestimmelse om kroppsbesiktning 1 form
av drogtest av nigon som ir skiligen misstinkt och under 15 &r
(36 b § LUL). S&dan kroppsbesiktning fir bara géras om det kan an-

tas ha betydelse for att avgdra behovet av socialtjinstens insatser for
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barnet. Mot bakgrund av syftet med kroppsbesiktningen betraktas
den inte som ett straffprocessuellt tvingsmedel (Lindberg s. 909).

9.4.8 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt
tullbefogenhetslagen

I 7 kap. 1§ tullbefogenhetslagen finns det sirskilda bestimmelser
om kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Dir féreskrivs bl.a. att
en tulltjinsteman 1 vissa fall fir kroppsvisitera och gora ytlig kropps-
besiktning p& en person som i direkt samband med inresa till eller
utresa ur landet uppehéller sig 1 trakterna vid Sveriges landgrins eller
kuster, 1 nirheten av eller inom en flygplats eller nigot annat omride
som har direkt foérbindelse med utlandet. Sddana 3tgirder fir bara
vidtas om det finns anledning att anta att personen har med sig egen-
dom som kan komma att tas 1 beslag pd grund av brott mot smugg-
lingslagen eller sidana brott mot narkotikastrafflagen (1968:64),
vapenlagen (1996:67) eller lagen om brandfarliga och explosiva varor
som avses 1 8 kap. 2 § tullbefogenhetslagen. Vidare framgar att urin-
prov fir tas om provet kan antas ha betydelse fér misstanke om nar-
kotikasmuggling och den enskilde godtar det.

I7 kap. 2 § tullbefogenhetslagen foreskrivs att en ytlig kroppsbe-
siktning p& en person som ir under 15 ir fir utféras endast om det
finns sirskilda skil. Paragrafen ir ett exempel pd lagstiftning som
sirskilt anger att ett tvidngsmedel fir tillimpas pd barn under 15 &r
(se 36 £ §3 LUL).

Med ytlig kroppsbesiktning férstds i princip en yttre granskning
av ndgons nakna kropp. Genom att bestimmelsen i tullbefogenhets-
lagen gor det mojligt att kontrollera barn under 15 &r skyddas inte
bara samhillet mot inférsel- eller utférselbrott av allvarligt slag.
Kontrollméjligheten motverkar ocksd att barn utnyttjas pd ett sitt
som krinker barnets integritet och minniskovirde. Kravet pd sir-
skilda skil for ytlig kroppsbesiktning av den som ir under 15 ar har
sin grund 1 att speciella integritetshinsyn ir pdkallade nir det giller
barn (En ny smugglingslag m.m., prop. 1999/2000:124, s. 89).
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9.5 Nagra andra lagar som reglerar kroppsvisitation
9.5.1 Kroppsvisitation enligt polislagen

Det finns sirskilda bestimmelser om kroppsvisitation i polislagen.
Regleringen sirbehandlar inte barn under 15 &r (jfr JO:s beslut den
24 oktober 2022, dnr 7201-2020). Enligt 19 § férsta stycket polis-
lagen fir kroppsvisitation féretas mot ndgon som berdvas friheten
eller avligsnas och det antingen av sikerhetsskil ir nédvindigt for
att vapen eller andra farliga féremdl ska kunna tas om hand (s.k.
skyddsvisitation) eller for att faststilla identiteten pd den mot vilken
ingripandet gors. Det ir alltsd inte en 4tgird som syftar till brotts-
utredning.

Kroppsvisitation enligt 19 § andra stycket 1 fir goras f6r att soka
efter farliga féremal for att férebygga valdsbrott. Bestimmelsen ger
polisen ritt att gora kroppsvisitation i den utstrickning som behévs
for att s6ka efter vapen eller andra farliga foremal som ir dgnade att
anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med hinsyn till om-
stindigheterna kan antas att féremalet kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 12 § brottsbalken. Férverkande enligt 36 kap. 12 § brottsbal-
ken kan beslutas om ett féremadl, som ir dgnat att anvindas som va-
pen vid brott mot liv eller hilsa, har pdtriffats under omstindigheter
som gav anledning att befara att det skulle komma till sidan anvind-
ning, eller om ett férem4l, som ir dgnat att anvindas som hjilpmedel
vid brott som innefattar skada pd egendom, har pitriffats under
omstindigheter som gav uppenbar anledning att befara att det skulle
komma till sddan anvindning. Aven andra foremal fir férverkas, om
det med beaktande av féremailets beskaffenhet och omstindigheter-
na 1 6vrigt finns sirskild anledning att befara att det kan komma till
anvindning 1 samband med ett brott. Det krivs alltsd inte heller 1
dessa fall att brott har begitts.

Kroppsvisitation enligt 19 § andra stycket 2 polislagen fir goras
for att soka efter foremal som kan anvindas for skadegorelse. Be-
stimmelsen innebir att en polisman fir kroppsvisitera i férebyg-
gande syfte, for att soka efter foremdl som ir dgnade att anvindas
som hjilpmedel vid brott som innefattar skada pd egendom. Det
krivs sirskild anledning att anta att den som avses med 4tgirden bir
ett sidant forem3l med sig. Det innebir att det stills krav pd konkre-
ta grunder f6r att den som &tgirden riktas mot kan antas bira med
sig hjilpmedel som ir avsedda att anvindas vid skadegérelsebrott.
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Dirutover krivs att det med hinsyn till omstindigheterna ska kunna
antas att foremilet kan forverkas enligt 36 kap. 12 § brottsbalken.

Enligt 23 § andra stycket polislagen far vidare en polisman, om
det foreligger allvarlig risk f6r brott som innebir allvarlig fara for liv
eller hilsa eller f6r omfattande forstorelse av egendom, kroppsvisi-
tera de personer som uppehiller sig pd den plats som omfattas av
risken. Syftet med kroppsvisitationen ska vara att s6ka efter farliga
foremal.

9.5.2  Kroppsvisitation enligt lagen om polisidra befogenheter
i gransndra omraden

En utlinning som vistas 1 Sverige ir enligt 9 kap. 9 § utlinningslagen
skyldig att pd begiran av en polisman éverlimna pass eller andra
handlingar som visar att han eller hon har ritt att uppehélla sig 1
Sverige. Av samma paragraf framgr att Kustbevakningen fir bitrida
Polismyndigheten vid sidana kontroller. Nir kontrollerna gors 1 ett
grinsnira omride fir en polisman eller en kustbevakningstjinsteman
enligt 5§ lagen (2023:474) om polisidra befogenheter 1 grinsnira
omrdden under vissa férutsittningar kroppsvisitera en utlinning.
Det giller om utlinningen vid en kontroll inte pd begiran éverlim-
nar pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att
uppehilla sig 1 Sverige och det kan antas att utlinningen bir hand-
lingarna p4 sig. Kroppsvisitation fir goras 1 den utstrickning det be-
hovs for att soka efter handlingarna. Med grinsnira omrdden avses
bl.a. flygplatser och jirnvigsstationer som har direktférbindelse med
utlandet f6r kommersiell passagerartrafik.

En polisman fir dven i ett grinsnira omrdde kroppsvisitera en
person 1 direkt samband med att han eller hon reser in till eller ut ur
landet (8 § lagen om polisidra befogenheter i1 grinsnira omriden).
Kroppsvisitation far goras bara 1 den utstrickning det behévs for att
forebygga eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket dr foreskrivet fingelse 1 mer dn ett 4r.

Kroppsvisitation far dven goras utanfor ett grinsnira omrdde om
en person limnar ett sddant omréde innan ett ingripande mot honom
eller henne har slutférts och en polisman eller en kustbevaknings-
tjansteman foljer efter personen i omedelbart samband med att per-
sonen limnar omridet (9 § lagen om polisidra befogenheter 1 grins-
nira omriden).
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Kroppsvisitation enligt lagen om polisidra befogenheter 1 grins-
nira omriden fér tillimpas mot barn. Det motiveras i férarbetena av
att intresset av en effektiv inre utlinningskontroll gor sig gillande
dven avseende barn. Vidare anges att ett 6kat antal unga uppehiller
sig 1 landet utan att anséka om uppehillstillstind, lever utanfér sam-
hillet och loper stor risk att utnyttjas eller dras in 1 kriminalitet. For
att barnen ska kunna skyddas behéver de enligt férarbetena identi-
fieras 1 ett s tidigt skede som mojligt.

Vid kroppsvisitation enligt lagen om polisiira befogenheter i
grinsnira omrdden giller proportionalitetsprincipen. Vid verkstil-
lighet av en kroppsvisitation av ett barn bér det sirskilt beaktas vad
hinsynen till barnets hilsa och utveckling och barnets bista 1 dvrigt
kriver, jfr 1 kap. 10 § utlinningslagen. Aven barns rittigheter enligt
barnkonventionen ska beaktas. Infor ett beslut om kroppsvisitation
av ett barn behdver sdledes barnets bista och barnets ritt till sin integ-
ritet vigas mot behovet av att genomféra visitationen. Ju yngre bar-
net ir, desto tyngre viger barnets intressen. Andra, mindre ingripan-
de, dtgirder ska alltid viljas 1 forsta hand (Utdkade polisidra befo-
genheter 1 grinsnira omrdden, prop. 2022/23:109, s. 24).

9.6 Tvangsmedel i en utredning om férverkande

I en utredning om sjilvstindigt férverkande eller en utredning om
forverkande som har koppling till ett brott (se avsnitt 9.3.2) far vissa
tvingsmedel anvindas mot barn under 15 &r. Det regleras i 6 kap. 5 §
lagen om forfarandet vid forverkande av egendom och liggande av
foretagsbot.

I en utredning om sjilvstindigt forverkande far tvingsmedel en-
ligt 2 kap. 5 § lagen om forfarandet vid férverkande av egendom och
3liggande av foretagsbot anvindas mot ett barn som inte har fyllt
15 4r. Det innebir att det dr mojligt att anvinda tvdngsmedlen vite,
himtning, kvarhdllande och omhindertagande av utrustning. Vidare
far beslag, penningbeslag, dtgirder f6r biometrisk autentisering, hus-
rannsakan, kroppsvisitation och genomsékning pi distans enligt
2 kap. 8, 10 och 11 §§ lagen om férfarandet vid férverkande av egen-
dom och dliggande av féretagsbot anvindas mot barn under 15 &r,
om det finns sirskilda skil (6 kap. 5 § forsta stycket lagen om forfa-
randet vid férverkande av egendom och 3liggande av féretagsbot).
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I forarbetena anges att sirskilda skil att anvinda tvingsmedel kan
finnas exempelvis om ett barn pitriffas med en pitagligt exklusiv
klocka eller kontanter till ett betydande virde. Detsamma giller en-
ligt forarbetena om det finns anledning att tro att ett barn anvinds
nirmast som redskap for att en vuxen person ska undgd férverkande
(prop. 2023/24:144 s. 413 1.).

I en utredning om férverkande som har koppling till ett brott far
tvingsmedel enligt 23 kap. 6 a, 7 och 9 §§ rittegdngsbalken anvindas
mot nigon som inte ir misstinkt {6r brottet och som inte har fyllt
15 4r. Vidare fir beslag, penningbeslag, dtgirder fér biometrisk auten-
tisering, husrannsakan, kroppsvisitation och genomsokning pd di-
stans enligt 23 kap. 9 a §, 27 och 28 kap. rittegdngsbalken, om det
finns sirskilda skil, anvindas mot ett barn i den dldern (6 kap. 5§
andra stycket lagen om forfarandet vid férverkande av egendom och
iliggande av foretagsbot).

Av forarbetena framgr att bedémningen av om det finns sirskil-
da skil ska goras pd samma sitt som enligt 6 kap. 5 § forsta stycket
lagen om férfarandet vid forverkande av egendom och dliggande av
foretagsbot. Till skillnad frén det som giller enligt den bestimmel-
sen fattas beslut om tvingsmedlen med direkt stdd av rittegings-
balken. De krav som i férekommande fall stills i 2 kap. lagen om
forfarandet vid forverkande av egendom och 8liggande av foretags-
bot f6r att fi anvinda tvingsmedel 1 en utredning om sjilvstindigt
forverkande behover alltsd inte vara uppfyllda (a. prop. s. 414).

9.7 Tidigare utredning om utvidgade majligheter att
anvanda tvangsmedel mot barn under 15 ar

Behovet av utokade mojligheter att rikta beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation mot barn under 15 &r analyserades av Utredningen
om barn som misstinks fér brott 1 betinkandet Foérbittrade dtgirder
nir barn misstinks for brott (SOU 2022:1 s. 294 {.). Utredningen
kom fram till att det inte fanns ndgot s3 tydligt behov av att utvidga
mojligheterna att anvinda beslag, husrannsakan och kroppsvisita-
tion mot barn under 15 4r att en lagindring var pdkallad. Som skil
angav utredningen bl.a. att det borde stillas mer lingtgiende krav f6r
anvindning av tvingsmedel mot barn under 15 ir jimfért med mot
vuxna personer och att det dirfér krivdes ett patagligt behov av en
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lagindring for att motivera utdkade mojligheter till tvingsmedels-
anvindning mot barn i den dldern. Enligt utredningen hade det inte
varit mojligt att f3 en enhetlig bild av vilket behov som Polismyndig-
heten ansig sig ha att anvinda tvdngsmedel mot barn under 15 &r i
storre omfattning in 1 dag. Behovet av att skydda barn 1 den dldern
fran att utnyttjas 1 kriminell verksamhet borde, enligt utredningen,
dirfor inte tillgodoses genom utdokade méjligheter att anvinda tvings-
medel mot barnen. Utredningen anférde vidare att det inte heller hade
framkommit att syftet att skydda utsatta barn frin att utnyttjas 1
kriminell verksamhet hade kunnat uppnds med andra, mindre ingri-
pande, medel.

9.8 Overvaganden och forslag
9.8.1 Nagot om uppdraget

Uppdraget att underséka behovet av utékade méjligheter att an-
vinda andra tvdngsmedel in hemliga mot barn som inte har fyllt
15 4r kan delas upp 1 tvd delar. Den ena delen, som behandlas 1 av-
snitt 9.8.3-9.8.5, ror frigan om ndgra fler av de tvingsmedel som
enligt dagens reglering bara f&r anvindas mot personer 1 straffbar
3lder dven bor fi anvindas mot barn under 15 dr. Annorlunda ut-
tryckt dr frdgan om det finns luckor 1 tvingsmedelsregleringen mot
barn i den dldersgruppen som inte framstir som motiverade och som
bér fyllas ut. Den andra delen, som behandlas i avsnitt 9.8.6-9.8.8,
ror frigan om de nuvarande kraven pd tvingsmedelsanvindning mot
barn under 15 &r bér dndras.

Frigan om tiden som barn under 15 3r ir skyldiga att stanna kvar
for forhor bor férlingas behandlas 1 avsnitt 10.3.4. Mojligheterna att
ta upp biometriska underlag frdn barn i den &ldersgruppen behandlas
1avsnitt 11.5.3.

9.8.2  Utgangspunkter for en utokad tvangsmedelsanvandning
mot barn under 15 ar

Utredningens beddmning: En utokad tvingsmedelsanvindning
mot barn som inte har fyllt 15 ir férutsitter att det finns ett tyd-
ligt behov.
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Skilen for utredningens bedémning: De allra flesta tvingsmedel
som regleras 1 27 och 28 kap. rittegingsbalken, med undantag for
hemliga tvingsmedel (som behandlas i kapitel 12), fir redan i dag an-
vindas mot barn under 15 &r nir de misstinks for brott. For att
kunna anvinda tvingsmedlen krivs som huvudregel att det finns sir-
skilda skal.

Syftet med att anvinda tvingsmedel under en férundersékning ir
primirt att effektivt utreda brott och sikra lagféring. Straffproces-
suella tv8ngsmedel mot barn under 15 r kan aktualiseras bide 1 en
utredning enligt 31 § LUL och i en férundersékning mot ndgon som
ir over 15 dr. Att brottsutredningar kan genomféras effektivt och
att framtida férverkanden kan sikras dr tungt vigande samhillsin-
tressen. Brottsutredningen dr ocksg av stor vikt for den som har ut-
satts for ett brott och giller i princip oavsett dldern pd den som miss-
tinks for brottet. En utgdngspunkt for frigan om fler tvingsmedel
boér £ anvindas mot barn under 15 dr dr dock att de brottsbekim-
pande myndigheterna ska ha ett tydligt behov av tvingsmedlen 1 ut-
redningar dir barn 1 den 8ldern dr misstinkta. Intresset av en mer
enhetlig reglering gor sig ocksa gillande.

Den senaste tidens brottsutveckling, som innebir att en liten
grupp barn begér allt grovre brott, talar pa ett generellt plan for att
det finns behov av att utéka mojligheterna att anvinda tvingsmedel
mot barn under 15 ir. Med hinsyn ull det integritetsintring som
tvingsmedelsanvindning innebir, mste dock behovet analyseras ut-
ifrdn varje enskilt tvingsmedel.

Nir det giller sidana tvingsmedel som enligt dagens reglering
inte fr anvindas i utredningar enligt 31 § LUL, bor frigan stillas om
behovet alls gor sig gillande i sddana brottsutredningar. Giller be-
hovsanalysen ett tvingsmedel som redan 1 dag fir anvindas mot barn
under 15 r bér analysen riktas in pd frigan hur hoga krav som bor
stillas for att {3 anvinda tvingsmedlet.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till re-
spekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Offentlig myndighet fir inte begrinsa rittigheten annat 4n med stéd
av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med
hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets eko-
nomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter. Enligt barnkonventionen ska barnets bista beaktas vid
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alla beslut som ror barn. Konventionen ger ocksd barn skydd mot att
sirbehandlas 1 negativ bemirkelse och skydd mot intrdng 1 den per-
sonliga integriteten. Barn under 15 &r som misstinks foér brott ir
som huvudregel inne 1 en kinslig period av sin utveckling. Mot den
bakgrunden bér sirskild hinsyn tas till s unga barn nir tvdngsmedel
riktas mot dem.

Vid avvigningen av om ett tvingsmedel, som i dag inte fir anvin-
das mot barn under 15 &r, ska 3 anvindas bor hinsyn dirfor tas till
bide de brottsbekimpande myndigheternas behov av att kunna an-
vinda det, barns rittigheter enligt barnkonventionen och hur barn
drabbas av tvingsmedlet 1 frdga. Samma avvigning bor goras nir det
giller frigan om kraven f6r anvindning av ett visst tvingsmedel mot
ndgon som inte har fyllt 15 ir bor dndras.

9.8.3  Avsparrning och andra liknande atgarder

Utredningens forslag: Avspirrning och andra liknande tgirder
far anvindas mot barn under 15 &r.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt 27 kap. 15 § forsta stycket
rittegdngsbalken fir byggnad eller rum stingas av, tilltride till visst
omride férbjudas, férbud meddelas mot flyttande av visst féremadl
eller annan dylik dtgird vidtas for att sikerstilla utredning om brott.
Tvangsmedlet fir enligt dagens reglering inte anvindas i brottsut-
redningar mot barn under 15 ir.

Syftet med att anvinda avspirrning och andra liknande dtgirder
ir att bevara bevisning 1 s3 orubbat skick som méjligt. Avspirrning
anvinds normalt 1 ett tidigt skede av brottsutredningar. Det ir ofta
den forsta dtgirden som polisen genomfor nir de har anlint till en
brottsplats, dir det finns behov av att sikra bevisning. I det skedet
av utredningen ir det sillan kint vem eller vilka som kan misstinkas
for brottet, och dirmed inte heller dldern pd dem.

Brottsutvecklingen talar for att allt fler barn under 15 ar har kopp-
lingar till kriminella nitverk och utnyttjas f6r att begd brott. For att
de brottsbekimpande myndigheterna ska kunna klara upp sidana
brott behéver de ha tillging till effektiva verktyg. Intresset av att
kunna klara upp brott ir lika starkt, oavsett den misstinktes alder.
Mot personer i straffbar lder anvinds avspirrning normalt f6r att
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ostdrt kunna genomféra brottsplatsundersdkning och spérsikring,
vilket kan vara av avgorande betydelse for att ett brott ska kunna
klaras upp. Mot den bakgrunden anser utredningen att det finns ett
behov av att kunna spirra av ett omrade for att sikra bevisning dven
1 de fall dir den misstinkte dr under 15 &r. Det ir svirt att se nigot
sakligt skil mot en sddan ordning. Detsamma giller avseende andra
liknande &tgirder enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbalken.

Redan 1 dag ir betydligt mer integritetskrinkande tvingsmedel
tillitna mot barn under 15 3r, bl.a. kroppsvisitation och husrannsa-
kan. Det talar fér att avspirrning och andra liknande dtgirder bor £3
anvindas dven om de riktar sig mot barn som inte har uppnitt straff-
barhetsdldern. En sddan ordning skulle leda till en mer konsekvent
tvingsmedelsreglering och vara forenlig med sdvil Europakonven-
tionen som barnkonventionen. Vid en samlad bedémning bér dirfor
avspirrning och andra liknande 3tgirder enligt 27 kap. 15 § ritte-
gdngsbalken {3 anvindas d&ven mot barn som inte har fyllt 15 ar.

Det bor emellertid framhllas att om avspirrning skulle tillitas 1
utredningar mot barn under 15 3r, skulle det sannolikt inte leda till
fler avspirrningar in 1 dag. Tvingsmedlet anvinds frimst i ett tidigt
skede av brottsutredningar d det ofta saknas kinnedom om &ldern
pd den eller de misstinkta. Det leder till att avspirrningar enligt nu-
varande regelverk anvinds dven i sidana fall di dldern pd de miss-
tinkta dr okind, men det senare visar sig att de misstinkta var under
15 &r. Om avspirrning skulle tillitas 1 utredningar mot barn under
15 &r skulle det alltsd enbart {3 betydelse 1 de fatal fall dir det redan i
ett mycket tidigt skede stdr klart att samtliga misstinkta ir barn
under 15 3r. Det som nu har sagts om avspirrning giller dven andra
dtgirder enligt 27 kap. 15 § rittegingsbalken.

9.8.4  Unders6kning enligt 28 kap. 10 § rattegangsbalken

Utredningens forslag: Undersékning enligt 28 kap. 10 § ritte-
gingsbalken fir riktas mot barn under 15 3r.

Skilen for utredningens forslag: I 28 kap. 10 § rittegingsbalken
regleras brottsutredande myndigheters méjlighet att underséka plat-
ser som allminheten inte har tillgdng till, men som faller utanfér reg-
leringen 1 28 kap. 1 § rittegdngsbalken. Tvingsmedlet syftar, i likhet
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med bl.a. husrannsakan, till att underlitta verkstilligheten av andra
tvdngsmedel eller till att fi fram utredning om brott genom att séka
efter egendom eller personer. Tvingsmedlet far enligt den nuvarande
regleringen inte riktas mot brottsmisstinkta barn under 15 ir.

Brottsutvecklingen och de brottsbekimpande myndigheternas
behov av att ha tillging till effektiva verktyg for att utreda brott leder
utredningen till slutsatsen att undersékningar enligt 28 kap. 10 § rit-
tegdngsbalken bor {4 riktas mot barn under 15 &r. En sddan méjlighet
ir enligt utredningens mening férenlig med sdvil Europakonventio-
nen som barnkonventionen. De skil som har anférts 1 avsnitt 9.8.3
har samma relevans for det nu aktuella tvingsmedlet. Att betydligt
mer integritetskrinkande tvingsmedel redan idag fir riktas mot
barn under 15 &r talar 1 samma riktning. Det giller t.ex. husrannsa-
kan, som har samma syfte som undersékning enligt 28 kap. 10 § rit-
tegdngsbalken, och som sedan linge fir anvindas mot barn i den
3ldersgruppen. Att tvdngsmedlet tillits anvindas dven mot barn som
inte har ndtt straffbar 8lder leder till en mer enhetlig tvingsmedels-
reglering.

9.8.5 Kvarstad och forvar

Utredningens forslag: Kvarstad och férvar fir anvindas mot
barn under 15 3r i en brottsutredning och 1 en utredning om for-
verkande.

Skilen {6r utredningens forslag
Dagens reglering av kvarstad och forvar

Kvarstad och forvar fir 1 dag inte riktas mot barn under 15 &r. I {6r-
arbetena till tvingsmedelsregleringen 1 LUL (prop. 1983/84:187
s. 29) anforde regeringen att dtgirden att kvarstadsbeligga egendom
har ull syfte att sikerstilla en ekonomisk prestation som kan utds-
mas 1 brottmél och att &tgirden dirfor synes ha ytterst marginell be-
tydelse 1 frdga om lagovertridare under 15 r. Slutsatsen blev att det
inte fanns anledning att 13ta kvarstad anvindas mot barn 1 den alders-
gruppen. Eftersom forvar ir ett interimistiskt forstadium till kvar-
stad far inte heller férvar riktas mot nigon som ir under 15 &r. Fri-
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gan ir om det finns anledning att se annorlunda pd behovet av att
kunna anvinda kvarstad och férvar mot barn under 15 &r 1 dag.

Dagens reglering av skadestandsansprdk fran brottsoffer

Nir ndgon uppsitligen eller av virdsloshet villar en person- eller
sakskada eller allvarligt krinker ndgon, ska personen ersitta skadan.
Den som villar ren férmégenhetsskada genom brott ska ocksi er-
sitta skadan. Vidare ska den som uppsitligen eller av grov oaktsam-
het genom brott orsakar nigon annans déd betala sirskild anhorig-
ersittning till den som stod den avlidne sirskilt nira, dock inte om
det dr uppenbart oskiligt. Regleringen finns 1 2 kap. 1-3 a §§ skade-
stindslagen. Bestimmelserna giller oavsett 8ldern pd den som har
orsakat skadan.

Det giller alltsd samma skyldighet for barn under 15 &r som for
personer i straffbar dlder att betala skadestind f6r uppkomna skador.
I 2 kap. 4 § skadestdndslagen finns emellertid en sirskild bestim-
melse som ror barn. I den féreskrivs att den som véllar skada innan
han eller hon har fyllt 18 3r ska ersitta skadan i1 den utstrickning det
ir skiligt med hinsyn till hans eller hennes 8lder och utveckling,
handlingens beskaffenhet, freliggande ansvarsférsikring och andra
ekonomiska férhillanden samt vriga omstindigheter. Beroende pd
omstindigheterna kan det belopp som ett barn ir skyldigt att betala
1 skadestdnd sittas ner.

Ett brottsoffer kan 1 férsta hand begira ersittning f6r uppkomna
skador av den som har begdtt den brottsliga girningen, oavsett gir-
ningsmannens lder. Ett sddant ansprik f6rs normalt i samband med
brottmalsrittegingen, men det kan dven foras 1 en civilrittslig ritte-
ging. Om brottsoffret har en férsikring kan den ménga gnger ticka
skador som uppkommit pa grund av brott. Om brottsoffret inte kan
f ersittning fr&n ndgon forsikring eller i skadestdnd av skadevilla-
ren, kan han eller hon vinda sig till Brottsoffermyndigheten och un-
der vissa férutsittningar {3 ersittning for skadan enligt brottsskade-
lagen (2014:322), s.k. brottsskadeersittning.

Huvudprincipen for bide forsikringsbolag och Brottsoffermyn-
digheten ir att det dr den som har véllat skadan som ska std for kost-
naderna som uppkommit till {61jd av den. Om brottsskadeersittning
betalas ut till ett brottsoffer tar Brottsoffermyndigheten vanligtvis
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over offrets ritt att f8 skadestdnd fr@n girningsmannen eller frin
dennes forsikringsbolag.'

Skadestindsansprik mot barn under 15 dr kan forvintas bli vanligare

Till en borjan kan konstateras att ett 6kande antal barn involveras i
kriminella nitverk och att allt fler barn begér allvarliga brott, bl.a.
dédsskjutningar, grova valdsbrott och springningar. Det har ocksd
nyligen inférts nya regler om nir utredningar mot brottsmisstinkta
barn under 15 3r ska inledas och nir bevistalan mot sddana barn ska
vickas. De nya reglerna kommer att leda till att fler utredningar en-
ligt 31 § LUL inleds och att fler girningar som barn under 15 &r
misstinks f6r provas i domstol. Med hinsyn till att bevistalan frimst
kommer att vickas om de allra allvarligaste brotten kommer det san-
nolikt att 1 minga fall finnas minst ett brottsoffer som kommer att
kunna féra talan om skadestdndsansprak mot det misstinkta barnet
1 samband med en bevistalan. Utredningen bedémer dirmed att fler
skadestindsansprik med anledning av brott kommer att vickas mot
barn under 15 &r.

Det ligger nira till hands att anta att de flesta brottsoffer kommer
att f3 ett mélsigandebitride férordnat di en bevistalan vicks. T de
undantagsfall som mélsigandebitride inte férordnas, kommer 8kla-
garen sannolikt att féra brottsoffrets skadestindstalan.?

Nir det giller mord och allvarliga misshandelsbrott kan krink-
ningsersittningen till brottsoffret, eller dennes anhéoriga, uppga till
flera hundra tusen kronor. I friga om springningar kan ersittning
for att dterstilla forstord egendom uppgs till flera miljoner kronor.
Aven d§ barn under 15 4r begér brott utan nigon koppling till kri-
minella nitverk kan kraven pd skadestdnd uppgd till hoga belopp.
Exempel pd ett sidant fall kan vara ett barn som har tint eld pd en
skola och dirigenom orsakat omfattade egendomsskador. Slutsatsen
ir allesd att det i dag inte sillan forekommer att barn begdr s8 allvar-

! Brds rapport 2007:16, Barn som begdr brott — Polisens hantering av misstinkta personer un-
der femton &r, s. 54.

? Det finns ingen reglering i LUL som uttryckligen anger att 3klagaren ska féra brottsoffrets
talan vid bevistalan som kan jimféras med regleringen i 22 kap. 2 § riittegingsbalken. Enligt
Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning Utredningar enligt 31 § LUL — Om handliggning-
en av drenden och bevistalan dir den som kan misstinktas r under 15 r, RiV 2022:19,
s. 68, bor dock klagaren féra brottsoffrets talan i sidana fall med hinvisning till nuvarande
38 b §andra stycket LUL. I den paragrafen anges att bestimmelserna om allmint 3tal fér brott
for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 mer dn ett &r ska tillimpas vid en bevistalan.

238



SOU 2024:93 Andra tvangsmedel dn hemliga mot barn under 15 ar

liga brott att hoga skadestdndskrav kan komma att riktas mot dem,
dven om det i férhillande till de brott som normalt begds av barn ir
ovanligt.

Fordldrars skadestindsansvar

I sammanhanget bér ndgot nimnas om virdnadshavares skade-
stindsansvar. Enligt 3 kap. 5 § skadestindslagen ir vdrdnadshavare
solidariskt skadestdndsskyldiga f6r skador som deras barn har orsa-
kat genom brott. Skadestindsansvaret omfattar person- och sakska-
dor, krinkningsersittning och sirskild anhérigersittning. Det ir ett
slags principalansvar och ansvaret ir strike, vilket innebir att det gil-
ler oavsett om vdrdnadshavaren har varit oaktsam eller inte. Ansvaret
ir begrinsat till en femtedel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialférsikringsbalken f6r varje skadehindelse.” Det motsvarar
drygt 10 000 kronor i dag.

Behovet av att kunna anvinda kvarstad och forvar har forindrats

Nir det giller behovet av att kunna beligga barns egendom med
kvarstad ir forekomsten av egendom hos brottsmisstinkta barn un-
der 15 3r en viktig faktor. Enligt Aklagarmyndigheten férekommer
det, dven om det ir ovanligt, att barn under 15 ir som misstinks for
brott som kan leda tll stérre skadestindskrav dger egendom som
skulle kunna beliggas med kvarstad. Det rér sig frimst om kontanter
som pétriffas pd eller hemma hos det misstinkta barnet. Det kan
dven handla om att ett barn t.ex. har fitt nigot dyrare féremadl, som
en klocka, av ndgon inom ett kriminellt nitverk som ersittning for
att ha begitt ett allvarligt brott. I den min sddan egendom inte kan
forverkas bor den kunna anvindas fér att sikra betalningsansprék.
Det kan uppfattas som stétande ur sivil ett brottsoffer- som ett
samhillsperspektiv, om klagaren under en utredning enligt 31 §
LUL pitriffar egendom hos det misstinkta barnet och inte kan ta
den i férvar enbart f6r att den misstinkte inte kan démas till pafol;d
for brottet. Brottsoffrens intresse av att f3 ersittning for t.ex. krink-
ning eller férstérd egendom ir minst lika stort vid en utredning en-

* En sirskild utredare har fitt i uppdrag att se 6ver om och hur virdnadshavares skadestinds-
ansvar ska skirpas (dir. 2023:94). Uppdraget ska redovisas senast den 24 februari 2025.
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ligt 31 § LUL som vid en férundersékning mot en person som har
fyllt 15 &r. Aven ur ett samhillsperspektiv ir det av intresse att kunna
anvinda férvar och kvarstad, eftersom staten genom Brottsoffer-
myndigheten annars kan behéva betala brottsskadeersittning till
brottsoffret. Inte minst i1 de fall dir brott har begdtts av flera gir-
ningsmin tillsammans och ndgon eller nigra av dem av dem ir under
15 &r medan de 6vriga har fyllt 15 &r kan det uppstd odnskade tros-

keleffekter.

Forvar och kvarstad bor fé anvindas mot barn under 15 dr

Vid en avvigning mellan & ena sidan brottsoffrens intresse av att {3
ersittning for sidan skada som den misstinkte har orsakat och &
andra sidan barnets behov av skydd mot intring 1 den personliga in-
tegriteten, anser utredningen att brottsoffrens intresse 1 det hir fallet
viger tyngre. Dessutom kan méjligheten att anvinda férvar och
kvarstad mot barn under 15 &r leda till minskade incitament f6r dldre
personer att utnyttja barn for férvaring av kontanter eller annan
virdefull egendom. En sddan méjlighet ir enligt utredningens me-
ning férenlig med sdvil Europakonventionen som barnkonventio-
nen. Slutsatsen blir siledes att férvar och kvarstad bor {8 anvindas
mot barn under 15 ar.

Sairskilt om utredningar om forverkande

Utredningens slutsats vicker frigan om den nyligen inforda regle-
ringen om férverkande bor anpassas s att det dven blir mojligt att
anvinda kvarstad och férvar mot barn under 15 4r i en utredning om
sjilvstindigt forverkande eller om férverkande som har koppling till
ett brott. I 6 kap. 5 § lagen om férfarandet vid forverkande av egen-
dom och 8liggande av foretagsbot anges, genom en uttémmande
upprikning, vilka tvingsmedel som fir anvindas mot nigon under
15 4r i sidana utredningar.

Ur ett samhillsperspektiv kan det te sig stétande om det patriffas
egendom av betydande virde, som det finns anledning att anta hirrér
frdn brott, hos ett barn under 15 ir och egendomen inte kan tas i
forvar. Om det saknas mojlighet att ta sddan egendom 1 férvar kan
det bidra till att barn i den 8ldern utnyttjas att férvara t.ex. stora
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mingder kontanter eller exklusiva klockor. Mot den bakgrunden
anser utredningen att forvar och kvarstad bor 8 anvindas mot barn
under 15 &r i en utredning om sjilvstindigt forverkande och 1 en ut-
redning om férverkande som har koppling till ett brott. Forslaget
bedéms vara forenligt med Europakonventionen som barnkonven-
tionen. Regleringen i 6 kap. 5 § lagen om férfarandet vid forverkande
av egendom och dliggande av foretagsbot bér dirfor dndras sd att
tvidngsmedlen tillits anvindas 1 sidana utredningar.

9.8.6  Kravet pa sarskilda skal bor som huvudregel behallas

Utredningens beddmning: Kravet pd sirskilda skil bor behéllas
nir beslag, penningbeslag, biometrisk autentisering, genomsok-
ning pa distans och tagande av fotografi och fingeravtryck riktas
mot barn under 15 ar.

Utredningens forslag: Det ska krivas sirskilda skil for att an-
vinda avspirrning och andra liknande &tgirder samt kvarstad och
férvar mot barn under 15 ar.

Skilen f6r utredningens beddmning och forslag
Bakgrund

I detta avsnitt behandlas dels frigan om férutsittningarna {6r an-
vindning av tvingsmedel mot barn som inte har ndtt straffbar dlder
bér dndras, dels vad som bor gilla f6r de tvingsmedel som utred-
ningen har behandlat 1 avsnitt 9.8.3-9.8.5. En eventuell indring av
kravet pd sirskilda skil skulle kunna goras antingen generellt eller
enbart avseende vissa tvingsmedel.

I forarbetena till indringar 1 LUL behandlade regeringen frigan
om mojligheten att anvinda de redan tillitna tvingsmedlen mot barn
under 15 &r borde utdkas. Regeringen uttalade att det inte hade
framkommit behov av att genomféra férindringar i ndgot avseende
1 friga om de d3 tillitna tvingsmedlen. Nigon indring av tvingsme-
delsregleringen gjordes dirfér inte (prop. 2009/10:105 s. 45 f.).
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Kravet pd sdrskilda skil bor som huvudregel bebdllas

Tvingsmedelsregleringen utgdr frin att barn, som inte har nitt den
lder som krivs for straffbarhet, i méjligaste mén ska skonas frin att
utsittas for straffprocessuella tvingsmedel. Fér den mesta tvings-
medelsanvindningen mot barn under 15 &r krivs dirfor sirskilda
skil. Det giller bl.a. beslag, penningbeslag, genomsokning pé dis-
tans, biometrisk autentisering, kroppsvisitation och tagande av foto-
grafi och fingeravtryck (36 § forsta stycket LUL). Kravet p3 sirskil-
da skil innebir att tvingsmedlen bér anvindas restriktivt. Sirskilda
skil bor finnas vid misstanke om allvarligare brott eller brottslighet
av storre omfattning (prop. 1983/84:187 s. 29). Det ligger 1 linje med
barnkonventionens krav pd att barnets bista ska beaktas vid alla
beslut som ror barn och att barn ska skyddas mot intring i den per-
sonliga integriteten.

Utgdngspunkten att barn i mojligaste mén ska skonas frin att ut-
sittas for tvingsmedel behover emellertid ocksd stillas mot andra
intressen, bide samhillsintresset och andra enskildas intressen. Nir
tvingsmedel anvinds under en férundersokning gérs det frimst for
att brottet ska kunna utredas effektivt. Att de brottsbekimpande
myndigheterna har tillgdng tll effektiva verktyg for att utreda och
lagféra brott dr av stor vikt, sdvil ur ett brottsofferperspektiv som
ett samhillsperspektiv. Ju allvarligare brotten ir, desto tyngre viger
intresset av att brotten klaras upp.

Brott som begds med koppling till kriminella nitverk kan moti-
vera ett storre behov av att anvinda tvingsmedel dven om det en-
skilda brottet inte dr av sirskilt allvarligt slag. Det hér samman med
det generella hot mot samhillet som kriminella nitverk utgér och
svarigheterna att utreda brott i sdana miljéer. Att barn under 15 4r
inte fir utsittas f6r tvingsmedel 1 lika hog utstrickning som perso-
ner i straffbar dlder bidrar 1 dag till att dldre personer utnyttjar barn
till att bl.a. forvara eller transportera sidana f6remal som kriver till-
stdnd for hanteringen eller som ir avsedda for brottslig anvindning.
Det kan vara friga om exempelvis narkotika, vapen eller springme-
del. Polismyndigheten har uppgett att myndigheten har sett ett antal
exempel pd att barn har utnyttjats pa det sittet och har uppfattning-
en att utnyttjandet dkar. Det ir angeliget att tvingsmedelsregle-
ringen inte bidrar till att barn utnyttjas att begd brott. Ju allvarligare
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brott det ir friga om, desto stdrre ir intresset av att motverka att
barn utnyttjas i brottslig verksamhet.

Vid en avvigning mellan § ena sidan barns ritt att i méjligaste man
skonas frn att utsittas fér tvingsmedel och, 4 andra sidan, intresset
av att motverka att barn utnyttjas att begd brott och samhillets och
brottsoffrens intresse av att brott kan utredas effektivt, bedémer ut-
redningen att det — som huvudregel — alltjimt ir motiverat att stilla
stringare krav fér anvindning av tvdngsmedel mot barn under 15 ir
in mot personer i straffbar dlder. En sidan ordning markerar att
tvingsmedel mot barn under 15 &r inte fir anvindas slentrianmis-
sigt, att restriktivitet ska iakttas och att sirskild vike ska liggas vid
proportionalitetsbeddmningen. Den ir vil férenlig med barnkon-
ventionen. Det sagda utesluter dock inte att kravet pd sirskilda skil
kan behova dvervigas ytterligare nir det giller vissa tvdngsmedel.

Utredningen anser séledes att kravet pd sirskilda skil, som redan
1 dag giller vid anvindning av de flesta tvingsmedel mot barn under
15 4r, som huvudregel ska kvarsta.

Inget behov av att minska kraven pd viss tvingsmedelsreglering

Det har inte framkommit nigot behov av att indra kravet p8 sirskil-
da skil avseende anvindning av beslag, penningbeslag, biometrisk
autentisering, genomsdkning pd distans och tagande av fotografi och
fingeravtryck i brottsutredningar som rér barn under 15 &r. Mot den
bakgrunden, och att kravet pd sirskilda skil som huvudregel bor
kvarstd, bor det dven fortsatt krivas sidana skil for att anvinda de
uppriknade tvingsmedlen.

Kravet pd sirskilda skil for bl.a. husrannsakan och kroppsvisita-
tion behandlas 1 avsnitt 9.8.7 och 9.8.8.

Séirskilt om de nya tvingsmedlen

Nir det giller de nya tvingsmedel som utredningen foresldr ska fi
anvindas mot barn som inte har nétt straffbar dlder behévs det 6ver-
viganden om vilka krav som bér stillas for beslut om dem. Det giller
alltsd avspirrning och andra liknande dtgirder enligt 27 kap. 15 § rit-
tegingsbalken, undersokning enligt 28 kap. 10 § rittegdngsbalken
och kvarstad och férvar.
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Avspirrning och andra liknande 8tgirder syftar till att sikerstilla
utredning om brott genom att bevara bevisningen 1 si orubbat skick
som mojligt. Normalt dr det brottsplatser utomhus eller inomhus
som spirras av, t.ex. brottsoffrets bostad, en skogsdunge eller en
restauranglokal. Tvingsmedlet anvinds frimst 1 ett tidigt skede 1
brottsutredningen, ofta si snart polis har kommit till brottsplatsen,
om det finns behov av att sikra bevisning. I det skedet av utredning-
en saknas som regel kinnedom om vem eller vilka som ir misstinkta
och hur gamla de dr. Andra liknande dtgirder kan vara férbud mot
att flytta exempelvis storre fordon som inte kan tas i beslag. Av-
sparrning och andra liknande &tgirder knyter vidare nira an till det
som giller for beslag, som det krivs sirskilda skil for att rikta mot
barn under 15 ir. Mot den bakgrunden, och med den restriktivitet
som 1 allminhet bér prigla tvingsmedelsanvindning mot barn som
inte har fyllt 15 4r, bor det krivas sirskilda skil for att anvinda av-
sparrning och andra liknande dtgirder mot barn i den dldersgruppen.
En sddan ordning bedéms vara férenligt med barnkonventionen och
leder ocksd till en enhetlig tillimpning av tvingsmedlen 1 27 kap.
rittegdngsbalken.

Det bor emellertid framhallas att kravet pd sirskilda skil for att
fi anvinda avspirrning sannolikt inte kommer att {8 ndgon storre
praktisk betydelse. Det dr frimst 1 det inledande skedet av en brotts-
utredning som avspirrning behévs, men d& dr ofta dldern pa de miss-
tinkta okind. I det liget fir avspirrning goras. I de undantagsfall dir
det redan frin borjan ir kint att alla misstinkta ir under 15 &r kom-
mer emellertid kravet pd sirskilda skal att gilla.

Att beligga egendom med kvarstad utgér ett inte obetydligt in-
trdng 1 barns personliga integritet. Ju hégre virde som egendomen
har, desto storre ir intrdnget. Samma resonemang gor sig gillande i
frga om anvindning av férvar. Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten har inte redogjort for ndgot behov av att anvinda tvings-
medlen i friga om egendom av ligre virde eller vid mindre allvarliga
brott. Det bor dirfor krivas sirskilda skil for att forvar och kvarstad
ska fi anvindas mot barn som inte har uppndtt straffbar dlder. En
sddan ordning bedéms ligga vil i linje med kraven i barnkonventio-
nen. Sirskilda skil bor finnas om den ekonomiska prestation som
kvarstaden syftar till att sikerstilla uppgar till ett relativt hogt virde.
Vad som kan anses vara ett relativt hogt virde fir bedomas utifrén
omstindigheterna i det enskilda fallet. Det bor dock normalt inte
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finnas sirskilda skil om virdet ir s3 13gt att det endast uppgar till ett
prisbasbelopp. Enligt utredningens mening bér det vara friga om ett
virde pd minst tvd prisbasbelopp for att sirskilda skil ska anses fin-
nas. Vidare bor det finnas sddana skil om misstanken rér omfattande
eller allvarlig brottslighet.

Utredningen dterkommer 1 avsnitt 9.8.7 till vad som bor gilla vid
undersokning enligt 28 kap. 10 § rittegdngsbalken.

Overgripande om begreppet sirskilda skil

Den nirmare innebérden av sirskilda skil har inte utvecklats, varken
1 forarbeten eller rittspraxis. Eftersom utredningen anser att kravet
som huvudregel bér behallas kan det finnas skil att belysa den fri-
gan. Det giller sirskilt mot bakgrund av vad de brottsbekimpande
myndigheterna har uppgett om ett 6kat behov av att kunna anvinda
tvingsmedel mot barn under 15 r.

Till en borjan anser utredningen att, pd samma sitt som enligt
nuvarande reglering, sirskilda skil normalt féreligger vid misstanke
om allvarligare brott eller omfattande brottslighet. Det férhillandet
att ndgon som ir under 15 &r har begdtt upprepade brott bor ocksd
vara ett sirskilt skil, mot bakgrund av den mer restriktiva syn pd
iterfall i brott som rider numera.*

Vid bedémningen av om sirskilda skil féreligger bér ocksa hin-
syn tas till ett eventuellt brottsoffers intresse. Det giller framfor allt
intresset av att brottet utreds och klaras upp, vilket kan vara av sir-
skild vikt om brottsoffret sjilvt 4r ett barn. Aven intresset av att
brottsoffret kan 3terfd stulen egendom som har ett virde som inte
ir helt obetydligt bér vigas in.

Om det finns anledning att anta att barnet har kopplingar till ett
kriminellt nitverk eller utnyttjas av annan i brottslig verksamhet bér
det ocksd kunna vara ett sirskilt skil. Det kan handla om barn som
begir brott, t.ex. stold eller bedrigeri, for att accepteras av en viss
grupp eller ett kriminellt nitverk. I sddana fall kan det vara av sir-

* Jimfor Straffreformutredningens uppdrag att féresld dndringar av piféljderna och reglerna
om val av pafsljd (dir. 2023:115). Jaimfor dven Gingbrottsutredningens (Skirpta straff for
brott i kriminella nitverk, SOU 2021:68) och Utredningens om paféljder, 3terfall och verk-
stillighet férslag om att forutsittningarna f6r dterfallsskirpning ska utvidgas (Ett indaméls-
enligt samhillsskydd — Vissa reformer av straff- och straffverkstillighetslagstiftningen,
SOU 2024:48). Forslagen bereds i Regeringskansliet.
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skild vikt att utreda och klara upp dven mindre allvarliga brott, for
att motverka att barnet dras djupare in i kriminalitet.

Bedémningen av om det finns sirskilda skil for att anvinda
tvingsmedel mot barn under 15 &r bor omfatta alla omstindigheter i
det enskilda fallet. Andra omstindigheter in de nu nimnda bér dir-
for ocksd beaktas.

Samtidigt bor graden av integritetskrinkning som tvingsmedlet
innebir for barnet vigas in. Vissa tvingsmedel ir mer integritets-
krinkande in andra, t.ex. bér upptagning av fotografi och fingerav-
tryck i allminhet anses vara mer integritetskrinkande in exempelvis
penningbeslag.

Aven om kravet p3 sirskilda skil 4r uppfyllt kan omstindighe-
terna i det enskilda fallet tala mot anvindning av tvingsmedel. Det
ir framfor allt proportionalitetsprincipen som ocksd miste beaktas.
Ju yngre barnet ir, desto starkare miste skilen vara f6r att anvinda
tvingsmedlet. Hinsyn till de krav som stills i barnkonventionen kan
ocksd medféra att tvingsmedel i ett enskilt fall inte bér anvindas.

Sirskilda skil for beslag

Enligt forarbeten bor ett sirskilt skil for beslag vara att f6rverkande
av foremdlet kan komma i friga (prop. 1983/84:187 s. 29). Det bor
fortfarande gilla som sirskilt skil for beslag. I manga fall torde f6r-
verkandefrigan rora foremal som det inte ir tillitet att inneha, t.ex.
narkotika, vapen eller springmedel.

I sammanhanget bor beaktas att forverkandelagstiftningen nyli-
gen har skirpts och att den sirreglering som tidigare gillde for for-
verkande mot barn under 15 &r har tagits bort. De hinsyn som tidi-
gare togs till barn 1 den 8ldern ska enligt férarbetena numera inrym-
mas i den generella bestimmelsen som anger att férverkande inte ska
ske om det ir uppenbart oskiligt (36 kap. 20 § brottsbalken). And-
ringen innebir att barn i stérre utstrickning dn tidigare kommer att
fa forverkandeansprik riktade mot sig (prop. 2023/24:144 5. 275 1.).

Lagindringen leder enligt utredningen emellertid inte till nigon
forindrad bedomning av om ett féremdl far tas i beslag frén barn
under 15 &r, utan bedémningen ska goéras pd i huvudsak samma sitt
som tidigare. Det innebir att beslutsfattaren, vilket ofta ir en polis-
man om utredningen ir 1 ett tidigt skede, f6rst bor bedoma om fér-
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utsittningarna for forverkande ir uppfyllda. I den bedémningen far
barnets 3lder betydelse nir det giller om férverkande kan anses vara
uppenbart oskiligt. Om férutsittningarna for forverkande ir upp-
fyllda, fir beslutsfattaren direfter beddma om det finns foérutsitt-
ningar for att ta foremdlet 1 beslag. D3 krivs sirskilda skil. Som
tidigare angetts bor sidana skil finnas om det finns forutsittningar
att forverka foremadlet.

Ett sirskilt skil for beslag bor alltjimt vara att sikra gods som ska
limnas tillbaka till brottsoffret. Det bér dock vara friga om gods
som inte dr av obetydligt virde. Har brottet riktat sig mot ett annat
barn bér sirskilt beaktas att det barnet kan fista stor vikt vid att
iterfd foremdl som f6r en vuxen kan ha ett begrinsat virde.

9.8.7 Sarskilt om husrannsakan

Utredningens forslag: Mojligheten att gora husrannsakan enligt
rittegdngsbalken hos barn under 15 dr utékas genom att kravet
pa sirskilda skil tas bort. Det giller bdde i en brottsutredning och
1 en utredning om férverkande. Det ska inte heller stillas krav pa
sirskilda skil vid undersokning enligt 28 kap. 10 § rittegingsbal-
ken nir tvingsmedlet riktas mot barn under 15 &r i en brottsut-
redning.

Skilen for utredningens forslag
Dagens reglering av husrannsakan

Husrannsakan fr enligt 36 § forsta stycket LUL riktas mot brotts-
misstinkta barn under 15 &r om det finns sirskilda skil. Som angetts
1avsnitt 9.8.6 framgdr i forarbetena att sirskilda skil bér anses fore-
ligga vid misstanke om allvarligare brott eller brottslighet av stérre
omfattning. Vidare anges att det i vissa fall kan vara stétande att inte
kunna foreta husrannsakan hos den som inte har fyllt 15 &r for att
mojliggdra beslag av stoldgods som barnet kommit &t eller for att
efterforska barnet fér himtning till {6rhér om barnet dr misstinkt
for brott (prop. 1983/84:187 s. 29). I ett beslut av JO har stold av en
mobiltelefon inte ansetts utgdra sddan brottslighet som enligt 36 §
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LUL kan motivera en husrannsakan hos en 12-iring (JO 2013/14
s. 144).

I avsnitt 9.8.8 redovisas ett forslag som ger utdkad mojlighet till
husrannsakan i transportmedel. Tvingsmedlet fir dven anvindas
mot barn under 15 4r.

Kravet pd sirskilda skdil kan enligt polisen leda till stotande resultat

Polismyndigheten har till utredningen framfort att kravet pd sir-
skilda skil vid husrannsakan kan leda till stétande resultat. Det giller
sirskilt vid vanligt férekommande brott som ir mindre allvarliga,
t.ex. stold, misshandel som inte dr grov och narkotikabrott som inte
ir grovt. Om exempelvis en 13-8ring har stulit ett par skor virda
cirka 2 000 kr, fir husrannsakan enligt dagens regelverk inte goras
hos barnet. Ur ett brottsofferperspektiv finns det starka skil for att
anvinda husrannsakan 1 ett sidant fall, f6r att ta skorna 1 beslag 1
syfte att limna tillbaka dem till brottsoffret. Intresset gor sig lika
starkt gillande oavsett om girningsmannen ir i straffbar dlder eller
inte. Om brottsoffret ocksd ir ett barn under 15 ar, vilket uppges
vara vanligt, kan det te sig stétande {6r brottsoffret att det brotts-
misstinkta barnets intressen anses viga tyngre in brottsoffrets in-
tressen.

Polismyndigheten har anfért att stolder och andra mindre allvar-
liga brott kan vara en inkérsport f6r vissa barn till grovre brotts-
lighet. Det talar for att de brottsbekimpande myndigheterna bér ha
effektiva verktyg for att kunna klara upp dven mindre allvarliga
brott. Om polisen inte fir soka efter stoldgods hos ett barn som har
stulit t.ex. en mobiltelefon eller ett par skor, skickar det felaktiga
signaler till barnet. Om polisen fir storre mojlighet att gora hus-
rannsakan hos brottsmisstinkta barn markerar samhillet {6r barnen
att brottslighet normalt leder till konsekvenser.

Ett annat exempel som Polismyndigheten har beskrivit ir d3 en
14-8ring antriffas med en mindre mingd narkotika och det finns
misstanke om att barnet férvarar mer narkotika hemma eller pd
annan plats. Det finns da flera skil till att polisen bér kunna anvinda
husrannsakan mot barnet, iven om brottet i sig inte ir sirskilt all-
varligt och brottsligheten inte dr omfattade. Narkotikaférsiljning dr
en stor och viktig del av de kriminella nitverkens verksamhet som
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involverar barn. En méjlighet att géra husrannsakan hos barn som
patriffas med narkotika kan minska incitamenten for dldre personer
att utnyttja barn for férvaring av narkotika. Forsiljning av mindre
mingder narkotika dr ocksd minga gdnger sidan brottslighet som
barn i1 kriminella nitverk inleder sin kriminella ”karriir” med, och
som senare kan leda till uppdrag som avser grévre brott. Aven av den
anledningen behover barns delaktighet i narkotikadistribution mot-
verkas.

Det bor inte krivas sirskilda skdl for husrannsakan

Utredningen har forstdelse f6r Polismyndighetens uppfattning att
kravet pd sirskilda skil for anvindning av husrannsakan mot barn
under 15 3r 1 enskilda fall kan leda till stotande resultat. Husrannsa-
kan innebir dock ett intring 1 barnets integritet. Att t.ex. {3 sitt rum
genomsdkt av polis innebir ett relativt stort ingrepp 1 privatlivet for
ett barn i de yngre tondren. Barn har enligt Europakonventionen och
barnkonventionen ritt till skydd mot sidana ingrepp. Det bér sam-
tidigt framhallas att barn inte sillan begdr brott mot andra barn. Nir
barn utsitts for brott innebir det ett intrng i deras ritt till skydd
mot bl.a. vild och krinkningar. Nir det giller att avgora vad som
enligt barnkonventionen dr barnets bista miste beaktas att konven-
tionen bdde syftar till att skydda kollektivet barn — dir barn kan ha
motstridiga intressen — och enskilda individer.

Vid en avvigning mellan & ena sidan barns ritt till skydd mot in-
trdng 1 privatlivet och, & andra sidan, samhillets och brottsoffrens
intresse av att brott klaras upp och behovet av att skydda barn mot
att utnyttjas av dldre kriminella, anser utredningen att de sistnimnda
intressena viger tyngre. Vid den bedémningen har utredningen sir-
skilt beaktat att barn ofta begir brott, som ir vanligt férekommande
och mindre allvarliga, mot andra barn. Det kan t.ex. vara friga om
stold, dir en husrannsakan kan bidra bade till utredning om brottet
och till att den bestulne 3terfdr sin egendom. En sddan ordning be-
doms vara férenlig med sdvil Europakonventionen som barnkon-
ventionen. Utredningen féresldr dirfor att mojligheten att anvinda
husrannsakan mot brottsmisstinkta barn under 15 &r utékas genom
att det nuvarande kravet pd sirskilda skil tas bort.
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Kopplingen mellan husrannsakan och beslag

Ett viktigt anvindningsomride for husrannsakan ir att skapa forut-
sittningar f6r andra tvingsmedel. Exempelvis anvinds husrannsakan
ofta for att s6ka efter féremal som kan tas i beslag. P4 sd sitt finns
det en koppling mellan husrannsakan och beslag.

Utredningen féresldr att det inte ska krivas sirskilda skl for att
genomfora en husrannsakan mot ett barn under 15 &r, men att s3da-
na skil fortfarande ska krivas for att ett foremal, som t.ex. patriffas
vid en husrannsakan, ska {3 tas i beslag frin barn i den dldern. Om
utredningens forslag genomfors innebir det att systematiken 1 regle-
ringen av husrannsakan och beslag inte lingre kommer att vara en-
hetlig.

Fordelen med en enhetlig tvingsmedelsreglering som giller barn
under 15 &r ir att den ir enkel att tillimpa. Det kan dirfér argumen-
teras for att kravet pa sirskilda skil bor tas bort dven f6r beslag mot
barn under 15 &r. For att kraven {or att fi anvinda tvingsmedel mot
barn ska minskas anser utredningen emellertid att det krivs att det
finns ett tydligt behov av en sddan f6rindring, se avsnitt 9.8.2. Nigot
sddant behov har inte framkommit i friga om beslag.

Vidare har Polismyndigheten uppgett att myndigheten inte ser
ndgot problem med olika krav fér anvindning av husrannsakan re-
spektive beslag mot barn under 15 dr. Redan 1 dag stills det olika
krav f6r tvingsmedel som har en viss koppling. Det giller t.ex. nir
husrannsakan anvinds {or att s6ka efter personer som ska kropps-
besiktigas. Enligt dagens reglering ir kraven for att kroppsbesikta
barn avsevirt hogre dn kraven {6r att gora en husrannsakan mot barn
under straffbarhetsildern. Det ir siledes inte ndgot nytt.

Det kan dven ifrigasittas om kopplingen mellan beslag och hus-
rannsakan dr s3 stark att kraven bér vara desamma. Husrannsakan
kan nimligen genomféras f6r minga andra syften dn for att soka
efter foremal som ska tas i beslag, t.ex. for att soka efter en person
eller f6r att utréna omstindigheter som kan antas vara av betydelse
for utredning om brott.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att kravet pd sir-
skilda skil f6r beslag bor behdllas och att de olika kraven fér anvind-
ning av husrannsakan respektive beslag inte bér leda till ndgra svarig-
heter 1 tillimpningen.
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Regleringen i en utredning om forverkande anpassas

Utredningens forslag om att kravet pa sirskilda skil tas bort vid hus-
rannsakan vicker frigan om den nyligen inférda regleringen om
forverkande bor anpassas pd samma sitt. I 6 kap. 5 § forsta och andra
styckena lagen om forfarandet vid férverkande av egendom och 4lig-
gande av féretagsbot anges genom en uttdmmande upprikning vilka
tvidngsmedel som fir anvindas mot barn under 15 &r i en utredning
om sjilvstindigt forverkande och i en utredning om foérverkande
som har koppling till ett brott och vilka tvingsmedel som det krivs
sirskilda skil for att {8 anvinda. Fér husrannsakan krivs det sir-
skilda skal.

Som tidigare framgtt involveras allt fler, och allt yngre, barn 1
allvarliga brott. Barnen fir mdnga gdnger mindre kvalificerade upp-
drag, t.ex. att forvara egendom som hirrér frdn brott. Det kan vara
friga om kontanter frin narkotikaférsiljning eller egendom frén for-
mogenhetsbrott. For att £3 till stdnd en enhetligare reglering gillande
anvindningen av husrannsakan mot barn under 15 &r och for att
minska incitamenten f6r dldre barn och vuxna att utnyttja barn for
férvaring av egendom som hirror frin brott anser utredningen att
kravet pa sirskilda skil fér husrannsakan bor tas bort 1 en utredning
om sjilvstindigt forverkande. Detsamma bor gilla utredning av f6r-
verkande som har koppling till ett brott. Forslaget ir enligt utred-
ningens mening férenligt med Europakonventionen och barnkon-
ventionen. Regleringen 1 6 kap. 5 § forsta och andra styckena lagen
om férfarandet vid forverkande av egendom och iliggande av fore-
tagsbot bor dirfér dndras s3 att det inte lingre krivs sirskilda skl
fér husrannsakan i utredningar av det slaget.

Sarskilda skil bér inte krivas for undersékning
enligt 28 kap. 10 § rittegingsbalken

Utredningen har tidigare kommit fram till att undersékning enligt
28 kap. 10 § rittegingsbalken bor f3 anvindas mot barn som inte har
nitt straffbar &lder. Eftersom bdde husrannsakan och sidan under-
sokning som nu ir i friga har samma syften, gor sig samma skil som
redovisats avseende husrannsakan gillande nir det giller undersok-
ning enligt 28 kap. 10 § rittegdngsbalken. Utredningen anser dir-
med att sirskilda skil inte bér krivas f6r anvindning av tvdngsmed-
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let. Det bor ocksd framhéllas att husrannsakan generellt sett fir anses
utgdra ett storre intring 1 integriteten dn en undersékning enligt

28 kap. 10 § rittegdngsbalken.

Proportionalitet och barnkonventionen

Infér ett beslut om husrannsakan mot ett barn under 15 8r kommer
de krav som stills upp i barnkonventionen fortfarande att vara av
stor vikt. Detsamma giller kravet pd proportionalitet. Det innebir
att en bedémning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet be-
héver goras infoér beslut om och verkstillighet av husrannsakan mot
ett barn under 15 3r. Vid den bedémningen behéover sirskild hinsyn
tas till barnets dlder och barnets ritt till integritet. Ju yngre barnet
ir, desto tyngre viger barnets intressen. Aven brottets allvar och
omfattning, behovet av dtgirden och brottsoffrets intresse ska beak-
tas. Vidare ska alltid andra, mindre ingripande, dtgirder viljas 1 férsta
hand. Det som nu har sagts bér dven gilla vid beslut om undersok-
ning enligt 28 kap. 10 § rittegdngsbalken mot barn under 15 4r.

9.8.8  Sarskilt om kroppsvisitation

Utredningens forslag: Mojligheten att anvinda kroppsvisitation
enligt rittegingsbalken mot barn under 15 ir utdkas genom att
kravet pd sirskilda skil tas bort. Det giller bdde i en brottsut-
redning och i en utredning om férverkande.

Skilen for utredningens forslag
Dagens reglering av kroppsvisitation mot barn under 15 dr

For att kroppsvisitation ska fi riktas mot ett barn under 15 4r i
brottsutredande syfte krivs enligt 36 § forsta stycket LUL sirskilda
skil. For kroppsvisitation enligt 7 kap. 1§ tullbefogenhetslagen
stills dock inte ndgot krav pd sirskilda skil. Ndgot krav pa sirskilda
skil giller inte heller vid kroppsvisitation enligt polislagen eller lagen
om polisiira befogenheter 1 grinsnira omrdden, dir vissa av bestim-
melserna har till indam4l att f6rebygga brott. Reglerna om kropps-
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visitation av barn under 15 r 1 brottsbekimpande syfte ir sdledes
inte enhetliga.

Utckade majligheter till kroppsvisitation och husrannsakan
i sikerbetszoner

Den 25 april 2024 inférdes en mojlighet f6r Polismyndigheten att
besluta om sikerhetszoner dir polismin har sirskilda befogenheter
att soka efter vapen och andra farliga féremal. Syftet ir att skjut-
ningar och springningar vid konflikter inom den kriminella miljén
ska kunna motverkas mer effektivt.

Polismyndigheten fir infora en sikerhetszon 1 ett avgrinsat om-
ride om det med hinsyn till en konflikt mellan grupper finns en pa-
taglig risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller
springning 1 omridet. Zonen ska vara av synnerlig vikt for att fore-
bygga eller férhindra den brottsliga verksamheten. Skilen fér att
inféra zonen méste ocksd uppviga det intrdng eller men 1 6vrigt som
den kan innebira for enskilda eller f6r ndgot annat motstiende in-
tresse (22 b § polislagen). Ett beslut om en sikerhetszon ska gilla
hogst tva veckor &t gdngen och kunna 6verklagas till domstol. Polis-
myndigheten ska publicera beslutet pd sin webbplats och informera
om det pd andra sitt.

Inom en sikerhetszon ska polismin ha utvidgade befogenheter
att kroppsvisitera personer och genomséka transportmedel for att
soka efter vapen och andra farliga féremal. Befogenheterna ska gilla
pa allmin plats och ingripanden ska {8 goras i den utstrickning det
behovs for att forebygga eller férhindra den brottsliga verksamhet
som zonen har inférts for att motverka (jfr 22 a § polislagen). Alla
ingripanden ska dokumenteras i protokoll.

Regleringen fir anvindas mot barn, dven de som ir under 15 &r.
I forarbetena anges att den nitverksrelaterade vildsbrottsligheten
involverar och 1 hég grad utfors av barn. Barn utnyttjas hinsynslost
och far illa bl.a. genom att pressas eller paverkas till riskfyllda upp-
drag. Att barn ofta involveras 1 nitverksrelaterade skjutningar och
springningar medfor enligt forarbetena att Polismyndighetens be-
hov av vidare befogenheter, for att effektivare kunna forebygga och
forhindra sddan brottslighet, dven innefattar ett behov av att kunna
ingripa mot barn. Fér att effektivare kunna férhindra skjutningar
och springningar ir det nirmast en férutsittning att de sirskilda be-
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fogenheterna i en sikerhetszon fir anvindas mot barn. Det ir dven
enligt férarbetena angeliget med dtgirder som motverkar att barn
utnyttjas av kriminella nitverk pd det sitt som sker i1 dag (Sikerhets-
zoner, prop. 2023/24:84, s. 53).

Vidare anges i1 férarbetena att de barn som anvinds for t.ex. skjut-
ningar och springningar 16per stora risker nir det giller utveckling,
liv, hilsa och trygghet. Om de sirskilda befogenheterna i en siker-
hetszon dven fir anvindas mot barn, bor det enligt forarbetena mins-
ka benigenheten att ge barn uppdrag som vapenbirare och uppdrag
att utféra skjutningar och springningar i1 sddana zoner. I viss min
bér det dven kunna minska benigenheten hos barn sjilva att &ta sig
sddana uppdrag och att bira vapen 1 en sikerhetszon (a. prop. s. 53).

Behovet av sirbebandling av barn

Som framgir av avsnitt 9.8.6 finns det som huvudregel skil att sir-
behandla barn vid anvindning av tvingsmedel. Nir det giller
kroppsvisitation i brottsbekimpande syfte idr emellertid regleringen
inte konsekvent. Inom sikerhetszoner finns det enligt férarbetena
goda skil att inte sirbehandla barn. Detsamma anses gilla vid
skyddsvisitation enligt polislagen, eftersom sddan visitation frimst
syftar till att undvika att barnet skadar sig sjilv eller andra. Lagstif-
taren har dven funnit att det finns godtagbara skil att kroppsvisitera
barn enligt polislagen 1 andra fall och enligt lagen om polisiira befo-
genheter i1 grinsnira omrdden. Nir det giller att férebygga, férhind-
ra och uppticka brottslighet gor sig alltsd behoven lika starkt gillan-
de oavsett om personen som utsitts for visitationen ir ett barn 1
lagens mening eller inte.

Huvudindamaélet med kroppsvisitation enligt rittegdngsbalken
ir att soka efter foremdl som kan tas 1 beslag eller férvar eller anvin-
das f6r genomsokning pé distans. Ett annat indamal ir att ta reda pd
omstindigheter som kan vara av betydelse f6r utredningen av brot-
tet. Syftena med kroppsvisitation ir sledes att sikerstilla att de
brottsbekimpande myndigheterna har tillgdng till effektiva verktyg
for att utreda brott.

Brottsutvecklingen innebir att allt fler barn utnyttjas av personer
inom kriminella nitverk for att begd brott, t.ex. att forvara och trans-
portera olagliga och farliga féremal som narkotika, vapen och spring-
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medel. Redan i dag fir kroppsvisitation féretas mot ett barn under
15 &r om det finns misstanke om att barnet bir pd sig stérre mingder
narkotika, vapen eller springmedel, eftersom sddan brottslighet ir av
allvarligt slag.

Vid misstanke om att barnet bara bir p& sig mindre mingder nar-
kotika far emellertid kroppsvisitation normalt inte géras. I krimi-
nella nitverk kan barn som inte har fyllt 15 &r ha viktiga roller som
distributdrer av narkotika. Barns narkotikadistribution anses vara av
central betydelse for de kriminella nitverkens inkomster och tillvixt,
se avsnitt 3.3.1. Utvidgade méjligheter att kroppsvisitera barn under
15 &r skulle dirfér minska incitamenten f6r kriminella nitverk att
utnyttja barn f6r bl.a. narkotikahantering. Det finns med andra ord
1 dag ett betydligt stérre behov in tidigare av att kunna kroppsvisi-
tera barn under 15 4r.

Kravet pd sirskilda skdl for kroppsvisitation bor tas bort

De nya behov som har uppstitt till f6ljd av den férindrade brotts-
ligheten och det foérhéllandet att yngre tondringar i 6kad utstrick-
ning dras in i kriminalitet talar, av samma skil som nir det giller
husrannsakan, for att kravet pd sirskilda skil f6r kroppsvisitation
bér tas bort. Utdkade méjligheter att kroppsvisitera unga som miss-
tinks ha med sig narkotika eller vapen bér minska de kriminella
nitverkens intresse av att engagera barn 1 sin verksamhet.

Ur ett brottsofferperspektiv finns det ocksd skil att inte stilla
hogre krav for kroppsvisitation av barn under 15 3r dn for personer
1 straffbar dlder. Om ett barn under 15 4r t.ex. har stulit en mobil-
telefon, vird cirka 2 000 kronor, frin ett annat barn, har brottsoffret
intresse av att {3 tillbaka stoldgodset. Enligt den nuvarande regler-
ingen fir inte kroppsvisitation anvindas mot barnet med hinsyn till
det l3ga virdet pa godset. Utvidgade méojligheter att kroppsvisitera
barn som inte har fyllt 15 &r skulle kunna leda till att brottsoffret i
ett sddant fall far tillbaka stoldgodset.

Intresset av att klara upp brott och intresset av att kunna soka
efter t.ex. stdldgods genom kroppsvisitation viger enligt utredning-
ens mening tyngre dn barns intressen av att inte utsittas for det re-
lativt begrinsade och kortvariga intring i den personliga integriteten
som en kroppsvisitation normalt innebir. Vidare bor framhéllas att
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barn under 15 &r som inte ir misstinkta for brott enligt dagens reg-
lering fir kroppsvisiteras enligt 28 kap. 11 § andra stycket ritte-
gdngsbalken och idven enligt vissa bestimmelser 1 polislagen och
lagen om polisiira befogenheter i grinsnira omriden, om forutsitt-
ningarna fér det dr uppfyllda. Att ta bort kravet pd sirskilda skl for
kroppsvisitation enligt LUL skulle allts3 dven innebira att reglering-
en av kroppsvisitation av barn under 15 4r i olika regelverk skulle bli
mer enhetlig. En mer enhetlig lagstiftning gor regleringen mer fér-
utsebar for barnen och mer littillimpad. Vid en samlad bedémning
anser utredningen att kravet pd sirskilda skil f6r kroppsvisitation av
brottsmisstinkta barn som inte har fyllt 15 &r bor tas bort. Forslaget
bedéms vara férenligt med Europakonventionen och barnkonven-
tionen.

Regleringen i en utredning om forverkande anpassas

Utredningens forslag att kravet pd sirskilda skil tas bort vid kropps-
visitation vicker, precis som i frdga om husrannsakan, frigan om den
nyligen inférda regleringen om férverkande bér anpassas pd samma
sitt. I 6 kap. 5 § foérsta och andra styckena lagen om forfarandet vid
forverkande av egendom och 3liggande av féretagsbot anges genom
en uttdémmande upprikning vilka tvingsmedel som fir anvindas mot
barn under 15 ir bide i en utredning om sjilvstindigt forverkande
och i en utredning om foérverkande som har koppling till ett brott
och vilka tvingsmedel som det krivs sirskilda skil for att {4 anvinda.
For kroppsvisitation krivs sirskilda skal.

Samma skil som har anférts i friga om husrannsakan (se av-
snitt 9.8.7) har giltighet nir det giller kroppsvisitation. Utredningen
anser dirfor att kravet pd sirskilda skil f6r kroppsvisitation mot barn
under 15 &r bor tas bort i en utredning om sjilvstindigt férverkande.
Detsamma bér gilla 1 en utredning om férverkande som har kopp-
ling till ett brott. Regleringen 1 6 kap. 5 § férsta och andra styckena
lagen om férfarandet vid forverkande av egendom och 3liggande av
foretagsbot bor dirfér dndras s att det inte lingre krivs sirskilda
skil f6r kroppsvisitation 1 sddana utredningar. Forslaget ir enligt ut-
redningens mening forenligt med Europakonventionen och barn-
konventionen.
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Proportionalitet och barnkonventionen

Vid proportionalitetsbedémningen infor ett beslut om kroppsvisi-
tation mot ett barn som inte har fyllt 15 &r miste sirskild hinsyn tas
till barnets behov och intressen samt till barnets rittigheter enligt
barnkonventionen. Samma bedémning som i friga om husrannsakan
och undersgkning enligt 28 kap. 10 § rittegingsbalken bor goras, se
avsnitt 9.8.7.

9.8.9  Verkstéllighet av kroppsbesiktning

Utredningens forslag: Den tid som ett barn under 15 3r fr hillas
kvar for kroppsbesiktning f6r brottsutredande indamal forlings
frén tre till sex timmar. Mgjligheten att forlinga tiden om det
finns synnerliga skil dndras inte.

Skilen f6r utredningens forslag
Dagens reglering

For att kroppsbesiktning ska {8 riktas mot ett barn under 15 ar krivs
att misstanken avser ett brott f6r vilket det inte ir f6reskrivet lind-
rigare straff dn fingelse 1 ett ir och att dtgirden ir av synnerlig vikt
for att klarligga omstindigheterna kring brottet. Vidare krivs att
barnet ir skiligen misstinkt f6r brottet. Det har inte framkommit
ndgot behov av att utoka mojligheterna att genomféra kroppsbesikt-
ning mot barn under 15 &r. Nigon dndring i det avseendet foreslas
dirfor inte. I det sammanhanget beaktar utredningen sirskilt Hogsta
domstolens dom dir domstolen klargoér grinsdragningen mellan
kroppsvisitation och kroppsbesiktning vid undersékning av en per-
sons underklider (NJA 2023 s. 446).

Nir det giller verkstilligheten fir ett barn under 15 &r hillas kvar
for kroppsbesiktning upp till tre timmar eller, om det finns synner-
liga skil, ytterligare tre timmar (36 ¢ § LUL). Vidare f&r kroppsbe-
siktning inte verkstillas eller bevittnas av ndgon annan in en likare,
en legitimerad sjukskoterska eller en person som ir av samma kén
som barnet. Giller kroppsbesiktningen enbart blodprov, alkohol-
utandningsprov eller salivprov for dna-analys fir den dock verkstil-
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las eller bevittnas av ndgon som inte ir av samma kon som barnet

(36d § LUL).

Regleringen om bur linge barn far kvarhdllas mjukas upp

Polismyndigheten har angett att de sniva tidskraven for verkstillig-
het av kroppsbesiktning av barn under 15 ir skapar problem. Det
giller framfor allt 1 de delar av landet dir avstinden mellan orterna
ir l&nga. Sirskilt 1 de fall dir barnet ska undersékas av likare eller
sjukskoterska krivs det ofta lingre transporter 1 vissa delar av landet.
D3 kan det behovas lingre tid in de sex timmar som i dag ir den
maximala tiden f6r kvarhdllande. Om beslutet om kroppsbesiktning
dessutom tas under kvillstid, nitter eller helger, dd bdde polisens och
sjukvdrdens personalresurser ir begrinsade, uppstdr dnnu storre ut-
maningar. Det kan leda till att ndgon kroppsbesiktning av barnet inte
genomfors, trots att det dr av stor vikt for att utreda brottet.

Det ir, som redan pipekats, viktigt att de brottsbekimpande
myndigheterna har tillgdng till effektiva verktyg f6r att utreda brott.
Det stills stringa krav pd verkstilligheten av kroppsbesiktning av ett
barn under 15 r. Nigot skil att dndra pd det har inte framkommit.
Mot bakgrund av de verkstillighetsproblem som Polismyndigheten
har beskrivit f6r utredningen bor emellertid méjligheten att hilla
kvar ett barn som ska kroppsbesiktigas utokas nigot.

Redan i dag ir utgdngspunkten att ett barn inte ska kvarhéllas
lingre tid 4n tre timmar. For att 8 kvarh3llas ytterligare tre timmar
krivs synnerliga skil. Med sddana skil avses t.ex. att likare eller sjuk-
skoterska inte hinner genomféra dtgirden inom den forsta fristen.
Genom att utdka tiden frén tre till sex timmar for kvarhéllande kan
de verkstillighetsproblem som Polismyndigheten har beskrivit und-
vikas i de allra flesta fall. Eftersom det dr friga om barn ska sirskilda
hinsyn tas, vilket innebir att den maximala tiden om méjligt inte bor
utnyttjas. Det bor ocksd, pd samma sitt som nu, finnas mojlighet att
1 undantagsfall utstricka verkstillighetstiden ytterligare. Eftersom
det dr friga om barn bor tiden f6r forlingt kvarhdllande begrinsas
till tre timmar. Genom kravet pd synnerliga skil markeras att for-
lingt kvarhéllande bara fir anvindas 1 undantagssituationer. En si-
dan ordning bedéms uppfylla kraven i sdvil Europakonventionen
som barnkonventionen. Utredningen féreslar alltsd att ett barn un-

258



SOU 2024:93 Andra tvangsmedel dn hemliga mot barn under 15 ar

der 15 &r som utgdngspunkt far hallas kvar f6r brottsutredande inda-
mal i sex timmar och, om det finns synnerliga skil, i ytterligare tre
timmar.

Den nya regleringen bor bara gilla verkstillighet av kroppsbesikining
i brottsutredande syfte

Om ndgon ir skiligen misstinkt for att fére 15 rs dlder olovligen ha
brukat narkotika far enligt 36 b § LUL en kroppsbesiktning goras i
form av att prov tas 1 syfte att avgdra behovet av socialtjinstens in-
satser for barnet. Det ror sig 1 de fallen om en betydligt mindre om-
fattande 8tgird in t.ex. en kroppsbesiktning av en person som miss-
tinks ha begdtt ett valdsbrott och som kan ha skadats i samband med
det. Fér sidan kroppsbesiktning som regleras 136 b § LUL anser ut-
redningen att det inte behdvs nigon utdkad tid for verkstilligheten.
Dirfér bor den nuvarande regleringen fortsitta att gilla. Det behovs
inte heller nigon utdkad tidsram for att verkstilla de foreslagna nya
mojligheterna att ta salivprov fér att ta fram en dna-profil i regi-
streringssyfte (se avsnitt 11.6.3 och 11.6.4).

9.8.10 Ovrig tvdngsmedelsreglering bor inte dndras

Utredningens bedomning: Det finns inget skil att tilldta an-
vindning av évriga tvingsmedel i rittegdngsbalken, som inte ir
hemliga, mot barn under 15 ir.

Skilen f6r utredningens bedémning: I utredningens uppdrag ingir
att se over alla straffprocessuella tvingsmedel och ta stillning till om
mojligheten att anvinda dem mot barn under 15 r bér utdkas. Ut-
redningen har dirfor dvervigt om regleringen av de tvdngsmedel
som 1dag inte f&r anvindas mot barn under 15 &r, och som hittills
inte har berdrts 1 detta kapitel, bér dndras.

Barn som, till f6ljd av regleringen 1 1 kap. 6 § brottsbalken, inte
far domas tll pafsljd far inte heller anhillas eller hiktas. Beslut om
overvakning kan inte heller riktas mot siddana barn. Det har inte
framkommit nigot behov av att kunna anhélla eller hikta barn som
inte har uppndtt den 3lder nir de kan straffas fér brott. Detsamma
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giller mojligheten att besluta om 6vervakning som alternativ till fri-
hetsberévande. Att frihetsberéva en brottsmisstinkt person ir det
mest ingripande processuella tvingsmedlet. Nir det giller yngre
barn ir mojligheten att frihetsberéva dem ytterst smi enligt barn-
konventionen. Anhillande, hiktning och évervakning bor dirfor
inte heller i fortsittningen {3 anvindas mot barn som inte kan démas
till pafoljd.

Reseférbud eller anmilningsskyldighet, som utgor alternativ till
frihetsberévande, fir inte heller anvindas mot barn under 15 4r. Det
har inte framkommit ndgot behov av att kunna anvinda sidana
tvingsmedel mot barn som inte har ndtt straffbarhetsdldern. Tvings-
medlen syftar frimst till att motverka att brottsmisstinkta personer
flyr landet. Sidana farhdgor férekommer sillan avseende brottsmiss-
tinkta barn under 15 ir. Nigon dndring 1 frdga om reseforbud eller
anmilningsskyldighet bér dirfér inte heller goras.

Mojligheten att sikra uppgifter 1 elektronisk form enligt 27 kap.
16 § rittegdngsbalken far inte anvindas i utredningar mot barn under
15 &r. Regleringen ir ett sitt att se till att uppgifter som kan vara
viktiga i en brottsutredning finns tillgingliga for brottsbekimpande
myndigheter. Ett foreliggande enligt den aktuella paragrafen ger
dock inte myndigheterna tillging till den lagrade uppgiften. For det
krivs ett annat tvdngsmedel. Det ir enligt utredningens mening foga
sannolikt att det finns behov av att kunna anvinda tvingsmedlet mot
ndgon som ir under 15 dr. De brottsbekimpande myndigheterna har
inte kunnat redovisa ndgot konkret behov av dtgirden. Mot den bak-
grunden anser utredningen att det tvingsmedlet inte bor riknas upp
1 LUL bland de tvingsmedel som fir anvindas.

Utredningen har dven dvervigt behovet av att indra reglerna om
tvingsitgirder 123 kap. rittegdngsbalken, tvingsmedel enligt tullbe-
fogenhetslagen och andra tvingsmedel som 1 dag fir anvindas mot
barn under 15 4r i brottsutredande syfte. Ndgot behov av férindring
har inte framkommit, med undantag av frigan om kvarstannande f6r
forhor enligt 23 kap. 9 § andra stycket rittegdngsbalken. Den be-
handlas i avsnitt 10.3.4. Ndgra andra dndringar foreslds dirfor inte.
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9.8.11 Den lagtekniska l6sningen

Utredningens beddmning: Det nuvarande systemet med en ut-
tommande upprikning av vilka tvingsmedel som fir anvindas
mot barn under 15 &r bér behillas.

Skilen for utredningens bedomning: Nir allt fler tvingsmedel far
anvindas mot barn under 15 3r kan det diskuteras om det allgjimt
bér finnas en uttémmande upprikning av tvingsmedlen 1 friga i
LUL eller om det kan ricka med en hinvisning till respektive kapitel
1 rittegingsbalken. Upprikningen har med tiden, som framgitt av
avsnitt 9.4.1, blivit alltmer omfattande.

Det frimsta skilet mot en sddan indring ir att om det i framtiden
inférs nya tvingsmedel i ett kapitel i rittegdngsbalken som LUL
hinvisar till kommer de automatiskt ocksd att kunna anvindas mot
barn under 15 3r. Utredningen anser att barnkonventionen férutsit-
ter att sirskilda 6verviganden gors innan ett nytt tvingsmedel gors
tillimpligt pa barn under 15 ir. Mot den bakgrunden bér den nuva-
rande ordningen med en uttdmmande upprikning i LUL av tvings-
medel som fr anvindas mot barn som inte ir straffmyndiga beh&llas.
Regleringen kan emellertid goras tydligare genom redaktionella ind-
ringar.

9.8.12 Minskad enhetlighet

Den nuvarande regleringen innebir att det krivs sirskilda skil for
att anvinda alla de tvingsmedel som riknas upp 1 LUL mot barn som
inte har fyllt 15 dr. Forslaget om att ta bort kravet pd sirskilda skil
for husrannsakan och kroppsvisitation mot barn i den 3ldern, som
frimst har motiverats av de brottsbekimpande myndigheternas be-
hov, innebir sdledes att systematiken inte lingre kommer att vara
enhetlig. Tvingsmedelsregleringen kommer dirmed inte att vara lika
enkel att tillimpa som 1 dag, men det uppvigs enligt utredningens
mening av att de brottsbekimpande myndigheterna fir utdkade
mojligheter att anvinda tvingsmedlen.
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9.9 Barn paverkas av utredningens forslag
Fler typer av tvingsmedel fir anvindas

Utredningen foreslar att avspirrning och andra liknade dtgirder, un-
dersokning enligt 28 kap. 10 § rittegdngsbalken, forvar och kvarstad
ska & anvindas 1 utredningar mot barn som inte har nitt straffbar-
hetsdldern. Forvar och kvarstad ska dven {8 anvindas i en utredning
om sjilvstindigt férverkande och 1 utredning om férverkande som
har koppling till ett brott. Utékade méjligheter att anvinda tvings-
medel innebir att barn i den 3ldern i 6kad utstrickning kommer att
utsittas for intrdng 1 den personliga integriteten. Hur stort intrdnget
kan férvintas bli beror pi omstindigheterna i det enskilda fallet och
har diskuterats 1 respektive avsnitt. Nir det giller avspirrning och
andra liknande dtgirder samt forvar och kvarstad foreslds att det ska
krivas sirskilda skil fo6r 8tgirden. Det innebir att tvngsmedlen
kommer att anvindas i huvudsak nir barn misstinks for allvarliga
brott eller omfattande brottslighet. Nir det giller utredningar om
forverkande kommer férvar och kvarstad att anvindas 1 huvudsak
nir ett barn pitriffas med egendom av betydande virde. Det ir {3
barn som inte har nitt straffbar dlder som begar allvarliga brott. Det
ir ocksd friga om tvingsmedel som anvinds forhillandevis sillan.
Det innebir att de allra flesta barn inte kommer att p&verkas av for-
slagen och att det fital barn som teoretiskt kan komma att beroras
av forslagen bara sillan faktiskt kommer att gora det.

Nir det giller undersékning enligt 28 kap. 10 § rittegingsbalken
foreslds dock inte att sirskilda skil ska krivas. Tvingsmedlet ir inte
sirskilt vanligt férekommande mot vuxna och férvintas dirfor inte
heller anvindas sirskilt ofta mot barn.

Utokade mojligheter att anvinda tvingsmedel mot brottsmiss-
tinkta barn under 15 &r drabbar inte bara barn som faktiskt har be-
gitt brott utan dven sidana barn som ir misstinkta men som inte har
begdtt ndgot brott. Om avspirrning gors av det brottsmisstinkta
barnets bostad paverkar dtgirden dven barnets forildrar och syskon.
P4 samma sitt paverkas framfér allt andra barn om undersékning
enligt 28 kap. 10 § rittegdngsbalken gors pd ndgot stille med ung-
domlig inriktning, t.ex. en inhignad skatepark. Att andra in den
misstinkte pdverkas pd olika sitt nir tvingsmedel anvinds i en ut-
redning enligt 31 § LUL eller i en utredning om férverkande ir inte
unikt fér sddana utredningar, utan giller dven 1 férundersékningar.
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Fler barn kommer att utsittas for tvingsmedel

Utredningen foresldr att det nuvarande kravet pd sirskilda skil for
husrannsakan och kroppsvisitation ska tas bort. Husrannsakan och
kroppsvisitation tillhér de vanligaste tvingsmedlen som anvinds
mot personer 1 straffbar dlder. Nir kraven for anvindning av tvings-
medlen sinks kan fler barn komma att utsittas f6r dtgirderna. Det
innebir att inte bara barn som dr misstinkta for allvarlig eller omfat-
tande brottslighet eller som pétriffas med egendom av betydande
virde kan komma att utsittas fér tvingsmedlen, utan dven barn som
ir misstinkta f6r mindre allvarliga brott eller som patriffas med
egendom av ndgot ligre virde. Hur minga barn det kan vara friga
om gir inte att uppskatta, eftersom det saknas statistik éver hur ofta
tvingsmedlen anvinds i dag. Infor ett beslut om husrannsakan eller
kroppsvisitation miste beslutsfattaren emellertid, utdver att ta hin-
syn till proportionalitetsprincipen, beakta de sirskilda hinsyn som
giller till skydd f6r barn. Det innebir att tvingsmedel inte kommer
att anvindas lika ofta mot barn som mot vuxna.

Hur stort integritetsintrdnget blir beror pd omstindigheterna 1
det enskilda fallet, vilket har diskuterats i respektive avsnitt. Hus-
rannsakan kan inte bara komma att drabba barnet, utan dven indirekt
barnets forildrar och syskon, om den genomférs i bostaden. Som
tidigare angetts blir effekterna for tredje man desamma oavsett om
tvdngsmedlet anvinds i en utredning enligt 31 § LUL, 1 en utredning
om férverkande eller 1 en férundersékning.

Lingre kvarhallande f6r kroppsbesiktning

Det foresl3s att barn far hillas kvar under nigot lingre tid dn 1 dag
for att kroppsbesiktning ska kunna genomféras. Myndigheternas
skyldighet att inte hilla kvar barnet lingre in nédvindigt kvarstir.
I de allra flesta fall kommer barn dirfér inte att hillas kvar lingre tid
in 1 dag. I de undantagsfall dir de brottsutredande myndigheterna
behéver hilla kvar barn lingre tid kommer dock barnen att behova
vinta under nigot lingre pd att kroppsbesiktningen gérs. Enligt
utredningens beddmning kommer den lingre tiden for kvarhillande
inte att anvindas sirskilt ofta. Den kommer sdledes bara att drabba
ett litet antal barn.
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10  Polisens mojlighet att halla kvar
brottsmisstankta barn

10.1 Uppdraget

Utredningen har fitt 1 uppdrag att analysera om de rittsliga férut-
sittningarna och tidsgrinsen foér kvarhillande av brottsmisstinkta
barn och unga ir indamalsenliga 1 de fall dir kvarhillandet gors 1
syfte att 6verlimna dem till f6rildrarna, annan vdrdnadshavare, en
ydnsteman inom socialtjinsten eller ndgon annan limplig vuxen per-
son. Utredningen ska ta stillning till om lagstiftningen bér dndras
pd ndgot sitt och, oavsett stillningstagande, limna férfattnings-
forslag som mojliggor kvarhdllande av brottsmisstinkta barn 1 fler
fall och under lingre tid in vad som ir méjligt 1 dag.

Aven frigor om barns skyldighet att kvarstanna for forhér och
om placering av barn i 8ldern 15-17 &r i férvar behandlas 1 kapitlet.

10.2 Den nuvarande regleringen

10.2.1 Polisens méjlighet att halla kvar brottsmisstankta barn
av sociala skal

Barn i dldern 15-17 ar

Polismyndigheten fir under vissa forutsittningar hélla kvar ett barn
18ldern 15-17 &r som har gripits. Det giller enligt 14 § LUL om &kla-
garen beslutar att inte anh8lla barnet och kvarhéllandet gors i syfte
att skyndsamt kunna 6éverlimna barnet till f6rildrarna, annan vard-
nadshavare, en tjinsteman inom socialtjinsten eller ndgon annan
limplig vuxen person. Fér samma syfte fir Polismyndigheten hélla
kvar ett barn 1 dldern 15-17 &r, om barnet har medtagits till forhor.
En forutsittning i bdda situationerna ir att barnet ir skiligen miss-
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tinkt f6r brott. Barnet fir inte hillas kvar lingre dn tre timmar efter
dklagarens beslut om att inte anh8lla barnet eller frin det att forhoret
med barnet har avslutats.

Enligt 5 § LUL ska, om ett barn under 18 ar ir skiligen misstinkt
for brott, som huvudregel vdrdnadshavaren eller nigon annan som
svarar for barnets vird och fostran samt nigon annan som har en
fostrande roll 1 férhéllande till barnet omedelbart underrittas. En si-
dan underrittelse behéver dock inte limnas om det ror sig om en
forseelse av mycket bagatellartat slag dir det framstdr som sjilvklart
att rapporteftergift ska meddelas (Proposition om &tgirder mot
unga lagovertridare, prop. 1987/88:135, s. 33, och Handliggning av
ungdomsmal, prop. 1994/95:12, s. 97). Det bor inte heller komma i
friga att hilla kvar barnet enligt 14 § LUL om brottet ir s& bagatell-
artat att ndgon underrittelse till virdnadshavaren eller motsvarande
person inte behovs. Riskerar barnet att skadas mer in att hjilpas av
att 6verlimnas till en forilder, ska ett kvarhillande naturligtvis inte
heller beslutas (Polisens tgirder i samband med ingripanden mot
ungdomar, prop. 1990/91:86, s. 16 1.).

Misstanken mot barnet ska avse samma girning som foranlett att
barnet har gripits eller tagits med till f6rhor. Polisen dr bunden av
3klagarens bedémning i friga om misstankegraden. Har 8klagaren
beslutat att inte anhilla barnet dirfér att barnet inte lingre ir miss-
tinkt for brott har polisen inte heller ritt att hdlla kvar barnet
(prop. 1990/91:86 s. 25 1.).

I de fall dir dklagaren anser att det inte finns skl att anhélla bar-
net dirfor att brottet bedéms vara lindrigare in vad polisen har rub-
ricerat det som, utesluts inte ett kvarhdllande. Om ett barn exempel-
vis har gripits f6r grov skadegorelse och dklagaren bedémer brottet
som skadegorelse av normalgraden har polisen mojlighet att hilla
kvar barnet f6r att ordna frigivningen. Rubriceringen av brottet sak-
nar alltsd betydelse. I samband med att 8klagaren redovisar sitt beslut
om anhéllande till polisen, miste polisen inhimta 8klagarens bedom-
ning av om det fortfarande finns skilig misstanke om brottet mot
barnet (prop. 1990/91:86 s. 25 {.).

Regleringen 1 14 § LUL ir inte tillimplig pa ett vittne eller ett
brottsoffer som har tagits med till {6rhor. Inte heller dr den tillimp-
lig pa ett barn som ska friges efter att ha varit anhillen eller hiktad
(prop. 1990/91:86 s. 25 1.).
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Barn under 15 ir

135 § LUL féreskrivs att om ett barn under 15 &r har begdtt ett brott
pd vilket fingelse hade kunnat f6lja, och barnet grips pa bar girning
eller pa flykt frén brottsplatsen, ska Polismyndigheten eller 8klaga-
ren omedelbart besluta om barnet ska friges eller hdllas kvar f6r for-
hor. Barnet fir hillas kvar enligt 14 § LUL, dock inte lingre in tre
timmar efter beslut om frigivning eller, om barnet medtagits till f6r-
hor, sedan forhoret har avslutats.

Ar 2007 utvidgades tillimpningsomradet fér 35 § LUL s3 att dven
den som ir under 15 ir och som har medtagits till f6rhér far héllas
kvar, om barnet ir skiligen misstinkt for brott. Tidigare avsig para-
grafen enbart den som hade gripits (prop. 2005/06:165 s. 143).

10.2.2 Polisens majlighet att omhanderta barn som inte ar
misstankta for brott

I 12 § polislagen foreskrivs att om ndgon som kan antas vara under
18 4r antriffas under férhillanden som uppenbarligen innebir éver-
hingande och allvarlig risk for hans eller hennes hilsa eller utveck-
ling, fir han eller hon tas om hand av en polisman. Det férutsitter
att syftet med omhindertagandet ir att barnet genom polismannens
forsorg skyndsamt ska overlimnas till sina forildrar eller nigon
annan virdnadshavare eller till socialnimnden. Vid bedémningen av
risken for barnets hilsa eller utveckling ska det beaktas om det kan
befaras att barnet kan komma att utsittas for brott, involveras i
brottslig verksamhet eller skadas genom ndgot annat socialt nedbry-
tande beteende. Andamélet med omhindertagandet ska vara att for-
soka sikerstilla att barnet fr det skydd och den tillsyn som han eller
hon behéver. Atgirden ska ses som en social skyddsitgird.

Ar 1991 hojdes ldersgrinsen fran 15 4r till 18 &r. Andringen mo-
tiverades med att polisens mojlighet att under vissa omstindigheter
omhinderta den som kan antas vara under 15 3r ir ett naturligt led i
de skyldigheter som polisen dven 1 ¢vrigt har nir det giller skyddet
foér unga och att det skyddet borde gilla dven for barn 1 dldern 15—
17 &r (prop. 1990/91:86 s. 10).

Regeln 112 § polislagen ir inte tvingande. Polismannen ska i varje
sirskilt fall beddma om ett omhindertagande kan och bor ske. Den
allminna principen om indamal och proportionalitet som kommer

267



Polisens méjlighet att halla kvar brottsmisstinkta barn SOU 2024:93

ull uttryck 1 8 § polislagen giller alltid nir ett ingripande 6vervigs.
Ombhindertagande ska tillgripas bara som en yttersta dtgird. Exem-
pel pd omstindigheter som bor féranleda omhindertagande ir allvar-
liga fall av t.ex. missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende. Givetvis
inverkar barnets &lder pd bedémningen av situationens allvar.

Det finns ingen tid foreskriven for hur linge ett omhindertagan-
de enligt 12 § polislagen far bestd, men det ligger 1 sakens natur att
omhindertagandet inte fir pagd lingre in absolut nédvindigt. Be-
hovs lingre sammanlagd tid in omkring sex timmar kan det enligt
forarbetena normalt inte vara en uppgift for polisen att ha hand om
barnet (prop. 1990/91:86 s. 22 {.).

10.2.3 Mojligheten att ta barn i forvar

Ett barn i 3ldern 15-17 &r som ir skiligen misstinkt for brott far
enligt 14 § tredje stycket LUL tas i forvar om det dr nédvindigt med
hinsyn till ordning eller sikerhet. Det giller om barnet har gripits,
dklagaren beslutar att inte anhilla barnet och Polismyndigheten hél-
ler kvar barnet for att skyndsamt kunna éverlimna barnet till for-
ildrarna, annan virdnadshavare, en tjinsteman inom socialtjinsten
eller nigon annan limplig vuxen person. Detsamma giller om Polis-
myndigheten hiller kvar ett barn som har medtagits till férhor. I for-
arbetena ifrdgasatte regeringen limpligheten av att ta unga personer
i férvar och erinrade om barnkonventionens krav pd att frihetsbers-
vande av ett barn endast fir anvindas som en sista utvig och for
kortast limpliga tid. Regeringen framholl emellertid att det undan-
tagsvis 1 det enskilda fallet kan vara nédvindigt att placera ett barn i
arrest (prop. 1996/97:175 s. 50). Barn under 15 dr som har gripits fir
enligt 35 § andra stycket LUL inte tas i forvar.

Kraven pd nir en person i 4ldern 15-17 &r som ir gripen eller an-
hillen fir hillas i forvar i polisarrest dr stringare dn kraven i 14 §
LUL. Enligt 6 a § LUL fir nimligen gripna eller anhllna barn i den
&ldern héllas 1 forvar 1 polisarrest endast om det idr absolut nédvin-
digt. I férarbetena erinrades om barnkonventionens krav p4 att varje
frihetsberdvat barn ska behandlas humant och med respekt fér min-
niskans inneboende virdighet och pi ett sitt som beaktar behoven
hos personer 1 dess &lder. Det framhélls att miljén 1 en polisarrest
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ofta dr stokig och hégljudd med minniskor som ir piverkade av
alkohol och droger. Forutom mojligheten till rastpromenad finns
det 1 en polisarrest sillan tillfillen till minsklig kontakt. Vidare an-
gavs att bakgrunden till att barn ska behandlas med sirskild for-
siktighet ir att barn skiljer sig frdn vuxna bl.a. nir det giller fysisk
och psykisk utveckling och kinslomissiga behov. I Sverige finns det
dessutom en ldng och brett foérankrad tradition av att sirbehandla
barn. Regeringen konstaterade att polisarrester inte ir anpassade till
de sirskilda behov som barn har och att en placering dven tillfilligt i
polisarrest bor undvikas, eftersom det inte ir en limplig miljo for
barn (prop. 2019/20:129 s. 46).

Om ett barn 1 dldern 15-17 &r omhindertas enligt 12 § polislagen
(se avsnitt 10.2.2) fir barnet enligt 17 § tas 1 férvar om det ir nod-
vindigt med hinsyn till ordning och sikerhet. Barn under 15 ar som
omhindertas fir inte tas i férvar.

10.2.4 Skyldigheten for barn under 15 ar att stanna kvar
for ytterligare forhor

Under en brottsutredning ir det en allmin skyldighet enligt 23 kap.
6 § rittegdngsbalken att underkasta sig f6rhér. Den skyldigheten
giller dven f6r barn under 15 &r. Bestimmelserna om himtning och
medtagande till forhor giller ocksd oavsett dlder enligt 36 £ § LUL,
se avsnitt 9.4.2.

Barn under 15 4r ir enligt 23 kap. 9 § andra stycket rittegings-
balken inte skyldiga att stanna kvar for forhér lingre dn tre timmar.
Om det ir av synnerlig vikt for utredningen fir barnet hillas kvar 1
ytterligare tre timmar. Till skillnad mot det som giller f6r vuxna
krivs det inte ndgon brottsmisstanke mot barnet for beslut om fér-
lingning.

I forarbetena motiverades den begrinsade tiden fér barn under
15 &r med att en sddan begrinsning ligger 1 linje med féreskrifterna
om hur f6rhér med barn ska genomféras, diribland 15-19 §§ for-
undersokningskungérelsen (prop. 1983/84:187 s. 23). Av 16 § for-
undersékningskungérelsen framgdr bl.a. att f6rhér med ndgon som
ir under 18 &r och som ir misstinkt f6r brott, mélsigande eller
vittne, ska planeras och verkstillas s3 att det inte uppkommer fara
for att den som forhors tar skada. Det framgdr ocksd att férhoret
inte fir géras mer ingdende in omstindigheterna kriver. Aklagar-
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myndigheten har gett ut en rittslig vigledning om f6rhér med barn
(Barnférhér m.m. — Aven nigot om férhér med vuxna med osynliga
funktionsnedsittningar [RiV 2022:3]).

Enligt forarbetena kan synnerlig vikt f6r utredningen t.ex. fore-
ligga om flera inblandade ska héras samtidigt och deras utsagor ska
stillas mot varandra. Barn kan ibland ocks3 behova tid pd sig for att
vinja sig vid férhorsledaren och den miljé dir férhoret ska dga rum.
Det giller i synnerhet vid f6rhér med barn 1 ligre dldrar eller om
forhoret ror kinsliga frigor, t.ex. sexuella 6vergrepp mot barn. Det
finns risk for att férhoret blir alltfor pressande for barnet om for-
hérsledaren ir 1 tidsnéd (a. prop. s. 23).

10.3  Overviganden och forslag

10.3.1 Syftet med kvarhallandet

Utredningens beddmning: Kvarhillande enligt 14 och 35 §§
LUL fyller en viktig funktion fér att skydda barn och se till att
de f&r nodvindigt stod.

Skilen for utredningens bedomning: Innan utredningen gr nir-
mare in pa forslagen finns det anledning att belysa vad som ir syftet
med att hilla kvar barn av sociala skil. Tanken ir att barnet ska tas
om hand av nigon vuxen som kan se till att barnet fir det stod det
behover. Att gripas for ett brott eller att tas med frin en brottsplats
kan vara en traumatisk upplevelse f6r ett barn som inte tidigare har
varit i kontakt med polisen. Aven f6r barn som tidigare har gjort sig
skyldiga till brott kan det p& samma sitt som {ér en vuxen vara en
pifrestande upplevelse. Vidare ir det viktigt att socialtjinsten kan
engageras pa ett tidigt stadium fér barn som har ett normbrytande
beteende. Kvarhillandet syftar till att ge barnet det stoéd som ofta
behévs 1 anslutning till ett polisingripande.

Det ir alltsd 1 forsta hand 1 den unges eget intresse som regle-
ringen om kvarh&llande 1 14 och 35 §§ LUL har tillkommit. Eftersom
kvarhillandet fyller en si viktig funktion anser utredningen att en
utvidgning av regelverket i allt visentligt dr till barnets férdel.
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10.3.2 Barn far hallas kvar av sociala skél i fler fall

Utredningens forslag: Polisens mojlighet att hilla kvar brotts-
misstinkta barn 1 syfte att skyndsamt éverlimna dem till forild-
rar, annan vardnadshavare, en tjinsteman inom socialtjinsten
eller ndgon annan limplig vuxen person utdkas.

Skilen f6r utredningens forslag
Kvarhillande bor vara maojligt i fler fall dn i dag

Som tidigare framgitt innebir den senaste tidens brottsutveckling
att allt fler barn involveras 1 kriminella nitverk och begr allvarliga
brott. Barn behéver skyddas frin att dras in 1 allvarlig kriminalitet.
Det giller inte bara barn som har kopplingar till eller riskerar att en-
gageras 1 kriminella nitverk utan dven barn som befinner sig i andra
riskmiljéer.

For att skydda barn mot att dras in 1 kriminalitet behéver sam-
hillet tidigt f&nga upp barn som ir misstinkta f6r brott och ge dem
adekvat stdd. Bestimmelser om stéd och vard till barn som har dra-
gits in 1 kriminalitet, eller riskerar att gora det, finns bl.a. 1 social-
janstlagen och LVU. 15 kap. 1 § socialtjinstlagen féreskrivs bl.a. att
socialnimnden ska verka for att barn och unga vixer upp under
trygga och goda férhéllanden och att socialnimnden, i nira samarbe-
te med hemmen, ska sorja fér att barn och unga som riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt fir det skydd och st6d som de behéver. Om det
finns risk for att barnet utsitter sin hilsa eller utveckling for en pa-
taglig risk att skadas genom brottslighet kan barnet bli féremal for
védrd enligt 2 § LVU. Detsamma giller enligt 3§ LVU om det pd
grund av bl.a. brister 1 omsorgen eller annat férhdllande 1 hemmet
finns en pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas.

Barn som misstinks for brott riskerar att utvecklas ogynnsamt,
exempelvis genom att de fortsitter att begd brott. Samhillet bor dir-
fér omedelbart reagera nir barn misstinks for brott och visa att situ-
ationen tas pd allvar. Det kan bl.a. géras genom att polisen ges moj-
lighet att hilla kvar barn som har gripits eller medtagits till f6rhér 1
syfte att éverlimna dem till ndgon limplig vuxen person. Under ti-
den barnet hills kvar kan samordning mellan polisen och social-
tjinsten dga rum, eventuell vird och andra insatser beslutas och sam-
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tal med virdnadshavare genomféras, allt 1 syfte att ge barnet adekvat
stdd och motverka ogynnsam utveckling. Polisens mojlighet att
hilla kvar brottsmisstinkta barn ir siledes av stor vikt dels for att
signalera f6r barnet att samhillet tar situationen p4 allvar, dels for att
bereda barnet stéd och vird. Kvarhdllande bor dirfér vara mojligt 1
fler fall in i dag.

En mer beltickande reglering

Enligt dagens reglering fir polisen hélla kvar brottsmisstinkta barn
som har gripits eller som har medtagits till {6rhor enligt 14 och 35 §§
LUL. Bestimmelserna om gripande av barn under 15 ir och om
medtagande till f6rhor ir kopplade till polisens befogenheter pd
brottsplatsen och pd plats dit den misstinkte har flytt frin brotts-
platsen. Tidsmissigt dr bestimmelserna kopplade till att ett brott ny-
ligen har begitts.

Bestimmelserna 1 14 och 35 §§ LUL omfattar inte barn som har
kallats till f6rhor, som frivilligt har instillt sig till f6rhor eller som
har himtats eller frivilligt medféljt till f6rhor. Sidana situationer
forekommer ofta 1 ett nigot senare skede av en brottsutredning.
Regleringen omfattar inte heller den situationen att ett barn friges
efter att ha varit anh3llen eller hiktad.

Aven om ett forhér med ett barn hills en tid efter brottet, kan
behovet av stéd till barnet vara lika stort som om férhoret hills 1
direkt anslutning till brottet. Detsamma giller behovet av samverkan
mellan polisen, socialtjinsten och barnets vdrdnadshavare eller mot-
svarande personer. Samhillet behéver dven 1 sidana situationer sig-
nalera for barnet att barnets handlande tas pd allvar och att brott
leder till konsekvenser. Om f6rhor har hillits med en person under
18 &r, som ir skiligen misstinkt f6r brott, bor dirfor polisen, obe-
roende av vad som foregick férhoret, £ hdlla kvar barnet for att
overlimna det till férildrarna, annan virdnadshavare, en tjinsteman
inom socialtjinsten eller ndgon annan limplig vuxen person.

Kvarhéllande bor dven 3 beslutas om ett barn har himtats till for-
hor. Ett beslut om himtning innebir att barnet utan f6rvarning him-
tas av polispersonal och férs till en polisstation fér f6rhor. Det kan
for ett barn innebira en lika pafrestande situation som att gripas pd
en brottsplats. Dirfor dr det viktigt att dven den som har himtats till
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forhor kan kvarhéllas till dess att en limplig vuxen person kan 6verta
ansvaret for barnet.

Det fir anses vara dnnu viktigare att sikerstilla att ett barn som
friges efter anhillande eller hiktning tas om hand av en limplig
vuxen eller en foretridare for de sociala myndigheterna. T de fallen
kan barnet nimligen ocksd behéva stod for att bearbeta frihetsbers-
vandet.

Utredningen har dven analyserat behovet av att hilla kvar brotts-
misstinkta barn 1 andra situationer in de nu nimnda, men har be-
démt att det inte finns nigot sddant behov {6r nirvarande. Nir det
giller polisens mojlighet att kunna hélla kvar barn som inte miss-
tinks for brott i syfte att 6verlimna dem till bl.a. féretridare for
socialgjdnsten foreskrivs en sddan mojlighet 112 § polislagen.

Aven om méjligheten att besluta om kvarhillande utvidgas ir det
viktigt att komma ihdg att det ska goras en bedémning i det enskilda
fallet av den unges behov av att bli omhindertagen av en limplig
vuxen eller en foretridare f6r socialtjinsten. Kvarhillande ska sile-
des inte rutinmissigt beslutas 1 alla de fall dir ett barn férhérs. Efter-
som regleringen 1 LUL utgdr frin att barnets virdnadshavare om
mojligt bér nirvara vid f6rhér med barnet kommer behovet av kvar-
hillande bara att aktualiseras 1 de fall dir det inte finns nigon vird-
nadshavare eller annan vuxen som kan ge barnet st6d nirvarande.

Regleringen dr forenlig med barnkonventionen

Att utdka polisens mojlighet att hdlla kvar brottsmisstinkta barn in-
nebir en inskrinkning av barns rorelsefrihet. Barnkonventionen
stiller krav pd att barnets bista ska sittas 1 frimsta rummet.

Den tid som barnet far hillas kvar ir begrinsad (dven med hinsyn
till den utdkade tid som foreslds 1 avsnitt 10.3.3) och angiven i lag.
Dirull dr syftet med kvarh8llandet att kunna bereda barnet st6d och
vérd for att motverka en ogynnsam utveckling. Mot den bakgrunden
bedémer utredningen att det ir forenligt med barnkonventionen att
utdka polisens mojlighet att hilla kvar brottsmisstinkta barn efter
att de har f6rhérts. Det finns inte skil att géra nigon skillnad pa barn
under 15 &r och barn i 8ldern 15-17 3r.
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10.3.3 Tiden for att halla kvar barn av sociala skal ut6kas

Utredningens forslag: Tiden som polisen fir hilla kvar barn som
misstinks fér brott 1 syfte att skyndsamt éverlimna dem till fér-
ildrar, annan vdrdnadshavare, en tjinsteman inom socialtjinsten
eller ndgon annan limplig vuxen person utdkas frin tre till hogst
sex timmar.

Skilen {6r utredningens forslag
Tiden for kvarbdllande bor utikas

Polismyndigheten har till utredningen anfért att tre timmar ofta ir
allt for kort tid for att samordning med socialtjinsten avseende 6ver-
limnande, insatser och vird fér barnet ska hinna slutféras. Det krivs
ocksd samordning med vdrdnadshavarna. Om brottet begis utanfor
ordinarie arbetstid ir personalresurserna normalt begrinsade. Det
kan ocks3 vara s att kontaktférséken med virdnadshavarna till en
borjan dr resultatlésa. Det far till f6ljd att vissa barn som ir miss-
tinkta for brott limnar polisstationen utan att nigon samordning
med socialtjinst och virdnadshavare har hunnit slutféras, eftersom
tiden f6r kvarhillande har 16pt ut. Det skickar felaktiga signaler till
barnen om att deras handlande inte tas pd allvar eller inte kan komma
att leda till nigra konsekvenser.

Utredningen har férstdelse for Polismyndighetens uppfattning
att det skickar fel signaler till brottsmisstinkta barn om de friges
enbart av det skilet att tiden f6r kvarhdllande har 16pt ut, inte for att
samordningen av stdd och eventuella virdinsatser r klar. Att barn
far adekvat stod nir de dr misstinkta for brott dr av stor betydelse
for att motverka att barnen i friga fortsitter att begd brott. Det visar
ocksg att samhillet reagerar nir en brottsmisstanke har uppkommit
och att situationen tas pd allvar. Det ir av sirskild vikt f6r barn som
riskerar att involveras 1 kriminella nitverk, och dirmed kan komma
att utnyttjas for att begd allvarliga brott, att socialtjinsten ges goda
forutsittningar att proéva frdgan om omedelbart omhindertagande
utan att barnet friges.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att tiden fér kvar-
hillande av brottsmisstinkta barn behver utdkas 1 syfte att ge Polis-
myndigheten bittre forutsittningar att samordna stéd och eventu-
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ella virdinsatser med socialtjanst och virdnadshavare. Utredningen
bedomer att forslaget dr forenligt med barnkonventionen.

Liéngsta tid for kvarbdllande bor vara sex timmar

Frigan ir vilken tid som 1 lag bér anges som den lingsta tiden som
barn kan héllas kvar bl.a. for att socialtjinsten, i samrid med vird-
nadshavare, ska hinna besluta om eventuella insatser och vird foér
barnet. Som nyss nimnts anser Polismyndigheten att kvarhillande 1
tre timmar normalt inte ricker f6r samordning med socialtjinst och
virdnadshavare. Eftersom det ir friga om barn ir det angeliget att
lingsta tiden f6r kvarhdllande inte ir lingre dn absolut nodvindigt.
Att hillas kvar utgér en inskrinkning i rorelsefriheten. Barn ir sir-
skilt kinsliga f6r sidana inskrinkningar.

Vid en avvigning mellan polisens och socialtjinstens behov av tid
f6r samordning av vdrd och insatser f6r brottsmisstinkta barn och
barns ritt till rorelsefrihet anser utredningen att sex timmar ir en
rimlig lingsta tid som polisen bor {3 hilla kvar brottsmisstinkta
barn. Det bor gilla bide for barn 18ldern 15-17 r och {6r barn under
15 4r. Forslaget bedéms vara férenligt med barnkonventionen. Ge-
nom att utstricka tiden ytterligare tre timmar bor de situationer dir
barn fir limna polisstationen utan att samordningen ir slutford
kunna undvikas. Det ligger i sakens natur att ett kvarhillande aldrig
bor pagd lingre tid in nédvindigt och att ju yngre barnet ir desto
kortare tid for kvarhillande bor efterstrivas.

10.3.4 Tiden som barn under 15 ar &r skyldiga att stanna kvar
for forhor forlangs

Utredningens forslag: Tiden som barn under 15 dr som miss-
tinks for brott dr skyldiga att stanna kvar f6r f6rhor forlings med
tre timmar. Den tid som barn som inte misstinks for brott dr
skyldiga att stanna kvar dndras inte.
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Skilen for utredningens forslag
Bakgrund

Enligt 23 kap. 9 § andra stycket rittegdngsbalken dr barn under 15 &r
inte skyldiga att stanna kvar for f6rhor lingre dn tre timmar. Om det
ir av synnerlig vikt for utredningen fir kvarstannandet forlingas
med ytterligare tre timmar, se avsnitt 10.2.4.

Som framgatt i avsnitt 9.1 ska utredningen enligt direktiven ana-
lysera behovet av utékade mojligheter att anvinda tvingsmedel mot
brottsmisstinkta barn under 15 3r. Utredningen ska dven ta stillning
till om mojligheterna att anvinda tvingsmedel mot brottsmisstinkta
barn under 15 4r ska utdkas och limna nddvindiga férfattningsfor-
slag. Eftersom regleringen om kvarstannande {or férhor har likheter
med regleringen om kvarhillande av brottsmisstinkta barn enligt
14 och 35 §§ LUL behandlas dven den frgan i detta kapitel.

Polismyndighetens synpunkter

Polismyndigheten har till utredningen uppgett att tiden om maxi-
malt sex timmar som barn under 15 &r far hillas kvar f6r forhor ir
alltfér kort, om de misstinks for brott. Vid f6rhér med barn 1 den
3ldern ska bdde virdnadshavare och socialtjinsten kontaktas. I mdnga
fall ska dven ett juridiskt bitride nirvara vid férhoret. Polismyn-
digheten hinner inte alltid inom sex timmar att fi kontakt med
samtliga aktdrer och dessutom {3 till stind ett f6rhor 1 sak med
barnet. Det giller exempelvis om barnet grips utanfér kontorstid,
t.ex. sent en fredagskvill, eller om férhoret ska hillas pd en plats som
det tar ling tid f6r det juridiska bitridet och andra aktorer att ta sig
till. Problemet har blivit vanligare i takt med att barn under 15 4r allt
oftare grips misstinkta for allvarliga brott. Polismyndigheten anser
att tiden for kvarstannande, som 1 dag dr tre timmar, bor forlingas
till som utgdngspunkt sex timmar. Om det ir av synnerlig vikt for
utredningen, bor barnet vara skyldigt att stanna kvar ytterligare sex
timmar. Det innebir att tiden blir densamma som {6r vuxna.
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Behovet och nyttan av forlingd tid

Av synpunkterna frdn Polismyndigheten framgar att tiden som barn
under 15 &r som ir misstinkta f6r brott dr skyldiga att stanna kvar
for forhor 1 vissa fall dr allt f6r kort. Det giller emellertid inte barn 1
den 3ldern som inte dr misstinkta f6r brott.

Det ir av stor vikt att myndigheten fore ett f6rhor hinner kon-
takta virdnadshavare och socialtjinst fér att det brottsmisstinkta
barnet ska fi det st6d och den hjilp som han eller hon behéver. Det-
samma giller 1 frdga om juridiska bitriden. Samtidigt dr det viktigt
att f6rhor kan hillas med barn under 15 &r som dr misstinkta for
brott i samband med att barnet grips eller annars antriffas av polis.
P4 s3 sitt kan brottet utredas snabbare. Att brott kan utredas effek-
tivt dr ett tungt vigande samhillsintresse. Det viger dven tungt ur
ett brottsofferperspektiv. Mot den bakgrunden bedémer utredning-
en att det finns bdde behov och nytta av att utéka den maximala tiden
fér nir barn under 15 &r som misstinks for brott ir skyldiga att
stanna kvar 1 syfte att forhor ska héllas.

Forlingd tid dr rimligt om barnet dr misstinkt

Att forlinga den tidsfrist som brottsmisstinkta barn under 15 &r fir
hillas kvar f6r f6rhor innebir att barns rérelsefrihet begrinsas ytter-
ligare. Barn ir sirskilt kinsliga for intring 1 den personliga integrite-
ten. Sddana intring fir dirfor bara goéras om det dr nédvindigt och
proportionerligt.

Vid en avvigning mellan 8 ena sidan intresset av att brott dir barn
under 15 r dr misstinkta kan utredas effektivt och barns skydd mot
inskrinkningar 1 rorelsefriheten anser utredningen att det forst-
nimnda intresset viger tyngst. Vid den bedémningen har utredning-
en sirskilt fast vikt vid dels de svirigheter att snabbt {4 kontakt med
virdnadshavare, socialtjinst och juridiska bitriden som Polismyn-
digheten har beskrivit, dels att kontakten med de nimnda akt6rerna
syftar till att ge brottsmisstinkta barn stéd och hjilp. Mot den bak-
grunden bedémer utredningen att det ir rimligt att forlinga tiden
som brottsmisstinkta barn under 15 &r ir skyldiga att stanna kvar
for forhor och att en sidan férindring dr forenlig med barnkon-
ventionen.
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Tiden for kvarstannande forlings med ytterligare tre timmar

Frigan ir under hur ldng tid som brottsmisstinkta barn under 15 &r
maximalt bor vara skyldiga att stanna kvar {6r forhor. Tiden behover
vara tillrickligt 18ng for att Polismyndigheten normalt ska hinna
kontakta vdrdnadshavare, socialtjinst och eventuellt juridiskt bitri-
de. Kontakten ska hinna tas 4ven om barnet grips under kvillar, nit-
ter och helger. Virdnadshavare, foretridare for socialtjinsten och
juridiska bitriden ska hinna komma till férhérsplatsen dven om av-
stinden ir relativt 1nga. Dessutom ska brottet och barnets inbland-
ning 1 det hinna klarliggas. Ju allvarligare brott som det ir friga om,
desto lingre tid kan férhoret ta.

Det ir samtidigt angeliget att den lingsta tiden inte blir lingre in
vad som ir absolut nédvindigt, eftersom ett kvarhillande utgér en
inskrinkning i barnets rorelsefrihet. Barn ir sirskilt kinsliga for s3-
dana inskrinkningar. Av rittssikerhetsskil bor férhoret inte heller
paskyndas for mycket. Vid en avvigning mellan intresset av att
effektivt kunna utreda brott som barn under 15 dr misstinks fér och
barns ritt till rérelsefrihet anser utredningen att nio timmar ir en
rimlig lingsta tid som polisen bor f8 hilla kvar brottsmisstinkta
barn. Det ska jimféras med att motsvarande tid for vuxna ir tolv
timmar.

Om det ir av synnerlig vikt f6r utredningen boér dirfor barn
under 15 &r som dr misstinkta fér brott enligt 23 kap. 9 § andra
stycket rittegdngsbalken vara skyldiga att stanna kvar i ytterligare
sex timmar, utdver de tre timmar som giller generellt f6r barn 1 den
3ldern. P4 s3 sitt far Polismyndigheten bittre férutsittningar att be-
driva effektiva brottsutredningar. Det ligger i sakens natur att barn
aldrig bor héllas kvar for f6rhor lingre tid 4n nddvindigt. Ju yngre
barnet ir desto kortare tid fér kvarstannande bor efterstrivas.

10.3.5 Placering i polisarrest

Utredningens férslag: Forutsittningarna f6r nir brottsmiss-
tinkta barn, som hills kvar enligt 14 § LUL eller enligt 23 kap.
9 § andra stycket rittegdngsbalken, far hillas 1 férvar i polisarrest
skirps.
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Skilen for utredningens f6rslag: Enligt artikel 37 (c) 1 barnkonven-
tionen ska varje frihetsberévat barn behandlas humant och med re-
spekt for minniskans inneboende virdighet och pd ett sitt som
beaktar behoven hos personer i dess dlder. Nir ett barn tas i férvar
innebir det att barnet lises in, exempelvis 1 en polisarrest eller annat
utrymme, eller att barnet sitts under bevakning i ett forhérsrum
eller liknande utrymme. Sedan den 1 juli 2021 fir barn i dldern 15—
17 &r som har gripits eller anhillits placeras i polisarrest endast om
det dr absolut nédvindigt (6 a § LUL). Som framgar av avsnitt 10.2.3
motiveras regleringen av att miljén i en polisarrest inte ir limplig for
barn, eftersom den ofta ir stokig, att det forekommer minniskor
som ir paverkade av alkohol och droger och att det sillan finns till-
fillen till minsklig kontakt. En sddan milj6 ir inte limplig for barn.
I Barnombudsmannens rapport Frin insidan har barn som har héllits
1 forvar 1 polisarrest beskrivit det som en starkt negativ och pafres-
tande upplevelse. Samtidigt kan det 1 undantagsfall finnas behov av
att placera ett barn 1 polisarrest, t.ex. om barnet utgédr en fara for sig
sjlv eller for andra personer.

Utredningen anser att skilen mot att, annat dn i undantagsfall,
placera gripna eller anhllna barn i polisarrest gor sig minst lika starkt
gillande 1 friga om barn som hills kvar enligt 14 § LUL. Enligt
utredningens férslag till ny lydelse av 14 § LUL avser det barn som
har himtats, medf6ljt, medtagits eller frivilligt instille sig till f6rhor,
eller som har frigivits efter att ha varit hiktade eller anhéllna. Det-
samma giller enligt utredningen dven fér brottsmisstinkta barn i
dldern 15-17 &r som héills kvar f6r forhor enligt 23 kap. 9 § andra
stycket rittegingsbalken. Barn som halls kvar enligt 14 § LUL eller
enligt 23 kap. 9 § andra stycket rittegingsbalken bér dirfor inte hel-
ler £3 placeras i polisarrest om det inte dr absolut nédvindigt. Utred-
ningen foresldr dirfor att regeln om placering av barn 1 férvar 1 polis-
arrest skirps. Forslaget dr vil forenligt med barnkonventionen.
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10.4 Barn paverkas av utredningens férslag

Utokad majlighet att hilla kvar brottsmisstinkta barn
av sociala skal

Utredningens forslag att polisen i fler fall in i dag ska {8 hilla kvar
brottsmisstinkta barn i syfte att skyndsamt éverlimna dem till f6r-
ildrar, en annan vdrdnadshavare, en tjinsteman inom socialtjinsten
eller nigon annan limplig vuxen person kommer att leda till att fler
barn hills kvar. Det giller bdde barn 1 8ldern 15-17 &r och barn under
15 &r. Det finns ingen tillginglig statistik som visar hur ménga barn
som hélls kvar enligt nuvarande reglering. Det ir dirfér svirt att
uppskatta hur ménga fler barn som férslaget kommer att beréra.

Mojligheten att hilla kvar brottsmisstinkta barn utdkas till att
gilla 1 situationer dir barnet har himtats, medfoljt eller instillt sig
till f6rhor. S3dana situationer ir vanligt férekommande. Det torde
dock endast vara 1 en liten andel av alla sidana situationer som det
finns behov av att hilla kvar barnet, eftersom en virdnadshavare eller
en foretridare for socialtjinsten ofta ir nirvarande vid férhor. For-
slaget forvintas dirfor bara att pdverka ett mindre antal barn.

Utredningens forslag innebir dven att det inférs en mojlighet att
hilla kvar barn 1 8ldern 15-17 &r som har frigivits efter att ha varit
anhdllna eller hiktade. Under &r 2022 avslutades 194 hiktningar av
barn 1 dldern 15-17 r och under &r 2023 uppgick antalet avslutade
hiktningar f6r barn i den &ldern till 334. Under r 2022 fattade
3klagare 560 beslut om anhillande av barn 1 dldern 15-17 &r och
&r 2023 fattade 3klagare 709 sddana beslut.' Utredningen uppskattar
att endast ett mycket litet antal barn som har varit anhllna eller hik-
tade kommer att hillas kvar av sociala skil. Det beror pd att social-
tjinsten alltid kopplas in nir barn anhélls och hiktas och att férildrar
och andra virdnadshavare underrittas om frihetsberévanden. For-
slaget forvintas sdledes bara paverka ett fital barn i 8ldern 15-17 3r.

Nir det giller forslaget att forlinga tiden for kvarhdllande frén
tre till sex timmar kommer det att berdra en begrinsad del av de barn
som hills kvar. Kvarhéllande fir nimligen aldrig pdgd lingre tid in
som ir absolut nédvindigt. De allra flesta barn kommer dirfér, pd
samma sitt som enligt den nuvarande regleringen, att friges inom tre
timmar.

' siffrorna ingdr dven beslut om anhillande i frinvaro.
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Foér brottsmisstinkta barn som hills kvar enligt 14 eller 35 §§
LUL innebir kvarhillandet en begrinsning av rorelsefriheten och ett
intrdng 1 den personliga integriteten. Samtidigt mojliggdr kvarhal-
landet att barnen kan fi adekvat hjilp och st6d frin socialtjinst,
vardnadshavare eller annan vuxen. Regelverket ir dirfér 1 allt visent-
ligt till barnens fordel.

Utokad skyldighet for brottsmisstinkta barn
att stanna kvar for forhor

Forslaget att forlinga tiden f6r hur linge brottsmisstinkta barn un-
der 15 3r ir skyldiga att stanna kvar {6r f6rhor forvintas leda till att
vissa barn drabbas av stérre inskrinkningar i rorelsefriheten dn i dag.
Det kan upplevas som negativt {6r barn att hillas kvar i en forhérs-
lokal eller liknande.

Det finns ingen tillginglig statistik éver hur minga barn per ar
som hélls kvar under den maximala tiden om sex timmar. Det ir bara
vissa av dessa barn som kommer att pdverkas av forslaget, genom att
de kan hillas kvar 1 ytterligare tre timmar. Utredningen bedémer
emellertid att det endast rér sig om ett litet antal barn som behover
hillas kvar under den maximala tiden. Den férlingda tidsfristen
kommer att leda till att fler barn kan férhéras 1 samband med gri-
pande, eftersom Polismyndigheten fir bittre méjligheter att hinna
kontakta virdnadshavare, socialtjinst och juridiska bitriden. Det
kan vara positivt f6r barnen att f6rhér hlls s& snart som méojligt.

Skirpta regler om forvaring i polisarrest

Forslaget om att brottsmisstinkta barn endast fir tas 1 férvar 1 polis-
arrest 1 undantagsfall forvintas medfora att firre barn 1 8ldern 15—
17 &r kommer att placeras i polisarrest. Det dr svirt att uppskatta hur
mdnga barn som forslaget kommer att paverka, eftersom det inte
finns ndgon tillginglig statistik pd hur manga barn i den 8ldern som
enligt nuvarande reglering hills kvar enligt 14 § LUL och placeras 1
polisarrest. Det finns inte heller ngon tllginglig statistik om hur
ménga barn som stannar kvar for forhér enligt 23 kap. 9 § andra
stycket rittegdngsbalken och placeras i polisarrest. Utredningen upp-
skattar emellertid att antalet barn som placeras i polisarrest i nimnda
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situationer ir litet. Forslaget innebir att antalet barn som placeras 1
polisarrest kommer att minska ytterligare. Forslaget bedoms dirfor
bara pdverka ett fital barn. De barn som, pd grund av det stringare
kravet, inte placeras i polisarrest kommer att paverkas positivt, efter-
som placering i1 polisarrest av barn har beskrivits som starkt negativt
och pifrestande.
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11 Biometrisk information fran barn

11.1 Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta stillning till om biometriska
underlag frin brottsmisstinkta barn som inte har fyllt 15 &r ska
kunna samlas in 1 stdrre utstrickning dn 1 dag. I uppdraget ingdr att
dverviga frigan om lagring och anvindning av biometrisk informa-
tion frin brottsmisstinkta barn under 15 dr. Uppdraget i den delen
omfattar dven frigan om biometrisk information om barn som inte
har fyllt 15 &r och som finns i register som inte férs 1 brottsutredande
syfte bor fi anvindas for att géra biometriska jimforelser och 1 sd
fall under vilka forutsittningar. Utredningen ska limna nodvindiga
forfattningsforslag.

11.2 Bakgrund
11.2.1 Ny reglering om biometri i brottsbekdmpning

I oktober 2024 limnade regeringen prop. 2024/25:37. Propositionen
bygger pd de forslag som limnades av Biometriutredningen 1 be-
tinkandet Biometri — for en effektivare brottsbekimpning (SOU
2023:32). Biometriutredningens uppdrag gick ut pa att limna forslag
som bidrar tll att fler girningsmin kan identifieras med hjilp av
biometri.

Forslagen 1 prop. 2024/25:37 syftar till att biometriska underlag
och uppgifter ska kunna samlas in och registreras p ett mer enhet-
ligt, heltickande och indamé&lsenligt sitt in vad som ir mojligt 1 dag.
De presenteras i anslutning till de sakfrdgor som behandlas. Lagind-
ringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2025.

Det ingick inte 1 Biometriutredningens uppdrag att utreda om det
finns behov av att utéka méjligheterna att samla in biometriska un-
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derlag frin brottsmisstinkta barn som inte har fyllt 15 &r. Inte heller
frdgan om det finns behov av att behandla bl.a. dna-profiler, finger-
avtryck och fotografier 1 polisens register frdn barn som misstinks
for att ha begdtt brott innan de har uppnitt straffbarhetsildern in-
gick 1 uppdraget. Biometriutredningen pipekade emellertid att det
finns ett pdtagligt behov av att se 6ver férutsittningarna for sivil
insamling av biometriska underlag som annan behandling av biomet-
riska uppgifter frdn brottsmisstinkta barn under 15 &r.

I det f6ljande kommer bdde den nuvarande regleringen och fér-
slagen 1 prop. 2024/25:37 att redovisas.

11.2.2 Nagra nyckelbegrepp
Biometriska uppgifter

I 1 kap. 6 § brottsdatalagen (2018:1177) definieras biometriska upp-
gifter som personuppgifter som ror en persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemissiga kinnetecken, som tagits fram genom sirskild
teknisk behandling och som méjliggor eller bekriftar unik identifi-
ering av personen. Av definitionen féljer att begreppet syftar pa per-
sonuppgifter som har tagits fram genom en biometrisk analys. For
att det ska vara friga om biometriska uppgifter krivs att uppgifterna
bearbetas tekniskt genom en sirskild metod som syftar till identifie-
ring (Brottsdatalag, prop. 2017/18:232, s. 86).

Enligt 2 kap. 12 § brottsdatalagen fir biometriska uppgifter be-
handlas endast om det ir sirskilt foreskrivet och absolut nédvindigt
fér indamalet med behandlingen. Foreskrifter om sddan behandling
finns 1 5 kap. polisens brottsdatalag.

Biometriska underlag

Begreppet biometriska underlag anvinds inte i lag. Begreppet fore-
kommer emellertid i férarbetena till brottsdatalagen dir det anges
att biometriska uppgifter ir den information som kan tas fram ur ett
biometriskt underlag (prop. 2017/18:232 s. 86).

I prop. 2024/25:37 avses med biometriska underlag biologiskt
material som salivprov och andra prov frn kroppen som tas vid en
kroppsbesiktning i syfte att genomféra en dna-analys samt underlag
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av annat slag som kan analyseras med hjilp av biometri, t.ex. finger-
avtryck, fotografier, videoupptagningar, handstilsprov och réstprov.
Uttrycket anvinds dock dven for att beskriva sddana underlag som 1
det enskilda fallet inte ska anvindas f6r biometrisk analys, t.ex. foto-
grafier som tas for att dokumentera skador pa en misstinkt (s. 48).

11.2.3 Statistik om aterfall i brott

Av Bris statistik dver dterfall i brott r 2016 framgr att av de drygt
66 000 personer som hade en ingdngshindelse' under aret var det
26 302, motsvarande 40 procent, som terfoll i brott” minst en ging
under uppféljningsperioden pa tre &r. Av dem som dterfsll gjorde en
majoritet (62 procent) det inom ett &r frin ingdngshindelsen. Av de
personer som var 1 dldern 15-17 ir vid ingingshindelsen 3terfsll
38 procentibrott inom tre ir. For personer som var i 8ldern 18-20 &r
vid ingdngshindelsen dterfsll s manga som hilften 1 brott inom tre
&r (Kriminalstatistik, Brd, 2016, Aterfall i brott — Slutlig statistik,
s. 91.).

Av Bris rapport Brott begdngna av barn — En utvirdering av ind-
ringarna 1 lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
under 15 &r (Brd 2014:20) framgér att bdde ar 2005 och ar 2012 3ter-
foll ungefir en fjirdedel av de brottsmisstinkta barnen 1 nya brott
inom ett ir. Nir uppfoljningstiden forlingdes till tre &r var det nis-
tan hilften av de brottsmisstinkta barnen dr 2005 som aterfoll enligt
nya brottsanmilningar.’ Uppdelat p4 brottens allvarlighetsgrad syns
enligt rapporten en indikation pd att de barn som begir allvarliga
brott 16per en stdrre risk att dterfalla i brott (s. 87 och 91).

' Med ingdngshindelse avses frigivning frin anstalt, utskrivning frin sluten ungdomsvard eller
rittspsykiatrisk vird, avslutad intensivévervakning med elektronisk kontroll (fotboja) eller
andra piféljder genom lagakraftvunnen dom eller beslut av 3klagare, exklusive lagféringar som
omfattar brott med endast penningbdter i straffskalan, ordningsbotsforeligganden och perso-
ner som inte var folkbokférda i Sverige den 31 december respektive ar.

2 Ett 4terfall motsvarar ett brott som lagférts genom en lagakraftvunnen dom, ett godkint
strafféreliggande eller en utfirdad dtalsunderldtelse. Villkoret for att ett brott ska riknas som
ett 3terfall 1 statistiken dr att det har begdtts under uppféljningsperioden pd tre &r och att
domen har fatt laga kraft.

3 I rapporten anges att materialet &r 2012 inte var uppfsljningsbart med samma tidsperspektiv.
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11.3 Behandling av biometriska uppgifter i register
som fors i brottsbekdampande syfte

11.3.1 Regleringen i rattegangsbalken

I 28 kap. 1213 §§ rittegdngsbalken finns bestimmelser om kropps-
besiktning. Med kroppsbesiktning avses en undersékning av minni-
skokroppens yttre och inre och att prov tas frin kroppen och un-
dersoks.

Kroppsbesiktning far goras for utredningsindamal, t.ex. for att ta
dna-prov, och i syfte att utreda en misstinkt persons dlder, om den
har betydelse f6r om pafoljd fair domas ut eller for pafoljdsfragan i
ovrigt. Kroppsbesiktning fir ocksd goras for att kunna ta salivprov
for en dna-analys i registreringssyfte. Det kriver att misstanken gil-
ler ett brott pd vilket fingelse kan folja (28 kap. 12 och 12 a §§ ritte-
gdngsbalken).

Ett salivprov fir tas frin nigon annan in den som skiligen kan
misstinkas for brottet. Det giller om syftet dr att genom dna-analys
av provet underlitta identifiering vid utredning av ett brott p4 vilket
fingelse kan f6lja och om det finns synnerlig anledning att anta att
tgirden dr av betydelse f6r utredningen av brottet. Regleringen un-
dantar uttryckligen provtagning pd barn under 15 &r (28 kap. 12 b §
rittegingsbalken).

Av 28 kap. 14 § rittegingsbalken framgir att fotografi och finger-
avtryck far tas och liknande 8tgirder genomfdras mot personer som
ir anhdllna och hiktade. Samma &tgirder fir dven riktas mot andra
personer under forutsittning att det behdvs f6r utredning av ett
brott pd vilket fingelse kan folja. I fingeravtryckstorordningen anges
att huvudindamailen med att ta fingeravtryck ir utredning av brott,
identifiering av personen och registrering av uppgifter om personer
som ir misstinkta for allvarliga brott.

11.3.2 Registrering av biometriska uppgifter

En forutsittning f6r att polisen ska kunna {3 en triff nir dna, finger-
avtryck eller andra spér har sikrats frin en okind girningsman eller
nir det finns vittnen eller milsigande som skulle kunna identifiera
girningsmannen ir att det finns jimforelsematerial som ir struktu-
rerat och sokbart. Vilka uppgifter som fir registreras och hur linge
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uppgifterna far sparas har stor betydelse fér méjligheten att {3 triff
vid s6kning 1 polisens register.

Det finns tre register éver dna-profiler som fors av polisen: dna-
registret, utredningsregistret och spdrregistret. Vidare f6r polisen
fingeravtrycks- och signalementsregister. Registren och deras inne-
hall och hur uppgifterna i registren fir anvindas regleras i 5 kap.
polisens brottsdatalag.

11.3.3 Polisens register éver dna-profiler
Allmint om registren

Polismyndigheten far enligt 5 kap. 1 § férsta stycket polisens brotts-
datalag fora register 6ver dna-profiler 1 syfte att

1. forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott,

fullgora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden, och

el

underlitta identifiering av avlidna personer.

Polisen fir dven fora register 6ver dna-profiler 1 den s.k. elimine-
ringsdatabasen, som anvinds 1 syfte att stirka kvaliteten 1 den foren-
siska verksamheten med dna-analyser (5 kap. 1 § andra stycket poli-
sens brottsdatalag). Den behandlingen av dna-profiler regleras i en
sirskild lag, lagen (2014:400) om Polismyndighetens eliminerings-
databas.

Med en dna-profil avses enligt 1 kap. 5 § polisens brottsdatalag
resultatet av en dna-analys som presenteras 1 form av siffror eller
bokstiver. En dna-profil som registreras 1 utrednings- och dna-
registren fir endast ge information om identitet och inte om person-
liga egenskaper. Forutom dna-profilen fir uppgifter om vem ana-
lysen avser, 1 vilket drende profilen har tagits fram och brottskod
registreras (5 kap. 3 § polisens brottsdatalag).

Ett prov f6r dna-analys som har tagits i samband med utredning
av ett brott fir inte anvindas fér nigot annat indamail in det som
provet togs for (5 kap. 8 § polisens brottsdatalag).

Prov fér dna-analys som tagits med stod av 28 kap. rittegdngs-
balken, eller pd begiran av en annan stat, ska forstoras senast sex
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manader efter det att provet togs (5 kap. 9 § polisens brottsdatalag).
Att provet ska forstoras har i férarbetena motiverats med att det ur
ett dna-prov ir mojligt att 8 fram tskilliga uppgifter om en person
och dennes personliga egenskaper. Provet innehiller mer integritets-
kinslig information in sjilva dna-profilen (Utvidgad anvindning av
DNA-tekniken inom brottsbekimpningen m.m., prop. 2005/06:29,
s. 33). Kravet pd forstoéring av prov giller inte dna-prov som har
tagits fram ur spdr som har antriffats pd en brottsplats.

Dna-registret

Dna-registret innehdller dna-profiler frdn démda personer. For att
en dna-profil ska f8 foras in 1 registret krivs att den hirror frin ett
prov som har tagits med stod av 28 kap. rittegingsbalken och avser
en person som genom en dom som fitt laga kraft har domts till
annan paféljd in boter eller som har godkint ett strafforeliggande
som avser villkorlig dom (5 kap. 2 § polisens brottsdatalag). Kravet
pa att provet ska ha tagits med stéd av 28 kap. rittegdngsbalken in-
nebir att det inte ir mojligt att registrera resultatet frdn dna-analyser
som har gjorts i helt andra sammanhang, t.ex. inom sjukvirden

(prop. 2005/06:29 s. 31).

Utredningsregistret

I utredningsregistret registreras dna-profiler frin personer som ir
skiligen misstinkta for brott pd vilket fingelse kan folja. Aven for
utredningsregistret giller att det endast dr dna-profiler som hirrér
frdn prov som har tagits med stdd av 28 kap. rittegingsbalken som
far finnas 1 registret (5 kap. 4 § polisens brottsdatalag). Om en per-
son, vars dna-profil finns i utredningsregistret, sedermera déms till
en annan pafoljd dn boter 6verfors dna-profilen till dna-registret.

Spérregistret

Spérregistret innehller dna-profiler som har tagits fram efter dna-
analys av spdr som har pétriffats under utredning av brott och som
inte kan hinforas till en identifierbar person (5 kap. 5 § polisens
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brottsdatalag). De dna-profiler som finns i sprregistret fir enligt
5 kap. 6 § forsta stycket polisens brottsdatalag jimféras med dels
andra dna-profiler som inte kan hinféras till en identifierbar person,
dels dna-profiler som finns i dna-registret, dels dna-profiler som
finns 1 utredningsregistret. Uppgifterna i spdrregistret fir diremot
inte jimféras med dna-profiler frin exempelvis méilsiganden eller
vittnen eller misstinkta dir misstankegraden inte nir upp till nivdn
skilig misstanke.

Dna-profiler i spdrregistret fr ocks8 jimféras i andra fall om det
ir nodvindigt for att fullgéra en internationell dverenskommelse
som Sverige har tilltrict efter riksdagens godkinnande eller om det
foljer av en unionsrittsakt (5 kap. 6 § andra stycket polisens brotts-
datalag).

Uppgifter om barn i dldern 15-17 ar i registren

Enligt uppgifter frin Polismyndigheten fanns det 1 september 2024
sammanlagt 2 535 dna-profiler frdn barn 1 3ldern 15-17 &r i utred-
nings- och dna-registren.

Atkomst till registren

Enligt 5 kap. 10 § polisens brottsdatalag fir Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbe-
vakningen medges direktdtkomst till polisens register éver dna-pro-
filer. S8dan dtkomst fir enbart medges om syftet ir att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Detsamma giller om
syftet dr att utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder eller att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Enligt
8 § forordningen (2018:1942) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrdde (i fortsittningen polisens
brottsdataférordning) ska myndigheternas direktdtkomst begrinsas
till uppgifter om huruvida ndgon férekommer i polisens register dver
dna-profiler.

289



Biometrisk information fran barn SOU 2024:93

11.3.4 Polisens fingeravtrycks- och signalementsregister
Allmint om registren

Polismyndigheten fir enligt 5 kap. 11 § polisens brottsdatalag fora
fingeravtrycks- och signalementsregister 1 syfte att

1. forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksambhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden,
4. underlitta identifiering av okinda personer, och
5

. kontrollera fingeravtryck som Migrationsverket har tagit enligt
9 kap. 8 § utlinningslagen.

Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket polisens brottsdatalag fir uppgifter
om en person som ir misstinkt eller domd for brott och som har
varit féremdl for en dtgird enligt 28 kap. 14 § rittegdngsbalken be-
handlas 1 registren. I registren fir dven behandlas uppgifter om en
person som har limnat fingeravtryck enligt 5 kap. 3 § andra stycket
lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar. Vidare fir
uppgifter om fingeravtryck som inte kan hinforas till en identifier-
bar person behandlas om uppgifterna har kommit fram i en utred-
ning om brott, dvs. utgor ett spar.

Fingeravtrycks- och signalementsregister fir dven innehélla upp-
gifter om personer som har démts fér brott 1 en annan medlemsstat
inom FEuropeiska unionen och vilkas fingeravtrycks- eller signale-
mentsuppgifter har 6verforts hit med stod av artikel 4.2 i ridets ram-
beslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och upp-
gifternas innehdll. Uppgifterna fr dock bara behandlas om det for
motsvarande girning i Sverige ir foreskrivet fingelse i ett ir eller mer
och den som uppgifterna avser hade fyllt 15 ir vid tidpunkten for
girningen (5 kap. 13 § polisens brottsdatalag).

En uttémmande reglering av vilka uppgifter som fingeravtrycks-
och signalementsregister fir inneh8lla finns 1 5 kap. 14 § polisens
brottsdatalag. Dir anges att registren far innehdlla uppgift om finger-
avtryck, signalement, fotografi, videoupptagning, identifierings-
uppgifter, drendenummer och brottskod. Med fingeravtryck avses
avtryck av finger eller hand. Avtryck av fot och 6ra far alltsd inte

290



SOU 2024:93 Biometrisk information fran barn

registreras. Det innebir att sddana uppgifter bara fir sparas i det
aktuella drendet.

Enligt bestimmelser, som trider 1 kraft den dag som regeringen
bestimmer, fir uppgifter om en person som har limnat fingerav-
tryck under straffverkstillighet med stod av 8 a § lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll och 8 kap. 7 a §
fingelselagen (2010:610) ocksd behandlas 1 polisens fingeravtrycks-
register (Nya regler om informationsutbyte om brottmalsdomar i
EU, prop. 2021/22:172, 5. 63 1.).

Uppgifter om barn i dldern 15-17 ér i registren

Enligt uppgifter frin Polismyndigheten fanns det i september 2024
uppgifter om totalt 1 079 barn i dldern 15-17 &r i fingeravtrycks- och
signalementsregister.

Atkomst till registren

Enligt 5 kap. 17 § polisens brottsdatalag fir Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket
medges direktdtkomst till personuppgifter i fingeravtrycks- och sig-
nalementsregister. Sidan dtkomst far enbart medges om syftet dr att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Detsamma
giller om syftet dr att utreda eller lagféra brott eller verkstilla straff-
rittsliga pafoljder eller att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet.
Nir det giller uppgifter om fingeravtryck begrinsas direktdtkom-
sten enligt 9 § polisens brottsdataférordning till uppgifter om huru-
vida nigon férekommer i fingeravtrycksregister.

11.4 Tvangsmedel for att fa fram biometriska
underlag fran barn under 15 ar

11.4.1 Kroppsbesiktning

Under vissa forutsittningar far brottsmisstinkta barn under 15 &r
kroppsbesiktigas enligt 36 a—e §§ LUL. Med st6d av bestimmelserna
kan bl.a. prov fér dna-analys tas for att jimférelser ska kunna goras
med spdr som foérekommer i en brottsutredning.
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Kroppsbesiktningen ska goras i syfte att klarligga omstindighe-
terna kring det aktuella brottet. Det kan t.ex. behdvas f6r att kunna
verifiera eller utesluta att ett barn har deltagit i ett brott. Regleringen
innebir att prov for dna-analys inte fir tas 1 syfte att registrera
uppgifter om resultatet av analysen 1 dna-registret eller utrednings-
registret eller 1 syfte att jimfora det med dna-profiler i sparregistret
(prop. 2009/10:105 s. 71, jfr 5 kap. 8 § polisens brottsdatalag). Att
uppgifterna inte fir foras in i registren 6ver dna-profiler framgdr
motsatsvis av polisens brottsdatalag, dir det anges att registren en-
dast far innehilla dna-profiler frin prov som tagits med stdd av rit-
tegdngsbalken (5 kap. 2 och 4 §§).

11.4.2 Tagande av fingeravtryck och fotografi

Fingeravtryck och fotografi fir enligt 36 § LUL tas av barn under
15 &r som misstinks fér brott, om det finns sirskilda skil. Fingerav-
tryck och fotografier kan behovas for att verifiera eller utesluta att
ett barn har deltagit i ett brott. S&dana fingeravtryck och fotografier
far dock inte behandlas i polisens fingeravtrycks- och signalements-
register (5 kap. 12 § tredje stycket polisens brottsdatalag). I férarbe-
tena pipekas att uppgifterna bara fir anvindas 1 det aktuella drendet
(prop. 2009/10:105 s. 18). Det innebir att fingeravtryck och foto-
grafier som har tagits med stod av 36 § LUL inte far vara sdkbara och
pd sd vis kunna anvindas for framtida identifiering.

11.5 Utokade mdojligheter att ta upp biometriska
underlag fran barn i brottsutredande syfte

11.5.1 Den nya regleringen avseende personer i straffbar alder

I prop. 2024/25:37 foreslds att upprikningen av dtgirder som far vid-
tas enligt 28 kap. 14 § rittegdngsbalken ska vara uttémmande. For-
slaget innebir att det enligt paragrafen ska vara mojligt att ta upp
biometriska underlag i storre utstrickning in i dag. Férutom foto-
grafi, fingeravtryck och video ska réstprov och handstilsprov {3 tas
av den som ir skiligen misstinkt, 1 syfte att utréna omstindigheter
som kan vara av betydelse for utredning om brottet eller for att
registrera underlagen 1 ett biometriregister. Det foreslds ocksd att
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avtryck av fot och 6ra ska f3 tas av den som skiligen dr misstinkt f6r
att utrona omstindigheter som kan vara av betydelse fér utredning
om brottet. En ytterligare férutsittning 1 bida fallen ir att misstan-
ken giller ett brott for vilket fingelse ingdr i straffskalan. De fore-
slagna dndringarna ska inte omfatta barn under 15 4r.

Som skil for forslagen anges 1 prop. 2024/25:37 1 huvudsak féljan-
de. Syftet med de utvidgade mojligheterna att ta upp biometriska un-
derlag frn personer som misstinks fér brott ir att fler brott ska kla-
ras upp och att det ska géras med mer effektiva metoder. I friga om
rostprov dr det allt vanligare att det finns férundersékningsmaterial
dir girningsmannens rost har fingats upp, t.ex. inspelningar som
polisen har gjort inom ramen f6r hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation. I sidana fall kan det vara nédvindigt att gora en
sirskild upptagning av den misstinktes rost for att analysera om
ljudupptagningarna av girningsmannens rdst stimmer dverens med
den misstinktes. Regeringen bedomer att behovet av att kunna ta
upp rostprov har 6kat i takt med att krypterade kommunikations-
ganster anvinds for att skicka rostmeddelanden nir brott begis.
Den misstinktes handstil kan behéva analyseras for att jimféras med
uppgifter 1 utredningen. Polismyndigheten har till Biometriutred-
ningen uppgett att betydelsen av handstilsundersékningar har 6kat,
1 synnerhet vid utredning om grova brott som mord och narkotika-
brott. I utredningar om sidana brott finns det inte sillan material
som girningsmannen egenhindigt har skrivit som behéver kunna
jimforas med en misstinkt persons handstil. Det finns dirmed be-
hov av att som en tvingsitgird kunna ta upp handstilsprov frén den
misstinkte. Nir det giller de brottsbekimpande myndigheternas be-
hov av att avbilda fot och 6ra tillgodoses numera 1 praktiken det be-
hovet genom myndigheternas ritt att fotografera den misstinkte.
Sirskilda avtryck av fot och 6ra utgdr dirfor endast en reservmetod
1 vissa fall f6r att utreda det aktuella brottet. Enligt Biometriutred-
ningen ser Polismyndigheten inte ndgot behov av att registrera sida-
na sirskilda avtryck (s. 56 f. och 63).
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11.5.2 Argument for och emot att anvanda biometriska
underlag fran barn under 15 ar

Skilen for att anvinda biometriska underlag fran barn

Nir ett brott har begitts hlls i de flesta brottsutredningar f6rhor
med den misstinkte, brottsoffret och vittnen. I vissa utredningar,
sirskilt nir det giller brott med koppling till kriminella nitverk,
leder inte férhoren till att polisen far uppgifter av betydelse for ut-
redningen. Det kan vara pa grund av att brottsoffer eller vittnen ir
ridda fér att medverka. Inte sillan dr d3 spir som kan bli féremal f6r
biometrisk analys, exempelvis dna-spér, fingeravtryck eller ljud- eller
bildmaterial dir girningsmannen férekommer, av stor vikt. En ana-
lys av sidana spdr mojliggor ett vetenskapligt baserat utldtande 6ver
med vilken grad av sannolikhet som en viss person har avsatt sparet
eller forekommer 1 ljud- eller bildmaterialet. Sddan bevisning har
typiskt sett ett starkt bevisvirde. Upptagning av biometriska under-
lag leder pd s3 sitt till att brott kan utredas mer effektivt. Fér barn
som inte har nitt straffbarhetsildern innebir sddana upptagningar
att brott som utreds enligt 31 § LUL kan utredas mer effektivt.

Om biometriska underlag frin brottsmisstinkta barn som inte
har ndtt straffbarhetsdldern skulle {4 registreras 1 biometriregistren
over misstinkta och démda skulle méjligheten att klara upp andra
brott, som barnet har begitt eller gor sig skyldigt till senare, oka.
Det hinger samman med att dterfallsfrekvensen f6r barn dr hog. Det
finns ocksd en indikation pd att barn under 15 ir som begitt allvar-
liga brott har en storre risk att dterfalla i brott in de som begitt lind-
riga brott, se avsnitt 11.2.3. Behovet av att inhimta biometriska un-
derlag giller dock enbart brott dir girningsmannen ir okind och han
eller hon har avsatt spir som har registrerats i polisens spirregister.
Att spar limnas av barn som begdr brott hinder inte sillan vid valds-
brott, sexualbrott, narkotikabrott, personrdn och inbrottsstélder.

Utdkade mojligheter att anvinda biometriska uppgifter frin barn
1 brottsutredningar kan dven innebira att barn littare kan avforas
frin brottsmisstanke.

Sambhillsintresset av att brott utreds effektivt viger tungt och gil-
ler oavsett om girningsmannen ir ett barn som inte kan démas till
pafoljd. Om ett ouppklarat brott kan klaras upp pé grund av att ett
spér frin en okind girningsman matchar biometriska uppgifter frin
ett barn som finns i polisens register, leder det bl.a. till att de brotts-
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bekimpande myndigheterna inte behéver anvinda lika mycket
resurser for att utreda brottet. Myndigheternas resurser kan di an-
vindas mer indamalsenligt. Att brott kan utredas effektivt ir ocksd
ett tungt vigande intresse for brottsoffer. Fér dem saknar girnings-
mannens &lder betydelse. Ju allvarligare brott det ir friga om, desto
starkare gor sig samhills- och brottsofferintressena gillande.

Vidare kan effektivare brottsutredningar innebira att incitamen-
ten for dldre barn och vuxna att utnyttja yngre barn att begd allvarliga
brott minskar.

Skilen mot att anvinda biometriska underlag frin barn

Att ta upp biometriska underlag frin barn som inte har nitt straff-
barhetsdldern innebir ett intrdng 1 barns personliga integritet. S3-
dana intring ska barn skyddas mot enligt bdde Europakonventionen
och barnkonventionen. Upptagning av biometriska underlag far bara
goras om det dr nddvindigt med hinsyn ull legitima intressen och
om det dr proportionerligt. Det krivs ocks3 att de brottsbekimpan-
de myndigheterna har behov av dtgirderna.

Barn i1 de yngre tondren ir i de flesta fall inne i en kinslig period
av sin utveckling. Sirskilda hinsyn miste dirfor tas nir tvingsmedel
riktas mot barn som inte har ndtt straffbar 8lder. Nir tvingsmedel
riktas mot barn ska dven barnkonventionen beaktas. Konventionen
stiller bl.a. krav pd att barnets bista ska sittas 1 frimsta rummet vid
alla 8tgirder som ror barn. I artikel 16 foreskrivs att barn har ritt till
skydd mot intrdng i sitt privatliv och 1 artikel 40 féreskrivs att barn
som misstinks eller talas for eller som har befunnits skyldiga till
brott ska behandlas pé ett sitt som frimjar barnets kinsla av virdig-
het och virde. Upptagning av biometriska underlag kriver i vissa fall
kroppsbesiktning, vilket anses vara en sirskilt kinslig dtgird att rikta
mot barn (se prop. 2009/10:105 s. 49). Det talar mot att tillita upp-
tagning av biometriska underlag frin barn.

Hur stort integritetsintringet ir vid upptagning av biometriska
underlag beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet. For det
mesta ir det friga om kortvariga ingrepp, t.ex. d& salivprov tas fér
dna-analys eller dd nigon fotograferas. Annan upptagning, t.ex. av
video eller rostprov, kan pigd under en nigot lingre tid. Det som ir
gemensamt for upptagning av biometriska underlag ir dock att &t-
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girden innebir ett begrinsat intring som, 1 motsats till andra typer
av kroppsbesiktning, inte innebir ndgon ingiende kroppslig under-
sokning. I de allra flesta fall stiller upptagningen inte heller krav pd
att barnet klir av sig och blottar kroppsdelar som normalt ir tickta.

Registreringen av biometriska uppgifter frdn barn som inte har
ndtt straffbarhetsdldern och den fortsatta behandlingen av uppgif-
terna utgdr 1 sig ett integritetsintrdng, som barn ska skyddas mot
enligt bdde Europakonventionen och barnkonventionen. Hur om-
fattande registreringen ir och hur linge behandlingen av biometriska
uppgifter pdgir far dirfor stor betydelse for hur stort integritetsin-
tringet blir. Registreringen innebir att barnet kan komma att bli
misstinkt om han eller hon begir nya brott.

11.5.3 Video, rostprov och handstilsprov bor fa tas av barn
som inte har natt straffbar alder

Utredningens forslag: Video, réstprov och handstilsprov enligt
28 kap. 14 § rittegdngsbalken fir tas av barn som inte har ndtt
straffbar ilder, om det finns sirskilda skil.

Skilen {6r utredningens forslag
En majlighet att ta upp biometriska underlag forutsitter ett behov

Som framgdtt av avsnitt 11.5.2 leder méjligheterna att ta upp bio-
metriska underlag frdn barn som inte har nitt straffbar lder ull att
brott kan utredas mer effektivt. Den senaste tidens brottsutveckling,
som innebdr att en liten grupp barn under 15 r begdr allt allvarligare
brott, talar for att det, pd ett generellt plan, finns behov av att utéka
de mojligheterna. For att fler biometriska underlag frn barn i den
3ldern ska {3 tas upp krivs emellertid att underlagen kan ha betydelse
for brottsutredningar i vilka barn i den ldern ir misstinkta. Det
forutsitter sdledes att de brottsbekimpande myndigheterna har be-
hov av dtgirderna.

Vid avvigningen av om upptagning av biometriska underlag frén
barn, som inte har nitt straffbar ilder, bor tilldtas 1 storre utstrick-
ning in 1dag behdver hinsyn tas till bdde de brottsbekimpande
myndigheternas behov av att kunna ta upp sidana underlag, barns
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rittigheter enligt barnkonventionen och hur barn kan drabbas av
upptagningen. Det krivs ocks3 att upptagningen av biometriska un-
derlag ir proportionerlig.

Behovet av upptagning av fler biometriska underlag

Polismyndigheten har till utredningen framfért att behovet av att
kunna ta upp biometriska underlag frén barn som inte har ndtt straft-
bar dlder gor sig lika starkt gillande som frin personer som har nitt
straftbarhetsdldern. Nir det giller behovet av upptagning av video
féorekommer det att barn som misstinks f6r brott har filmats av en
overvakningskamera eller av en mobiltelefonkamera. Det kan da fin-
nas behov att dokumentera och analysera den misstinktes gdngstil
och andra rorelsemonster. Vidare kan polisen 1 friga om barn som
misstinks for brott ha samlat in brev eller andra meddelanden som
den misstinkte har skrivit och behéver dd kunna analysera den miss-
tinktes handstil. Polismyndigheten har fér Biometriutredningen
framhéllit att ven om handstilsanalyser har férekommit under ldng
tid s& har tekniken for automatiska handstilsanalyser utvecklats mirk-
bart under senare ar, vilket ger mojlighet att gora automatiska jim-
forelser med hjilp av mjukvara mot registrerade uppgifter (SOU
2023:32 5. 356).

Nir det giller behovet av att ta upp réstprov har polisen uppgett
att det har okat i takt med att krypterade kommunikationstjinster
anvinds for att skicka rostmeddelanden nir brott begds. Aven barn
som inte har ndtt straffbarhetsdldern kommunicerar genom krypte-
rade kommunikationstjinster. Det finns siledes enligt polisen behov
av att ta upp rostprov dven i utredningar som ror barn under 15 ir.

Video, réstprov och handstilsprov bér fd tas av barn

Inledningsvis anser utredningen att intresset av att brott utreds
effektivt gor sig gillande dven nir de har begitts av barn under 15 ar.
Det stir ocksa klart att teknisk bevisning generellt sett har ett hogt
bevisvirde och siledes kan bidra till att fler brott klaras upp. Det
talar for att regleringen som rér brottsutredningar mot barn under
15 &r behéver anpassas till den férindrade verklighet som framfor
allt allvarliga brott med kopplingar till kriminella nitverk innebir.
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Det ir ocksd nédvindigt att se till att férslaget om en uttémmande
reglering 1 28 kap. 14 § rittegdngsbalken av vilka biometriska under-
lag som fér tas upp inte leder till att de brottsbekimpande myndig-
heternas mojlighet att klara upp brott férsimras.

Som utredningen tidigare framhillit, kan utékad anvindning av
tvingsmedel mot barn under 15 &r dven leda till att de inte 1 samma
utstrickning utnyttjas till att begd brott, framfér allt brott med
kopplingar till kriminella nitverk. Det bor ocksd understrykas att
analys av biometriska uppgifter kan bidra till att misstanken mot en
person kan avféras.

Samtidigt innebir utékade mojligheter att ta upp biometriska un-
derlag frin barn ett intring i privatlivet. Sddana intring ska barn vara
skyddade mot enligt Europakonventionen och barnkonventionen.

Vid en avvigning mellan 3 ena sidan intresset av att effektivt ut-
reda brott genom att ta upp video, réstprov och handstilsprov och
det behov av sddana dtgirder som har framkommit och, 4 andra si-
dan, det ganska begrinsade intring i den personliga integriteten som
upptagningarna kan innebira for barn anser utredningen att intresset
av en effektiv brottsbekimpning viger tyngst. Utokade mojligheter
att ta upp biometriska underlag frdn barn som inte har nitt straffbar
dlder framstdr som proportionerlig och férenlig med Europakonven-
tionen och barnkonventionen. Utredningen har di vigt in att &tgir-
derna 1 friga inte medfor ett lika stort intrdng i barns kroppsliga
integritet som vissa andra dtgirder. Utredningen anser dirfér att
upptagning av video, rdstprov och handstilsprov frdn barn under
15 4r bor tilldtas.

Nir det giller mojligheten att ta avtryck av fot och 6ra har Polis-
myndigheten som enda skil f6r att kunna ta sddana avtryck till Bio-
metriutredningen uppgett att det kan behévas som en reservmetod.
Det pekar enligt utredningens mening inte pd att det finns ett sd
starkt behov av att kunna ta avtrycken i friga att det bér tilldtas mot
barn under 15 &r. Till det kommer att en sidan tgird innebir ett
storre kroppsligt intrng f6r barnet dn t.ex. att ta upp réstprov eller
handstilsprov. Utredningen limnar dirfor inte ndgot férslag om sé-

dan upptagning.
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Sarskilda skdil for upptagning av video, rostprov och handstilsprov

Som framgatt av avsnitt 9.8.6 foresldr utredningen att kravet pd sir-
skilda skil f6r att £ anvinda tvingsmedel mot barn som inte uppndtt
straffbar dlder som huvudregel ska behillas. Det bor siledes fortsatt
krivas sirskilda skil for att 8 ta upp fotografi och fingeravtryck.

Att regleringen som giller upptagning av biometriska underlag
frdn barn under 15 &r ir enhetlig, och dirmed enkel att tillimpa, talar
for att det bor krivas sirskilda skil for att £ ta upp video, réstprov
och handstilsprov. Aven att den integritetskrinkning som upptag-
ning av fingeravtryck och fotografi innebir ir jimforbar med upp-
tagning av video, réstprov och handstilsprov talar fér att samma krav
bor gilla f6r anvindning av tvingsmedlen. Mot den bakgrunden, och
med den restriktivitet som 1 allminhet bor prigla tvdngsmedelsan-
vindning mot barn som inte har fyllt 15 &r, bor det krivas sirskilda
skil for att ta upp video, rostprov och handstilsprov frén barn i1 den
ildersgruppen.

Kravet pd sirskilda skil ska tolkas pd det sittet att polisen inte
rutinmissigt far ta upp alla typer av biometriska underlag frén barn.
Om det i ett enskilt fall finns behov av att analysera vems rést som
forekommer i ett inspelat samtal och det finns sakliga skil som pekar
pa att rosten tillhor barnet, kan det finnas sirskilda skal att ta upp
ett rostprov. Ett annat exempel kan vara om det 1 utredningsmate-
rialet finns handskrivna meddelanden som tros komma frn barnet
och som barnet nekar till att ha skrivit. D4 kan det finnas sirskilda
skil att form4 barnet att limna handstilsprov. Det avgorande dr alltsd
utredningsbehovet. Det miste dels vara friga om nigot som kan féra
utredningen framat, dels finnas viss sannolikhet att rosten eller med-
delandena tillhor barnet. For att det ska finnas sirskilda skil bor det
vidare rora sig om brott av allvarligt slag eller brott som ir omfat-
tande eller systematiska.
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11.6 Registrering av biometriska uppgifter om barn
i register som fors i brottsutredande syfte

11.6.1 Nya biometriregister
Allmint om registren

I prop. 2024/25:37 foreslds att det ska inféras nya biometriregister;
ett dver misstinkta, ett dver domda och ett ver spir. Uppgifter i
biometriregistren ska f3 behandlas i samma syften som uppgifter i
polisens nuvarande register over dna-profiler, fingeravtryck och
signalement. Biometriregistren ska enligt forslaget innehilla uppgif-
ter om dna-profiler, fingeravtryck, fotografier, video, rést, handstil
och signalement. Det ska regleras i polisens brottsdatalag. Forslaget
innebir att de nya registren kommer att innehilla fler uppgifter in
de nuvarande. En dna-profil som registreras i biometriregistren dver
misstinkta eller domda ska, pd samma sitt som 1 dag, endast {8 ge
information om identitet och inte om personliga egenskaper.

Biometriregistret 6ver misstinkta

Biometriregistret 6ver misstinkta foresl3s enligt prop. 2024/25:37 {4
innehilla uppgifter frin en person som ir skiligen misstinkt for
brott och som har varit féremal for en dtgird enligt 28 kap. 12 a eller
14 § rittegdngsbalken. Enligt forslaget till indring av 28 kap. 12 a §
rittegdngsbalken fir kroppsbesiktning genom ett prov fér dna-ana-
lys goras pd den som ir skiligen misstinkt for ett brott for vilket
fingelse ingdr 1 straffskalan, 1 syfte att utrona omstindigheter som
kan vara av betydelse f6r utredning om brottet eller om utvidgat fér-
verkande enligt 36 kap. 6 § brottsbalken. Det fir ocks8 goras 1 syfte
att utreda den misstinktes dlder, om 8ldern har betydelse fér om
pafoljd fir domas ut eller for pafoljdstrigan 1 6vrigt, eller 1 syfte att
registrera den misstinktes dna-profil i ett biometriregister. Forslaget
innebir att dna-prov fir tas i storre utstrickning in 1 dag. Ett prov
for dna-analys ska tas pd den som ir anhillen eller hiktad for brott.

Av forslaget till ny lydelse av 28 kap. 14 § rittegdngsbalken fram-
gdr att fingeravtryck, fotografi, video, réstprov och handstilsprov far
tas av den som ir skiligen misstinkt f6r ett brott for vilket fingelse
ingdr i straffskalan, i syfte att utréna omstindigheter som kan vara
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av betydelse f6r utredning om brottet eller for att registrera under-
lagen i ett biometriregister. Vidare fir avtryck av fot och ora tas av
den som ir skiligen misstinkt for ett brott f6r vilket fingelse ingar
i straffskalan for att utréna omstindigheter som kan vara av betydel-
se for utredning om brottet. Fingeravtryck och fotografi av ansikte
ska tas av den som ir anhillen eller hiktad misstinkt f6r brott. Bio-
metriregistret dver misstinkta foreslds dven f3 innehdlla uppgifter
om fingeravtryck, fotografier och video som har tagits av en utlin-
ning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § lagen om sirskild kontroll av vissa ut-
linningar.

Biometriregistret 6ver domda

Biometriregistret 6ver domda foreslds innehdlla uppgifter betriffan-
de en person som har

o varit féremdl f6r en Atgird enligt 28 kap. 12 a eller 14 § ritte-
gdngsbalken och som direfter genom en dom som har fatt laga
kraft har domts for ett brott med fingelse 1 straffskalan eller har
godkint ett strafforeliggande avseende ett sidant brott,

o varit féremdl for en dtgird enligt 8 a § lagen om intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a § fingelselagen,
eller

e domts f6r ett brott 1 en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen
och vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har verférts
hit med stdd av artikel 4.2 1 rddets rambeslut 2009/315/RIF av
den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas ut-
byte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall.
S&dana uppgifter fir emellertid endast behandlas om motsvarande
girning 1 Sverige har fingelse 1 ett &r eller mer 1 straffskalan och
den som uppgifterna avser vid tidpunkten for girningen hade
fylle 15 4r.

Av forslaget i prop. 2024/25:37 till ny lydelse av 8 a § lagen om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll framgar att Kriminalvirden
ska foreligga den ddmde att instilla sig f6r upptagning av fingerav-
tryck, salivprov f6r dna-analys och fotografi av ansikte, om sidana
uppgifter om den démde inte finns 1 de biometriregister som fors
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enligt polisens brottsdatalag. Vidare framgir av forslaget till ny ly-
delse av 8 kap. 7 a § fingelselagen att samma biometriska underlag
ska tas upp av en intagen vid verkstillighet av en dom eller ett beslut
pa fingelse, om sddana uppgifter inte finns 1 de biometriregister som
fors enligt polisens brottsdatalag.

Biometriregistret over spar

Biometriregistret 6ver spdr (sparregistret) féreslds innehélla uppgif-
ter som har kommit fram under utredning av brott och som inte kan
hirledas till en identifierbar person. Sddana uppgifter ska dock inte
fa behandlas i registret om det av omstindigheterna vid tidpunkten
for insamlingen eller senare framgdr att spdret kommer frdn ndgon
annan in den som kan misstinkas for brottet. Uppgifter i sparregist-
ret ska f3 jimféras med

e uppgifter om spir som inte kan hirledas till en identifierbar per-
son,

e uppgifter 1 biometriregistret éver ddmda,

e uppgifter som kan hirledas till en person som ir skiligen miss-
tinkt for brott, eller

e uppgifter om fingeravtryck, fotografier och video som tagits upp
med stdd av 5 kap. 3 eller 3 a § lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar.

Uppgifter i biometriregistret 6ver spar ska ocksa {8 jimfoéras 1 andra
fall om det ir nédvindigt for att fullgdra en internationell éverens-
kommelse som Sverige har tilltritt efter riksdagens godkinnande
eller om det fljer av en unionsrittsakt. Aven uppgifter som hirror
frdn avlidna brottsoffer ska 1 vissa fall {3 jimféras med uppgifter i
sparregistret.

Ovrigt om registren

Personuppgifter som hirrdr frin biometriska underlag som har ta-
gits upp under utredningen av ett brott frdn ndgon som inte ir ski-
ligen misstinkt fér brottet ska inte {8 jimféras med uppgifter i bio-
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metriregistren eller 1 $vrigt behandlas f6r nigot annat indamél dn det
som underlaget togs upp for. P4 s3 sitt klargors att endast sddan be-
handling som 4r nddvindig f6r brottsutredningen fir férekomma.

Direktitkomst

For ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen — dvs. att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller for att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet — ska Sikerhetspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Skatteverket och Kriminalvirden fi medges direktdtkomst
till uppgifter i polisens biometriregister.

Nirmare bestimmelser om omfattningen av direktitkomsten
och om behérighet och sikerhet vid direktitkomst ska kunna med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Ett undantag frin foérbudet att anvinda kinsliga personuppgifter
som sokbegrepp ska tas in i lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter. Undantaget ska mgjliggora sékning-
ar 1 polisens biometriregister i syfte att i fram ett urval av personer
baserat pd biometriska uppgifter. En sddan sékning ska bara fi goras
om sdkningen dr absolut nédvindig f6r nigot av de syften som anges
12 kap. 1 § lagen om Sikerhetspolisens behandling av personuppgif-
ter. De syftena ir bl.a. att férebygga, forhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet som innefattar brott mot Sveriges sikerhet eller ter-
rorbrott. Syftet mdste ocksd omfattas av 1 kap. 2 § brottsdatalagen,
eftersom direktdtkomst annars inte f&r medges. Forslaget motiveras
1 prop. 2024/25:37 (s. 122 f.) av Sikerhetspolisens behov att kunna
gora egna sokningar 1 registren. Myndighetens drenden ir ofta brad-
skande och man behéver snabbt hitta uppslag pd vem som férekom-
mer 1 ett bildmaterial eller 1 en ljudupptagning.
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11.6.2 Behovet av att registrera biometriska underlag
fran brottsmisstankta barn

Utredningens bedomning: Vid allvarliga brott finns det bide be-
hov och nytta av att registrera biometriska uppgifter om brotts-
misstinkta barn. Sddan registrering far anses vara ett integritets-
intring som ir proportionerligt.

Skilen f6r utredningens bedémning

Behovet och nyttan av att ta upp biometriska underlag fran barn
i registreringssyfte

Som framggtt i avsnitt 11.5.3 forutsitter utdkade mojligheter att ta
upp biometriska underlag att de brottsbekimpande myndigheterna
har ett behov av det. Det giller dven for att tillita registrering av
sddana uppgifter frin barn som inte har nitt straftbarhetsildern.

I avsnitt 11.5.2 redovisas hur registrering av biometriska uppgif-
ter frdn barn som inte har nitt straffbarhetsildern kan ¢ka de brotts-
bekimpande myndigheternas mojligheter att klara upp brott som
har begitts av barn. Den senaste tidens brottsutveckling innebir att
allt fler barn, 1 allt yngre ldrar, begér allvarliga brott, framfor allt
med koppling till kriminella nitverk. Aven om den gruppen av barn
till antalet dr liten, innebir brottsutvecklingen ett allvarligt samhalls-
problem.

Sambhillsintresset av att brott klaras upp viger tungt och giller
oavsett om girningsmannen kan démas till paféljd eller inte. Det-
samma giller brottsoffers intresse av att brott klaras upp. Ju allvarli-
gare brott det dr frdga om, desto starkare gor sig intressena gillande.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att det finns behov
av att kunna ta upp biometriska underlag frin barn som inte har nitt
straffbarhetsdldern och att tilldta registrering av uppgifterna. Efter-
som dterfallsfrekvensen f6r barn under 15 &r som begdr brott ir hog,
sirskilt 1 friga om barn som begdr allvarliga brott, kan registrering
av biometriska uppgifter om barn férvintas vara en effektiv dtgird
for att klara upp fler brott.
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Upptagning av biometriska underlag utgor integritetsintrang

Fotografi och fingeravtryck fir redan 1 dag tas upp frdn barn som
inte har ndtt straffbar dlder. Upptagning av fotografi eller fingerav-
tryck kriver enligt 36 § forsta stycket LUL att det finns sirskilda
skil. Sidana skil finns normalt vid allvarlig eller omfattade brotts-
lighet (prop. 1983/84:187 s. 29). I &vrigt stills inga sirskilda krav fér
att anvinda tvingsmedlen. Utredningen féreslir att detsamma ska
gilla vid upptagning av video, rostprov och handstilsprov (se av-
snitt 11.5.3).

I fraga om fingeravtryck, som numera tas upp digitalt, utgoér upp-
tagningen ett kortvarigt och begrinsat ingrepp 1 barns personliga in-
tegritet.

Fotografering kan goras for att dokumentera t.ex. den misstink-
tes ansikte och kroppsliga kinnetecken som irr och tatueringar. Be-
roende pd vilka kroppsdelar som fotografier tas av, kan intrnget
variera. Samtidigt innebir tillimpningen av behovs- och proportio-
nalitetsprinciperna att om det finns behov av att dokumentera ett
kinnetecken pd en intim kroppsdel, t.ex. en tatuering, ska fotogra-
fering s8 ldngt det dr mojligt ske pd ett sddant sitt att endast kinne-
tecknet syns. Ar det inte méjligt kan det ofta vara tillrickligt att
dokumentera kinnetecknet genom beskrivande text. Under alla om-
stindigheter innebir fotografering i de allra flesta fall ett relativt
kortvarigt intring. Upptagning av video och réstprov bedémer ut-
redningen motsvarar integritetsintrdnget vid fotografering. Upptag-
ning av handstilsprov kan ta lingre tid, men fir anses innebira ett
begrinsat integritetsintring.

Ett av de biometriska underlag som far tas av personer 1 straffbar
alder i registreringssyfte dr prov for dna-analys. Provtagningen ir en
form av kroppsbesiktning. I prop. 2024/25:37 foreslas att kravet for
att f4 ta ett sddant prov ska vara att personen ir skiligen misstinkt
for ett brott for vilket fingelse ingdr i straffskalan.

For att {3 ta ett prov for dna-analys genom kroppsbesiktning av
ett barn under 15 3r stiller nuvarande reglering upp avsevirt hogre
krav. Det krivs att barnet ir skiligen misstinkt for att ha begdtt ett
brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse ett
8r eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en
straffbelagd stimpling till ett sddant brott. Dessutom krivs det att
kroppsbesiktningen ir av synnerlig vikt for att klarligga omstindig-
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heterna kring brottet (36 a § LUL). Att kraven f6r kroppsbesiktning
ir hogt stillda motiveras 1 férarbetena med att dtgirden ir integri-
tetskrinkande och att barn i den aktuella dldern befinner sig i en
kinslig period 1 sin utveckling och att ett sirskilt hinsynstagande till
den personliga integriteten dirfér ir motiverad (prop. 2009/10:105
s. 49). Det dr samtidigt viktigt att ha 1 minnet att en kroppsbesikt-
ning kan utgoéra en mycket grundlig undersékning av kroppen,
medan enbart viss provtagning kan vara betydligt mindre ingripande.

Salivprov f6r dna-analys utgor ett kortvarigt och begrinsat in-
grepp 1 barns personliga integritet. Om prov {6r dna-analys tas pd
annat sitt, t.ex. genom blodprov, ir det mer integritetskrinkande.

Enligt nuvarande regelverk stills det alltsd héga krav for att {3 ta
upp biometriska underlag frin brottsmisstinkta barn under 15 ar.
Regleringen ligger 1 linje med den restriktivitet i allminhet som gil-
ler for att rikta tvingsmedel mot barn som inte har nitt straffbar
3lder och barnkonventionens krav pd att barn ska skyddas mot inte-
gritetsintrdng.

Aven registrering utgir intrdng i den personliga integriteten

Som framgatt i avsnitt 11.5.2 utgdr registreringen och den fortsatta
behandlingen av biometriska uppgifter om barn 1 sig ett integritets-
intring.

Om biometriska uppgifter om brottsmisstinkta barn skulle {4 re-
gistreras, ir det av stor betydelse hur linge uppgifterna fir behand-
las. Utredningar enligt 31 § LUL omfattas av stringare krav pid
skyndsamhet in forundersékningar. En utredning enligt 31 § LUL
ska bedrivas med sirskild skyndsamhet och avslutas si snart det ir
mojligt. Den far inte pdgd lingre tid 4dn tre minader, om det inte ir
nddvindigt med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra
sirskilda omstindigheter (31 § andra stycket LUL).

Om registrering skulle tillitas under den tid d& barnet ir skiligen
misstinkt for brott fram till dess utredningen enligt 31 § LUL avslu-
tas, skulle det innebira att uppgifternaide flesta fall behandlas i poli-
sens register under en mycket begrinsad tid. Endast vid omfattande
och komplicerade utredningar skulle det vara frdga om en lingre tid
in nigra minader. Det ir avsevirt kortare tid dn det som giller f6r
vuxna. Under den tid som uppgifterna behandlas i registret kommer
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de emellertid att 16pande kontrolleras mot de spédr av okinda gir-
ningsmin som finns registrerade. Om registrering tilldts 1 biometri-
registret dver ddmda blir det friga om behandling under lingre tid.
Utredningen dterkommer till det 1 avsnitt 11.6.4.

Proportionaliteten

Som tidigare har framgdtt har brottsbekimpande myndigheter bide
behov och nytta av att i registreringssyfte ta upp biometriska under-
lag frin barn som inte har nitt straffbar dlder. Det giller alla typer av
brott dir girningsmannen har limnat biometriska spar. Det talar for
att biometriska underlag bér {3 tas upp frn barn som misstinks for
brott av allvarligt slag i registreringssyfte.

Om ett brott skulle kunna klaras upp p& grund av att biometriska
underlag frin ett barn under 15 4r tagits upp och registrerats, kom-
mer det normalt bara att leda till att socialtjinsten beslutar om soci-
ala insatser fér barnet. Det beror pd att utredningar enligt 31 § LUL
primirt syftar till att tillgodose barns behov av sddana insatser. Vid
brott av mycket allvarligt slag skulle 8klagaren kunna vicka en bevis-
talan och barnets skuld provas av domstol. Aven i det senare fallet
skulle socialtjinsten i de flesta fall besluta om sociala insatser for
barnet.

Om detistillet dr friga om mindre allvarliga brott som kan klaras
upp genom jimférelser av biometriska uppgifter, t.ex. en enstaka
skadegorelse eller inbrottsstold, skulle konsekvenserna fér barnet bli
begrinsade. Beroende pi omstindigheterna 1 det enskilda fallet,
skulle uppklaringen inte behéva leda till nigon reaktion frin ritts-
visendet fér barnet. Aven vid lindrigare brott skulle dock socialtjins-
ten kunna besluta om insatser, 1 de fall dir barnet behéver det. Om
fler brott som begtts av barn som inte har ndtt straffbarhetsildern
klaras upp skulle det siledes i de allra flesta fall inte leda till ndgot
annat dn sociala insatser for barnet.

Samtidigt utgdér bdde upptagning av biometriska underlag och re-
gistrering av sddana underlag integritetsintring. Upptagningen av
biometriska underlag, bla. salivprov f6r dna-analys och fingerav-
tryck, utgor kortvariga ingrepp och utredningar enligt 31 § LUL ska
genomforas skyndsamt. Det gor att registreringstiden blir begrin-
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sad. Det bor dven framhaéllas att uppgifter 1 biometriregistret Sver
misstinkta omfattas av sekretess.

Vid en avvigning mellan intresset av att klara upp brott och barns
ritt att skyddas mot integritetsintring anser utredningen att det
forstnimnda intresset viger tyngst, om barnet misstinks for ett all-
varligt brott. Barn som begr sidana brott dterfaller 1 hog utstriack-
ning i brott. Utredningen bedémer dirfér att det dr proportionerligt
att ta upp biometriska underlag i registreringssyfte frdn barn som
inte har nitt straffbar dlder och som ir misstinkta for allvarliga
brott. Sidan upptagning fir dven anses vara forenlig med Europa-
konventionen och barns rittigheter enligt barnkonventionen.

Nir det giller barn som begdr mindre allvarliga brott anser utred-
ningen diremot att det inte idr proportionerligt att ta upp biometri-
ska underlag 1 registreringssyfte. De allra flesta barn som inte har
ndtt straffbar dlder och som begdr brott gér det nimligen enbart vid
nigot enstaka tillfille. Det dr dirfor inte rimligt att utsitta barn som
ir misstinkta f6r sddana brott {6r upptagning av biometriska under-
lag 1 registreringssyfte.

11.6.3 Biometriska underlag far bara tas upp
i registreringssyfte vid allvarliga brott

Utredningens férslag: Prov fér dna-analys, fingeravtryck, foto-
grafi, video, réstprov och handstilsprov frdn barn som ir skiligen
misstinkta f6r att ha begdtt allvarliga brott innan de har uppnétt
straffbar 8lder fir tas i syfte att uppgifterna ska registreras 1 bio-
metriregistret dver misstinkta. For upptagning krivs misstanke
om brott for vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff idn fyra
irs fingelse eller ett straffbelagt f6rsok, en straffbelagd forbe-
redelse eller en straffbelagd stimpling till ett sddant brott.

Skilen for utredningens forslag
Biometriska underlag bor bara fa tas upp vid allvarliga brott

En avgorande friga ir vid vilka brott som biometriska underlag bor
f3 tas upp frén barn i registreringssyfte. I avsnitt 13.13 redogors for
olika tinkbara modeller for att avgrinsa tillimpningsomridet for

308



SOU 2024:93 Biometrisk information fran barn

anvindning av hemliga tvingsmedel mot barn. Dir kommer utred-
ningen fram till att den limpligaste metoden ir att koppla tillimp-
ningsomradet till straffskalans nedre grins. Den metoden ir tydlig
och enkel att tillimpa och anvinds redan f6r minga tvingsmedel.
Den ger mojlighet att avgrinsa tillimpningsomridet for upptagning
av biometriska underlag i registreringssyfte till allvarliga brott. Den
bor dirfor viljas.

Frigan ir d3 vilken nedre grins for straffskalan som bor sittas fér
att begrinsa tillimpningsomradet. En grins som sitts vid minimi-
straff om fem &rs fingelse skulle motsvara det som giller enligt 38 §
forsta stycket LUL f6r bevistalan. Den skulle inkludera de allra all-
varligaste brotten, t.ex. mord, drdp, grov mordbrand, grov allmin-
farlig 6deliggelse, synnerligen grovt narkotikabrott, synnerligen grov
narkotikasmuggling, synnerligen grovt vapenbrott, synnerligen grov
vapensmuggling, synnerligen grov misshandel, grov vildtikt och
grovt ran.

En grins vid minimistraff om fem &rs fingelse skulle dock exklu-
dera vissa allvarliga brott som kan leda till stort lidande f6r brotts-
offer och samhillet i stort, t.ex. minniskorov, grovt vapenbrott, grov
vapensmuggling, terroristbrott och grovt brott mot lagen om brand-
farliga och explosiva varor. Det finns dirfor enligt utredningens me-
ning starka skil for att méjligheten att ta upp biometriska underlag
frdn barn i registreringssyfte bor omfatta brott med minimistraff om
fyra ars fingelse. Det dr ocksd den grins som utredningen anser ir
rimlig for att avgrinsa tillimpningsomrddet for anvindning av flerta-
let hemliga tvingsmedel mot barn. Intresset av en enhetlig reglering
1friga om tvingsmedel mot barn talar dirfor for att sitta grinsen vid
minimistraff om fyra drs fingelse. Tillimpningsomridet f6r upptag-
ning av biometriska underlag i registreringssyfte bér omfatta sdvil
misstanke om ett fullbordat brott med minimistraffet fyra &rs fing-
else som misstanke om ett straffbelagt forsok, en straffbelagd for-
beredelse eller en straffbelagd stimpling till ett sddant brott.

Utredningen har dven 6vervigt om underl3tenhet att avsloja eller
foérhindra brott bor ingd i den nya regleringen. Mot bakgrund av den
oversyn som nyligen har gjorts av 23 kap. brottsbalken, men som
dnnu inte har lett till ndgon lagstiftning, bér den frdgan inte tas upp
inom ramen for det hir lagstiftningsarbetet.
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Vilka biometriska uppgifter bir fa registrerass?

Nista frga ir vilka typer av biometriska uppgifter som bor 3 re-
gistreras frin ett brottsmisstinkt barn som inte har nitt straffbar
3lder. Det finns enligt utredningens mening tv4 tinkbara alternativ.
Det forsta alternativet ir att biometriska uppgifter om barnet som
redan har inhimtats enligt 36 och 36 a §§ LUL, dvs. sidana uppgifter
som har behovts f6r att utreda brottet, ska fa lagras. En sidan ord-
ning framstdr som enkel att tillimpa, men det ir inte sikert att det
finns ndgra sddana uppgifter i det enskilda fallet. Den 16sningen bor
inte viljas, eftersom den varken skulle vara effektiv eller heltickande.
Dessutom skulle den innebira att integritetskinsliga personuppgif-
ter systematiskt lagras for ett annat indamadl dn det som de ursprung-
ligen har himtats in for, vilket skulle strida mot de grundliggande
principerna for personuppgiftsbehandling.

Det andra alternativet ir att inféra en ny bestimmelse som ger
mojlighet att ta upp biometriska underlag 1 registreringssyfte frin
barn som ir skiligen misstinkta for allvarliga brott. En sddan ord-
ning ir enkel att tillimpa och framstdr som mest indamilsenlig. Den
bor dirfor viljas.

Bedémningen av om biometriska underlag bor {8 tas upp frén
barn 1 registreringssyfte bor goras med beaktande av proportionali-
tetsprincipen och kraven som stills 1 barnkonventionen. Mot bak-
grund av att upptagning i registreringssyfte bara kan komma 1 friga
vid allvarliga brott, bér sddan upptagning minga ginger beslutas.
Det kan dock finnas skil att underlita upptagning t.ex. nir miss-
tanken avser en osjilvstindig form av brott om straffvirdet fér brot-
tet dr betydligt ligre dn fyra ars fingelse. Det bor vara omstindig-
heterna i det enskilda fallet som avgér om upptagning bor goras.

I prop. 2024/25:37 féreslds att prov for dna-analys, fingeravtryck,
fotografi, video, réstprov och handstilsprov ska f4 tas 1 registrerings-
syfte frin personer i straffbar 8lder enligt nya lydelser av 28 kap.
12 a § forsta stycket 3 och 14 § forsta stycket 2 rittegdngsbalken.
Utredningen anser att samma typer av biometriska underlag bor f3
tas fr&n barn som inte har nitt straffbarhetsdldern. En sidan ordning
ir enkel att tillimpa och tillgodoser de brottsbekimpande myndig-
heternas behov av att registrera biometriska uppgifter f6r att oka
mojligheterna att klara upp brott. Utredningen bedémer ocks3 att
den ir férenlig med Europakonventionen och barnkonventionen.
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Som vid all tvingsmedelsanvindning bér upptagning av biomet-
riska underlag bara {3 beslutas om skilen for dtgirden uppviger det
intring eller men 1 dvrigt som &tgirden innebir for den misstinkte
eller f6r ndgot annat motstiende intresse. I friga om kroppsbesikt-
ning 1 brottsutredande syfte framgir det av 36 e § andra stycket
LUL. Av systematiska skil bor motsvarande reglering gilla i friga
om kroppsbesiktning i registreringssyfte.

Ett prov f6r dna-analys som tas i registreringssyfte bor enbart {3
tas genom salivprov. P4 sd sitt tas provet, i likhet med prov 1 det
syftet fr@n personer i straffbar 8lder, pd det minst ingripande sittet.
En annan ordning ir enligt utredningens mening inte férenlig med
proportionalitetsprincipen eller med principen om barnets bista.

Vem bér besluta?

Endast dklagare bor 3 besluta om upptagning av biometriska under-
lag frn lag6vertridare som inte har uppndtt straftbar &lder. Med den
l6sningen kommer frigan alltid att komma under kvalificerad juri-
disk prévning. Polismyndigheten bér, pd samma sitt som nir bio-
metriska underlag tas frin vuxna lagévertridare, verkstilla upptag-
ningarna. Det behéver inte regleras sirskilt, eftersom 8klagare har en
generell ritt att anlita Polismyndigheten vid utredning (se 32 § LUL
och 23 kap. 3 § rittegdngsbalken).

Léingsta tid for behandling

Enligt dagens reglering fir uppgifter inte lingre behandlas 1 utred-
ningsregistret nir uppgifterna om den registrerade fir féras in 1 dna-
registret eller nir forundersékning eller 3tal liggs ner, tal ogillas,
dtal bifalls men pafoljden bestims till enbart boter eller nir den regi-
strerade har godkint ett strafforeliggande som avser enbart boter
(5 kap. 7 § andra stycket polisens brottsdatalag). Uppgifter i finger-
avtrycks- och signalementsregister om en misstinkt fir inte behand-
las lingre 4n tre manader efter det att uppgifterna om den regist-
rerade har tagits bort ur misstankeregistret, som férs enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister.

I prop. 2024/25:37 foreslds att uppgifter i biometriregistret éver
misstinkta inte ska fd behandlas lingre dn tre minader efter det att
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uppgifterna om den misstanke som legat till grund f6r registreringen
har tagits bort ur misstankeregistret enligt lagen om misstankere-
gister. Det innebir att uppgifterna om en misstinkt person i bio-
metriregistret dver misstinkta ska raderas om férundersékningen
har avslutats utan att dtal har vickts med anledning av misstanken
eller om 3tal som har vickts med anledning av misstanken har lagts
ned. Uppgifterna ska ocksd tas bort ur registret om en domstol har
meddelat dom eller beslut som har fitt laga kraft med anledning av
misstanken eller om den misstinkte har godkint ett strafforelig-
gande som har utfirdats med anledning av misstanken.

Uppgifter om barn som misstinks for allvarliga brott bor {4 be-
handlas i biometriregistret ver misstinkta frin det att barnet anses
vara skiligen misstinkt till dess att utredningen enligt 31 § LUL
avslutas. Uppgifterna bor tas bort nir utredningen enligt 31 § LUL
avslutas, férutom 1 de fall dir dklagaren vicker bevistalan. Uppgif-
terna bor 1 det senare fallet tas bort ur registret nir domen eller
beslutet om bevistalan har fitt laga kraft. Under vilka férutsittningar
som uppgifterna ska foras over till registret 6ver désmda diskuteras 1
avsnitt 11.6.4.

For att undvika att biometriska uppgifter om barn som inte har
nitt straffbar 8lder tas bort fr&n biometriregistret éver misstinkta
innan de har hunnit féras éver till biometriregistret ver démda, och
for att det ska vara tydligt nir uppgifterna ska tas bort nir en utred-
ning enligt 31 § avslutas, bor en tidsfrist om tre ménader gilla frin
det att utredningen enligt 31 § LUL har avslutats eller domen om
bevistalan har fitt laga kraft. Det dr samma gallringstidsfrist som
giller for personer 1 straffbar 8lder.

Visserligen kan det argumenteras f6r att gallringsfristen for upp-
gifter om barn under 15 &r bér vara kortare in vad som giller for
straffmyndiga personer, sirskilt med hinsyn till att barn ir sirskilt
kinsliga for integritetsintrdng och de rittigheter som stills upp i
barnkonventionen. For att underlitta en god registervard ir det dock
viktigt att bestimmelserna om lingsta tid f6r behandling ir entydiga
och littillimpade. Olika gallringsfrister i polisens biometriregister
skulle leda till en mer svartillimpad reglering. Polismyndigheten har
dessutom uppgett att det ir oklart hur mycket det skulle kosta och
hur l&ng tid det skulle ta att bygga in en sirskild gallringsfrist for
uppgifter om barn i de nuvarande registren. Utredningen anser att
det finns starka skl for att l8ta gallringsfristerna f6r barn under
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straffbarhetsildern och dem 6ver den 3ldern vara desamma, dvs. tre
ménader. En sddan ordning dr ocksd férenlig med Europakonven-
tionen och barnkonventionen. Det bér ocksd framhillas att forsla-
gen iprop. 2024/25:37 innebir att helt nya biometriregister kommer
att inforas.

Behandling av uppgifter om avlidna

I prop. 2024/25:37 foreslds att uppgifter om en registrerad person
som har avlidit fortsatt ska fi behandlas i biometriregistret dver
misstinkta, dock inte lingre dn tio &r efter dédsfallet. Som skal for
forslaget anges 1 propositionen att spdr frn en girningsman kan fin-
nas kvar pd en brottsplats eller pa ett mordvapen, ett mordoffer eller
liknande under l8ng tid. Spér 1 dldre irenden skulle di kunna jim-
foras dven med uppgifter frin avlidna registrerade. Vidare anges i
propositionen att det kan vara angeliget att ett brott klaras upp dven
1 ett fall dir girningsmannen har avlidit, inte minst ur ett brotts-
offerperspektiv. Ett sitt att bidra till att brott klaras upp dven 1 ett
sddant fall r att uillita att uppgifter om misstinkta fortsatt fir be-
handlas i registren en viss tid efter att den registrerade har avlidit. En
avliden person kan visserligen inte lagféras fér brott, men en férun-
dersdkning som annars hade behovt fortgd kan avslutas om en avli-
den persons dna-profil matchar med girningsmannens (s. 117).

En avliden person bér inte kunna anses krinkt av att hans eller
hennes biometriska uppgifter fir fortsitta att behandlas 1 polisens
biometriregister trots att personen har avlidit. Diremot kan de efter-
levande till en avliden person drabbas av intring i den personliga in-
tegriteten genom att den avlidnes biometriska uppgifter fortsatt far
behandlas. I sammanhanget bor framhillas att brottsdatalagen, som
bl.a. syftar till att skydda grundliggande rittigheter och friheter i
samband med behandling av personuppgifter, inte giller for avlidna
personer om det inte sirskilt framggr.

Oavsett girningsmannens 3lder vid brottet dr det, som anforts i
prop. 2024/25:37, angeliget att brott kan klaras upp dven om gir-
ningsmannen har avlidit. Det har dock inte framkommit nigot be-
hov av att {8 behandla uppgifter frdn barn under 15 &r som har avlidit
i biometriregistret ver misstinkta. Utredningen bedémer dirfor att
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uppgifter om avlidna personer som misstinks for att ha begdtt ett
allvarligt brott fore 15 rs dlder inte bor 8 behandlas 1 det registret.

Ovwriga bestimmelser om behandling av biometriska uppgifter
bor gilla dven uppgifter om barn

Nir det giller hur uppgifter i biometriregistret éver misstinkta fir
behandlas anser utredningen att biometriska uppgifter om barn som
inte har ntt straffbar 8lder bor behandlas pd samma sitt som mot-
svarande uppgifter om personer 1 straffbar dlder. Det innebir att
ovriga bestimmelser i polisens brottsdatalag som reglerar biometri-
ska register 6ver misstinkta bor tillimpas pé registrering av biomet-
riska uppgifter om barn. Det giller exempelvis bestimmelserna om
arkivering, direktitkomst f6r brottsbekimpande myndigheter och
vilken information om identitet som en dna-profil fir ge.

11.6.4 Upptagning och registrering av biometriska uppgifter
efter en bevistalan

Utredningens forslag: Prov f6r dna-analys, fingeravtryck och
ansiktsfotografi fir tas frdn barn som vid en bevistalan har férkla-
rats ha begdtt ett allvarligt brott, i syfte att uppgifterna ska regist-
reras 1 biometriregistret éver ddmda.

Biometriregistret 6ver domda fir innehilla dna-profiler, fing-
eravtryck och ansiktsfotografi frin barn som vid en bevistalan har
forklarats ha begdtt ett allvarligt brott. Om barnet har varit fore-
mél {or en upptagning eller provtagning av sidana biometriska
underlag i registreringssyfte fir uppgifterna féras éver till bio-
metriregistret 6ver domda.

Skilen for utredningens forslag
Registrering av biometriska uppgifter om démda personer

Enligt dagens reglering far dna-profiler frdn personer som har démts
for brott till annan p&fsljd dn boter eller som har godkint ett straff-
foreliggande som avser villkorlig dom registreras 1 polisens dna-
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register. Biometriska uppgifter fir registreras i polisens fingerav-
trycks- och signalementsregister om personen démts for brott.

I prop. 2024/25:37 foreslds att alla biometriska uppgifter om
démda ska samlas 1 ett nytt biometriregister éver domda. I det re-
gistret foreslds biometriska uppgifter fa registreras om en person har
domts for ett brott med fingelse 1 straffskalan eller har godkint ett
strafféreliggande avseende ett sddant brott.

Frigan ir om, och 1 s3 fall i vilken utstrickning, det bor vara moj-
ligt att registrera biometriska uppgifter om barn som visserligen inte
kan démas till paf6ljd, men som vid en bevistalan har befunnits skyl-
diga till ett allvarligt brott.

Bevistalan

Barn som inte har fyllt 15 &r kan enligt dagens reglering inte démas
till pdfoljd. Diremot kan dklagaren 1 vissa undantagsfall vicka en
bevistalan mot ett sddant barn. Det forutsitter att det ir friga om ett
allvarligt brott och att 8klagaren anser att det skulle ha funnits ll-
rickliga skl for att vicka dtal om brottet hade begdtts efter det att
den unge hade fyllt 15 &r (38 § LUL).

Vid en bevistalan provar domstolen om det ir utrett att barnet
har begitt den aktuella girningen. Det redovisas i en dom. En sidan
dom ir det nirmaste som barn, som inte har uppndtt straffbar lder,
kan komma nir det giller straffrittsliga konsekvenser. En bevistalan
leder inte till ndgon pafsljd. Diremot blir domen efter en bevistalan
offentlig.

Bevistalan vicks bara nir misstanken rér ett allvarligt brott. Som
huvudregel ska det vara friga om ett brott for vilket det inte ir fore-
skrivet lindrigare straff in fingelse 1 fem ar eller ett straffbelagt
forsok, en straftbelagd forberedelse eller en straffbelagd stimpling
till ett sddant brott. Exempel pd brott med minst fem drs minimi-
straff 4r mord, drdp, synnerligen grov misshandel, grov valdtike,
grovt rin, synnerligen grovt vapenbrott, synnerligen grovt narkoti-
kabrott och synnerligen grov narkotikasmuggling. Bevistalan vick-
tes endast i ett fatal fall under dren 2018-2022. Bevistalan har emel-
lertid vickts betydligt oftare under &r 2023 och 2024, se avsnitt 3.2.4.

Vid bevistalan prévar domstolen om barnet har begtt den aktu-
ella girningen. Det gors efter en muntlig férhandling, dir dklagaren
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och barnet ir nirvarande. I de flesta fall nirvarar iven barnets vird-
nadshavare eller motsvarande person och foretridare for social-
nimnden (26 § och 38 b § andra stycket LUL). Vid en bevistalan fér-
ordnas 1 praktiken alltid en offentlig férsvarare for barnet (se 38 b §
andra stycket LUL och avsnitt 15.7). Forfarandet uppfyller siledes
hoga krav pd rittssikerhet.

Biometriska uppgifter om barn bor fd registreras efter en bevistalan

Ett argument, som anfors 1 prop. 2024/25:37 till stéd for utdkad re-
gistrering av biometriska uppgifter frin personer som avtjinar fing-
elsestraff, ar att dterfallsfrekvensen dr hog (s. 92). Av Bris statistik
(se avsnitt 11.2.3) framgdr att dterfallsfrekvensen hos dels barn un-
der 15 3r, dels barn i dldern 15-17 4r dr hog. Det finns dven en indi-
kation pd att barn under 15 r som begir allvarliga brott loper en
storre risk att 8terfalla 1 brott. Ett naturligt inslag i en férundersok-
ning om ett allvarligt brott, dir det saknas en misstinkt girnings-
man, ir att kontrollera om det finns nigon person som kan vara
intressant 1 utredningsarbetet som tidigare har gjort sig skyldig till
liknande brott. Informationen i polisidra register spelar dd stor roll.
Det talar for att registrering av biometriska uppgifter om barn som
vid en bevistalan har bedémts vara skyldiga till allvarliga brott skulle
kunna leda till att fler brott klaras upp.

Registrering av biometriska uppgifter om barn som har varit fére-
mal {6r en bevistalan innebir att barnet utsitts {or ett intring i den
personliga integriteten. Barn har enligt bide Europakonventionen
och barnkonventionen ritt till skydd mot sddana intrng. For att re-
gistrering ska tillitas méste det ocks8 vara proportionerligt.

Vid en avvigning mell