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Promemoria Forslag om mal for en effektiv
energianvandning KN2025/02031
Remissvar fran 2030-sekretariatet

Sammanfattning

Regeringens forslag pa att ersatta dagens kvantitativa mal for energieffektivisering
med enbart kvalitativa och diffusa mal avvisas. Det ger inte den tydlighet som
omstallningen behdver, ar inte i linje med EU;s EED-krav och skulle skicka en
olycklig signal om att effektivisering ar underordnat annat omstaliningsarbete
medan effektivisering tvartom bor ses som “det forsta energislaget”.

Vi avvisar ocksa regeringens pastaende att utbyggd fossilfri energi forsvaras av
effektiviseringsmal. Vi bedémer inte heller att underlaget — en promemoria pa blott
fem sidor utan egentliga konsekvensbeddmningar — duger for att géra en sa
genomgripande forandring.

Inledning
Transportsektorns omstalining, som ar 2030-sekretariatets fokus, ar allt tydligare
direkt kopplad till energisektorn och fastighetssektorn. Det &r ocksa tydligt att delar
av det som allt mer lyfts fram i energieffektiviseringssammanhang har baring pa
transportmalet, exempelvis genom att
- Elfordon ar effektivare an forbranningsmotordrivna, och bidrar darmed i sig till
en Okad effektivisering
- Elfordons batterier kan bidra till att balansera elnatet och utjamna effekttoppar
, vilket underlattar effektiviseringsatgarder
- Elfordon ar annu relativt nya pa marknaden och star fér en betydande initial
kostnad. Darfor behdver saval hushall som mindre och medelstora féretag
mer neutral och markesoberoende information.

Vart remissvar har detta som utgangspunkter for slutsatser och forslag.

Bakgrund: Regeringens forslag till kvalitativt mal

| regeringens promemoria féreslas ett nytt energipolitiskt mal for en effektivare
energianvandning som ar foérenligt med de nya, beslutade malen fér energipolitiken.
Malen ska ge forutsattningar for en 6kad elektrifiering och for att elsystemet ska ha
formaga att leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig mangd, i den
utstrackning det ar samhallsekonomiskt effektivt. | propositionen bedomde
regeringen att det av riksdagen beslutade malet for energieffektivitet till 2030, som
uttrycks i termer av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP), bor ses
over da malet inte &r anpassat till den elektrifiering som omstalliningen kraver eller till
det riksdagsbundna malet om 100 procent fossilfri elproduktion.
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Malet féreslas av regeringen nu lyda "Energianvédndningen i Sverige ska vara effektiv
och bidra till starkt motstandskraft, konkurrenskraftiga energipriser, ett resurseffektivt
energisystem och samhéllets elektrifiering. En effektiv energianvéndning ska
innebéra god hushallning av energiresurser, utidmning av effekttoppar samt ékad
férmaga till efterfrageflexibilitet och energilagring.”

Utgangspunkt: Effektivisering ar positivt

Bade energi- och elanvandningen i Sverige, har varit ungefar konstanta i 30 ar.
Eldverskottet och exporten har de senaste fem aren legat kring 30 TWh per ar, med
potential att 0ka framgent. Energimyndigheten visade i "Effektiv anvandning av
energi, effekt och resurser’ (ER 2024:03) att Sverige kan effektivisera 25 TWh per ar
redan till ar 2030.

Myndighetens GD skrev da "Att effektivisera anvandningen av energi, effekt och
resurser eller att flytta anvandningen i tid ar jamforelsevis snabba satt for att minska
och optimera energianvandningen, och bidrar ocksa till Iagre priser och en tryggare
energiforsorjning. Lika viktigt som att 6ka produktionen av el ar att anvanda den
klokt. Kan anvandningen av el effektiviseras blir utbyggnadsbehovet av elproduktion
och elnat lagre liksom resursanvandning och negativa miljoeffekter. Mojligheter att
minska effekttoppar genom effektivare energianvandning kan, liksom flexibilitet i
anvandning, underlatta en snabb elektrifiering. En flexibel och resurseffektiv
elanvandning ar en nédvandig del av ett hallbart energisystem."

Myndighetens berakningar och dess 6vergripande inriktning bor vara
utgangspunkten for det fortsatta arbetet.

Sjalvklar basniva: EU-krav pa medlemslander

Regeringen anger efter en mycket dversiktlig analys att "Den sammantagna
beddmningen ar darmed att ett kvantitativt mal inte ar lampligt som dvergripande
styrning fér energianvandningen i Sverige” (hela promemorian ar pa endast fem
sidor). | resonemanget saknas den helt centrala utgangspunkten att EU:s
energieffektiviseringsdirektiv som slutforhandlades under det svenska
ordférandeskapet 2023, ar kvantitativt. Bland annat kraver det att:

* Medlemsstaterna ska bidra till minskad, slutlig energianvandning inom EU,
med ett bindande tak pa 763 Mtoe (miljoner ton oljeekvivalenter), vilket
motsvarar 8874 TWh som ska nas till 2030.

* Medlemslanderna maste minska sin slutliga energianvandning med i
genomsnitt 1,49 % per ar mellan 2024 och 2030.

+ Offentliga aktorer och verksamheter ska minska sin energianvandning med
1,9 procent per ar.

+ | offentligt agda byggnader ska energieffektiviserande renoveringar utforas
med 3 procent av arean varje ar.
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Enligt direktivet ska slutanvandningen av energi inom EU till 2030 minska till 763
Mtoe; ca 20 procent jamfort med 2020. Sveriges beting ar att slutanvandningen av
energi ar 2030 ska vara ca 20 procent lagre an 2020; i niva med Frankrike, nagot
lagre an Tyskland. Dessa mal slutférhandlades varen 2023, da Sverige var
ordférande i ministerradet, och Sveriges regering rostade da for forandringarna.

Alla dessa delar behdver inte avspeglas i det svenska energieffektiviseringsmalet,
men det bér vara utformat pa liknande satt. Dartill bor EU-direktivets kvalitativa delar
ungefarligen motsvaras, bland annat avseende:
+ Foretag som anvander stora mangder energi behdver genomfora en
energikartlaggning och, eller infora ett certifierat energiledningssystem.
* Sma- och medelstora foretag ska fa information om nyttan med
energieffektivisering.
« Konsumenter ska fa information om energieffektivisering och méjligheter till
finansiering.
« Konsumenter ska fa kostnadsfri tillgang till information pa sin energifaktura.
* Potential for anvandning av fjarrvarme eller fjarrkyla, samt restvarme ska
kartlaggas.
+ Det ska finnas information om och tillganglighet till energitjanster.

Overgripande slutsats: Behall kvantitativa, mitbara mal

2018 beslutade riksdagen att godkanna ett energieffektiviseringsmal som innebar att
Sverige ska ha 50 procent effektivare energianvandning 2030 jamfort med 2005,
utryckt som tillférd energi i relation till BNP. Att frikoppla malet fran BNP kan vi se
som rimligt — exempelvis ar ju klimatmalen absoluta och vi avvisar konsekvent férsok
fran politiken att ursakta uteblivna utslappsminskningar med olika omvarldsfaktorer.
Men att ersatta det kvantitativa méalet med ett vagt formulerat och allmant hallet
kvalitativt mal vore ett stort steg at fel hall da det narmast omdjliggér uppféljning och
ansvarsutkravande.

Regeringen anger nu att "Kvalitativa mal som beskriver dnskvarda egenskaper eller
kvaliteter snarare an matbara resultat, kan ge en djupare forstaelse och battre fokus
pa utveckling mot det som ska uppnas. Kvalitativa malformuleringar ar aven
fordelaktiga i det fall ett mal innefattar flera syften dar det kan vara svart att fa med
de olika syftena i en kvantitativ malformulering.” Det ar i sig korrekt, men forutsatter
kvalitativa mal av hog kvalitet och precisionsgrad, medan de som nu foreslas ar vaga
och allmant hallna. Regeringens egen farhaga besannas darmed; "Det kan dock vara
svarare att félja upp, utvardera och jamféra kvalitativa mal éver tid.”

Vi ser matbarhet som sarskilt viktigt for energieffektivisering, som ar ett mer abstrakt
begrepp an exempelvis utslappsminskningar eller andel férnybart. | vart foérarbete
med denna remiss angav en kalla i byggsektorn att ” i praktiken ar det matbarheten
som avgor om vi far effekt eller inte.”
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Vi kan inte se att regeringens forslag pa att enbart ha kvalitativa mal for
effektivisering uppfyller det reviderade direktivets (EED) krav pa matbarhet,
transparens och jamforbarhet. Det behdvs kvantitativa mal for att sakra stabilitet och
langsiktighet i arbetet med att effektivisera energianvandningen — garna kompletterat
med kvalitativa mal. Dartill kravs matbarhet for att fanga in sociala aspekter av
energianvandning och effektivisering, sdsom energianvandning for olika
inkomstgrupper, stod till energieffektivisering for olika boendeformer etc.

Vi kan inte se att regeringens forslag uppfyller kraven pa matbarhet, jamférbarhet
och transparens som det reviderade EED-direktivet staller. Det forutsatter sa vitt vi
kan beddma ett kvantitativt mal, som ocksa ar nédvandigt for att ge langsiktig
stabilitet i effektiviseringsarbetet.

Underkant motiv: Elanvandning kan behova oka

Regeringen motiverar sitt férslag med att "Sedan malet beslutades har det blivit
tydligt att for att na Sveriges klimatmal om nettonollutslapp senast 2045 och
mojliggora den grona omstallningen kan elanvandningen behdva 6ka.” Det ar fullt
mojligt att en sadan insikt inte fanns hos davarande regeringen ar 2018, men EU:s
institutioner hade definitivt denna kunskap och inriktning nar de 2023 slog fast det
nya enerqgieffektiviseringsdirektivet, som pa goda grunder ar utformat som krav pa
kvantitativ minskning.

Ett effektiviseringsmal innebar ju inte att energianvandningen behdver minska, bara
att den ska minska per krona — och just eftersom forlusterna exempelvis vid eldrift ar
mycket mindre an vid termisk drift innebar omstallningen till elektrifiering forbattrade
forutsattningar for effektivisering.

Felaktig bevekelsegrund: Karnkraft

Regeringen motiverar forslaget till férandrat mal med att "Det har aven blivit tydligare
att karnkraft har en viktig roll att spela for ett valfungerande elsystem och for att na
nettonollmal i Sverige och i EU.” Denna tydlighet har nog funnits i svensk politik
atminstone sedan 2015 ars nu upprivna energidverenskommelse, och regeringen gor
i andra sammanhang ratt i att lyfta fram att flera ("alla”) fossilfria energislag behover
gynnas — men sadana resonemang hér inte hemma i effektiviseringsdirektivet.

Regeringen anger att "Eftersom malet mats i termer av tillférd energi rader inte
konkurrensneutralitet mellan olika kraftslag eftersom anlaggningar med termiska
forluster, exempelvis karnkraft, da missgynnas.” Vi underkanner detta resonemang;
varje energislag har sina for- och nackdelar och inget energislag missgynnas pa ett
for de dvergripande malsattningarna oavsiktligt satt.


https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/effektiv-energianvandning/lagar-och-krav-inom-energieffektivisering/direktivet-om-energieffektivitet/
https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/effektiv-energianvandning/lagar-och-krav-inom-energieffektivisering/direktivet-om-energieffektivitet/

SEKRETARIATET

Mojlig komplettering: Indikatorer

Regeringens forslag till nytt mal "innefattar en effektiv anvandning av energi i bred
bemarkelse. Malet specificerar att effektiv energianvandning bade handlar om
energihushallning, att jAmna ut effekttoppar och mer flexibilitet i energisystemen.”

Detta kan med fordel jamféras med den utmarkta, nyligen avslutade processen kring
klimatmalen dar Miljdmalsberedningen i unik attapartienighet beslutade att befintliga
klimatmal ska behallas, med forslag att sektorsmalet for ar 2040 kompletteras med
indikatorer.

Regeringen anger for energieffektivisering att "Indikatorer kan vara kvantitativa i
termer av matt, nivaer, gransvarden eller utvecklingsriktningar eller kvalitativa i
termer av klassificeringar, statusbeskrivningar, bedomningar eller forekomster.” Detta
ar utmarkt, men det ar — precis som for klimatmalet — inte ett skal att avskaffa dagens
kvantitativa mal.

Uppdaterat mal

| riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till nytt effektiviseringsmal, lades flera
forslag pa hur Sveriges energieffektiviseringsmal kan behallas och utvecklas.
Utgangspunkten fér samtliga riksdagsledamoéter som lagt sadana forslag ar att malet
ska vara minst lika ambitidst som det atagande Sverige har genom EU:s
energieffektiviseringsdirektiv. Det bor, menar flera motionarer, kompletteras med en
nationell handlingsplan for energieffektivisering.

Slutord

Vi avrader regeringen fran att lagstifta utifrdn den synnerligen tunna promemorian
som presenterats, med sa vaga effektiviseringsmal att det i praktiken inte kommer att
finnas nagra. Istallet bor regeringen ta utgangspunkt i den breda dverenskommelsen
som naddes i Miljdomalsberedningen om klimatmalen, och i gérligaste mal finna bred
samsyn kring energiomstallningen dar effektiviseringen ar en viktig och central del.

Vi bistar garna i det fortsatta arbetet med att effektivisera energianvandningen, dar
transportsektorn har en nyckelroll. Vi ser fram emot en fortsatt dialog kring malets
utformning och — i grunden val sa viktigt — den faktiska energieffektiviseringen som i
Sverige inte lever upp till EU:s krav eller medborgares och naringslivets rimligt stallda
forvantningar.

Foér 2030-sekretariatet

Mattias Goldmann
VD, 2030-sekretariatet
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