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Yttrande angaende Promemoria Forslag om
mal for en effektiv energianvandning

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget om ett nytt energipolitiskt
mal for en effektiv energianvindning. Energimyndigheten foreslar vissa
andringar/klargorande skrivningar for att tydliggora malet.

o Energimyndigheten vill betona vikten av att mélet ser till hela energisystemet.
Ett allt for snavt fokus pa slutanvdndning riskerar att missa
energieffektiviseringspotential i omvandlingssteg.

o Energimyndigheten anser att det nationella mélet behover ses dver for
perioden efter 2030 niar EU-lagstiftning till 2040 har beslutats.

o Energimyndigheten stiller sig positiv till att myndigheten far det Gvergripande
ansvaret for uppfoljning av det nya mélet samt uppgiften att ta fram forslag pé
indikatorer for uppfoljning.

Energimyndighetens stallningstagande

Overgripande synpunkter pa promemorian

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget om nytt mal for en effektiv
energianvindning. Energimyndigheten foreslar vissa dndringar/klargérande
skrivningar for att tydliggdéra malet.

Energimyndigheten delar regeringens bild av att ett nytt mél bor frimja en
samhiéllsekonomiskt effektiv anvdndning av energi och effekt samt ett effektivt
nyttjande av energisystemet som bidrar till energi- och klimatomstillningen och
till en trygg energiforsorjning. Energimyndigheten stiller sig positiv till
regeringens forslag till en bredare ansats p4 méalutformning som ticker in en
effektiv anvindning av energi, resurser och effekt och som kompletterar de
kvantitativa mél som finns pa EU-niva.

Energimyndighetens bedomning &r att effektiv anviandning av energi, men dven
av effekt och resurser, ér central for en hallbar elektrifiering och omstéllningen
av energisystemet. Flexibilitet kommer bli en allt viktigare komponent for att nd
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en effektiv anvindning av savél energi, effekt som resurser. En effektiv
energianvéndning i denna bredare bemérkelse bidrar till minskade kostnader,
okad konkurrenskraft samt 6kad robusthet/resiliens ur ett beredskapsperspektiv.
Effektiv och flexibel anvindning av el bidrar dven till ett béttre nyttande av
nitkapacitet samt ett minskat behov av att 6ka elproduktionen vilket leder till
minskade kostnader for samhaéllet. Dessa fordelar med en effektiv
energianvindning kommer till uttryck i EU:s princip om energieffektivitet forst,
som syftar till att frimja investeringar i energieffektivisering i stéllet for i
komplexa eller dyra energikillor (hellre spara dn bygga).!

I Energimyndighetens 1dngsiktiga scenarier ses en hardnande konkurrens om
biomassa i takt med att hela samhaillet ska stélla om, samtidigt som hinsyn till
kolsiankor och andra hallbarhetsaspekter sitter granser for hur mycket biomassa
som kan tas ut. Att hushélla battre med biomassa i befintliga tillimpningar,
sasom for uppvarmning, kan da frigéra biomassa for tillimpningar som har
svarare att stilla om pa andra sitt.

Regeringen skriver i promemorian att kvantitativa energieffektiviseringsmal,
inklusive det nuvarande energiintensitetsmélet, riskerar att sté i konflikt med den
utveckling med 6kad elektrifiering som ar avgorande for att nd klimatmalen samt
Ovriga energipolitiska mal som tar sikte pa att mdta ett 6kat elbehov till 2045.
Energimyndigheten vill understryka att en 6kad elanviandning — dér el ersétter
andra energibdrare — inte nddvéandigtvis star i konflikt med minskad
energianvindning. Tvértom kan elektrifiering i manga fall, t.ex. dir elmotorer
ersétter forbranningsmotorer, innebédra en energieffektivisering.

I tvd av myndighetens 14ngsiktiga scenarier ser vi ocksa en dkad total anvindning
av energi. Den drivande faktorn ar framfor allt den vixande efterfragan pé el fran
nyetableringar och vidareforddlingssatsningar inom industrin sdsom
framstéllning av elektrobrinslen som kan ersétta fossila drivmedel inom sj6- och
luftfart och att jarnpellets forddlas vidare till jirnsvamp som mojliggor fossilfri
stéltillverkning. En sddan utveckling inom svensk industri fingas inte upp i det
referensscenario som ligger till grund for fordelningen av medlemsstaternas
bidrag till EU:s 6vergripande energieffektiviseringsmél. Det leder till en
bidragsniva som — givet en mer omfattande nyindustralisering — kommer att vara
svér for Sverige att uppnd utan att himma satsningar inom industrin som kan
bidra till minskade globala utslapp, &ven om de dkar energianvandningen i
Sverige. Denna problematik finns dock inte pd samma sétt med det svenska
energiintensitetsmalet.

Till skillnad frén EU:s mal tar det svenska energiintensitetsmélet hénsyn till den
ekonomiska utvecklingen. Det innebér att sa lange den dkade
energianvindningen frén de nya och utvecklade verksamheterna motsvaras av
okad BNP sé okar alltsa inte energiintensiteten. Ett energiintensitetsméal ar dérfor
inte nddvandigtvis ett hinder for nyetableringar och expansion av befintliga

! Kommissionens rekommendation (EU) 2021/1749, skilsats 8.
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verksamheter. Det dr forst om de tillkommande verksamheterna har vasentligt
hogre energiintensitet dn resten av ekonomin som malet skulle kunna blir
begransande. S& kan visserligen bli fallet med nyetablering av sarskilt
energiintensiva verksamheter som tillverkning av elektrobrénslen, men det 4r inte
oténkbart att den typen av strukturomvandlingseffekter skulle kunna beaktas
genom sérskilda korrigeringar. Energimyndigheten vill dirmed understryka att
kvantitativa mél inte generellt star i motséttning till en dkad elektrifiering dven
om det finns utmaningar med den exakta malkonstruktionen.

Energimyndigheten stéller sig positiv till att indikatorer tas fram som kan bidra
till en konkretisering av mélets olika delar och en regelbunden uppfoljning av
dem. Aven med indikatorer for uppfoljning ser Energimyndigheten en risk for att
en kvalitativ malséttning kan leda till svagare styrning &n vad som é&r
samhéllsekonomiskt optimalt, dvs. till att potential forblir outnyttjad. En nationell
malformulering behover dock séttas i kontext av de EU-mal som Sverige
omfattas av. Fram tills 2030 finns inom EU ambitidsa kvantitativa malséittningar
for energieffektivitet genom direktivet om energieffektivitet (EED). Da det redan
finns kvantitativa malséttningar som Sverige dr bundna av, 1 vart fall till 2030,
bedomer Energimyndigheten att det kan vara ett bra komplement med ett
kvalitativt nationellt mal som fangar fler aspekter av effektiv energianvindning.
Det kvalitativa nationella malet kan da vigleda utformningen av de insatser som
riktas mot att nd de kvantitativa mélen och didrmed leda bidra till fler nyttor
utover ren maluppfyllelse.

Da det foreslagna maélet inte har ndgot slutdatum ar Energimyndighetens tolkning
att det ska gélla dven efter 2030. Hur mélutformningen pa EU-niva ser ut efter
2030 &r fortfarande oklart och dédrmed &ven mélets kontext. EU har nyligen enats
om ett klimatmal till 2040 och forslag pa 2040-lagstiftning pa energiomradet
forvintas komma i slutet av 2026. I och med de brister som finns med metoden
for att ta fram EU:s Overgripande energieffektiviseringsmal till 2030 anser
Energimyndigheten att ett EU-mal till 2040 behdver ta en annan utformning eller
att metoden for att bestimma mal- och bidragsnivaer baseras pa underlag som
battre reflekterar den utveckling som medlemsstaterna sjilva ser. Oavsett hur
EU:s mal till 2040 utformas anser Energimyndigheten att det nationella mélet for
perioden efter 2030 behover ses dver ndr EU-lagstiftning till 2040 vél har
beslutats for att sékerstélla en &ndamalsenlig styrning.

Energimyndigheten stéller sig positiv till forslaget att myndigheten far det
overgripande ansvaret for uppfoljning av det nya mélet och uppgiften att ta fram
forslag pa indikatorer for uppfoljning. Energimyndigheten har redan i dagsliget
ansvar for uppfoljning av det nuvarande malet samt for uppfoljning av flertalet
indikatorer pa energiomradet.
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Specifika synpunkter

Formulering av mal for en effektiv energianvdndning
Energimyndigheten stodjer regeringens forslag pa nytt mal for effektiv
energianvindning.

Energimyndigheten forslar ett tydliggérande av mélformuleringen enligt
foljande:

Forslag: Energianvindningen i Sverige ska vara bli mer effektiv eeh for att bidra
till samhdllsekonomisk effektivitet, stirkt motstandskraft, konkurrenskraftiga
energipriser, ett resurseffektivt energisystem och samhallets elektrifiering. En

effektiv energianvindning ska utgd ifrdn ett systemperspektiv och innebéra god
hushallning av energiresurser, effektivt ndtutnyttiande vijamning-av-effekttoppar
samt flexibilitet i anvindningen &kad-forméga-till efterfrageflexibilitetoch
energiagrng.

Motivering

Propositionens formulering blandar tillstind och fordandring, sdsom att
energianvindningen ska vara effektiv (tillstdnd) och bidra till stirkt
konkurrenskraft (férdandring). Energimyndigheten menar att det &r 1ampligt att
uttrycka det dvergripande malet som den fordndring som ska uppnas, dvs en mer
effektiv energianvindning, vilket d4 kompletterar de kvantitativa EU-mal som
syftar till en mer effektiv energianvindning. Detta kan i sin tur bidra till
onskvirda tillstdind som motstandskraft, konkurrenskraft osv. Vad géller
konkurrenskraft menar Energimyndigheten vidare att detta — dven i en sniv
analys som endast beaktar kostnaden for energi — handlar om mer an prisnivéer.
En effektivare energianvandning kan visserligen bidra till 14gre energipriser
ocksé, men framfor allt innebér den ldgre anvéndningen i sig lagre kostnader for
anviandaren dven om inte energipriserna paverkas.

I den energipolitiska inriktningspropositionen skrev regeringen att
energiintensitetsmalet skulle ses dver i syfte att tydligare frimja en
samhdllsekonomisk effektiv anvindning av energi. Energimyndigheten stéller sig
positiva till syftet och anser att malformuleringen bor justeras for att spegla det.

Energimyndigheten vill betona vikten av att malet ser till hela energisystemet. Ett
allt for snavt fokus pa slutanvéndning riskerar att missa effektivitetspotential i
omvandlingssteg sasom i vitgasframstéllning liksom mojligheter att ta vara pa
restvdrme.

Energimyndigheten vilkomnar att forslaget lyfter effektdimensionen, men
bedomer att formuleringarna bor justeras ndgot. Ur det storre elsystemets
perspektiv dr det vilkommet att anvéindningen kan vara flexibel — vari dven
lagring ingar — for att béttre matchas mot utbudet. Detta kommer att innebéra att
mer anvéndning — en effekttopp — forlaggs till tillfdllen med hogt utbud. I vilken
man detta dr ett problem beror i hdg grad pa hur kapaciteten i1 det aktuella natet
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ser ut. Att utan narmare precisering hénvisa till effekttoppar skapar vidare en
otydlighet om vilken nivé som avses. Det &r normalt inte den enskilda
energianvéindarens effekttopp som &r problematisk utan den sammanlagrade
effekten. For att finga detta perspektiv kan det vara lampligare att uttrycka sig i
termer av effektivt nitutnyttjande.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Caroline Asserup. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningschef Gustav Ebené,

enhetschef Mathias Normand och chefsjurist Rikard Janson. Foredragande har
varit handldggaren Ida Muz.

Caroline Asserup

Ida Muz





