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Svar pa remiss av promemorian om
uppgiftsskyldighet for vissa
stodatgarder

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget till andring i lagen (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstddsregler (statsstodslagen).

Upphandlingsmyndighetens yttrande berér frimst de konsekvenser som
registreringsskyldigheten kan forvintas medfora, som inte adresserats i promemorian.
De kan huvudsakligen och i korthet sammanfattas enligt f6ljande. Med ett publikt
register istdllet for minga interna register synliggors behovet av att alla aktorer forstar
regelverket pa samma sétt. Det kommer innebara viktiga fordndringar jamfort med
nuvarande tillampning av de minimis-reglerna. Det innebar ocksa att de minimis-
tillimpningen kommer skilja sig frdn andra statsstodsrittsliga
rapporteringsskyldigheter. Konsekvensen av otydlighet och felaktig tillampning kan
bli dterkrav riktade mot stodmottagare som aldrig haft for avsikt att bryta mot
reglerna, men som vid ett aterkrav i varsta fall riskerar obestand. For att tillampningen
ska bli forutsebar och rattssiker behovs ytterligare nationell vagledning.

Upphandlingsmyndigheten efterlyser darfér en kompletterande analys av rattsverkan
och mdjligheten till 6verprovning av registreringen for de juridiska personer vars
mojligheter till de minimis-stdd utslacks genom samma registrering, trots att de inte
ansokt om det aktuella stodet utan berors pa grund av att de innefattas av definitionen
for ett enda foretag!. Upphandlingsmyndigheten anser att det kan behovas savil
fortydliganden genom lag, forordning eller foreskrift som sirskild vigledning om hur

1 Artikel 2 punkten 2 l3st tillsammans med undantagen i inledningens punkt 5 i Europeiska kommissionens férordning

(EU) 2023/2831
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regelverket ska tillimpas i praktiken, men att detta delvis beror pa hur Europeiska
kommissionen eller Sverige utformar den tekniska 16sningen for det centrala registret.

Upphandlingsmyndigheten anser att det finns ett tydligt behov av att hoja
kunskapsnivan rorande tillampningen om systemet med ett centralt register ska
kunna fungera. Orsaken till det ar de tillampningsproblem och oklara ansvarsfragor
som Upphandlingsmyndigheten belyser i detta yttrande. Mot bakgrund av dessa
tillampningssvéarigheter ifrdgasatter Upphandlingsmyndigheten péstaendet i
promemorians konsekvensutredning om att de nya registreringsskyldigheterna kan
genomforas utan sirskilda informationsinsatser.

1. Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifrdn uppdraget att ge vigledning i
statsstodsfragor till kommuner och regioner. Bland de manga frégor som stills till
Upphandlingsmyndigheten finns en stor méangd fragor om tillimpningen av
Europeiska kommissionens forordningar (EU) 2023/2831 och 2023/2832 om stod av
mindre betydelse och deras foregdngare.

1.1 Bakgrund till det remitterade forslaget

1.1.1 De minimis-forordningarna

Europeiska kommissionens de minimis-férordningar2 undantar stéd med lagre virde
fran forbudet mot att lamna statsstod. De fyra nu gillande de minimis-férordningarna
har férandrats under de senaste aren. Forandringarna innebar i huvudsak att storre
stodbelopp kan ldmnas enligt dessa regelverk samt att stodbeslut enligt dessa
regelverk senast den 1 januari 2026 ska offentliggoras via en central webbplats.

Upphandlingsmyndigheten har vid flera tillfdllen l1amnat synpunkter pa
kommissionens forslag till de fordndringar av de minimis-forordningarna som nu har
genomforts.3 Upphandlingsmyndigheten har da patalat ménga av de problem som
kommer att aktualiseras fran arsskiftet 2026. Vare sig den nu aktuella promemorian
eller kommissionens regelverk hanterar dessa fragestéllningar.

1.1.2 Den foreslagna lagindringen

I promemorian foreslas att stodgivarens nuvarande skyldighet att limna uppgifter for
offentliggorande och rapportering av stodatgarden kompletteras med en skyldighet att
aven lamna uppgifter for registrering av stodatgiarden. Lagidndringen innebar i princip
ett fortydligande av att myndigheter som lamnar foretagsstod enligt den allménna de
minimis-férordningen och SGEI-de minimis-férordningen fran den 1 januari 2026 ska

2 Europeiska kommissionens férordningar (EU) nr 1408/2013, 717/2014, 2023/2831 och 2023/2832

3 Yttrande den 8 juli 2022, N2022/01526 (UHM-2022-0177). Yttrande den 16 december 2022, N2022/02175 (UHM-
2022-0265), Darefter fick Upphandlingsmyndigheten anyo maojlighet att Idmna synpunkter pa andringar i den allménna
de minimisférordningen, KN2023/03378 (UHM-2023-0124). Yttrande den 19 december 2022, UHM2022/0275.
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registrera informationen som kravs enligt dessa regelverk péa en central webbplats.
Motsvarande skyldighet for myndigheter som tillimpar jordbruksdeminimis-férord-
ningen trader i kraft den 1 januari 2027.

1.1.3 Ett svenskt eller ett europeiskt register?

Europeiska kommissionen ska tillhandahélla en teknisk 16sning for ett europeiskt
offentligt register innan 1 januari 2026 som Sverige kan vilja att anvénda sig av. Den
tekniska 16sningen finns dnnu inte vilket innebar att det ar svart att se exakt hur det
europeiska registret kommer att utformas. Regeringen har dnnu inte tagit stéllning till
om kommissionens tekniska 16sning ska anvindas eller om ett svenskt centralt
register ska utvecklas.

1.1.4 Enligt promemorian krdvs inga sdrskilda informationsinsatser

Enligt promemorian ar nagra sarskilda informationsinsatser inte nodvandiga.4 Som
det far forstas anser regeringen att motsvarande uppgifter har registrerats tidigare
inom respektive stodgivande myndighet.

2. Synpunkter

2.1 Overgripande synpunkter

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att regeringen genom forslaget tydliggor
statsstodslagens forenlighet med de minimis-forordningarnas krav pa
offentliggorande i register.

Upphandlingsmyndigheten anser dock att det remitterade underlaget inte beaktar de
rattsliga och praktiska konsekvenserna som offentliggérandet av informationen i ett
centralt register kommer att fa for tillimpningen av regelverket.
Upphandlingsmyndigheten anser vidare att promemorian inte i tillracklig grad
beaktar behovet av sarskilda informationsinsatser eller annan viagledning.

2.1.1 Manga olika aktorer maste forsta regelverket pa samma satt

Som promemorian ndmner beror regelverket ett flertal myndigheter och ett stort antal
foretag. Upphandlingsmyndigheten vill &ven understryka att forslaget beror ett stort
antal myndigheter pa central, regional och lokal nivd samt ett stort antal foretag och
idéburna aktorer med séval privat som offentligt dgande.

4 Sist under rubriken Konsekvenser pa sidan 11.
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2.1.2 Ett centralt register innebar stora fordndringar i forhallande till
nuvarande tillampning av de minimis-reglerna

Enligt promemorian innebar forslaget i princip inga fordndringar da de materiella
reglerna i de minimis-férordningarna sedan lang tid tillbaka har haft motsvarande
innebord. Upphandlingsmyndigheten vill dock understryka att de oklarheter som
finns kring tolkningen av statsstodsreglerna i allmadnhet och de minimis-reglerna i
synnerhet, innebar att det 4r mycket sannolikt att det idag gors olika bedomningar av
stodgivande myndigheter och av stodmottagande foretag nar regelverket tillimpas. Ett
centralt register innebir att bedomningarna behover bli mer enhetliga och att
olikheter i tillampningen kommer att synliggoras. Ansvaret for bedomningen av vilka
rattssubjekt som omfattas av begreppet ett enda foretag i artikel 2 punkten 2 i den
allmdnna de minimis-forordningen och motsvarande definition i 6vriga de minimis-
forordningar flyttas dock fran det stodsokande foretaget till den stodgivande
myndigheten. Denna férandring och vad den innebér uppmirksammas inte i
promemorian.

2.1.3 Konsekvenserna av att de minimistillimpningen skots via ett
centralt register skiljer sig fran andra statsstodsridttsliga
rapporteringsskyldigheter

Upphandlingsmyndigheten anser att ett centralt register for de minimis-stod skiljer
sig fran nu gillande rapporteringssystem inom statsstéd (modulen for
stodtransparens, TAM). Det nya registret kommer ge synlighet pé ett nytt sétt at den
rattsverkan som ett stodbeslut innefattar. Det kommer inbegripa savil stodgivare som
stodmottagare och darmed dven andra juridiska personer som genom tillimpningen
av foretagsbegreppet i de minimisférordningarna paverkas av uppgifterna i det
centrala registret. Upphandlingsmyndigheten anser att promemorian borde ha
behandlat de rittsliga konsekvenserna av registreringen for andra juridiska personer
an for det foretag som soker ett visst de minimis-stod. Upphandlingsmyndigheten vill
darfor aven lyfta fram de forvaltningsriattsliga aspekterna av att fler foretag dn de som
mottar stod kommer att beroras av uppgifterna i det centrala registret samt
nodviandigheten av att kommissionen eller den svenska lagstiftaren klargor vissa
andra konsekvenser av hur registret kan komma att fungera.

2.1.4 Det kommer att behovas ytterligare nationell vagledning om det
centrala registret ska kunna fungera i praktiken

Upphandlingsmyndigheten anser att det kan behévas saval fortydliganden genom lag,
forordning eller foreskrift som sarskild viagledning om hur regelverket ska tillampas i
praktiken men att detta delvis beror pa hur Europeiska kommissionen eller Sverige
utformar den tekniska 16sningen for det centrala registret.

Upphandlingsmyndigheten utvecklar de 6vergripande synpunkterna nedan.
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2.2 Overtridelser av villkoren i de minimis-féorordningarna kan
leda till aterkrav

De minimis-stod ar en ovanlig rattslig konstruktion som ar utformad som ett undantag
fran genomforandeforbudet i artikel 108.3 FEUF men som de facto definierar atgarder
som enligt forordningstexten inte uppfyller de kumulativa kriterierna i begreppet
statligt stod. De minimisférordningarna utgor ett undantag fran
genomforandeforbudet samtidigt som de ocksa definierar villkoren for vissa atgiarder
som inte omfattas av definitionen av statligt stod i artikel 107.1 FEUF och som darmed
inte alls omfattas av EU:s statsstodsregler.

I och med att EU-domstolen har konstaterat att det inte finns nigra beloppsméssiga
troskelvarden for nar exempelvis samhandelskriteriet 4r uppfyllt kan de minimis-stod
omfatta bade atgiarder som annars skulle ha utgjort statligt stod och atgiarder som inte
uppfyller de kumulativa kriterierna i begreppet statligt stod och som darmed inte
omfattas av EU:s statsstodsregler.

Den framsta férdelen med att tillimpa de minimis-férordningarna ar att stodgivare
och stodmottagare far réttslig sakerhet kring att ett visst stod inte riskerar att utgora
ett olagligt statsstod som kan beh6va aterkrivas.

I vissa fall far 6vertradelser av reglerna i de minimis-forordningarna ingen rattsverkan
enligt EU-rétten eftersom det dndé inte ar friga om ett stod som uppfyller de
kumulativa kriterierna i artikel 107.1 FEUF medan de i andra fall kommer att resultera
iolagligt stod som maste dterkravas.

En oklarhet som inte ndmns i den remitterade promemorian &r vilken rattsverkan som
foljer av att ett stod inte registreras i den for Aindamalet avsedda databasen. Aven om
de materiella kraven pé takbeloppet pa annat sitt kan visa sig vara uppfyllda skulle en
brist pa registrering kunna innebéra att det blir fraga om olagligt statsstod. Jimfor
EU-domstolens dom i mal C-493/145 dér en stédordning som inte hénvisade till den
EU-réttsliga grunden - i strid med bestammelserna i ett annat gruppundantag - var
olagligt statsstod. En annan konsekvens ar att bristen pa registrering ocksa innebar att
villkoren i den forordning eller lag som utgor den nationella rittsliga grunden inte ar
uppfyllda. Fragan ar da om det i sig ska ha nagon rittslig betydelse.

D4 brister i registreringen leder till minskad transparens om stodet ser
Upphandlingsmyndigheten en risk i att forbiseenden eller misstag nar det géller
registreringen kan fa som konsekvens att stodet behover aterkravas fran den som
mottagit stodet. Ett aterkrav kan fa allvarliga konsekvenser vilket gor att stodgivande

5| domen siger domstolen att “Artikel 3.1 i kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna [107 och 108
FEUF] (allman gruppundantagsférordning) ska tolkas s3, att den omstandigheten att en stédordning, sdsom den som
ar i frdga i det nationella malet, inte innehaller en tydlig hanvisning till den férordningen med angivande av
forordningens titel och en hanvisning till dess offentliggérande i till Europeiska unionens officiella tidning, utgdr hinder
for att ndmnda stédordning ska anses ha uppfyllt villkoren fér att i enlighet med artikel 25.1 i férordningen vara
undantagen fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 FEUF.” Lank till domen finns har.
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myndigheter har ett stort ansvar att tillimpa reglerna pa ratt sitt. Se dven nedan
under avsnitt 2.6.

2.3 En registreringsatgird paverkar stodmottagarens rattsliga
stillning

Den foreslagna lagdndringen foranleds av kommissionens krav pé att
medlemsstaterna ska tillhandahélla fullstindig information om st6d av mindre
betydelse som beviljats i ett centralt register®. Vid tillimpningen av de minimis-
forordningen ska medlemsstaten faststélla hur mycket de minimis-stéd som tidigare
har lamnats till den foretagskoncern dir stédmottagaren ingar samt Gvriga
verksamheter som omfattas av definitionen av ett enda foretag” och dirmed betraktas
som ett och samma foretag.

Fram till dess att det nya registret har tratt ikraft kraver statsstodsreglerna inte mer dn
att stédmottagarna ska lamna uppgifter om tidigare de minimis-stéd och intyga att
takbeloppet respekterats. I och med det svarar stédmottagaren for att uppgifterna ar
korrekta. Nar systemet med intyg forsvinner, svarar istillet den stodgivande
myndigheten for att forutsattningarna for beslutet ar korrekta.

Det finns dock ingen forteckning 6ver vilka juridiska personer som vid tillaimpningen
av de minimis-féorordning ska betraktas som ett och samma foretag. Den stodgivande
myndigheten kommer darfor sannolikt behova be stédmottagaren att redovisa vilka
andra juridiska eller fysiska personer som ingar i samma ekonomiska enhet och som
darfor ocksa ska kopplas till stodet. De uppgifter stodmottagaren lamnar kommer
darmed ligga till grund inte bara for den aktuella myndighetens beslut utan dven for
andra stédgivande myndigheters beslut samt fér de andra juridiska personer som
enligt artikel 2 punkten 2 i forordningen betraktas som samma foretag. Det
stodmottagande foretagets egna uppgifter kommer darmed fa betydelse dven for andra
rattssubjekt, pa sa sitt att nar myndigheten utfor registreringsatgiarden far den
atgiarden rattsverkan genom att den minskar utrymmet for eller blockerar ytterligare
stod, inte bara for stédmottagaren utan dven for andra foretag i samma koncern, eller
som enligt artikel 2 punkten 2 i forordningen annars betraktas som samma foretag.

En ny fréga vid registrering av uppgifter i registret blir darfor att ta stillning till om
besluten behover kommuniceras med samtliga berorda foretag sé att de informeras
om bedoémningen att deras utrymme till de minimis-stod begriansas.
Forutsattningarna for att klaga pa beslutet att lamna vissa uppgifter i registret
avseende respektive berort foretag borde ocksa hanteras i kommande proposition.

Upphandlingsmyndigheten efterlyser darfér som namnts inledningsvis en
kompletterande analys av rattsverkan och konsekvenserna av en 6verprévning av

6 Europeiska kommissionens férordning (EU) 2023/2831, punkt 24 samt Kommissionens férordning (EU) 2023/2832
punkt 29
7 Se artikel 2 punkten 2 samt inledningens punkt 5 i Europeiska kommissionens férordning (EU) 2023/2831
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registreringen for de juridiska personer vars mojligheter till de minimis-st6d utslacks
genom samma registrering, trots att de inte ansokt om det aktuella stodet utan berors
pa grund av att de innefattas av definitionen av ett enda foretag8. Mojligheten att
overklaga sddana beslut ges i bland annat 40 § i forvaltningslagen (2017:900).
Forvaltningslagens tillimpningsomrade dr begriansat, se dess 1 §, men det har i praxis
stillts krav pd att lagen ska tillimpas analogt nar det dr lampligt.9

2.4 20-dagarsfristen i artikel 6.2 1©

En annan fraga ar vad som géller nir olika myndigheter lamnar de minimis-st6d till
samma bolagskoncern i ndra tidssamband och hur stod som faststills drligen, sésom
skattestod, ska hanteras i registret. Vilket stod far foretrade och nir kan foretag och
stodgivare lita pa uppgifterna i registret? Enligt forordningarna ska uppgifter
registreras senast 20 dagar efter stodet beslutats men vad giller d& om tva
myndigheter beslutar om stéd och kommunicerar de positiva besluten till
stodmottagarna varefter registret uppdaterats. Ska det vara det forst registrerade
beslutet som har foretrade eller det forst beslutade stodet?

En mdjlig konsekvens ar att stod inte kan utbetalas forran 20 dagarsfristen for andra
myndigheter att registrera sina stod har passerats. I de fall detta skots av
mellanhdnder behover sddana krav sannolikt integreras i villkoren for stédgivningen i
god tid innan den nya registreringsskyldigheten trader ikraft.

Med tanke pé att kommissionen inte kan reglera procedurreglerna i medlemsstaterna
genom ett webbverktyg bedomer Upphandlingsmyndigheten att 16sningar pa sddana
problem maste kunna hanteras av regeringen eller svenska myndigheter.

2.5 Raittelser

Det ndmns inte i promemorian, men det fir mot ovan namnda bakgrund forutsittas
att eventuella felaktigheter i registret kan rittas med stod av bestimmelserna i 36 — 39
§§ forvaltningslagen eller eventuellt annan forekommande specialreglering. Se dven
fotnot 9.

8 Se artikel 2 punkten 2 samt inledningens punkt 5 i Europeiska kommissionens férordning (EU) 2023/2831

9 Se Lundmark och Safsten, Forvaltningslagen (2024-08-26, version 1C, JUNO), kommentaren till 1 §, dar man
sammanfattar rattslaget sa har. “Den begransning som ligger i begreppet forvaltningsmyndighet bor inte forstas sa att
de rattsskyddssynpunkter som bar upp forvaltningslagen skulle sakna intresse utanfor myndigheternas krets. Det kan
ibland ligga i sakens natur att de principer som lagen ger uttryck for bor uppratthallas ocksa hos andra organ som har
anfértrotts offentliga férvaltningsuppgifter (se t.ex. JO 2002/03 s. 491 och JO 2002/03 s. 501 om fullféljdshanvisningar
till beslut av kommunala bolag att avsla en begdran om utlamnande av allmanna handlingar och JO 2004/05 s. 175 om
kommunikation av utredningsmaterial hos arbetsloshetskassor).” | HFD 2019 ref. 43 ansags allméan forvaltningsdomstol
vara behorig att prova ett 6verklagande av ett beslut som fattats av ett enskilt organ i ett statsstodsarende, nér det
fanns en ratt till domstolsprovning enligt Europakonventionen, trots att det i den specialforfattning som reglerade det
statliga stodet saknades en sarskild 6verklaganderegel och forvaltningslagens forumbestammelse inte omfattande den
situation som aktualiserades i fallet.

10 Bestammelsen lyder savitt nu ar av intresse att medlemsstaterna ska registrera informationen ”i det centrala
registret om allt stéd av mindre betydelse som beviljats av en myndighet i den berérda medlemsstaten inom 20
arbetsdagar fran det att stodet beviljades.”
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2.6 Utmaningar med en enhetlig och korrekt tillampning av de
minimisforordningarna

Det finns flera utmaningar med att tillimpa bestammelserna i dessa EU-regelverk pé
ett enhetligt satt. I avsaknad av ett samlat register har olikheter i tillimpningen inte
synliggjorts annat &n i ett begransat antal domstolsprévningar. I och med att registret
fran 1 januari 2026 ska innehélla alla utbetalningar av de minimis-stod per foretag
kommer olikheter i tillimpningen att synliggéras och en enhetlig tillampning att bli
nodvandig.

Enligt Tillvaxtverkets senaste, dock icke-uttommande forteckning 6ver stodgivning
fran statliga myndigheter med nigon de minimis-forordning som EU-rittslig grund
finns det cirka 100 svenska stodordningar som anvander sig av regelverket.
Regelverket tillampas av fler dn 30 statliga myndigheteter, alla regioner och
lansstyrelser samt i vissa fall &ven kommuner, som bade kan upptrada som stédgivare
och som stodmottagare av de minimis-stod. ! Notera att varken Tillvaxtverket eller
Upphandlingsmyndigheten har négra uppgifter om hur manga kommuner och
regioner som tillimpat de minimis-reglerna utan stéd i nagon statlig forfattning.

For en korrekt tillampning av regelverket maste bade stodgivaren och stodmottagaren
forstd begreppet statligt stod och de kumulativa kriterierna i detsamma. En felaktig
tillimpning kan resultera i en 6vertillimpning av regelverket som hindrar
utbetalningar av stod till angeldgna andamal. En felaktig tillampning kan dven
medfora att olagligt statsstod utbetalas trots att det hade kunnat vara fraga om lagligt
statsstod om villkoren for stodgivningen hade efterlevts. D& réattsverkan av olagligt
statsstod ar att stodgivaren méste dterkrava stodet med ranta och att denna
rattsverkan kvarstar till dess att tio ar har gétt fran stodtillfallet ar det angeléget att
undvika denna situation.

2.6.1 Ekonomisk verksamhet

De fragor dar Upphandlingsmyndigheten hor talas om flest olikheter i tillampningen
ror begreppet ekonomisk verksamhet, dvs vilken verksamhet som 6verhuvudtaget
omfattas av statsstodsregler. Ekonomiska bidrag till kommuner, idéburna
organisationer och vilfiardsverksamheter omfattas inte alltid av EU:s statsstodsregler.
Naér olika myndigheter gor olika bedomningar av vad som ar ekonomisk verksamhet
blir det svart att hitta en enhetlig tillampning av regelverket, inklusive de minimis-
reglerna. Denna bedomning paverkar exempelvis tillimpningen av
projektmedelsforordningen (2003:596) som styr vissa regionalstodsutbetalningar dar
kommissionens de minimis-férordningar inte far tillaimpas.

11 Forteckning Over statliga stodordningar dar stod beviljas enligt kommissionens férordningar om tillampningen av
artikel 107 och 108 i fordraget pa stoéd av mindre betydelse (s.k. forsumbart stod/de minimis), Férsumbara stéd
forteckning reviderad 29 november 2024 .pdf
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2.6.2 Konkurrens- och samhandelskriteriet

Stod som inte riskerar att pdverka samhandeln utgor inte statligt stod. Granserna for
samhandelsbegreppet dr dock oklara och behover bedémas i varje enskilt fall. Stod till
en detaljhandelsbutik i Are och ett lokalt fastighetsbolag i Viinersborg har ansetts
péaverka samhandeln. Samtidigt har stod till en konferensanlaggning i Visby inte
ansetts paverka samhandeln. I Norge har ett kommunalt gym ansetts kunna paverka
samhandeln d& det konkurrerat med gymkedjor fran andra ldnder. Samtidigt har
kommissionen bedomt att kommunala gym pa Irland inte pédverkar samhandeln. Det
finns allts& utrymme for olika tolkningar i snarlika fall dir de minimis-férordningen
maste tillaimpas vid den ena bedémningen men inte vid den andra.

2.6.3 Definitionen av ett enda foretag

Vad som ir ett enda foretag vid tillimpning av de minimisreglerna anges i artikel 2
punkten 2 last tillsammans med undantaget i inledningens punkt 5 i Europeiska
kommissionens férordning (EU) 2023/2831.12

I SGEI-de minimisforordningen giller en annan definition av vilka féretag som ingar i
ett och samma foretag. Samma alternativ som i allménna de minimisférordningen
riaknas upp i artikel 2 punkten 2. Darefter gors foljande tilldgg. Foretag som har ndgon
av de forbindelser som ndmns via ett eller flera andra foretag ska ocksa anses vara ett
enda foretag. Foretag som utfor tjanster av allmént ekonomiskt intresse och som inte
har nigon forbindelse med varandra, bortsett fran det faktum att de var for sig har en
direkt koppling till samma offentliga organ, eller samma icke-vinstdrivande enhet eller
enheter, ska emellertid inte behandlas som ett enda foretag enligt denna férordning.

Det som blir sirskilt utmanande ir att ett kommunalt bolag som 4gs av ett annat
kommunalt bolag kan vara ett enda foretag enligt de minimis-forordningarna medan
tvad kommunala bolag som bada dgs direkt av kommunen utgor olika foretag vid
tillampningen av féorordningarna. 13

Avgorandet av om stodmottagaren omfattas av definitionen kommer i det enskilda
fallet att avgoras av séval bolagets dgarstruktur, dar stédgivaren vid osdkerhet kan
behéva fa in en kopia av stodmottagarens aktiebok. Aven stédmottagarna sjilva
kommer ha svért att gora den analysen.4

12 Se Europeiska kommissionens férordning (EU) 2023/2831 samt betraffande 2023/2832 inledningens punkt 8.

13 For att forklara hur Upphandlingsmyndigheten tolkat reglerna sa bifogas ett utdrag ur en tjeckisk vagledning. |
Tjeckien har det funnit ett nationellt register sedan 2010. Bilagan ar maskindversatt pa internet, och utgor vagledning
om hur foretagsbegreppet i de minimisfoérordningarna kan eller bor tolkas vid registrering i registret. Den tjeckiska
vagledningen som tagits fram i samarbete mellan det ansvariga tjeckiska departementet och den tjeckiska
konkurrensmyndigheten har laddats ned fran den tjeckiska myndighetens webbplats: Byran fér skydd av konkurrens |
De minimis aid a register de minimis

14 Se artikel 2 punkten 2 samt inledningens punkt 5 i Europeiska kommissionens férordning (EU) 2023/2831.
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Bedomningen kan ibland forviantas bli komplicerad och det kan forutses att
definitionen kommer leda till tillampningssvarigheter, avslagsbeslut och i varsta fall
aterkrav.

2.6.4 Kumulering - sammanrdikning

Slutligen uppkommer ofta fragor om hur och nir olika typer av stéd ska
sammanraknas eller nir olika stod utesluter varandra. Har skiljer sig de minimis-
reglerna fran andra typer av stod dd de minimis-stod enligt EU-ratten inte behover
avse vissa stodberittigade kostnader utan kan lamnas utan mer kontroll dn vad
forordningarna kraver. Samtidigt innehéller ménga stodordningar krav pa att de
minimis-stod avser specifika kostnader, vilket kan utesluta st6d pa andra grunder dn
de som foljer av EU:s de minimisforordningar.

2.6.5 Behovet av rdttslig vagledning for tillampande myndigheter pa
statlig, regional och kommunal niva

En logisk konsekvens av de tillimpningsproblem som vi redogor f6r ovan och den
betydelse som fragan har for bade foretaget som soker stod och for andra foretag i dess
nirhet dr att de personer som handlagger 4renden om de minimis-st6d behover
vigledning om de ska kunna tillimpa reglerna pa ett korrekt och i forhallande till
andra svenska stodgivare enhetligt satt. Fragan har forvisso inte uppkommit till f61jd
av lagforslaget, utan ar i huvudsak kopplad till begreppen i kommissionens nu aktuella
forordningar men genom den 6kade transparensen kommer det att krdvas en mer
enhetlig tillimpning av reglerna. Saval for de foretag som soker stod som for de
myndigheter som ska fatta beslut om st6d och f6lja registreringsskyldigheten behovs
alltsd vagledning.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att ge vigledning till kommuner och regioner,
men myndigheten far &terkommande frigor dven fran allménhet, statliga myndigheter
och foretag. Forvaltningslagen 6 § 2 stycket ger en skyldighet att bistd med hjalp i
begrinsad omfattning, men knappast s& mycket som ar behovligt.

Det finns darfor enligt Upphandlingsmyndigheten skil att fundera 6ver hur
kunskapen om den nya registreringen ska formedlas. Det ar knappast tillrackligt att
sdkerstilla att inloggningsuppgifter till systemet formedlas via Tillvixtanalys utan det
kravs att ndgon aktor far ansvar for att uppratthalla juridisk kompetens som gor det
mojligt att viagleda och helst samordna tillampningen av det centrala registret i
Sverige. Ett sidant ansvar kommer att behova finansieras om det ska kunna mota
behovet hos stodgivare och stdmottagare.
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2.7 Fragan om offentlighets- och sekretesslagen

I kommissionens forordning (EU) 2023/2831, punkt 27 samt kommissionens
forordning (EU) 2023/2832 punkt 32 stadgas i sista meningen att medlemsstaterna
bor ha mojlighet att pseudonymisera specifika uppgifter om det dr nédvandigt for att
folja EU:s regler om dataskydd. Nagon majlighet att bibehalla sekretess grundad pa
offentlighets- och sekretesslaglagstiftningen ges dock inte. Fragan behandlas inte i
promemorian, men har berorts i proposition 2015/16:156 pa sidan 16.

I propositionen skrev regeringen att for manga typer av stod kan samtycke till att
uppgifterna offentliggors stéllas som villkor for att formanen ska beviljas. “Ett sddant
samtycke innebar att bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen inte utgor
nagot hinder mot offentliggorande. I de fall ett krav pa samtycke till offentliggérande
inte stills upp, kan bestimmelser som bryter sekretessen behéva inforas.”

Enligt Upphandlingsmyndigheten bor det 6verviagas om inte motsvarande krav ar
nodvindiga vid registrering av de minimisstod som omfattas av sekretess.

3. Beslut

Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Senior jurist Lars Olsson
har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa senior jurist Magnus
Lindback, chefsjuristen Helene Molander och avdelningschefen Sofia Martensson
deltagit.

Anja Clausin

Lars Olsson

Bilaga, avskrift fran tjeckisk vigledning nimnd i fotnot 13.
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