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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Den 4 oktober 2018 bemyndigade regeringen divarande statsrddet
och chefen for Socialdepartementet Annika Strandhaill att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att analysera och limna férslag till hur
garantipension och garantipension till omstillningspension bér kon-
strueras och regleras i socialférsikringsbalken. Regeringen beslutade
samtidigt om direktiv {6r utredningen (dir. 2018:106).

Den 31 oktober 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2019:75). Genom dessa vidgades uppdraget till att avse att ta
stillning till om och hur de nuvarande kraven p8 férsikringstid for ritt
till garantipension bér anpassas med anledning av riksdagens beslut
om att inféra en riktdlder i pensionssystemet. Utredaren ska ocksd
overviga att avskaffa eller forindra den sirregel som gor det mojligt
for vissa forsikrade att tillgodorikna sig bosittningstid i tidigare hem-
land vid berikning av garantipension, garantipension till omstillnings-
pension samt sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garanti-
ersittning. Utredaren ska dven éverviga om det fortsatt ir motiverat
att ha ett undantag som méjliggor att forsikringstid som legat till
grund for sjukersittning kan anvindas f6r att berikna forsikringstid
for garantipension. Utredaren ska dessutom foresld en utformning
av sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning
som langsiktigt fungerar utifrdn de idndrade férutsittningarna som
EU-domen medfér och som samspelar med garantipensionen. Genom
tilliggsdirektiven forlingdes dessutom utredningstiden.

Den 4 oktober 2018 férordnas lagmannen Géran Lundahl som
sirskild utredare.

Som sakkunnig 1 utredningen férordnades frin och med den 10 dec-
ember 2018 departementssekreteraren Sara Bivebick, Finansdeparte-
mentet. Frin och med den 21 augusti 2019 férordnades departements-
sekreteraren Jessica Permatz, Socialdepartementet, som sakkunnig i
utredningen.



Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med den
10 december 2018 rittsliga experten Madelene Bougas Loof, For-
sikringskassan, professorn Thomas Erhag, juristen Hanna Johansson,
Pensionsmyndigheten, och verksamhetsutvecklaren Ann-Sofie Kraft
Nilsson, Pensionsmyndigheten. Den 15 januari 2019 entledigades
Hanna Johansson och samma dag férordnades som expert verksam-
hetsutvecklaren Kristin Paulsson, Pensionsmyndigheten. Den 15 april
2019 entledigades Madelene Bougas Lo6f och samma dag férordnades
som expert rittsliga experten Emma Holm, Forsikringskassan. Den
15 maj 2019 entledigades Emma Holm och samma dag férordnades
som expert rittsliga experten Ann-Kristin Robertsson, Forsikrings-
kassan.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den 15 okto-
ber 2018 hovrittsassessorn Fredrik Lévkvist. Frin och med den 1 nov-
ember 2018 anstilldes kanslirddet Helena Kristiansson-Torp och
kansliridet P4l Amting som sekreterare i utredningen. Frin och med
den 1 april 2019 anstilldes analytikern Linda Wiese som sekreterare
1 utredningen. Linda Wiese avslutade sitt arbete i utredningen den
1 oktober 2019.

Utredningen ir formellt ett uppdrag f6r Géran Lundahl som sir-
skild utredare. Arbetet har emellertid bedrivits 1 nira samrdd med de
sakkunniga och experterna. Betinkandet har dirfor avfattas med an-
vindning av vi-form.

Utredningen, som har tagit sig namnet Garantipensionsutred-
ningen, har nu behandlat frigan om hur garantipension och garanti-
pension till omstillningspension bér konstrueras och regleras 1 social-
forsikringsbalken och 6verlimnar hirmed delbetinkandet Grund-
pension, SOU 2019:53. Uppdraget i dvrigt ska redovisas senast den
31 maj 2020.

Lund i december 2019

Goran Lundahl

/Helena Kristiansson-Torp
Fredrik Lovkvist
P3l Amting
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har fitt 1 uppdrag att analysera och limna forslag till hur garanti-
pension och garantipension till omstillningspension bér konstrueras
och regleras 1 socialférsikringsbalken. Uppdraget har i denna del
iven innefattat en analys av andra angrinsande férméner i ljuset av den
senaste rittsutvecklingen. Syftet med éversynen ir att — med beakt-
ande av syftet med garantipensionen — ge regeringen underlag och skapa
savil tydliga som héllbara férslag till eventuella reformer pd omridet.

Nedan féljer en sammanfattande redovisning av véra forslag och
bedémningar 1 denna del. Vi har genom ulliggsdirektiv fitt ett
utvidgat uppdrag. Vira férslag och bedémningar 1 det uppdrag som
omfattas av tilliggsdirektiven kommer att redovisas i ett senare
betinkande.

Bakgrund

Bakgrunden ll virt uppdrag ir att EU-domstolen 1 domen 1 mélet
Zaniewicz-Dybeck konstaterade att svensk garantipension fér den som
ir fodd 1938 eller senare ska samordnas enligt de sirskilda reglerna om
minimiférméner 1 EU:s reglering av samordning av sociala trygghets-
forméner. Dessa samordningsbestimmelser reglerar hur férméinen
ska beriknas och om en férmédn ska betalas ut nir férménstagaren
bositter sig 1 en annan medlemsstat (EES eller Schweiz). Samord-
ningen som minimiférmin innebir att berikningen av garantipen-
sionen ska ske med beaktande av forsikringsperioder iven 1 andra
medlemsstater dn Sverige och av de faktiska allminna obligatoriska
lderspensioner som betalas ut av andra medlemsstater. Att garanti-
pensionen efter domen ska samordnas som en minimiférmin inne-
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bir ocksd att det inte lingre finns ndgon tydlig skyldighet att betala
ut den till personer som ir bosatta 1 andra medlemsstater.

Réackvidden och omfattningen av EU-domstolens dom

Vibedémer att EU-domstolens dom inte pdverkar kategoriseringen
av férmdnerna garantipension fér den som ir f6dd 1937 eller tidigare
och garantipension till inkepension. Dessa férmédner ir alltsd inte
minimiférmaner och bér dven fortsittningsvis samordnas pé det sitt
som skett hitintills.

Diremot bor sdvil garantipension till omstillningspension som
sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning
till f6ljd av domen anses vara minimiférmaner och samordningen av
dem bér dirfor ske enligt de sirskilda reglerna om sddana férméaner
1 samordningsbestimmelserna.’

Overgripande dverviaganden

Grundskyddet i form av garantipension ir en fé6rman pd en relativt
sett hog nivd. En utgdngspunkt vid inférandet var att det for att legi-
timera en sddan niva krivdes att den som skulle {4 full garantipension
ocksa skulle ha en stark anknytning till Sverige. Tekniskt 16stes detta
genom 40 3rs bosittningsbaserat intjinande av férsikringstid. Det dr
vir bedomning att om vi ska bibehilla ett grundskydd i det allminna
pensionssystemet pd motsvarande nivier som hittills ir en grundligg-
ande forutsittning for fortsatt legitimitet dver tid fortfarande att vi
ocksd kan bibehdlla kravet pd en stark anknytning till Sverige. Ett
sddant krav kan uppritthillas endast om fé6rménen inte samordnas
enligt den sirskilda regleringen f6r minimiférméner i samordnings-
bestimmelserna. Det ir alltsd inte mojligt att uppritthilla kravet pd
anknytning till Sverige om garantipensionen ir en minimiférman.
Mot den bakgrunden gor vi bedémningen att grundskyddet i det
allminna pensionssystemet i framtiden ska vara konstruerat s att
kravet pd stark anknytning kan uppritthillas. En sddan f6rmin sam-
ordnas inte enligt den sirskilda regleringen f6r minimiférmaner och

" Enligt tilliggsdirektiven ska vi foresld en utformning av sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning i form av garantiersittning som langsiktigt fungerar utifrn de indrade férutsittningarna
som EU-domen medf6r och som samspelar med garantipensionen.

14
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det kommer dirfér att finnas en skyldighet att betala ut den till per-
soner som ir bosatta i andra medlemsstater, pd samma sitt som
garantipensionen historiskt har hanterats. Ndgon mojlighet att slopa
eller minska utbetalningen av férmédnen till dem som ir bosatta 1
andra medlemsstater finns d3 inte.

Utredningens forslag redovisas i det foljande. Med hinsyn till virt
Oppna uppdrag har vi valt att dven géra bedémningar av ett grund-
skydd i form av en minimiférman och med den utgdngspunkten dven
redovisa vdra dverviganden i frigan om utbetalning av férménen till
dem som ir bosatta i andra medlemsstater och ett kvalifikationskrav
1 form av uppehéllsritt.

En ny grundpension infors

Garantipension for den som dr fodd 1938 eller senare ersdits
av en ny grundpension

Vi féresldr att garantipension f6r den som ir f6dd 1938 eller senare
ska ersittas av en ny f6rmdn, som ska heta grundpension. Skilen f6r
det dr foljande. Den forindrade samordningen av garantipension for
den som ir fodd 1938 eller senare enligt den sirskilda regleringen for
minimiférmdner innebir att garantipensionens triffsikerhet minskar
1 betydande utstrickning. Den bakomliggande princip f6r garanti-
pensionen — att endast den som har en stark anknytning till Sverige
ska ha ritt till f{éormdnen — urholkas. Denna princip har funnits sedan
l&ng tid tillbaka och gillde dven f6r grundskyddet i det tidigare pen-
sionssystemet. Anknytningen till Sverige har vid utformningen av
garantipensionen starkast kommit till uttryck genom att f6rménen
beriknas utifrdn den férsikrades forsikringstid 1 Sverige. Vid en sam-
ordning av garantipensionen enligt den sirskilda regleringen f6r mini-
miférmaner, miste berikningen ske med beaktande av den férsik-
rades forsikringstid 1 alla medlemsstater. Anknytningen till Sverige
kan d& inte uppritthillas pi samma sitt som tidigare vid prévningen
av ritten till garantipension. P4 sd sitt fir garantipensionen en betyd-
ligt minskad triffsikerhet. Mot bakgrund av att garantipensionen ir
ett grundskydd som har en férhllandevis hég ersittningsnivd och
att den finansieras genom allmin beskattning, skulle en samordning
som innebir att kravet pd anknytning till Sverige avsevirt forsvagas
undergriva férmédnens legitimitet. For att kunna bibehilla ett grund-
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skydd i den allminna pensionen med nuvarande nivier och systema-
tik samt f6r att behdlla konstruktionen av det nuvarande pensions-
systemet, bor garantipensionen ersittas av en ny férmin som inte
samordnas enligt de sirskilda reglerna f6r minimiférméner.

Grundpensionens utformning

Grundpensionen ska vara en allmin dlderspension som ska kunna lim-
nas till forsikrade som ir f6dda 1938 eller senare. Grundpensionens
syfte dr att utgora ett alternativt sitt att — vid sidan av den inkomst-
grundade pensionen — tjina in allmin pension. Det alternativa intjin-
andet bor ske genom tillgodoriknande av férsikringstid och vi féreslar
dirfor att grundpensionen ska vara beroende av férsikringstid. Den
som ir bosatt 1 Sverige ska vara férsikrad for grundpension och f6r-
ménen ska kunna limnas s3 linge bosittningen i Sverige bestir. Har
ritten till grundpension upphért dirfor att férminstagaren inte
lingre anses bosatt 1 Sverige, ska f6rmanen efter ansokan {3 fortsitta
att limnas om det med hinsyn till omstindigheterna skulle framstd
som uppenbart oskiligt att dra in férmdnen.

Grundpension ska 3 tas ut tidigast frin och med den ménad d&
den forsikrade fyller 65 ir. Endast den som har en férsikringstid om
minst tre &r ska ha ritt till férmanen.

Till grund {6r berikningen av grundpension ska ligga den forsik-
rades forsikringstid och ett berikningsunderlag.

Som forsikringstid for grundpension ska riknas tid under vilken
en person har varit bosatt i Sverige och 6vrig tid som enligt nuvarande
bestimmelser riknas som férsikringstid fér garantipension fér den
som dr f6dd 1938 eller senare. Som forsikringstid ska ocksd riknas
kalenderdr under vilka det f6r en person har faststillts pensions-
grundande inkomst eller pensionsgrundande belopp fér sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning som for kalenderdret uppgar till ligst
ett inkomstbasbelopp. Hirigenom riknas alltsd pa visst sitt dven tid
for arbete som forsikringstid for grundpension. Om sidan tid for
arbete sammanfaller med tid f6r bosittning i Sverige eller annan tid
som riknas som forsikringstid, fir den 6verlappande tiden endast
beaktas en ging. Den tid som férsikringstid kan avse ska forliggas i
intervallet 25-64 &r. Som intjinandetid ska dock f& riknas dven tid
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mellan 16 och 24 &rs &lder pd motsvarande sitt som enligt nuvarande
bestimmelser om garantipension fér den som ir f6dd 1938 eller senare.

Den sirskilda berikningsregeln avseende forsikringstid fér garanti-
pension fér den som omedelbart fére den kalenderménad d& han eller
hon fyllde 65 &r hade ritt till hel sjukersittning i form av garanti-
ersittning ska gilla pd motsvarande sitt {6r berikning av férsikrings-
tid f6r grundpension.

Berikningsunderlaget ska bestd av den inkomstgrundade alders-
pension som den forsikrade har ritt till f6r samma &r. I beriknings-
underlaget ska den inkomstgrundade 8lderspensionen avse bdde sddan
pension enligt socialférsikringsbalken, som beriknas pé visst sitt, och
allmin obligatorisk lderspension enligt utlindsk lagstiftning som
inte ir att likstilla med grundpension. I berikningsunderlaget ska
ocksd ingd inkepension, efterlevandepension enligt utlindsk lagstift-
ning samt sddana férmdner som limnas till den férsikrade enligt
utlindsk lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning eller som utgdr pension vid invaliditet.

Vid berikningen av grundpension ska forsikringstiden paverka
nivan for den forsikrades grundpension (grundnivin) och nivén dver
vilken berikningsunderlaget minskar grundpensionen i ldngsammare
takt (avtrappningsnivan). For den som ir ogift ska grundnivin vara
2,13 prisbasbelopp multiplicerat med kvoten av forsikringstiden,
dock hogst 40 &r, och talet 40; avtrappningsnivin ska vara 1,26 pris-
basbelopp multiplicerat med kvoten av forsikringstiden, dock hogst
40 8r, och talet 40. For den som ir gift ska grundnivan vara 1,9 pris-
basbelopp multiplicerat med kvoten av férsikringstiden, dock hogst
40 &r, och talet 40; avtrappningsnivin ska vara 1,14 prisbasbelopp
multiplicerat med kvoten av férsikringstiden, dock hogst 40 &r, och
talet 40. Om berikningsunderlaget inte dverstiger avtrappningsnivin
ska den &rliga grundpensionen vara lika med grundnivin minskad med
berikningsunderlaget. Om berikningsunderlaget 6verstiger avtrapp-
ningsnivan ska den 4rliga grundpensionen vara lika med grundnivin
minskad med summan av avtrappningsnividn och 48 procent av den
del av berikningsunderlaget som &verstiger avtrappningsnivan.

Bestimmelserna i socialférsikringsbalkens kapitel om samordning
av allmin 3lderspension och yrkesskadelivrinta, sirskilt pensionstill-
ligg, och ildreforsorjningsstod ska gilla for grundpension i den ut-

2 Grundnivierna f6r sivil ogifta som gifta bér anpassas till den beslutade héjningen av garanti-
pensionen, se prop. 2018/19:134.
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strickning de giller f6r garantipension. Motsvarande bestimmelser
som giller for uttag och utbetalning av garantipension, m.m. ska
gilla for grundpension.

Ett beslut om grundpension ska indras, om det foranleds av en
indring som gjorts 1 friga om den inkomstgrundade dlderspension,
inkepension eller utlindska férman fér samma tid som legat till grund
for berikningen av grundpensionen.

Arenden om grundpension ska handliggas av Pensionsmyndig-
heten. Grundpensionen och kostnaderna fér administrationen av
denna ska finansieras med medel frin statsbudgeten.

De bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som giller i friga om allmin pension ska dven gilla f6r grundpension
1 den utstrickning de gillt for garantipension.

Grundpensionen och samordningsbestimmelserna

Grundpensionen bedéms med hinsyn till férménens syfte och utform-
ning inte omfattas av den sirskilda regleringen f6r minimiférmaner 1
samordningsbestimmelserna. Det innebir att berikningen av grund-
pensionen ska ske utan att férsikringsperioder i andra medlemsstater
in Sverige beaktas och utan hinsyn till de faktiska allminna obliga-
toriska &lderspensioner som betalas ut av andra medlemsstater. Till
f6ljd av samordningsbestimmelserna finns det ocks3 en skyldighet for
Sverige att betala ut grundpension till personer som ir bosatta i andra
medlemsstater. Vi bedémer sdlunda att samordningsbestimmelserna
ska tillimpas p& grundpensionen p& motsvarande sitt som de till-
limpades pd garantipensionen fére EU-domstolens ovan nimnda dom.

En ny omstallningspension i form av grundpension inférs

Garantipension till omstillningspension ersitts av en ny
omstillningspension i form av grundpension

Vi féreslar att garantipension till omstillningspension ska ersittas av
en ny f6rmin, som ska heta omstillningspension i form av grund-
pension. Skilen fér det ir féljande. P4 motsvarande sitt som for
garantipension fér den som ir f6dd 1938 eller senare innebir EU-
domstolens dom att garantipension till omstillningspension bér
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samordnas enligt de sirskilda reglerna for minimiférméner i sam-
ordningsbestimmelserna. Principen om att garantipension till omstill-
ningspension ska utgd i1 forhdllande till den avlidnes anknytning till
Sverige kan d3 inte lingre uppritthillas, eftersom personer med for-
sikringstid i andra medlemsstater far tillgodorikna sig sidana perioder
vid berikningen av férmé&nen. Redan det férhillandet att garanti-
pension till omstillningspension sedan ldng tid tillbaka reglerats pa
motsvarande sitt som garantipension fér den som ir f6dd 1938 eller
senare 1 friga om krav pd anknytning talar for att dessa férméaner
dven fortsittningsvis bor regleras pd samma sitt 1 detta avseende.
Aven for garantipension till omstillningspension ir det viktigt att
bibehilla anknytningskravet for att bevara férméanens triffsikerhet
och legitimitet. Garantipension till omstillningspension bér dirfor
ersittas av en ny férmin som inte samordnas enligt de sirskilda
reglerna f6r minimiférméner.

Grundpensionens utformning

Omstillningspension 1 form av grundpension ska vara en efterlev-
andepension. Syftet med omstillningspension i form av grundpension
ir att utgdra ett alternativt sitt att —vid sidan av den inkomstgrundade
omstillningspensionen — tjina in omstillningspension. Det alterna-
tiva intjinandet bér ske genom tillgodoriknande av forsikringstid
och vi féresldr dirfor att omstillningspension 1 form av grundpension
ska vara beroende av f6rsikringstid. Den som ir bosatt 1 Sverige ska
vara forsikrad for omstillningspension 1 form av grundpension och
férmdnen ska kunna limnas si linge bosittningen i Sverige bestdr.
Har ritten till omstillningspension 1 form av grundpension upphért
dirfor att formanstagaren inte lingre anses bosatt 1 Sverige, ska for-
ménen efter ansdkan {4 fortsitta att limnas om det med hinsyn till
omstindigheterna skulle framstd som uppenbart oskiligt att dra in
féormanen.

En efterlevande make som uppfyller villkoren fér ritt till omstill-
ningspension ska ha ritt till omstillningspension i form av grund-
pension. Detta ska gilla dven om den avlidne inte var férsikrad for
inkomstgrundad omstillningspension. Med efterlevande make ska lik-
stillas vissa sambor, pi motsvarande sitt som gillt f6r garantipension
till omstillningspension. Omstillningspension 1 form av grundpension
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ska limnas under samma tid som omstillningspension och ska limnas
lingst till och med manaden fore den d& den efterlevande fyller 65 4r.
Omstillningspension i form av grundpension ska utges endast om
en forsikringstid om tre 4r kan tillgodoriknas den avlidne.

Till grund fér berikningen av omstillningspension i form av grund-
pension ska ligga f6rsikringstiden fér den avlidne och den inkomst-
grundade omstillningspension som den efterlevande har ritt till.

Som férsikringstid for omstillningspension i form av grund-
pension ska tid tillgodoriknas f6r den avlidne till och med dédsfallet
(faktiskt forsikringstid). Som forsikringstid ska tid tillgodoriknas
dven frin och med det ir di dodsfallet intriffade till och med det &r
d3 den avlidne skulle ha fyllt 64 ir (framtida férsikringstid).

Vid berikning av faktisk forsikringstid ska det bortses frén tid
fore det ar dd den avlidne uppndtt 16 &rs dlder och tid efter det ar d&
han eller hon har fyllt eller skulle ha fyllt 64 r. T 6vrigt ska faktisk
forsikringstid tillgodoriknas enligt motsvarande regler som giller
for grundpension inom den allminna 8lderspensionen, med undan-
tag for dels specialregeln f6r intjinande 1 &ldersintervallet 16-24 r,
dels den sirskilda berikningsregeln avseende forsikringstid f6r den
som haft ritt till hel sjukersittning i form av garantiersittning. Vid
berikning av f6érsikringstid for bosittning 1 tidigare hemland, ska tid
tillgodoriknas dven 1 dldersintervallet 16-24 4r.

Berikningen av den framtida forsikringstiden ska, om det fér den
avlidne inte kan tillgodoriknas férsikringstid med minst fyra femte-
delar av tiden fr&n och med det ar d& han eller hon fyllde 16 &r tll och
med dret fore dodsfallet, ske pd motsvarande sitt som fér garanti-
pension till omstillningspension.

Nivan for den forsikrades grundpension (grundnivan) dr 2,13 pris-
basbelopp multiplicerat med férsikringstiden, dock hégst 40 &r, och
talet 40.

For den som inte har inkomstgrundad omstillningspension ir
den drliga grundpensionen lika med grundnivdn. For den som har
inkomstgrundad omstillningspension ir den drliga grundpensionen
lika med grundnivin minskad med den inkomstgrundade omstill-
ningspensionen och sidan efterlevandepension enligt utlindsk lag-
stiftning som inte kan likstillas med omstillningspension i form av
grundpension.

Bestimmelserna i kapitlet allminna bestimmelser om efterlev-
andepension och efterlevandestdd och i kapitlet vissa gemensamma
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bestimmelser om efterlevandepension och efterlevandestdd 1 social-
forsikringsbalken ska gilla f6r omstillningspension 1 form av grund-
pension i den utstrickning som de giller f6r garantipension till om-
stillningspension. Motsvarande bestimmelser som giller for uttag
och utbetalning av garantipension till omstillningspension ska gilla
foér omstillningspension i1 form av grundpension.

Arenden om omstillningspension i form av grundpension ska hand-
liggas av Pensionsmyndigheten. Férménen och kostnaderna fér admi-
nistrationen av denna ska finansieras med medel frin statsbudgeten.

De bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som giller i1
friga om allmin pension ska dven gilla f6r omstillningspension 1
form av grundpension i den utstrickning de giller fér garantipension
till omstillningspension.

Omstillningspension i form av grundpensionen
och samordningsbestimmelserna

Onmstillningspension i form av grundpensionen bedéms med hinsyn
till forménens syfte och utformning inte omfattas av den sirskilda
regleringen f6r minimiférmaner 1 samordningsbestimmelserna. Det
innebir att det till f6ljd av samordningsbestimmelserna finns en
skyldighet for Sverige att betala ut omstillningspension 1 form av
grundpension till personer som ir bosatta i andra medlemsstater.
Enligt samordningsbestimmelserna ska berikningen av omstillnings-
pension i form av grundpension ske utan att férsikringsperioder i
andra medlemsstater dn Sverige beaktas och utan hinsyn till de faktiska
allminna obligatoriska dlderspensioner som betalas ut av andra med-
lemsstater. Vi bedomer sdlunda att samordningsbestimmelserna ska
tillimpas pd omstillningspension i form av grundpensionen pd mot-
svarande sitt som de tillimpades pd garantipensionen till omstill-
ningspension fére EU-domstolens ovan nimnda dom.
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Om grundskydden skulle samordnas
som minimiformaner — vissa bedémningar

Vidra bedomningar for det fall forslagen om grundpension
och omstéllningspension i form av grundpension inte genomfors

Utan att kunna sikerstilla en stark anknytning till Sverige som en férut-
sittning for ritt till f{érmanen ir det som nimnts ovan vir bedémning
att det 6ver tid kommer att vara svért att uppritthilla legitimiteten for
en férmén pd en sddan nivd som den nuvarande garantipensionen. Vi
foresldr dirfor att garantipension for den som ir fédd 1938 eller
senare ska ersittas med en ny férmdin, grundpension, och att dven
garantipension till omstillningspension ska ersittas med en ny f6r-
man, omstillningspension 1 form av grundpension, samt att de nya
férmanerna inte samordnas enligt de sirskilda bestimmelserna om
minimiférmaner. I det féljande redovisar vi ind vira bedomningar
av hur en garantipension som minimiférman d4 skulle kunna konstru-
eras och hur man bor se pd méjligheten att limna férménen till per-
soner som dr bosatta i en annan medlemsstat samt pd ett krav pd

uppehallsritt.

De nuvarande férmdnernas grundliggande konstruktion
bor inte dndras

Om férslagen om grundpension och omstillningspension 1 form av
grundpension ovan inte genomférs uppkommer frigan om det ir moj-
ligt att genom férindringar av garantipension f6r den som ir fodd 1938
eller senare och garantipension till omstillningspension stirka kravet
pd anknytning till Sverige genom att begrinsa mojligheten for for-
sikrade att tillgodorikna sig forsikringstid frin andra medlemsstater.
De férindringar som kan komma i friga — t.ex. att lita f6rménerna vara
oberoende av férsikringstid eller att indra kvalifikationstiden — bedéms
inte medfora en sidan begrinsning som efterstrivas. De nuvarande
forménernas grundliggande konstruktion bér dirfér inte dndras.
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De nuvarande férmanerna bér limnas till personer som dr bosatta
i andra medlemsstater

Om garantipension till den som ir f6dd 1938 eller senare och garanti-
pension till omstillningspension samordnas som minimiférmaner bér
nationella bestimmelser inforas som mojliggor att de kan limnas till
personer som ir bosatta i andra medlemsstater. Skilen f6r bedém-
ningen ir foljande. Garantipensionen har sedan ling tid tillbaka
betalats ut till personer som dr bosatta i andra medlemsstater. Garanti-
pensionen ir ocksd en férmdn som ir beroende av forsikringstid, och
som dirigenom kan sigas tjinas in av den enskilde, vilket ger f6r-
mdnen ett sken av att vara en rittighet. Detta tillsammans med att
férmanen historiskt har betalats ut vid bosittning i en annan med-
lemsstat skapar en férvintan om férménen dven framover ska
fungera pd detta sitt. Detta giller dels de 44 000 f6rmanstagare som
far utbetalningar i dag och som har utgitt frn att de kommer att ha
ritt till férmdnen dven efter att de limnat Sverige, dels alla de som ir
mer eller mindre nira pensioneringen och som planerat att bositta
sig 1 en annan medlemsstat efter att de har slutat arbeta. De flesta av
de som 1 dag f&r garantipension och som ir bosatta utanfér Sverige
finns 1 vira nordiska grannlinder, sirskilt i Finland. I férhéllande till
Finland bér det beaktas att det finns en reciprocitet pd s sitt att mdnga
av dem som fir den finska grundskyddsférmanen folkpension ir
bosatta 1 Sverige. Oavsett var den som fir garantipension ir bosatt,
utgor férménen ett grundskydd for pensionirer som avriknas mot
ovriga pensionsinkomster. Fér dem som skulle gd miste om férmanen
finns det 1 de flesta fall inte méjlighet att kompensera f6r inkomst-
bortfallet pd annat sitt. Dessutom ir de flesta garantipensionirer
kvinnor, vilket medfor att denna grupp skulle drabbas sirskilt hirt av
att gd miste om férménen. Det skulle ocksd kunna uppfattas som
orittvist och inkonsekvent att garantipension fér den som ir fodd 1937
eller tidigare fortsatt betalas ut vid bosittning i en annan medlemsstat.

Garantipension for den som dr f6dd 1938 eller senare och garanti-
pension till omstillningspension som betalas ut vid bosittning 1 en
annan medlemsstat bor med vissa undantag beriknas enligt natio-
nella svenska bestimmelser om berikning av dessa férmdner. Det
tredriga kvalifikationsvillkoret f6r att ha ritt till f6rminen bér kunna
uppfyllas genom sammanliggning av férsikringstid 1 andra med-

23



Sammanfattning SOU 2019:53

lemsstater forutsatt att det finns minst ett &r med férsikringstid i
Sverige.

Den som redan uppbir garantipension fér den som ir fodd 1938
eller senare eller garantipension till omstillningspension 1 en annan
medlemsstat bor vara skyddad pa s sitt att formanen inte far berik-
nas till ett ligre belopp annat in om de belopp som ingdr i beriknings-
underlaget indras eller om prisbasbeloppet eller personens civilstdind
indras.

Ett krav pa uppehallsratt bor inte inforas

Vibeddmer att det inte dr mojligt att inféra ett krav pd uppehdllsritt
som villkor for ritt till grundpension, omstillningspension i form av
grundpension och garantipension f6r den som ir fodd 1937 eller
tidigare.

Det torde vara méjligt att inféra ett krav pd uppehéllsritt som vill-
kor fér ritt till férmdner som samordnas enligt de sirskilda reglerna
om minimiférmdner — dvs. garantipension fér den som ir f6dd 1938
eller senare, garantipension till omstillningspension samt sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning — 1 vart fall
om dessa inte samtidigt betalas ut till personer som dr bosatta i andra
medlemsstater. Vi anser dock inte att det ir limpligt att infora ett
sidant krav.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De foreslagna bestimmelserna om grundpension och omstillnings-
pension i form av grundpension 1 socialforsikringsbalken ska trida 1
kraft den 1 december 2020 men ska tillimpas f6r tid frin och med
den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for tid
fore utgdngen av ar 2020.

Den som vid utgingen av dr 2020 har ritt till garantipension fér
den som ir fodd 1938 eller senare ska ha ritt till grundpension utan
ansdkan. Den som vid utgingen av &r 2020 har ritt till garantipension
till omstillningspension ska ha ritt till omstillningspension 1 form
av grundpension utan ansokan.

Det foreslagna sittet att berikna férsikringstid f6r grundpension
respektive omstillningspension i form av grundpension ska gilla frin
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och med den 1 januari 2021. For tid dessférinnan ska med forsik-
ringstid for grundpension respektive omstillningspension i form av
grundpension avses forsikringstid for de tidigare f6rménerna enligt
nuvarande bestimmelser.

De bestimmelser i lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken som giller f6r garantipension f6r den som ir f6dd
1938 eller senare respektive garantipension till omstillningspension
ska pd motsvarande sitt gilla for grundpension och omstillnings-
pension i form av grundpension.

Konsekvenser

Grundpensionsalternativet innebir — férutom administrativa kostnader
av engdngskaraktir — pa kort sikt i princip ingen kostnadsférindring
jimfért med garantipensionen som den tidigare samordnades. P4
l&ng sikt kan det foreslagna tillgodoriknandet av tid f6r arbete som
forsikringstid for grundpension leda till en viss 6kning av kostnad-
erna for forménen, men enligt vdra berikningar ir en sddan eventuell
6kning marginell.

Att behilla garantipensionen och samordna den som en minimi-
formén samtidigt som det inférs en mojlighet att dven fortsittnings-
vis betala ut férméanen till dem som ir bosatta i andra medlemsstater
skulle innebira att statens kostnader 6kar. Skilet till 6kningen ir att
féormanen kommer att bli dyrare nir dven forsikringstid frén andra
medlemsstater beaktas for att berikna férmdnens storlek, samtidigt
som utgiften for att betala ut {érmanen 1 andra medlemsstater bibehdlls.

Att behidlla en garantipension som samordnas som en minimi-
férman och slopa utbetalningen av f6rménen till dem som ir bosatta
1andra medlemsstater skulle sannolikt innebira en viss minskning av
statens kostnader. For att man ska kunna nd en sidan besparing
miste emellertid utbetalningar som 1 dag redan sker dras in. Det 1 sin
tur innebir att 1 stort sett samtliga de 44 000 som 1 dag f&r garanti-
pension och ir bosatta i en annan medlemsstat kommer att {8 en
materiell sinkning av sin levnadsstandard. Det bor d& beaktas att den
eventuella besparingen 1 stor utstrickning skulle drabba personer
som lever under knappa férhillanden och i synnerhet kvinnor. Stor-
leken pd den eventuella besparingen fér staten beror pd hur minga
som viljer att flytta tillbaka till Sverige for att behdlla férménen.
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Utfallet p4 lingre sikt beror ocksd pa hur minga personer frn andra
medlemsstater som viljer att flytta till Sverige for att fi ta del av
garantipensionen med stdd av forsikringstid frin sitt hemland. Statens
kostnader totalt sett kan ocksd pdverkas av om ménga flyttar till eller
stannar kvar 1 Sverige, eftersom de dirmed kan belasta 6vriga delar
av férmanssystemen som endast finns tillgingliga vid bosittning i
Sverige.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 67 kap. och 81 kap. ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 9§, 53 kap. 2 och 3 §§, 55kap. 1, 8 och 108§,
56 kap. 2, 3 och 12 §§, 65 kap. 1-3 §§, 69 kap. 2, 3, 6, 8 och 10 §§,
70 kap. 1 och 58§, 71 kap. 3 och 48§§, 73 kap. 1, 5, 15 och 16 §§,
74 kap. 6§, 75 kap. 2§, 76 kap. 1§, 77 kap. 3, 6, 11, 12 och 18 §§,
80 kap. 2 och 9 §§, 85 kap. 8, 12 och 15 §§, 106 kap. 30, 31 och 37 §§
och 108 kap. 24 och 25 §§ samt rubrikerna nirmast fore 55 kap. 8§,
65 kap., 71 kap. 3 §, 73 kap. 15 och 16 §§, 85 kap. 8 § och 106 kap.
30 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tva nya kapitel, 67 kap. och 81 kap, en ny
paragraf, 70 kap. 6 §, och nirmast fére 55 kap. 10 § och 70 kap. 6 §
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap.
9§
Den som ir bosatt i Sverige ir forsikrad for foljande férméner:

Avdelning E Férmdner vid dlderdom

12. garantipension, (55, 56, 6567 och 69-71 kap.)
13. sirskilt pensionstilligg, (73 kap.)
14. dldrefoérsorjningsstod, (74 kap.)

! Senaste lydelse 2018:1265.
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Avdelning F Formdner till efterlevande

15. efterlevandestod, (77,79 och 85 kap.)
16. garantipension till
omstillningspension, (77, 81 och 85 kap.)
Foreslagen lydelse
5 kap.

93§
Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for foljande f6rméner:

Avdelning E Formdner vid dlderdom

12. garantipension och

grundpension, (55, 56, 65—67 och 69-71 kap.)
13. sdrskilt pensionstilligg, (73 kap.)

14. dldreférsorjningsstéd, (74 kap.)

Avdelning F Formdéner till efterlevande

15. efterlevandestod, (77,79 och 85 kap.)

16. omstillningspension i

form av grundpension, (77, 81 och 85 kap.)
53 kap.

28
Férméner vid dlderdom enligt denna avdelning ir
1. allmin 3lderspension i form av

a) inkomstgrundad &lderspen- a) inkomstgrundad &lderspen-
sion, och sion,
b) garantipension, b) garantipension och grund-
pension,
2. srskilt pensionstilligg som tilligg till allmin lderspension,
och
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3. dldreforsorjningsstdod som tilligg till eller i stillet for allmin
dlderspension.

3§
I detta kapitel finns inledande bestimmelser om férméaner vid
lderdom.
Vidare finns
— dvergripande bestimmelser om allmin dlderspension 1 54-56 kap.,
—bestimmelser om inkomstgrundad lderspension 1 57-64 kap.,

— bestimmelser om garanti- — bestimmelser om garanti-
pension i 65-67 kap., pension och grundpension 1 65—
67 kap.,

— vissa gemensamma bestimmelser om allmin dlderspension 1 68—
71 kap., och
— bestimmelser om sirskilda férméner vid dlderdom 1 72-74 kap.

55 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— inkomstgrundad alderspension 1 2-7 §§, och
— garantipension 1 8-10 §8§. — garantipension och grund-
pension 1 8-10 §§.

Garantipension Garantipension och grund-
pension
Vad ér garantipension? Vad ér garantipension_och
grundpension?
3§
Garantipension dr grundskyddet i Grundskyddet i den allminna
den allmdinna dlderspensionen. dlderspensionen utgirs av garanti-

pension och grundpension.
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Vem kan {3 orundpension?

10§

Garantipension for forsikrade Grundpension ir beroende av
fodda 1938 eller senare ir bero- forsikringstid och kan limnas
ende av forsikringstid och kan till forsikrade som dr fodda 1938
limnas till eller senare.

—den som saknar inkomst-
grundad dlderspension, och

—den wvars inkomstgrundade
dlderspension inte overstiger ett

visst belopp.

56 kap.
2§

Uttag av inkomstgrundad &lderspension fir begrinsas till nigon
av foljande formansnivder: tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel
av hel pension.

For garantipension finns sdr- Séirskilda bestimmelser om for-
skilda bestimmelser om formdns- mdnsnivder finns for
nivder i 66 och 67 kap.

— garantipension i 66 kap., och
— grundpension i 67 kap.

3§
Inkomstgrundad lderspension limnas tidigast frdn och med den
mdnad d& den forsikrade fyller 61 4r.
For garantipension finns sdir- Sérskilda bestimmelser om for-
skilda bestimmelser om formdns-  mdnstid finns for
tid 1 66 och 67 kap.
— garantipension i 66 kap., och
— grundpension i 67 kap.

12§
For garantipension finns sir- Sérskilda bestimmelser om sam-
skilda bestimmelser om samord-  ordning finns for
ning i 66 och 67 kap.
— garantipension i 66 kap., och
— grundpension i 67 kap.
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IV Garantipension

Foérfattningsforslag

IV Garantipension och
grundpension

65 kap.
g
I denna underavdelning finns bestimmelser om
— garantipension f6r den som ir f6dd 1937 eller tidigare 1 66 kap.,

och
— garantipension fér den som
ir f6dd 1938 eller senare 167 kap.

— grundpension 1 67 kap.

2§

Nir det giller garantipension
likstalls med gift forsikrad en f6r-
sikrad som dr sambo med nigon
som han eller hon har varit gift
med, eller har eller har haft barn
med.

Nir det giller garantipension
och grundpension likstills med gift
forsikrad en forsikrad som dr sam-
bo med nigon som han eller hon
har varit gift med, eller har eller

har haft barn med.

38

Nir det giller garantipension
likstills med ogift forsikrad en
forsikrad som ir gift men stadig-
varande lever 4tskild frin sin make,
om inte sirskilda skil féranleder
ndgot annat.

67 kap. Grundpension
Innehall

Nir det giller garantipension
och grundpension likstills med
ogift forsikrad en férsikrad som
ir gift men stadigvarande lever
3tskild frin sin make, om inte sir-
skilda skil féranleder ndgot annat.

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till grundpensioni2 §,

— samordning och uttag av grundpension 13 och 4 §§,

— forsikringstiden 1 5-16 §§,

— berikningsunderlag fér grundpension 1 17-22 §§, och
— berikning av grundpension 1 23-28 §§.
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Ritten till grundpension

2§ Grundpension kan limnas till en férsikrad som dr fodd 1938
eller senare, om han eller hon enligt 5-16 §§ har en forsikringstid
om minst tre 4r.

Samordning och uttag av grundpension

3§ Grundpension till en férsikrad som har ritt till inkomst-
grundad 3lderspension 1 form av inkomstpension eller tilliggs-
pension limnas endast 1 den utstrickning som han eller hon tar ut
sddan pension for samma tid. Grundpensionen kan d& begrinsas till
tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel av hel pension. I annat fall
far grundpension inte tas ut 1 andelar.

4§ Grundpension fir tas ut tidigast frin och med den minad d
den forsikrade fyller 65 &r.

Forsikringstiden
Arbete i Sverige

5§ Som forsikringstid f6r grundpension riknas kalenderdr under
vilka det f6r en person har faststillts pensionsgrundande inkomst
eller pensionsgrundande belopp fér sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som for kalenderdret uppgdr till ligst ett inkomstbas-
belopp enligt 58 kap. 26 och 27 §8§.

Bosdttning 1 Sverige

6§ Som fo6rsikringstid for grundpension riknas ocksd tid under
vilken en person ska anses ha varit bosatt 1 Sverige enligt 5 kap.
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Vistelse 1 Sverige fore bosdttning

7§ Som forsikringstid for grundpension riknas dven tid under
vilken en pensionssdkande fore tidpunkten f6r bosittning enligt 6 §
oavbrutet har vistats 1 Sverige efter att ha ansékt om uppehills-
tillstdnd.

Bosittning i tidigare hemland

8§ Om en pensionssokande har beviljats uppehdllstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 2
eller 2 a § utlinningslagen (2005:716) eller enligt motsvarande édldre
bestimmelser eller beviljats statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlin-
ningslagen eller motsvarande férklaring enligt dldre bestimmelser
riknas som férsikringstid for grundpension dven tid under vilken
han eller hon har varit bosatt i sitt tidigare hemland frin och med det
kalenderdr d3 den pensionssékande fyllde 25 &r ull tidpunkten d&
han eller hon férst ankom till Sverige.

9§ Vid berikningen enligt 8 § ska en sd stor andel av tiden 1 hem-
landet tillgodoriknas som svarar mot kvoten mellan

—den tid under vilken den pensionssékande har varit bosatt i
Sverige, inriknad den tid som avses i 7 §, frn den férsta ankomsten
till landet till och med det kalenderdr di han eller hon fyllde 64 ir
och

— hela tidrymden frin det att den pensionssékande forsta gdngen
kom till Sverige till och med det kalenderar di han eller hon fyllde
64 dr.

Vid berikningen ska det bortses frin tid f6r vilken den pensions-
sokande, vid bosittning i Sverige, har ritt till pension frdn hemlandet.

10§ Vid tillimpningen av 8 och 9 §§ likstills med tid 1 hemlandet
tid d& den pensionssdkande fére den forsta ankomsten till Sverige
har befunnit sig i ett annat land dir han eller hon har beretts en till-
fillig fristad.
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Bistandsarbetare m.fl.

11§ Vid berikning av forsikringstid for grundpension fér bistinds-
arbetare m.fl. som enligt 5 kap. 6 § anses bosatta i Sverige dven under
vistelse utomlands ska bortses frin tid foér vilken den utsinde, vid
bosittning i Sverige, har ritt till sidan pension frin det andra landet
som inte enligt 17-21 §§ ska ligga till grund for berikning av grund-
pension.

Sammanfallande tid

12§ Samma tid far inte tillgodoriknas enligt bide 5 § och 6-11 §§.

Tiden mellan 16 och 64 drs dlder

13§ Vid berikning av férsikringstid beaktas endast tid frin och
med det kalenderar d& den pensionssokande har uppnitt 16 ars dlder
till och med det kalenderar di han eller hon har fyllt 64 4r.

Tiden mellan 16 och 24 drs dlder

14§ Tid frin och med det kalenderir di den pensionssckande har
fyllt 16 ar till och med det kalenderdr d& han eller hon har fyllt 24 ar
riknas som forsikringstid endast om

1. tiden riknas som forsikringstid enligt 6-10 §§ och

2. det f6r den pensionssdkande f6r samma tid har faststillts pen-
sionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande belopp for sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning eller for fortidspension eller sjuk-
bidrag enligt den upphivda lagen (1962:381) om allmin férsikring i
dess lydelse fore den 1 januari 2003, som per kalenderr uppgar till
ligst ett inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och 27 §§.

Efter sjukersitining

15§ For den som omedelbart fére den kalendermanad d& han eller
hon fyllde 65 &r hade ritt till hel sjukersittning 1 form av garanti-
ersittning giller foljande. Om det dr férménligare dn en berikning
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enligt 5-14 §§, riknas som forsikringstid f6r grundpension den for-
sikringstid som legat till grund for berikning av sjukersittningen.

Sammanlagd forsikringstid

16 § Den sammanlagda f6rsikringstiden fér grundpension ska sittas
ned till nirmaste hela antal r.

Berikningsunderlag fo6r grundpension
Inkomstgrundad dlderspension

17§ Till grund for berikning av grundpension enligt 23-27 §§ ska
ligga den inkomstgrundade 3lderspension som den férsikrade har
ritt till f6r samma &r med de dndringar och tilligg som anges 1 18—
22 §§ (berikningsunderlaget).

18§ Med inkomstgrundad 4lderspension enligt 17 § avses

— inkomstgrundad &lderspension enligt denna balk fére minsk-
ning som anges 1 69 kap. 2-11 §§, och

— sddan allmin obligatorisk &lderspension enligt utlindsk lagstift-
ning som inte ir att likstilla med grundpension enligt detta kapitel.

Inkomstpension och premiepension ska beriknas som om den fér-
sikrade endast hade tillgodoriknats pensionsritt fér inkomstpension
och som om denna pensionsritt, fore minskning enligt 61 kap. 10 §,
hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Owriga formdner som ingdr i berdkningsunderlaget

19§ Iberikningsunderlaget ska ocksd ingd

— inkepension,

— efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och

— sddana férméner som limnas till den forsikrade enligt utlindsk
lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning eller som utgdr pension vid invaliditet.
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Obetalda avgifter

20§ Nir pensionsritt eller pensionspoing till {6ljd av bristande eller
underldten avgiftsbetalning inte har tillgodoriknats eller har minskats
for den forsikrade ska, vid tillimpning av 17 och 18 §§, hinsyn tas
till den inkomstpension eller tilliggspension som skulle ha limnats
om full avgift hade betalats.

Overforing av pensionsrittigheter till och fran Europeiska
gemenskaperna

21§ Omden forsikrade enligt 2 § lagen (2002:125) om verféring
av virdet av pensionsrittigheter till och frdn Europeiska gemenskap-
erna har 6verfort virdet av pensionsritt f6r inkomstpension, pen-
sionsritt for premiepension och virdet av ritt till tilliggspension,
och ndgon 6verforing frin gemenskaperna enligt 8 § samma lag dir-
efter inte har skett, ska berikningsunderlaget bestimmas som om
nigon overféring inte hade skett.

Uttag av inkomstgrundad dlderspension fran annan tidpunkt
dn vid 65 drs dlder

22§ Om den forsikrade har ritt till inkomstpension eller tilliggs-
pension ska berikningsunderlaget alltid bestimmas som om inkomst-
pensionen och tilliggspensionen hade borjat lyftas den kalender-
ménad d& den forsikrade fyller 65 4r.

Om sddant garantitilligg limnas som avses 1 63 kap. 18 och 19 §§
och inkomstpension eller tilliggspension har tagits ut fére den kalen-
dermdnad d& den forsikrade fyllde 65 &r ska, nir berikningsunderlaget
bestims, detta tilligg 6kas pd motsvarande sitt som hel drlig tilliggs-
pension har minskats enligt 63 kap. 20 §.

Berikning av grundpension
Grundliggande bestimmelse

23§ Till grund f6r berikningen av grundpension ska ligga den f6r-
sikrades forsikringstid enligt 5-16 §§ och berikningsunderlaget
enligt 17-22 §§.
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Vid berikningen av grundpension pverkar forsikringstiden dels
nivin for den forsikrades grundpension (grundnivin), dels den niva
over vilken berikningsunderlaget minskar grundpensionen i ldng-
sammare takt (avtrappningsnivin).

Grund- och avtrappningsnivd for ogifta

24§ For den som ir ogift ir

—grundnivdn 2,13 prisbasbelopp multiplicerat med kvoten av
forsikringstiden, dock hégst 40 &r, och talet 40, och

— avtrappningsnivan 1,26 prisbasbelopp multiplicerat med kvoten
av forsikringstiden, dock hogst 40 dr, och talet 40.

Grund- och avtrappningsnivd for gifta

25§ For den som ir gift ir

— grundnivén 1,9 prisbasbelopp multiplicerat med kvoten av for-
sikringstiden, dock hogst 40 4r, och talet 40, och

— avtrappningsnivén 1,14 prisbasbelopp multiplicerat med kvoten
av forsikringstiden, dock hogst 40 dr, och talet 40.

Berikningen av den drliga grundpensionen

26§ Om berikningsunderlaget inte dverstiger avtrappningsnivin ir
den &rliga grundpensionen lika med grundnivin minskad med berik-
ningsunderlaget.

27§ Om berikningsunderlaget éverstiger avtrappningsnivin ir den
drliga grundpensionen lika med grundnivin minskad med summan av
avtrappningsnivdn och 48 procent av den del av berikningsunder-
laget som &verstiger avtrappningsnivén.

Partiell grundpension

28 § DPartiell grundpension utgor en sd stor andel av grundpension
beriknad enligt 23-27 §§ vid helt uttag som svarar mot den andel
som tas ut.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

69 kap.
2§

Inkomstpension, tilliggspension
eller garantipension ska minskas om
den forsikrade har ritt till livrinta
(yrkesskadelivrinta) pd grund av
obligatorisk  forsikring enligt
foljande upphivda lagar:

Inkomstpension, tilliggspen-
sion, garantipension eller grund-
pension ska minskas om den for-
sikrade har ritt till livrinta (yrkes-
skadelivrinta) pd grund av obli-
gatorisk forsikring enligt f6ljande
upphivda lagar:

1. lagen (1916:235) om forsikring for olycksfall 1 arbete,

2. lagen (1929:131) om férsikring for vissa yrkessjukdomar, och

3. lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring.

Detsamma giller om den férsikrade

1. enligt ndgon annan férfattning eller enligt sirskilt beslut av
regeringen har ritt till annan livrinta, som bestims eller betalas ut av

Forsikringskassan, eller

2. f3r livrinta enligt utlindsk lagstiftning om yrkesskadeforsikring.

38

Inkomstpension, tilliggspen-
sion eller garantipension ska inte
minskas pd grund av livrinta pd
grund av arbetsskada eller annan
skada som avses i 41-44 kap.

Inkomstpension, tilliggspen-
sion, garantipension eller grund-
pension ska inte minskas pd grund
av livrinta pd grund av arbets-
skada eller annan skada som avses
i 41-44 kap.

6§

Summan av inkomstpension,
tilliggspension och garantipen-
sion ska minskas med tre fjirde-
delar av varje livrinta som &ver-
stiger en sjittedel av prisbasbe-
loppet och som den férsikrade far
som skadad.

38

Summan av inkomstpension,
tilliggspension och garantipen-
sion eller grundpension ska minskas
med tre fjirdedelar av varje livrinta
som Gverstiger en sjittedel av pris-
basbeloppet och som den forsik-
rade fir som skadad.
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Minskningen ska i forsta hand Minskningen ska 1 férsta hand
gbras pid garantipensionen och goras pd garantipensionen eller
direfter pd tilliggspensionen. grundpensionen och direfter pd

tilliggspensionen.

8§

Garantipension ska pd mot- Garantipension och grund-
svarande sitt som anges 1 6§ pension ska pd motsvarande sitt
minskas med livrinta som den som angesi6 § minskas med liv-
forsikrade far som efterlevande i rinta som den forsikrade far
annat fall in som avses 1 87 och som efterlevande 1 annat fall in
88 kap. som avses 1 87 och 88 kap.

10§

Summan av  hel inkomst- Summan av hel inkomst-
grundad alderspension och hel gar-  grundad lderspension och hel gar-
antipension far aldrig, pi grund av  antipension eller bel grundpension
bestimmelserna 1 2 och 6-8§§, firaldrig, pd grund av bestimmels-
fér manad riknat understiga erna 1 2och 6-88§, for minad

riknat understiga

— 13 procent av prisbasbeloppet fér den som ir ogift, och

— 11,5 procent av prisbasbeloppet fér den som ir gift.

70 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— inkomstgrundad &lderspension 1 2 och 3 §§,

— 6verférd pensionsritt for pre- — dverférd pensionsritt for pre-
miepension 14 §, och miepension i4 §,
— garantipension i5 §. — garantipension i 5 §, och

— grundpension 1 6 §.
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58§

Ett beslut om garantipension f6r viss tid for den som dr fodd 1937
eller tidigare ska indras av Pensionsmyndigheten, om det foranleds
av en indring som gjorts 1 friga om den pension eller de belopp for
samma tid som ingitt 1 berikningsunderlaget enligt 66 kap. 5-15 §§.

Ett beslut om garantipension
for wviss tid for den som dr fodd
1938 eller senare ska dndras av
Pensionsmyndigheten, om det for-
anleds av en dndring som gjorts i
fraga om den inkomstgrundade
dlderspension, dnkepension eller
utlindska forman for samma tid
som legat till grund for berik-

ningen av garantipensionen.

Grundpension

6§
Ett beslut om grundpension ska
dndras av Pensionsmyndigheten,
om det foranleds av en dndring
som gjorts i frdga om den inkomst-
grundade  dlderspension, dnke-
pension eller utlindska formdn for
samma tid som legat till grund for
berikningen av grundpensionen.

71 kap.
Inkomstpension,  tilliggspen- Inkomstpension, tilliggspen-
sion_och garantipension sion, garantipension och grund-
pension
3§

Nir inkomstpension, tilliggs- Nir inkomstpension, tilliggs-

pension eller garantipension berik-
nas f6r manad ska den &rspension
som berikningen grundar sig pd

40

pension,  garantipension  eller
grundpension beriknas for manad
ska den drspension som berik-
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avrundas till nirmaste hela krontal ningen grundar sig p& avrundas
som ir jimnt delbart med tolv. till nirmaste hela krontal som ir
jimnt delbart med tolv.

43§
Vid berikning enligt 3 § ska pensioner som betalas ut samtidigt
anses som en enda pension.

Om inkomst- eller tilliggspension betalas ut samtidigt med garanti-

pension, ska avrundningen enligt 3 § goras pd garantipensionen.
Om  inkomst- eller tilliggs-
pension betalas ut samtidigt med
grundpension, ska avrundningen

enligt 3 § goras pd grundpensionen.

73 kap.
1§

I detta kapitel finns en inledande bestimmelse 12 §.

Vidare finns bestimmelser om

—virdiri3§,

—vem som likstills med forilder 14 §,

— ritten till sirskilt pensionstilligg 1 5 och 6 §§,

— tillgodorikning av virdér 1 7-10 §§,

— berikning av sirskilt pensionstilligg i 11-15 §§, och

— likstillande med garanti- — likstillande med garanti-
pensioni 16 §. pension och grundpension 116 §.

58§
Sirskilt pensionstilligg kan limnas till den som dr fodd 1953 eller
tidigare och har ritt till

— inkomstpension,
— uilliggspension, eller — tilliggspension,
— garantipension. — garantipension, eller

— grundpension.
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Pensionstilligg till avkortad
garantipension

SOU 2019:53

Pensionstilliagg till grund-

pension

15§

For den som ir fodd 1938
eller senare och som inte kan till-
godoriknas 40 4rs forsikringstid
for garantipension giller {6]}-
ande.

For den som ir fodd 1938
eller senare och som inte kan till-
godoriknas 40 irs forsikringstid
for grundpension giller f6ljande.

Det sirskilda pensionstilligget avkortas till sd stor andel som

svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden for garan-
tipension och

— talet 40.

Likstillande med garanti-
pension

— forsikringstiden {6r grund-

pension och

Likstillande med garanti-
pension och grundpension

16§

Om inte annat foljer av denna
balk ska det som 1 balken eller 1
annan férfattning foreskrivs om
garantipension tillimpas pd sir-
skilt pensionstilligg. Detta ska
dock inte gilla i friga om sam-
ordning med sidan livrinta som
avses 1 69 kap. Aven i friga om
inkomstskatt giller sirskilda fore-
skrifter.

Om inte annat foljer av denna
balk ska det som 1 balken eller i
annan férfattning foreskrivs om
garantipension och grundpension
tillimpas pd sirskilt pensions-
tilligg. Detta ska dock inte gilla 1
frdga om samordning med sidan
livrinta som avses i 69 kap. Aven
1 friga om inkomstskatt giller
sirskilda foreskrifter.

74 kap.
6§

Om den férsikrade har ritt till
inkomstgrundad  &lderspension,
garantipension, bostadstilligg eller
sirskilt bostadstilligg, limnas
ildreforsorjningsstod endast om
den forsikrade tar ut samtliga
sidana forméner som han eller

42
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inkomstgrundad  3lderspension,
garantipension, grundpension, bo-
stadstilligg eller sirskilt bostads-
tilligg, limnas ildreférsérjnings-
stod endast om den férsikrade
tar ut samtliga sddana férméaner
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hon ir berittigad till f6r samma som han eller hon ir berittigad
tid. till f6r samma tid.

75 kap.
2§

Efterlevandeférméner enligt denna avdelning ir

1. efterlevandepension i form av

— barnpension,

— omstillningspension till efterlevande make (inka eller dnkling),

— inkepension till efterlevande maka (inka), och

— garantipension till omstdill- — omstéllningspension i form
ningspension, av grundpension,

2. efterlevandestdd som garantiférman till barn,

3. efterlevandeférmaner vid arbetsskada och vissa andra skador 1
form av

— begravningshyjilp,

— barnlivrinta, och

— omstillningslivrinta till efterlevande make, samt

4. efterlevandeskydd 1 form av premiepension, om pensionsspar-
aren har ansokt om ett sidant skydd.

76 kap.

1§

I denna underavdelning finns allminna bestimmelser om efter-
levandepension och efterlevandestdd 177 kap.

Vidare finns bestimmelser om
— barnpension 1 78 kap.,
— efterlevandestdd 1 79 kap.,
— omstillningspension 1 80 kap.,

— garantipension till omstill- — omstéllningspension i form av
ningspension 1 81 kap., grundpension 1 81 kap.,

— berikningsunderlag f6r inkomstgrundad efterlevandepension i
82 kap.,

— inkepension i 83 kap., och
— berikning av inkepension i 84 kap.
Slutligen finns vissa gemensamma bestimmelser 1 85 kap.
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77 kap.
38

Till efterlevande barn kan som ett bosittningsbaserat grundskydd

limnas efterlevandestsd.

Till efterlevande vuxna kan
som ett bosittningsbaserat grund-
skydd limnas efterlevandepension
1 form av garantipension till om-
stillningspension.

Garantipensionen dr dven bero-
ende av den avlidnes forsikringstid.

Till efterlevande vuxna kan
som ett bosittningsbaserat grund-
skydd limnas efterlevandepension
1 form av omstillningspension i
form av grundpension.

6§

Efterlevandestdd limnas enligt 79 kap. som tilligg till eller 1 stillet

for barnpension.

Garantipension till omstillnings-
pension limnas enligt 81 kap. som
tlligg till eller i stillet for omstdill-
ningspension.

Omstillningspension i form av
grundpension limnas enligt 81 kap.
och dir beroende av den avlidnes for-
skringstid.

11§

En efterlevande kvinna som
ir fodd 1945 eller senare fir 1
forsta hand omstillningspension
och garantipension till sidan pen-
sion enligt 80 och 81 kap. Hon
har dock, om foérutsittningarna
for det dr uppfyllda, ocksd ritt
till inkepension enligt 83 kap.

En efterlevande kvinna som
ir fodd 1945 eller senare fir 1
forsta hand omstillningspension
och omstillningspension i form av
grundpension enligt 80 och 81 kap.
Hon har dock, om férutsittning-
arna for det ir uppfyllda, ocksd
ritt till inkepension enligt 83 kap.

12§

Om en efterlevande kvinna
for samma méanad har rict till
sdvil dnkepension som omstill-
ningspension eller garantipension
till omstillningspension, ska endast
omstillningspension och garanti-
pension till omstillningspension
limnas.
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for samma méinad har rite tll
sdvil dnkepension som omstill-
ningspension eller omstillnings-
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och omstéllningspension i form av
grundpension limnas.
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Om inkepensionen ir storre
in summan av omstillningspen-
sionen och garantipensionen till
omstéllningspensionen, limnas dock
inkepensionen i den utstrickning
den 6verstiger omstillningspen-
sionen och garantipensionen tll
sddan pension. Minskning ska i
forsta hand goras pd 90-procents-
tilligget enligt 84 kap. 6 § 2.

Foérfattningsforslag

Om inkepensionen ir storre
in summan av omstillningspen-
sionen och omstillningspensionen
tll grundpension, limnas dock
inkepensionen i den utstrickning
den overstiger omstillningspen-
sionen och omstillningspensionen i
form av grundpension tll sidan
pension. Minskning ska 1 férsta
hand goras pd 90-procentstilligget
enligt 84 kap. 6 § 2.

18§
Efterlevandepension och efterlevandestéd limnas till och med den
ménad d3 ritten tll f6rminen upphér. Dock limnas féljande for-
méner lingst till och med ménaden fére den di den efterlevande

fyller 65 4r:

1. omstillningspension,

2. garantipension till omstill-
ningspension, och

2. omstdillningspension i form
av grundpension, och

3. inkepension 1 form av 90-procentstilligg.

80 kap.
2§

Inkomstgrundad efterlevandepension 1 form av omstillnings-

pension kan limnas som

— allmin omstillningspension, och
— forlingd omstillningspension.

Efterlevandepension 1 form av
garantipension till omstillnings-
pension kan enligt 81 kap. limnas
som tilligg till eller i stillet for
omstillningspension.

Efterlevandepension i form av
omstéllningspension i form av
grundpension kan limnas enligt

81 kap.

9§

Ar nigon fér samma méinad
berittigad till omstillningspen-
sion efter flera avlidna, limnas
endast pensionen jimte garanti-

Ar nigon for samma méinad
berittigad till omstillningspen-
sion efter flera avlidna, limnas
endast pensionen jimte grund-
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pension efter den sist avlidne eller, pension efter den sist avlidne eller,
om pensionsbeloppen efter de om pensionsbeloppen efter de
avlidna ir olika hoga, det hégsta avlidna dr olika héga, det hogsta
beloppet. beloppet.

81 kap. Omstallningspension i form av grundpension
Innehill

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till omstillningspension i form av grundpension 1 2 och
3§

— forsikringstid f6r den avlidne 1 4-8 §§, och

— berikning av omstillningspension i form av grundpension 1 9-

12 §§.

Ritten till omstillningspension i form av grundpension
Vem som kan fa omstillningspension i form av grundpension

2§ En efterlevande make som ir forsikrad enligt 4 och 5 kap. och
som uppfyller villkoren fér ritt till omstillningspension enligt 80 kap.
har ritt till omstillningspension i form av grundpension under férut-
sittning att en forsikringstid om minst tre &r kan tillgodoriknas for
den avlidne enligt 4-8 §§.

Det som foreskrivs 1 férsta stycket giller aven om kravet 1 80 kap.
3 § pa forsikring enligt 4 och 6 kap. f6r den avlidne inte ir uppfyllt.

Formdnstiden

3§ Omstillningspension i form av grundpension limnas under
samma tid som omstillningspension.
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Forsikringstid f6r den avlidne
Grundliggande bestimmelser

4§ Onmstillningspension i form av grundpension ska beriknas med
hinsyn till den férsikringstid som kan tillgodoriknas fér den avlidne
till och med &ret fore dodsfallet (faktisk forsikringstid).

Som férsikringstid f6r omstillningspension i form av grund-
pension ska tid tillgodoriknas dven frin och med det &r d& dodsfallet
intriffade till och med det ir di den avlidne skulle ha fyllt 64 &r
(framtida forsikringstid).

Berikning av faktisk forsikringstid

5§ Som faktisk forsikringstid riknas sddan tid som utgor forsik-
ringstid fér grundpension enligt 67 kap. 5-13 §§.

6 § Vid berikning av sidan forsikringstid for bosittning 1 tidigare
hemland som avses 1 67 kap. 8-10 §§ riknas som férsikringstid for
omstillningspension 1 form av grundpension dven tid frin och med
det 4r d& den avlidne fyllde 16 &r till och med det &r d& han eller hon
fyllde 24 &r.

Berikning av framtida forsikringstid

7§ Om det for den avlidne inte kan tillgodoriknas f6rsikringstid
med minst fyra femtedelar av tiden frdn och med det dr d han eller
hon fyllde 16 r till och med &ret f6re dodsfallet giller féljande.

Den framtida forsikringstiden ska beriknas som produkten av

— tidsperioden frin och med aret f6r dodsfallet till och med det
&r di den avlidne skulle ha fyllt 64 r och

— kvoten mellan den forsikringstid som kan tillgodoriknas den
avlidne frin och med det dr han eller hon fyllde 16 4r till och med
dret fore dodsfallet och fyra femtedelar av hela den faktiska tids-
perioden frin och med det &r di han eller hon fyllde 16 &r tll och
med dret fore dodsfallet.

Vid berikningen ska forsikringstiden sittas ned till nirmaste hela
antal ménader.
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Sammanlagd forsikringstid

8§ Den sammanlagda férsikringstiden f6r grundpension ska sittas
ned till nirmaste hela antal &r.

Berikning av omstillningspension i form av grundpension
Grundliggande bestimmelser

9§ Till grund f6r berikningen av grundpension ska ligga férsikrings-
tiden f6r den avlidne enligt 4-8 §§ och den omstillningspension som
den efterlevande har rite ull.

Med omstillningspension avses dven sddan efterlevandepension
enligt utlindsk lagstiftning som inte kan likstillas med grundpension
enligt detta kapitel.

Grundnivén

10§ Nivin {6r den forsikrades grundpension (grundnivdn) ir
2,13 prisbasbelopp multiplicerat med

— forsikringstiden, dock hogst 40 4r, och

— talet 40.

Berikningen av den drliga grundpensionen

11§ For den som inte har omstillningspension ir den arliga grund-
pensionen lika med grundnivan.

For den som har omstillningspension ir den &rliga grundpensionen
lika med grundnivin minskad med omstillningspensionen.
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85 kap.

Omstillningspension och
garantipension till
omstéllningspension

Omstillningspension och
omstillningspension i form av

grundpension

8§

Summan av omstillningspen-
sion och garantipension till sidan
pension skaminskas med tre fjirde-
delar av varje livrinta som &ver-
stiger en sjittedel av prisbas-
beloppet och som den pensions-
berittigade f6r samma tid har ritt
till sdsom efterlevande.

Minskningen ska 1 férsta hand
gbras pa garantipensionen. Avdrag
pd omstillningspension fir goras
endast om den avlidne kunnat ill-
godorikna sig pensionspoing for
minst ett ar nir skadan intriffade.

Summan av omstillningspen-
sion och omstillningspension i form
av grundpension ska minskas med
tre fjirdedelar av varje livrinta
som overstiger en sjittedel av
prisbasbeloppet och som den pen-
sionsberittigade for samma tid har
ritt till sdsom efterlevande.

Minskningen ska 1 forsta hand
goras pd grundpensionen. Avdrag
pad omstillningspension fir goras
endast om den avlidne kunnat ill-
godorikna sig pensionspoing for
minst ett ir nir skadan intriffade.

12§

Ett beslut om garantipension
tull omstéllningspension eller om
efterlevandestdd ska dndras om
storleken av garantipensionen eller
efterlevandestddet paverkas av en
indring som gjorts i friga om den
inkomstgrundade efterlevande-
pension som legat till grund fér
berikningen av garantipensionen
eller efterlevandestodet.

Ett beslut om omstillningspen-
sion 1 form av grundpension eller
om efterlevandestdd ska indras om
storleken av grundpensionen eller
efterlevandestddet pdverkas av
en indring som gjorts i friga om
den inkomstgrundade efterlev-
andepension som legat till grund
for berikningen av grundpen-
sionen eller efterlevandestddet.
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15§
Nir efterlevandepension och efterlevandestdd beriknas ska den
totala 4rliga ersittningen avrundas till nirmaste hela krontal som ir

delbart med tolv.

Om bide garantipension eller
efterlevandestéd och  inkomst-
grundad efterlevandepension eller
inkepension betalas ut samtidigt
ska avrundningen ske pd garanti-
pensionen eller efterlevandestddet.

Om bide grundpension eller
efterlevandestéd och inkomst-
grundad efterlevandepension eller
inkepension betalas ut samtidigt
ska avrundningen ske pi grund-
pensionen eller efterlevandestodet.

106 kap.
Omstillnings-, dnke- och Omstillnings-, dnke- och
garantipension grundpension
30§

Om den som fir garanti-
pension till omstillningspension
sedan minst trettio dagar 1 f6ljd
ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt
eller ir hiktad ska, fran och med
den trettioférsta dagen, garanti-
pensionen limnas med hogst ett
belopp som innebir att denna till-
sammans med omstillnings- eller
inkepensionen per minad uppgir
till 4,5 procent av prisbasbeloppet.

Om den som far omstillnings-
pension i form av grundpension
sedan minst trettio dagar i f6ljd
ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt
eller ir hiktad ska, frin och med
den trettioforsta dagen, grund-
pensionen limnas med hogst ett
belopp som innebir att denna till-
sammans med omstillnings- eller
inkepensionen per ménad uppgir
till 4,5 procent av prisbasbeloppet.

Denna begrinsning giller inte f6r tid under vilken den pensions-
berittigade vistas utanfér anstalt enligt 11 kap. 3 eller 5 § fingelse-

lagen (2010:610).

? Senaste lydelse 2010:613.
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31§

Om den som fir omstillnings-
pension, garantipension till om-
stillningspension eller inkepension
vistas i ett familjehem, stédboende
eller hem for vird eller boende
inom socialtjinsten pd grund av
skyddstillsyn med sirskild behand-
lingsplan ska han eller hon {6r varje
dag betala for sitt uppehille nir
staten bekostar vistelsen. Det-
samma giller f6r tid nir en pen-
sionsberittigad  vistas  utanfor
anstalt enligt 11 kap. 3 § fingelse-
lagen (2010:610).

Om den som fir omstillnings-
pension, omstillningspension i form
av grundpension eller inkepension
vistas i ett familjehem, stédboende
eller hem for vird eller boende
inom socialtjinsten pd grund av
skyddstillsyn med sirskild behand-
lingsplan ska han eller hon for varje
dag betala for sitt uppehille nir
staten bekostar vistelsen. Det-
samma giller for tid nir en pen-
sionsberittigad vistas utanfér
anstalt enligt 11 kap. 3 § fingelse-
lagen (2010:610).

37§

Ska ersittning betalas ut endast
for del av en kalenderminad, be-
riknas ersittningen for varje dag
till en trettiondel av manadsbelop-
pet och avrundas till nirmaste
hogre krontal. Detsamma giller
om garantipension till omstillnings-
pension ska minskas enligt 30 § for
del av kalenderméinad.

Ska ersittning betalas ut endast
tor del av en kalendermanad, be-
riknas ersittningen for varje dag
till en trettiondel av manadsbelop-
pet och avrundas till nirmaste
hégre krontal. Detsamma giller
om omstillningspension i form av
grundpension ska minskas enligt
30 § for del av kalendermanad.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller inte for férmdner som

beriknas per dag.

108 kap.
24§

Om Pensionsmyndigheten har
beslutat om 3dterbetalning av in-
komstgrundad  efterlevandepen-
sion och det till foljd av beslutet
om sinkt sddan pension beviljas
efterlevandestdd eller garantipen-
ston till omstdillningspension retro-

Om Pensionsmyndigheten har
beslutat om &terbetalning av in-
komstgrundad efterlevandepen-
sion och det till f6ljd av beslutet
om sinkt sddan pension beviljas
efterlevandestod eller omstillnings-
pension i form av grundpension

3 Senaste lydelse 2015:983.
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aktivt fér samma tid, ska avdrag for
den &terkrivda pensionen i forsta
hand goras pd den retroaktivt be-
viljade férménen, i1 den utstrick-
ning betalning inte redan har skett.
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retroaktivt for samma tid, ska av-
drag for den dterkrivda pensionen
1 férsta hand goras pd den retro-
aktivt beviljade férménen, 1 den
utstrickning betalning inte redan
har skett.

25§

Om Pensionsmyndigheten har
beslutat om 4terbetalning av efter-
levandestod eller garantipension till
omstillningspension, ska avdrag for
den 4terkrivda férmdinen 1 forsta
hand goras pa retroaktivt beviljad
inkomstgrundad efterlevandepen-
sion som avser samma tid som dter-
kravet, 1 den utstrickning betal-
ning inte redan har skett.

Om Pensionsmyndigheten har
beslutat om 3terbetalning av efter-
levandestod eller omstillningspen-
sion 1 form av grundpension, ska
avdrag f6r den dterkrivda férmanen
1 forsta hand goras pd retroaktivt
beviljad inkomstgrundad efterlev-
andepension som avser samma tid
som 4terkravet, 1 den utstrickning
betalning inte redan har skett.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2020.
2. De nya bestimmelserna tillimpas dock fér tid frdn och med

den 1 januari 2021.

3. Den som vid utgingen av &r 2020 har ritt till garantipension
for den som dr f6dd 1938 eller senare har ritt till grundpension enligt

67 kap. utan ansokan.

4. Den som vid utgdngen av ar 2020 har ritt till garantipension till
omstillningspension har ritt till omstillningspension i form av grund-
pension enligt 81 kap. utan ansdkan.

5. Med forsikringstid f6r grundpension ska for tid fr&n och med
4r2001 tll och med &r2020 avses forsikringstid enligt 67 kap. 1
kapitlets lydelse fore den 1 januari 2021.

6. Med forsikringstid f6r omstillningspension 1 form av grund-
pension ska for tid frdn och med &r 2003 till och med &r 2020 avses
forsikringstid enligt 81 kap. 1 kapitlets lydelse fére den 1 januari 2021.

7. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tid fore utgingen av

ar 2020.
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Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)

om inférande av socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:111) om inférande

av socialférsikringsbalken

dels att 6 kap. 24-26 och 29-32 §§, 7 kap. 12-17 och 19 §§, 9 kap.
1 och 6 §§ och rubriken nirmast fére 6 kap. 26 § och 7 kap. 19 § ska

ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 7 kap. 8 § ska lyda ?Omstillnings-

pension och grundpension”.

6 kap.
24§

Inkomstpension, tilliggspen-
sion och garantipension fir limnas
for hogst tre manader fore ansok-
ningsminaden om den pensions-
berittigade omedelbart fére 65 ars
8lder fick sirskild efterlevandepen-
sion.

Inkomstpension, tilliggspen-
sion, garantipension och grund-
pension far limnas for hogst tre
ménader fére ansokningsmanaden
om den pensionsberittigade ome-
delbart fore 65 ars dlder fick sir-
skild efterlevandepension.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas bara 1 friga om pension
som limnas tidigast fr&n och med den manad d& den pensionsberit-

tigade fyllde 65 ar.

25 §

Pensionsmyndigheten ska ut-
reda om den pensionsberittigade
vill ta ut lderspension om han
eller hon inte har ansékt om in-
komst-, tilliggs- eller garantipension
senast minaden fére den di han
eller hon fyller 65 &r och f6r den
ménaden har fict sirskild efter-
levandepension.

Pensionsmyndigheten ska ut-
reda om den pensionsberittigade
vill ta ut dlderspension om han
eller hon inte har ansokt om in-
komst-, tilliggs-, garanti- eller
grundpension senast manaden fore
den di han eller hon fyller 65 &r
och f6r den ménaden har fitt sir-
skild efterlevandepension.
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Garantipension

26
Med forsikringstid f6r garanti-
pension ska fér tid fore 2001 avses
bosittningstid enligt 5 kap. 1 den
upphivda lagen (1962:381) om all-
min férsikring 1 kapitlets lydelse
fore den 1 januari 2001.

29

Foér den som har ritt att enligt
67 kap. 7-9 §§ socialforsikrings-
balken som férsikringstid {or gar-
antipension tillgodoriknas viss bo-
sittningstid frin sitt tidigare hem-
land och som har beviljats uppe-
hllstillstdnd fére den 1 januari 2001
ska berikningen av forsikringstid
ske enligt bestimmelserna om bo-
sittningstid 1 5 kap. 7 § i den upp-
hivda lagen (1962:381) om allmin
forsikring 1 dess lydelse fére den
dagen.

30

Bestimmelsernai67 kap. 13 §
socialférsikringsbalken ska gilla
dven 1frdga om berikning av for-
sikringstid {6r garantipension {6r
en kvinna som ir f6dd nigot av
dren 1938-1944 och som med stod
av Gvergdngsbestimmelserna till
lagen (1988:881) om idndring i
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring haft ritt till folkpension
1 form av inkepension vid ut-
gingen av 2002 och direfter haft

54
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Garantipension och

grundpension

Med forsikringstid f6r garanti-
pension och grundpension ska for
tid fore dr 2001 avses bosittnings-
tid enligt 5 kap. 1 den upphivda
lagen (1962:381) om allmin f6rsik-
ring 1 kapitlets lydelse fore den
1 januari 2001.

§

Foér den som har ritt att enligt
67 kap. 8-10 §§ socialforsikrings-
balken som férsikringstid for
grundpension tillgodoriknas viss
bosittningstid frn sitt tidigare
hemland och som har beviljats uppe-
hallstillstdnd fére den 1 januari 2001
ska berikningen av férsikringstid
ske enligt bestimmelserna om bo-
sittningstid 1 5 kap. 7 § 1 den upp-
hivda lagen (1962:381) om allmin
forsikring 1 dess lydelse fére den
dagen.

§
Bestimmelserna 1 67 kap. 15 §

socialforsikringsbalken ska gilla
dven 1 friga om berikning av f6r-
sikringstid for grundpension for
en kvinna som ir f6dd nigot av
dren 1938-1944 och som med stod
av overgidngsbestimmelserna till
lagen (1988:881) om indring 1
lagen (1962:381) om allmiin for-
sikring haft ritt till folkpension 1
form av dnkepension vid utgdngen
av 2002 och direfter haft ritt ill
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ritt till inkepension eller garanti-
pension till sddan pension enligt
den upphivda lagen (2000:462)
om inférande av lagen (2000:461)
om efterlevandepension och efter-
levandestéd tll barn eller enligt
denna lag.

Ar inkepensionen eller garanti-
pensionen till sddan pension be-
riknad 1 férhdllande till det antal &r
for vilka tillgodoriknats pensions-
poing for tlliggspension, ska for-
sikringstid for garantipension be-
riknas med samma kvotdel av
40 4rs forsikringstid som svarar
mot den kvotdel av 30 &rs tillgodo-
riknade pensionspoing som inke-
pensionen eller garantipensionen
till s3dan pension beriknats pa.

Foérfattningsforslag

inkepension eller garantipension
till sddan pension enligt den upp-
hivda lagen (2000:462) om infor-
ande av lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevande-
stdd till barn eller enligt denna lag.

Ar inkepensionen eller garanti-
pensionen till sidan pension be-
riknad 1 férhdllande till det antal &r
for vilka allgododknats pensions-
poing for tilliggspension, ska for-
sikringstid for grundpension be-
riknas med samma kvotdel av
40 4rs forsikringstid som svarar
mot den kvotdel av 30 4rs tillgodo-
riknade pensionspoing som dnke-
pensionen eller garantipensionen
till s3dan pension beriknats pa.

31§

Bestimmelsernai 67 kap. 13 §
socialforsikringsbalken giller dven
for den som fyllde 65 ar 1 janu-
ar1 2003 och som 1 december 2002
hade hel fértidspension, helt sjuk-
bidrag eller hel sirskild efterlev-
andepension enligt den upphivda
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring.

Bestimmelsernai67 kap. 15 §
socialforsikringsbalken giller dven
for den som fyllde 65 3r 1 janu-
ari 2003 och som 1 december 2002
hade hel fértidspension, helt sjuk-
bidrag eller hel sirskild efterlev-
andepension enligt den upphivda
lagen (1962:381) om allmin foér-
sikring.

32§

Det som foreskrivs om hel sjuk-
ersittning 1 67 kap. 13 § socialfor-
sikringsbalken tillimpas ocksd 1
fraga om hel sirskild efterlevande-
pension.

Vid tllimpning av férsta
stycket ska for en f6rsikrad som

Det som foreskrivs om hel sjuk-
ersittning 1 67 kap. 15 § socialfor-
sikringsbalken tillimpas ocksi 1
friga om hel sirskild efterlevande-
pension.

Vid tllimpning av férsta
stycket ska for en forsikrad som
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haft ritt till hel sirskild efter-
levandepension i férhillande till
det antal 4r for vilka tillgodorik-
nats pensionspoing for tillliggs-
pension, forsikringstid f6r garanti-
pension beriknas med samma kvot-
del av 404rs forsikringstid som
svarar mot den kvotdel av 30 ars
tillgodoriknade  pensionspoing
som den sirskilda efterlevandepen-
sionen beriknats pa.
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haft ritt till hel sirskild efter-
levandepension i férhéllande till
det antal &r for vilka tillgodorik-
nats pensionspoing for tillliggs-
pension, férsikringstid fér grund-
pension beriknas med samma kvot-
del av 404rs forsikringstid som
svarar mot den kvotdel av 30 drs
tillgodoriknade  pensionspoing
som den sirskilda efterlevandepen-
sionen beriknats pa.

7 kap.
12 §

I fr8ga om garantipension till
omstillningspension pd grund av
dodstfall som intriffat fére den
1 januari 2003 giller 13-17 och
19 §§ 1 stillet f6r vad som fore-
skrivs 1 81 kap. 2 och 4-12§§
socialférsikringsbalken.

I fr8ga om omstillningspen-
ston 1 form av grundpension pi
grund av dédsfall som intriffat
fore den 1 januari 2003 giller 13—
17 och 19 §§ 1 stillet f6r vad som
foreskrivs 181 kap. 2 och4-17 §§
socialférsikringsbalken.

13 §

En efterlevande som ir bosatt
1 Sverige ska, om villkoren 1
8 kap. 4 och 5 §§ i den upphivda
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring 1 deras lydelse fore den
1 januari 2003 ir uppfyllda och
om minst tre irs bosittningstid
eller minst tre &r med pensions-
poing kan tillgodoriknas fér den
avlidne, ha ritt till garantipension
beriknad enligt 14-17 §§.
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1 Sverige ska, om villkoren 1
8 kap. 4 och 5 §§ i den upphivda
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring 1 deras lydelse fore den
1 januari 2003 ir uppfyllda och
om minst tre drs bosittningstid
eller minst tre &r med pensions-
poing kan tillgodoriknas fér den
avlidne, ha ritt till grundpension
beriknad enligt 14-17 §8.
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14§

Till grund for berikning av
garantipension ska ligga den om-
stillningspension som den efter-
levande har ritt tll. Med omstill-
ningspension avses dven efterlev-
andepension enligt utlindsk lag-
stiftning som inte ir att likstilla
med garantipension enligt denna
lag.

Till grund for berikning av
grundpension ska ligga den om-
stillningspension som den efter-
levande har ritt till. Med omstill-
ningspension avses dven efterlev-
andepension enligt utlindsk lag-
stiftning som inte ir att likstilla
med grundpension enligt denna
lag.

15§

For en efterlevande som helt
saknar ritt tll omstillningspen-
sion eller vars omstillningspension
inte Sverstiger 1,49 prisbasbelopp
ska den &rliga garantipensionen
motsvara 2,15 prisbasbelopp (bas-
nivdn) minskat med ett belopp
som motsvarar den nimnda om-
stillningspensionen.

For en efterlevande, som har
ritt till omstillningspension som
dverstiger 1,49 prisbasbelopp, ska
den drliga garantipensionen mot-
svara skillnaden mellan 0,66 pris-
basbelopp och 40 procent av den
del av omstillningspensionen som
dverstiger 1,49 prisbasbelopp.

For en efterlevande som helt
saknar ritt tll omstillningspen-
sion eller vars omstillningspension
inte 6verstiger 1,49 prisbasbelopp
ska den arliga grundpensionen mot-
svara 2,15 prisbasbelopp (grund-
nivdn) minskat med ett belopp
som motsvarar den nimnda om-
stillningspensionen.

For en efterlevande, som har
ritt till omstillningspension som
overstiger 1,49 prisbasbelopp, ska
den 3rliga grundpensionen mot-
svara skillnaden mellan 0,66 pris-
basbelopp och 40 procent av den
del av omstillningspensionen som
overstiger 1,49 prisbasbelopp.

16§

Vid berikning av garantipen-
sion enligt 14 och 15 §§ ska, om
inte annat féljer av 17 §, bestim-
melserna i 5 kap. 1, 3-7 och 11 §§
1 den upphivda lagen (1962:381)
om allmin férsikring och punkt 3
1 overgingsbestimmelserna till
lagen (1992:1277) om indring i

Vid berikning av grundpension
enligt 14 och 15 §§ ska, om inte
annat foljer av 17§, bestim-
melserna 1 5 kap. 1, 3-7 och 11 §§
1 den upphivda lagen (1962:381)
om allmin férsikring och punkt 3
1 overgingsbestimmelserna till
lagen (1992:1277) om indring i
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lagen om allmin férsikring, 1
dessa bestimmelsers lydelse fore
den 1 januari 2003, tillimpas.
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lagen om allmin forsikring, i
dessa bestimmelsers lydelse fore
den 1 januari 2003, tillimpas.

17§

Om det f6r den avlidne inte
kan tillgodoriknas 30 4r med in-
tjinade  pensionspoing eller
40 4rs bosittningstid ska garanti-
pensionens basnivd och garanti-
pensionen beriknas enligt vad
som anges 143—46 §§.

Forsdkringstid for

garantipension

Om det for den avlidne inte
kan tillgodoriknas 30 &r med in-
tjinade pensionspoing eller
40 drs bosittningstid ska grund-
pensionens grundnivd och garanti-
pensionen beriknas enligt vad
som anges 1 43—46 §§.

Forsdkringstid for

grundpension och garantipension

19§

Med férsikringstid for garanti-
pension till  omstillningspension
eller nll dnkepension ska for tid
fore den 1 januari 2003 avses bo-
sittningstid enligt 5 kap. i den upp-
hivda lagen (1962:381) om allmin
forsikring 1 kapitlets lydelse fore
den 1 januari 2003.

Med forsikringstid for omstall-
ningspension 1 form av grund-
pension eller garantipension ull
dnkepension ska for tid fére den
1 januari 2003 avses bosittnings-
tid enligt 5 kap. i den upphivda
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring 1 kapitlets lydelse fére den
1 januari 2003.

9 kap.
1§

Bestimmelserna om  garanti-
pension tll omstillningspension 1
106 kap. 30, 31 och 37 §§ social-
forsikringsbalken tillimpas dven 1
friga om garantipension till inke-
pension.
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6§

Det som sigs 1 108 kap. 24 och Det som sigs 1 108 kap. 24 och
258§ om omstillningspension 258§ om omstillningspension
och garantipension till omstill-  och omstillningspension i form av
ningspension tillimpas ocksd1friga grundpension tillimpas ocksd 1
om inkepension och garantipen- frga om dnkepension och garanti-
sion till inkepension. pension till inkepension.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2020.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dock fér tid frén och med den
1 januari 2021.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tid fore utgingen av
ar 2020.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete, m.m.

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 4 oktober 2018 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera och limna forslag till hur garantipension och
garantipension till omstillningspension bor konstrueras och regleras
i socialforsikringsbalken. Aven andra angrinsande férméiner ska
analyseras 1 ljuset av den senaste rittsutvecklingen. Syftet med 6ver-
synen ir att ge regeringen underlag och skapa sdvil tydliga som hill-
bara férslag till eventuella reformer pd omridet.

Bakgrunden till uppdraget ir att Europeiska unionens domstol,
EU-domstolen, i domen i mélet Zaniewicz-Dybeck (C-189/16,
EU:C:2017:946) konstaterade att svensk garantipension utgdr en
sddan minimiférman som omfattas av artikel 50 i férordning (EEG)
nr 1408/71" om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, nedan férordning 1408/71. Denna férordning, som ir
tillimplig nir en person har rért sig mellan tv8 medlemsstater,
reglerar om en f6rmén ska betalas ut och hur férménen ska beriknas.
Den nimnda domen innebir att garantipension omfattas av andra
bestimmelser i férordningen in tidigare och att utbetalningen och
berikningen av férminen ska ske pd ett annat sitt dn férut. For-
ordning 1408/71 ir numera ersatt av Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 883/2004%, nedan férordning 883/2004, som inne-
hiller en motsvarande reglering av de aktuella frdgorna.

Utredningen har bl.a.

! R&dets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen f6r social
trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

? Europaparlamentets och rdets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.
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— analyserat hur garantipension och garantipension till omstillnings-
pension bér konstrueras till f6ljd av den rittsliga utvecklingen,

— kartlagt och analyserat konsekvenserna av den indrade foérutsitt-
ningen att garantipension och garantipension till omstillnings-
pension ir att anse som minimiférméner,

— analyserat férutsittningarna sivil for att inte kategorisera formén-
erna som minimiférméner som for att bibehilla kategoriseringen,

— kartlagt férmdner 1 6vriga medlemslinder som motsvarar den
svenska garantipensionen och andra férméner 1 dessa linder som kan
limnas till personer med 13g eller ingen inkomstgrundad pension,

— analyserat 1 vilken min EU-domstolens dom paverkar garanti-
pension fér personer fédda 1937 eller tidigare, garantipension till
inkepension samt sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av garantiersittning.

— bedomt méjligheten att inféra krav pd uppehéllsritt for att en per-
son ska kunna {8 garantipension, garantipension till omstillnings-
pension, garantipension for personer fédda 1937 eller tidigare samt
sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning.

Den 31 oktober 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv. Genom
dessa vidgades uppdraget till att ta stillning till om och hur de nuvar-
ande kraven p3 forsikringstid for ritt till garantipension bor anpassas
med anledning av riksdagens beslut om att inféra en riktdlder 1 pen-
sionssystemet. Utredaren ska ocksd éverviga att avskaffa eller for-
indra den sirregel som gor det mojligt for vissa forsikrade att
tillgodorikna sig bosittningstid 1 tidigare hemland vid berikning av
garantipension, garantipension till omstillningspension samt sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning.
Utredaren ska vidare 6verviga om det fortsatt ir motiverat att ha ett
undantag som mojliggor att forsikringstid som legat till grund for
sjukersittning kan anvindas f6r att berikna forsikringstid for garanti-
pension. Utredaren ska dven foresld en utformning av sjukersittning
och aktivitetsersittning i form av garantiersittning som lingsiktigt
fungerar utifrn de indrade f6rutsittningarna som EU-domen medfor
och som samspelar med garantipensionen. Genom tilliggsdirektiven
forlingdes dessutom utredningstiden.

62



SOU 2019:53 Utredningens uppdrag och arbete, m.m.

Detta delbetinkande behandlar frigorna enligt de ursprungliga
direktiven, som bifogas som bilaga 1 till betinkandet. De frigor som
omfattas av tilliggsdirektiven ska redovisas i ett slutbetinkande
senast den 31 maj 2020.

2.2 Arbetet

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regel-
bundna sammantriden med férordnade sakkunniga och experter.
Sedan januari 2019 har vi hillit sammanlagt sju protokollférda sam-
mantriden. Infér sammantridena har utredningen producerat pro-
memorior som 1 arbetets slutskede 1 allt visentligt motsvarat texten i
detta betinkande. Utéver dessa protokollférda moten har tita under-
handskontakter skett mellan den sirskilde utredaren, sekretariatet
samt utredningens sakkunniga och experter.

Utredningen har vidare inhimtat domstolspraxis pd omrddet och
annat relevant material. Som en del av underlaget f6r konsekvens-
analysen har en sirskild skattning gjorts av hur dagens pensionirer
skulle ha pdverkats av de forslag som limnas (se vidare kapitel 15 och
bilaga 2 till betinkandet). Till grund foér den kartliggning som har
gjorts av férmaner 1 6vriga medlemsstater som motsvarar den svenska
garantipensionen och andra férméner i dessa stater som kan limnas
till personer med l3g eller ingen inkomstgrundad pension, har infor-
mation samlats in om dessa férminer. Med medlemsstater avses
fortsittningsvis i betinkandet alla stater som ingdr i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet (EES) samt Schweiz. Dessutom har kon-
takter tagits med ansvariga departement i de fem linder som har det
storsta antalet mottagare av garantipension — Finland, Norge, Tysk-
land, Danmark och Spanien.

Enligt direktiven ska utredaren samrida med Pensionsmyndig-
heten, Férsikringskassan och Inspektionen for socialférsikringen.
Utredaren ska ocksd under genomférandet av uppdraget fora en
dialog med och inhimta upplysningar frdn de myndigheter och andra
organisationer som kan vara berérda av de aktuella frigorna, t.ex.
pensionirsorganisationerna, Svenskar i virlden och Europeiska kom-
missionen. Dessutom ska muntlig redovisning i Pensionsgruppen ske
vid en eller flera tidpunkter.
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Samrdden med Pensionsmyndigheten och Férsikringskassan har
skett genom fysiska moten pd dessa myndigheter samt genom den 16p-
ande kontakten med de experter frdn myndigheterna som har bistitt
utredningen. Kontakten med Inspektionen for socialférsikringen har
skett skriftligen. P4 utredningens initiativ har méten ocksd hillits med
SPF Seniorerna, Forbundet Sverigefinska Pensionirer, Svenskar i
virlden, PRO och SKPF Pensionirerna.

Utredningen har sammantriffat med féretridare for Finlands social-
och hilsovardsministerium, Folkpensionsanstalten 1 Finland och Pen-
sionsskyddscentralen 1 Finland. Det har dessutom férekommit
kontakter mellan utredningen och tjinstemin pd Europeiska kommis-
sionen.

Tva muntliga redovisningar har skett i Pensionsgruppen.

Regeringen har under utredningens gdng lagt fram férslag som
ror den allminna dlderspensionen i propositionerna En riktdlder for
héjda pensioner och foljsambet till ett lingre liv (prop. 2018/19:133)
och Forbittrat grundskydd for pensiondrer (prop. 2018/19:134). 1 den
forsta propositionen féreslds bland annat att det 1 socialférsikrings-
balken ska inféras ett nytt dldersbegrepp benimnt riktdlder f6ér pension.
Avsikten ir att riktdldern pd sikt ska styra de pensionsrelaterade 3lders-
grinserna 1 pensionssystemet och i angrinsande trygghetssystem och
fungera som ett riktmirke f6r de férsikrades individuella pensions-
beslut. Vidare foreslds att ldersgrinsen nir inkomstgrundad 4lders-
pension tidigast kan limnas ska hojas frn 61 till 62 4r. I den andra
propositionen foéreslds bland annat att grundnivén 1 garantipensionen
héjs med 200 kronor per minad for alla med garantipension. Riks-
dagen beslutade i oktober att bifalla propositionerna och férslagen
ska tridaikraft den 1 december 2019. Utgdngspunkten 1 detta betink-
ande ir emellertid den lagstiftning som giller nir utredningen ska
redovisas, dvs. den 29 november 2019. Lagstiftning som trider i kraft
direfter behandlas foljaktligen inte.

2.3 Betankandets disposition, m.m.

Betinkandet innehiller 16 numrerade kapitel. T kapitel 1 redovisas
véra forfattningsforslag. Direfter behandlas i1 detta kapitel virt upp-
drag och arbete, m.m. Kapitel 3 innehdller en beskrivning av gillande
ritt av relevans for de sakfrigor som vi enligt direktiven har att
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analysera. I kapitel 4 redovisas en beskrivning och analys av EU-
domstolens dom 1 mélet Zaniewicz-Dybeck. 1 kapitel 5 behandlas
den nimnda domens rickvidd och omfattning. Kapitel 6 innehiller
en redogorelse for den kartliggning av 6vriga medlemsstaters férmaner
som vi enligt direktiven ska gora. Ikapitel 7 finns en &vergripande
beskrivning av reformbehovet pd det aktuella omridet. Direfter foljer
1 kapitel 8 det dvergripande vigvalet — dvs. vilka alternativ det finns
for att reglera garantipension och garantipension till omstillningspen-
sion 1 framtiden — och limnas férslag pd vilket vigval som bor viljas.
I kapitel 9 och 10 limnas férslag om en grundpension och en omstill-
ningspension 1 form av grundpension. Kapitel 11-13 innehiller en
redovisning av ett annat alternativ f6r hur de aktuella férmanerna kan
regleras i framtiden, inklusive frigor om export och krav pd uppehalls-
ritt for rite till férménerna. I betinkandets tre sista kapitel behandlas
1 kapitel 14 frigor om ikrafttridande- och évergingsbestimmelser, 1
kapitel 15 konsekvenserna av vira forslag och 1 kapitel 16 forfatt-
ningskommentarer.

Som kommer att framgg av de deskriptiva delarna 1 kapitel 3, ir
bide pensionsférméner som samordnas enligt de allminna bestim-
melserna om samordning av 8lders- och efterlevandeférméner 1 for-
ordning 883/2004 och sddana férméner som samordnas enligt artikel
58 1 samma férordning pensionsférméner 1 EU-rittslig bemirkelse.
I utredningens forslag och bedémningar (kapitel 7-15) anvinder vi
begreppet pensionsférmin for pensionsférmaner som samordnas
enligt de allmidnna bestimmelserna och begreppet minimiférman f6r
en sidan f6rmdn som samordnas enligt artikel 58.
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3 Gallande ratt

3.1 Bakgrund

Eftersom uppdraget innefattar en analys av hur garantipensionen bér
konstrueras till {6ljd av den férindrade rittsliga utvecklingen pd EU-
omrddet, behdver en genomgéing av relevanta bestimmelser i sdvil
nationell ritt som 1 férordning 883/2004 goras. Detta 1 syfte att
beskriva garantipensionens roll 1 det svenska pensionssystemet och
for att forstd hur samordningen av sociala trygghetsférmaner inom
EU fungerar. I det f6ljande redovisas det svenska pensionssystemet
med tillhérande grundskyddsférmaner, men med ett sirskilt fokus
pa garantipensionen. Motsvarande genomging gors ocksd av omstill-
ningspensionen och den tillhérande garantipensionen till omstillnings-
pension. Dirtill redogérs for de delar av férordning 883/2004 som
har biring pd uppdraget. I utredningens uppdrag ligger dven andra
frigor, med tillhérande f6rfattningsbestimmelser, men dessa frigor
behandlas 1 sitt relevanta sammanhang i de f6ljande kapitlen.

3.2 Allman alderspension i Sverige
3.2.1 Allmadnt om pensionssystemet

Det allminna pensionssystemet ir en del av den svenska socialfér-
sikringen och omfattar alla som har arbetat eller ir bosatta i Sverige.
Den allminna 3lderspensionen bestdr av inkomstpension, premie-
pension och garantipension. Garantipensionen ir ocksd en del av
grundskyddet fér 8lderspensionirer. I den samlade grundtryggheten
for lderspensiondrer ingdr utdver garantipensionen ocksd bostads-
tilligg och dldreférsérjningsstdd. Overgripande kan sigas att de olika
grundskyddsférménerna ir behovsprévade 1 olika grad och dirmed
ocks3 riktar sig till delvis olika grupper av pensionirer.
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3.2.2 Inkomstpension och premiepension

Basen i pensionssystemet dr den inkomstgrundade pensionen, dvs.
inkomst- och premiepension. De som ir fédda dr 1953 eller tidigare
kan ockss, eller i stillet, 3 tilliggspension, som ir en rest frin det
tidigare pensionssystemet och som inte berérs nirmare hir. Den
inkomstgrundade pensionen tjinas in genom arbete och ir avgifts-
finansierad. Den som har arbetat 1 Sverige och som dirigenom har
yjdnat in en pensionsgrundande inkomst (PGI) har ocksd tjinat in
en pensionsritt och ir dirmed férsikrad fér inkomst- och premie-
pension. Den inkomstgrundade pensionen regleras 1 57-64 kap. social-
forsikringsbalken.

Den inkomstgrundade pensionen ir ett i princip sjilvstindigt och
sjilvfinansierat system som dirmed inte ingdr i statens budget.
Pensionssystemet idr avgiftsfinansierat och den avgift som betalas in
fordelas mellan den inkomstgrundade pensionens tvi delar, inkomst-
pensionssystemet och premiepensionssystemet. Av den totala pen-
sionsavgiften pd 18,5 procent gir 16 procentenheter till inkomstpen-
sionen och 2,5 procentenheter till premiepensionen.! Pensionens
storlek ir beroende av de avgifter en person har betalat in under hela
livet, dvs. den grundas p3 livsinkomsten.

Inkomstpensionssystemet ir ett fordelningssystem, vilket bety-
der att de pensionsavgifter som betalas in under ret anvinds till att
finansiera samma &rs pensionsutbetalningar. Den inbetalda pen-
sionsavgiften bokfors pd varje individs konto, men utan nigon mot-
svarande fondering.

Premiepensionssystemet ir diremot ett fullfonderat system med
individuell fondering. Det innebir att de avgifter som betalas in fon-
deras separat for varje enskild person. De férsikrade har sedan méj-
lighet att sjilv vilja fonder for sitt premiepensionssparande.

Intjinad inkomst- och premiepension betalas ut oberoende av var
ivirlden den forsikrade dr bosatt som pensionir.

! Den pensionsavgift som fér en individs rikning betalas in till pensionssystemet ir inte 18,5 pro-
cent av hela inkomsten, utan den ir 18,5 procent av PGI. PGI ir detsamma som inkomsten
efter avdrag fér den allminna pensionsavgiften pi 7 procent. Det medfér att det inte ir
18,5 procent av hela inkomsten som ger pensionsritt utan 17,21 procent.
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3.2.3 Garantipension
Garantipensionens syften och grundliggande konstruktion

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras vid behov av garanti-
pension, som ir ett grundskydd f6r de personer som har en 13g eller
ingen inkomstgrundad pension. Garantipension ir en bosittnings-
baserad férmdn som enligt huvudprincipen tjinas in genom bositt-
ning 1 Sverige och betalas ut till pensionirer bosatta 1 Sverige. Den
fungerar som en utfyllnad f6r de personer som har en lg eller ingen
inkomstgrundad pension, vilket innebir att den avriknas (minskas)
mot den inkomstgrundade pensionen. Enligt forarbetena dr det grund-
liggande syftet med garantipensionssystemet att tillforsikra idldre
personer bosatta 1 Sverige en form av minimipension under férut-
sittning att de fore pensioneringen har haft en rimlig anknytning till
Sverige.” For ritt till oreducerad garantipension krivs en ling tids
anknytning till Sverige i form av 40 &rs bosittning. Vid kortare ankny-
tning reduceras garantipensionen proportionellt.

Garantipensionen ir alltsd konstruerad som en utfyllnad ull en
l8g intjinad inkomstgrundad pension. Den liggs "pa toppen” av den
inkomstgrundade pensionen och ticker skillnaden mellan denna pen-
sion och en viss garanterad miniminivd. Den som inte har tjinat in
ndgon inkomstgrundad pension fir maximal garantipension. Garanti-
pensionen utgdr dd ensam hela det garanterade beloppet.

Garantipensionen ir helt skattefinansierad.

Den rittsliga regleringen av garantipensionen

Bestimmelser om garantipension fér den som ir fodd 1938 eller
senare finns 1 67 kap. socialforsikringsbalken. Enligt bestimmelserna
kan garantipension till en forsikrad som ir f6dd 1938 eller senare
limnas om han eller hon har en férsikringstid om minst tre ar
(67 kap. 2 §). Garantipension fir tas ut tidigast frin och med den
mdnad di den forsikrade fyller 65 ar (67 kap. 4 §).

Som forsikringstid for garantipension riknas tid under vilken en
person ska anses ha varit bosatt 1 Sverige enligt 5 kap. socialférsik-
ringsbalken (67 kap. 5 §). Det finns ocks3 ett antal specialbestim-
melser som anger att viss annan tid ska anses som forsikringstid (se

2 Garantipension m.m. (prop. 1997/98:152), s. 49, 50, 59 och 79.
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67 kap. 6-10 §§). Vid berikning av f6rsikringstid beaktas endast tid
frin och med det kalenderdr d& den pensionssékande har uppnitt
16 &rs 8lder till och med det kalenderar d han eller hon har fyllt 64 ar
(67 kap. 11 §). Tid fr&n och med det kalenderdr di den pensions-
sokande har fyllt 16 &r till och med det kalenderdr di han eller hon
har fyllt 24 &r riknas dock som forsikringstid endast om det {6r den
pensionssdkande for samma tid har faststillts PGI eller vissa pen-
sionsgrundande belopp (PGB) som per kalenderdr uppgar till ligst
ett inkomstbasbelopp (67 kap. 12 §). Den sammanlagda férsikrings-
tiden f6r garantipension ska vid berikningen sittas ned till nirmaste
hela antal r (67 kap. 14 §).

Garantipension ir utformad som en utfyllnad till den inkomst-
grundade 8lderspensionen. For att berikna garantipensionen anvinds
ett berikningsunderlag. Berikningsunderlaget bestr av den inkomst-
grundade 3lderspensionen med vissa dndringar och tilligg (67 kap.
15 §). Med inkomstgrundad dlderspension avses 1 detta sammanhang
inkomstgrundad 8lderspension, beriknad pa ett visst sitt, och sddan all-
min obligatorisk dlderspension enligt utlindsk lagstiftning som inte ir
att likstilla med garantipension (67 kap. 16 §). I berikningsunderlaget
ska ocksd ingd dnkepension, efterlevandepension enligt utlindsk lag-
stiftning samt sddana férmaner som limnas till den férsikrade enligt
utlindsk lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning eller som utgor pension vid invaliditet (67 kap. 17 §).

Den 6vergripande principen f6r berikning av garantipension ir
att basnivdn fér garantipensionen minskas med berikningsunder-
laget (se figur 3.1). Basnivdn ir 2,13 prisbasbelopp fér ogifta och
1,9 prisbasbelopp for gifta. Minskningen med berikningsunderlaget
sker med 100 procent, dvs. krona f6r krona, till den del beriknings-
underlaget inte Sverstiger 1,26 prisbasbelopp fér ogifta och 1,14 pris-
basbelopp for gifta. Om berikningsunderlaget 6verstiger dessa grin-
ser, sker minskningen direfter med 48 procent av den 6verskjutande
delen. For den som inte kan tillgodoriknas 40 3rs f6érsikringstid for
garantipension avkortas basnivin och de &vriga angivna prisbas-
beloppsnivierna till si stor del som svarar mot kvoten mellan fér-
sikringstiden och talet 40 (se 67 kap. 21-25 §§). Med de &r 2019
gillande prisbasbeloppen motsvarar basnivin for ogifta 99 045 kro-
nor per ar och basnivén fér gifta 88 350 kronor per 4r.’

* Riksdagen har beslutat om héjningar av garantipensionen, se prop. 2018/19:134.
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Figur 3.1 Samspelet mellan garantipension och inkomstgrundad pension

[ Garantipension il Inkomstgrundad pension

Smeallminpesion

»

o~
\,}b a4 %

Anm. Figuren visar hur garantipensionen avrdknas mot den inkomstgrundade allmanna pensionen,
nivaerna ar uttryckta i basbelopp.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

3.2.4  Andra férmaner for alderspensionarer
Den vidare grundtryggheten for pensiondrer

Garantipensionen ir en del av det allminna pensionssystemet men
ocksd en del av grundtryggheten f6r pensionirer. Férutom garanti-
pension utgdrs denna grundtrygghet av bostadstilligg och ildrefér-
sorjningsstdd. Garantipensionen ir den av fdrménerna som har minst
behovsprévning. Den ir enbart inkomstprévad mot individens
allminna inkomstgrundade pension och syftar frimst till att trygga
ekonomin vid sidan av boendekostnaden.

Bostadstilligg och sérskilt bostadstilligg

Eftersom garantipension ir avsedd att ge en rimlig pensionsniva vid
sidan av bostadskostnaden finns bostadstilligget, som syftar till att
lderspensionirer ska ha mojlighet att ha en god bostad. Férménen
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kan med andra ord beskrivas som ett skydd mot hoga bostadskost-
nader fér pensionirer med liga inkomster och lig férmogenhet.
Bostadstilligget regleras 1 99-103 kap. socialférsikringsbalken.

Bostadstilligg kan betalas ut frdn och med 65 4rs dlder till den
som ir bosatt 1 Sverige och har hel dlderspension. Bostadstilliggets
storlek pdverkas av civilstindet, bostadskostnaden, inkomsten och
formogenheten.

For den som ir ogift uppgdr bostadstilligget som hogst till 96 pro-
cent av bostadskostnaden upp till 5000 kronor och 70 procent av
resterande bostadskostnad upp till 5 600 kronor, samt ett tilligg pd
340 kronor. Det medfér att det hogsta beloppet som en ensamsta-
ende kan {3 dr 5 560 kronor per ménad. Den som ir gift kan som mest
f3 2 780 kronor per ménad. 96 procent av bostadskostnaden upp till
2 500 kronor, 70 procent upp till 2 800 kronor och ett tilliggsbelopp
pi 170 kronor.*

Som ett extra skydd f6r dem med hég hyra och smi marginaler
finns sedan 1991 ocksa det sirskilda bostadstilligget. Det sirskilda
bostadstilligget ska sikerstilla att pensionirens inkomster, efter av-
drag for bostadskostnad, ska uppga till en skilig levnadsniva. Maxi-
malt sdrskilt bostadstilligg prévas mot individens nettoinkomster
inklusive utbetalt bostadstilligg, dvs. inkomsterna efter skatt. Hir
gors dock ett avsteg frin individens faktiska forhillanden: pensio-
nirens inkomst sitts 1 berdkningen alltid till ligst nettobeloppet f6r
full garantipension. Sedan dldreférsorjningsstédet inférdes 2003 har
det sirskilda bostadstilligget forlorat 1 betydelse f6r dlderspensionirer.

Aldreforsorjningsstod

Aldreforsorjningsstédet ir det yttersta skyddsnitet for personer
som ir 65 ar eller dldre och regleras 1 74 kap. socialforsikringsbalken.
Stodet dr helt inkomstprévat och garanterar alla som har fyllt 65 &r
och bor i Sverige en skilig levnadsnivi. Aldreférsorjningsstodet ir
skattefritt och bestdr dels av ersittning som ska garantera en viss
skilig levnadsniva, dels av ersittning fér en skilig bostadskostnad.
Den skiliga levnadsnivin for en ogift person motsvarar en tolftedel
av 1,486 prisbasbelopp, vilket ir 5 758 kronor per mdnad 2019. Den

* Riksdagen har beslutat om héjningar av bostadstilligget, m.m., se prop. 2018/19:134.
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skiliga levnadsnivin f6r den som ir gift ir en tolftedel av 1,2105 pris-
basbelopp eller 4 691 kronor per ménad 2019.

Vid berikningen av ildreférsérjningsstdd och den skiliga lev-
nadsnivdn tas endast hinsyn till en skilig bostadskostnad. Som skilig
bostadskostnad anses en bostadskostnad for sékande som uppgér till
hégst 6 620 kronor per mdnad for ensamstiende och 3 310 kronor
for gift eller sambo.’

Berikningsreglerna for ildreférsorjningsstddet skiljer sig frin dem
for det sirskilda bostadstilligget endast genom att det dr personens
faktiska inkomst som beaktas. Stédet dr dirmed anpassat till pen-
sionirens faktiska behov. De som fir dldreforsérjningsstdd dr de
som inte far del av fullt grundskydd i form av garantipension och
bostadstilligg.

3.3 Omstéllningspension och garantipension
till omstallningspension

Allmdnt om formdnerna

Omstillningspension ér en efterlevandepension, dvs. en formén till
efterlevande. Férmanen kan efter ett dédsfall under vissa forutsite-
ningar beviljas en efterlevande make eller en med efterlevande make
likstilld person. Omstillningspensionens huvudsakliga uppgift ir att
den efterlevande inte ska drabbas av en alltfor stor standardsinkning
under en viss omstillningstid efter makens dod.

Omstillningspensionen ir arbetsbaserad och inkomstrelaterad
och finns i tva former, allmin omstillningspension — som kan limnas
under tolv ménader frin tidpunkten fér dodsfallet — och férlingd
omstillningspension — som under vissa forutsittningar kan beviljas
under ytterligare tid efter det att ritten till allmin omstillnings-
pension upphért. For att inte omstillningspensionen ska bli alltfér
lig i de fall dir den avlidne har bidragit till f6rsérjningen pd annat sitt
in genom forvirvsinkomster eller haft endast 13ga sddana inkomster
finns ett grundskydd som syftar till att ge en kompletterande in-
komst fér den efterlevande. Detta grundskydd benimns garantipen-
sion till omstillningspension.

® Riksdagen har beslutat om férindringar i dldreférsérjningsstddet, se prop. 2018/19:134.
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Omstillningspension och garantipension till omstillningspen-
sion limnas lingst till och med ménaden f6re den di den efterlevande
fyller 65 &r (77 kap. 18 § socialférsikringsbalken).

Omstillningspension

En efterlevande make, som stadigvarande sammanbodde med sin
make vid dennes déd, har ritt till allmidn omstillningspension om
denne var forsikrad for sidan f6rmédn enligt 4 och 6 kap. socialfér-
sikringsbalken och den efterlevande antingen vid dédsfallet stadig-
varande sammanbodde med barn under 18 ir, som stod under vird-
nad av makarna eller en av dem, eller oavbrutet hade sammanbott
med maken under en tid av minst fem &r fram till dédsfallet (80 kap.
3 § socialférsikringsbalken). For att vara forsikrad for formanen
krivs att den avlidne har arbetat i Sverige (se 6 kap. 6, 7 och 11 §§).
Nir det giller allmin omstillningspension likstills med efterlevande
make en ogift person som dr sambo med en annan ogift person vid
hans eller hennes déd och som tidigare har varit gift med den avlidne,
har eller har haft barn med den avlidne, eller vid dédsfallet vintade
barn med den avlidne (80 kap. 4 §).

Omstillningspension ir arbetsbaserad och inkomstrelaterad. Pen-
sionen ska enligt huvudregeln motsvara 55 procent av ett berik-
ningsunderlag, efterlevandepensionsunderlaget, som 1 de fall den
avlidne ir f6dd 1938 eller senare beriknas med beaktande av den
avlidnes faktiska och antagna pensionsbeh8llning (80 kap. 10 § och
82 kap. 4 §). For personer fodda 1937 eller tidigare beriknas efter-
levandepensionsunderlaget med beaktande av det prisbasbelopp som
gillde det &r d& den avlidne fyllde 65 3r och de pensionspoing som
den avlidne tjinat in enligt det tidigare pensionssystemet (82 kap.
22 §). Nedan féljer en beskrivning av hur den faktiska och antagna
pensionsbehillningen beriknas i de fall den avlidne dr fodd 1938 eller
senare.

Den faktiska pensionsbeh8llningen beriknas med utgingspunket i
summan av de pensionsritter for inkomstpension som kan tillgodo-
riknas for den avlidne till och med den 31 december &ret fore det &r
di dodsfallet intriffade (82 kap. 9 §). Berikningen sker enligt ett
antal sirskilda bestimmelser. Bland dessa bestimmelser kan nimnas
att det vid berikningen av den faktiska pensionsbehdllningen endast
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ska tas hinsyn till pensionsbehdllning som avser PGB for plikt-
tjinstgoring, barndr och studier om det s.k. férvirvsvillkoret dr upp-
fyllt. Enligt forvirvsvillkoret miste det for den avlidne under minst
fem &r ha faststillts en PGI som uppgatt till ligst tva gdnger det for
respektive intjinandedr gillande inkomstbasbeloppet. Forvirvsvill-
koret miste vara uppfyllt antingen senast den 31 december iret fore
doédsfallet eller med hinsyn till sddana r efter dodsfallet for vilka
antagen pensionsbehdllning ska beriknas (82 kap. 11 och 13 §§).

En antagen pensionsbehillning ska beriknas for den avlidne om
doédsfallet har intriffat fore det r dd den avlidne skulle ha fyllt 65 ar
och pensionsritt for inkomstpension har faststillts for den avlidne
fér minst tre av de fem kalenderiren nirmast fére dret f6r dodsfallet
(82 kap. 14 §). Det finns sirskilda bestimmelser f6r hur den antagna
pensionsbehillningen ska beriknas. Huvuddragen i berikningen ir
att den antagna pensionsbehillningen ska motsvara summan av de
drliga pensionsritter som kan tillgodoriknas fér den avlidne for
tiden frin och med det &r di dodsfallet intriffade till och med det &r
di den avlidne skulle ha fyllt 64 ir (82 kap. 16 §). Pensionsritten for
vart och ett av dren ska beriiknas s att det motsvarar medeltalet av
de pensionsunderlag som kan tillgodoriknas f6r den avlidne for vart
och ett av de fem &ren nirmast fore det &r d& dodsfallet intriffade.
Nir medeltalet beriknas ska det bortses frén de tvi dr d& pensions-
underlaget ir hogst respektive ligst (82 kap. 17 §).

Garantipension till omstillningspension

En efterlevande make som ir forsikrad enligt 4 och 5 kap. social-
forsikringsbalken och som uppfyller villkoren fér ritt till omstill-
ningspension har ritt till garantipension till pensionen (81 kap. 2 §
forsta stycket socialforsikringsbalken). For att vara forsikrad for
forméanen krivs alltsd att den efterlevande dr bosatt 1 Sverige (5 kap.
9 §). Foratt ritt till garantipension till omstillningspension ska fore-
ligga krivs dock inte att den avlidne har varit f6rsikrad enligt 4 och
6 kap. socialférsikringsbalken, trots att det ir ett villkor f6r ritt till
omstillningspension. Fér att den efterlevande ska ha ritt till garanti-
pension till omstillningspension krivs att en férsikringstid om minst
tre &r kan tillgodoriknas f6r den avlidne (se 81 kap. 2 § andra stycket).
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Garantipension till omstillningspension limnas under samma tid
som omstillningspension (81 kap. 3 §).

Garantipension till omstillningspension ska beriknas med hin-
syn till faktisk forsikringstid och med tillgodoriknade av framtida
forsikringstid (81 kap. 4 §). Som faktisk forsikringstid ska sddan tid
riknas som utgor férsikringstid f6r garantipension, dvs. den férmén
som utgdr vid dlderdom (81 kap. 5 §). Som framtida forsikringstid
riknas som huvudregel tid frdn och med det &r di dédsfallet in-
triffade till och med det &r d& den avlidne skulle ha fyllt 64 &r. Om
dédsfallet intriffar under det &r den avlidne skulle ha fyllt 65 &r, eller
senare, fir silunda nigon framtida forsikringstid inte tllgodorik-
nas. Om det {6r den avlidne inte kan tillgodoriknas forsikringstid
med minst fyra femtedelar av tiden frin och med det ir di han eller
hon fyllde 16 ar till och med &ret fére doédsfallet finns en sirskild
bestimmelse om hur den framtida forsikringstiden ska beriknas.
Enligt bestimmelsen ska som framtida forsikringstid tillgodoriknas
s& stor andel av tiden frin och med &ret for dodsfallet till och med
dret den avlidna skulle ha fyllt 64 &r som motsvarar férhillandet
mellan den férsikringstid som kan tillgodoriknas frin och med det
ir den avlidne fyllde 16 ar till och med &ret fére dodsfallet och fyra
femtedelar av hela sistnimnda perioden (81 kap. 7 §).

Den érliga garantipensionen till omstillningspension motsvarar
en basnivd om 2,13 prisbasbelopp (81 kap. 10 §). Om det fér den
avlidne inte kan tillgodoriknas 40 rs férsikringstid for garantipen-
sion ska basnivdn avkortas till s3 stor del som svarar mot kvoten
mellan forsikringstiden och talet 40 (81 kap. 12 §).

Den faktiska garantipensionen till omstillningspension riknas
sedan ut genom att basnivén, efter eventuell avkortning, minskas
med omstillningspensionen om den férsikrade har ritt till sddan
pension (81 kap. 11 §). Minskningen sker alltsd med 100 procent av
omstillningspensionen, utan tillimpning av de avtrappningsintervall
som giller vid berikningen av den garantipension som utgér vid dlder-
dom. Med omstillningspension avses dven s3dan efterlevandepen-
sion enligt utlindsk lagstiftning som inte kan likstillas med garanti-
pension till omstillningspension (81 kap. 9 § andra stycket).
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3.4 Samordning av de sociala trygghetssystemen
inom Europeiska unionen

3.4.1 Bakgrund
Allmiént om forordningen

Syftet med EU:s rittsakter inom omridet f6r den sociala tryggheten
ir att samordna medlemsstaternas socialférsikringssystem utan har-
monisering. Grundtanken ir att genom en samordning av de natio-
nella socialférsikringssystemen begrinsa territorialprincipen pd sd
sitt att en migrerande arbetare — eller mera generellt en person som
utnyttjar sin ritt till fri rérlighet — varken forlorar sitt forsikrings-
skydd eller att intjinade rittigheter gir forlorade, samtidigt som det
inte bor vara mojligt att bli ”dubbelférsikrad” och {8 ersittningar
fran flera stater.

Samordningen av medlemsstaternas sociala trygghetssystem har en
lang historia inom europasamarbetet. Redan 1 och med bildandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen, EEG, inférdes ar 1958 en f6r-
ordning om social trygghet f6r migrerande arbetstagare (rddets férord-
ning nr 3/58). Den kom senare att ersittas av férordning 1408/71. Den
sistnimnda férordningen ir numera ersatt av férordning 883/2004. Till
férordning 883/2004 finns dven kopplad en tillimpningstérordning:
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, nedan
férordning 987/2009. Det ir de nimnda férordningarna som avses
nir termen samordningsbestimmelserna anvinds.

EU:s lagstiftningskompetens pé det sociala trygghetsomrddet ir
begrinsad och utgdr frn den fria rorligheten for arbetstagare som
regleras 1 artikel 45 1 Fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, nedan EUF-férdraget. Den mer preciserade rittsliga grunden
till férordning 883/2004 finns 1 artikel 48 1 EUF-fordraget. I arti-
kel 48 anges att Europaparlamentet och rddet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet ska besluta om sidana 3tgirder
inom den sociala trygghetens omrdde som ir nédvindiga for att
genomfora fri rorlighet f6r arbetstagare och dirvid sirskilt infora ett
system som tillforsikrar migrerande arbetstagare och egenféretagare
samt deras familjemedlemmar att alla perioder som beaktas enligt
lagstiftningen 1 de olika medlemsstaterna liggs samman for f6rvir-
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vande och bibehillande av ritten till f6rmaner och for berikning av
forménernas storlek samt att férmanerna betalas ut till personer
bosatta inom medlemsstaternas territorier.

Samordningsbestimmelserna har inte till syfte att harmonisera
medlemsstaternas sociala trygghetssystem utan det utgér nationell
kompetens att bestimma vilka sociala trygghetsférmaner som ska
finnas i den egna staten, férmé&nernas konstruktion och villkoren for
ritt till dessa férméner.® Man miste dock beakta att samordnings-
bestimmelserna ir reglerade i en EU-férordning som ir direke till-
limplig 1 medlemsstaterna. Det innebir att i den min nationella
bestimmelser och tillimpning kommer i konflikt med samordnings-
bestimmelserna (eller ndgot av EU-férdragen) s& har EU-ritten fére-
tride. I 2 kap. 5§ socialférsikringsbalken anges uttryckligen att
unionsritten inom EU eller EES, eller avtal om social trygghet som
ingdtts med andra stater, kan medféra begrinsningar i tillimplighe-
ten av bestimmelserna 1 balken.

Samordningsbestimmelserna omfattar inte endast EU:s med-
lemsstater utan dven 6vriga medlemsstater 1 EES samt Schweiz. Vad
som 1 friga om samordningsbestimmelserna fortsittningsvis dsyftar
medlemsstater och deras medborgare avser om inget annat anges
dven ovriga medlemsstater 1 EES och Schweiz samt dessa linders
medborgare.

I forordningen regleras att det ska finnas en administrativ kom-
mission (férkortas AK) som ir knuten till Europeiska kommissio-
nen. AK bestdr av foretridare f6r samtliga medlemsstater och ska
bl.a. behandla administrativa frégor och tolkningsfrigor pa samord-
ningsbestimmelsernas omrdde, underlitta en enhetlig tillimpning av
gemenskapslagstiftningen samt frimja och utveckla samarbetet mellan
medlemsstaterna och deras institutioner. AK offentliggor beslut och
rekommendationer om hur bestimmelser 1 férordningen ska tolkas,
vilka kan ge vigledning om hur bestimmelserna ska tillimpas.

¢ Se EU-domstolens dom i mélet Salgado Gonzilez (C-282/11, EU:C:2013:86), punkt 36 och
déri angiven rittspraxis.
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Forordningens uppbyggnad

Férordningen ir indelad 1 sex avdelningar. Den férsta avdelningen
innehiller allminna bestimmelser om definitioner, personkrets, och
sakomrdden samt de viktiga principerna om likabehandling, lik-
stillande av omstindigheter, exportabilitet och om sammanliggning
av perioder. I den andra avdelningen finns bestimmelser om faststil-
lande av tillimplig lagstiftning. Avdelning tre ir den mest omfat-
tande avdelningen och innehiller sirskilda bestimmelser om de olika
forméanskategorierna. Avdelningarna fyra, fem och sex innehéller
bl.a. administrativa bestimmelser och évergingsbestimmelser. Till
férordning 883/2004 hor dven elva bilagor dir deti enlighet med fér-
ordningen bl.a. har fértecknats hur vissa av medlemsstaternas for-
méner kategoriseras 1 olika hinseenden och férméaner f6r vilka har
medgetts olika undantag vid tillimpningen.

3.4.2 Allmanna bestammelser, m.m.
Definitioner (artikel 1)

I artikel 1 finns definitioner av olika termer som har betydelse for
tillimpningen av férordningen. Exempelvis definieras “forsikrings-
period” som avgiftsperioder, anstillningsperioder eller perioder av
verksamhet som egenforetagare, sdsom de definieras eller erkinns
som forsikringsperioder i den lagstiftning enligt vilken den har full-
gjorts eller betraktas som fullgjorda, och alla perioder som behandlas
som sddana, om de enligt den lagstiftningen erkinns som likvirdiga
med forsikringsperioder (artikel 1 t). Definitionen av termen “bositt-
ningsperiod” ir perioder som definieras eller erkinns som sidana 1
den lagstiftning enligt vilken den har fullgjorts eller betraktas som
fullgjorda (artikel 1 v).

Forordningens personkrets (artikel 2)

Samordningsbestimmelserna gillde ursprungligen endast f6r migre-
rande arbetstagare, egenforetagare och deras familjemedlemmar. En
nyhet 1 och med inférandet av férordning 883/2004 var att den ut-
vidgade samordningsbestimmelsernas personkrets till att avse samt-
liga migrerande personer som ir medborgare i en medlemsstat, dvs.
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iven icke forvirvsaktiva som t.ex. studenter och pensionirer. Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) nr 1231/2010 av den
24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och
forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare
som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
forordningar, nedan férordning 1231/2010, medfér att samordnings-
bestimmelserna ir tillimpliga dven pd tredjelandsmedborgare som lag-
ligen vistas 1 en EU-stat och dd minst tvd medlemsstater ir inblandade.
Den giller dven for familjemedlemmar till en sddan tredjelandsmed-
borgare om dven dessa lagligen vistas inom EU. Storbritannien och
Danmark ir inte anslutna till férordning 1231/2010.

Férordningens sakomrdden (artikel 3)

I artikel 3.1 anges de sakomriden pd vilken férordningen ska till-
limpas. Sakomridena ir

a) féorméner vid sjukdom,

b) férmaner vid moderskap och likvirdiga férméner vid faderskap,
¢) férméner vid invaliditet,

d) férméner vid dlderdom,

e) forméner till efterlevande,

f) formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom,

g) dodsfallsersittningar,

h) férmaner vid arbetsloshet,

1) foérméner vid fortida pensionering, och

j) familjeférmaner.

Forordningen ir (med vissa undantag) tillimplig pd alla allminna
och sirskilda system for social trygghet oavsett om de dr avgifts-
finansierade eller inte. I artikel 3.3 anges att férordningen ocksg ska

tillimpas p4 si kallade sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantfér-
méner, nedan hybridférmaner, som omfattas av artikel 70 (se vidare

7 Storbritannien ir dock anslutna till férordning 859/2003, som ir féregdngaren till férordning
1231/2010.
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avsnitt 3.4.6). Vidare anges att férordningen inte ir tillimplig pd
socialhjilp och medicinsk hjilp (artikel 3.5 a).

Likabebandling m.m. (artiklarna 4 och 5)

En av europasamarbetets hornstenar dr att all diskriminering pd
grund av nationalitet ir forbjuden, vilket sl3s fast i artikel 18 1 EUF-
fordraget. Denna ritt till likabehandling kommer till uttryck i arti-
kel 4 1 férordningen dir det anges att de personer pd vilka férord-
ningen tillimpas ska ha samma rittigheter och skyldigheter enligt en
medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna medbor-
gare, om inget annat foreskrivs 1 férordningen. Det betyder alltsd att
den som ir medborgare i ett visst land, arbetar i ett annat men bor i
ett tredje land méste likabehandlas med medborgarna i arbetslandet
som d& ir den stat som i sammanhanget ir behérig stat. Av EU-
domstolens rittspraxis foljer att artikeln férbjuder sdvil direkt som
indirekt diskriminering. Med indirekt diskriminering kan avses t.ex.
att en stat forvisso saknar medborgarskap som ett f6rsikringsvillkor
men att forsikringsvillkoren kan vara utformade si att de ir littare
att uppfylla f6r den statens egna medborgare jimfoért med andra
medlemsstaters medborgare.

I artikel 5 regleras den aspekt av likabehandling som avser lik-
stillande. Dels anges i artikeln att om enligt den behoriga medlems-
statens lagstiftning vissa férméner eller andra inkomster har vissa
rittsverkningar ska den lagstiftningen beakta liknande férmaner eller
inkomster som férvirvats i en annan stat. Dels anges att om enligt den
behoriga medlemsstatens lagstiftning rittsverkningar uppstir genom
vissa omstindigheter eller hindelser ska den medlemsstaten beakta
liknande omstindigheter som intriffar 1 en annan medlemsstat.
Regleringen i artikel 5 giller om inte annat foljer av férordningen och
med beaktande av de sirskilda tillimpningsbestimmelserna (dvs. for-
ordning 987/2009).

Sammanliggning av perioder (artikel 6)

Mojligheten till sammanliggning av perioder kan ocks3 sigas ha sin
grund i den fria rérligheten f6r arbetstagare. Svirigheten for en per-
son som ror sig mellan medlemsstaterna att uppfylla nationella
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kvalificerings- och berikningsvillkor kan hindra den fria rérligheten.
I artikel 6 har man dirfér reglerat att den behériga institutionen i en
medlemsstat 1 nédvindig utstrickning ska beakta perioder som har
fullgjorts enligt lagstiftningen i en annan medlemsstat som om de
fullgjorts enligt lagstiftningen som institutionen tillimpar. Detta giller
dels om erhillande, bibehillande eller dterfiende av ritt till férmaner
enligt medlemsstatens lagstiftning villkoras av att férsikrings-, an-
stillnings- eller bosittningsperioder har fullgjorts, dels om inte annat
foljer av forordningen. Av EU-domstolens dom i mélet Bergstrom
(C-257/10, EU:C:2011:839) framgar att det inte krivs foérsikrings-
perioder 1 den behériga staten utan enbart perioder frén en annan
medlemsstat for att uppfylla den behoriga statens férmansvillkor.
Sammanliggningsprincipen tillimpas inte fullt ut pd dlders- och efter-
levandepensioner, eftersom det f6r dessa férmaner finns specialregler
1 kapitel 5 i férordningen (se avsnitt 3.4.4).

Exportabilitet (artikel 7)

I artikel 7, som har rubriken upphivande av krav pd bosittning,
regleras det som brukar kallas exportabilitet. Bestimmelsen innebir
att en kontantférmin inte fir minskas, hillas inne, dras in eller f6r-
verkas med anledning av att mottagaren eller dennes familjemed-
lemmar ir bosatta i en annan medlemsstat in den utbetalande in-
stitutionen. Det innebir att kontantférmaner enligt den tillimpliga
lagstiftningen ska betalas ut dven om den tillimpliga lagstiftningen
foreskriver bosittning 1 landet for ritt till en viss f6rmin och den
berérda personen ir bosatt i en annan medlemsstat. Undantag i friga
om exportabilitet finns avseende minimiférmdner i artikel 58 och
hybridférméner 1 artikel 70 (se vidare avsnitt 3.4.5 och 3.4.6).

Medlemsstaternas forklaringar angdende tillimpningsomrddet for
forordningen (artikel 9)

Av artikel 9 f6ljer att medlemsstaterna rligen ska anmila vissa for-
klaringar till Europeiska kommissionen. Medlemsstaterna anmiler
bl.a. den nationella lagstiftning och de system inom den sociala trygg-
heten som omfattas av férordningen, om de ingtt en konvention
med en annan medlemsstat och eventuella minimiférméner.
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Forbindrande av sammantriffande av formdner (artikel 10)

Enligt artikel 10 ska férordningen, om inte annat féreskrivs, inte
kunna dberopas for att erhilla eller bevara en ritt till flera formaner
av samma slag f6r samma period av obligatorisk férsikring.

Faststillande av tillimplig lagstifining (artiklarna 11-16)

Tanken med samordningsbestimmelserna ir att en migrerande per-
son inte ska forlora intjinade rittigheter eller falla mellan stolarna pd
s sitt att personen varken uppfyller bosittnings-, arbets- eller med-
borgarskapsstatens forsikringsvillkor. S3 skulle t.ex. kunna vara fallet
om samtliga medlemsstater skulle anse att en viss icke forvirvsaktiv
person saknar bosittning 1 det egna landet. Férordningen utgdr frin
att peka ut en persons socialforsikringstillhorighet sd att en sddan
tillhorighet alltid finns och att personen omfattas av endast ett lands
lagstiftning (artikel 11). I férordningen talar man om att f6r en per-
son faststilla tillimplig lagstiftning. En {6ljd av lagvalsreglerna ir
t.ex. att en person som ir bosatt 1 en stat men arbetar i en annan stat
omfattas av arbetslandets lagstiftning om sociala trygghetsférméaner
och dirfor inte har ritt till bosittningslandets bosittningsbaserade
férméner.

Huvudregeln enligt artikel 11.3 dr att man omfattas av lagstift-
ningen i det land dir man arbetar eller bedriver verksamhet som egen-
foretagare. Vidare anges vissa specialregler f6r offentliganstillda, vissa
arbetssokande samt den som ir inkallad till militirtjinstgoring eller
civil tjinstgoring. Slutligen anges att den som inte faller in under
nigon av de nyss nimnda situationerna ska omfattas av lagstift-
ningen i den medlemsstat dir denne ir bosatt.

Det kan i enskilda fall vara svirt att avgora i vilket land en migre-
rande icke férvirvsaktiv person ska anses vara bosatt. S3 kan exem-
pelvis vara fallet om en person har rért sig frdn en medlemsstat till
en annan och frigan ir om det verkligen rér sig om en dndrad bositt-
ning 1 samordningsbestimmelsernas mening eller endast om en till-
fillig vistelse i den andra staten. I artikel 11 i tillimpningsférordningen
(férordning 987/2009) anges dirfor riktlinjer for tillimpningen av bo-
sittningsbegreppet i de fall myndigheter 1 tv8 medlemsstater ir oense
1 frdga om den EU-rittsliga bosittningen. Riktlinjerna, som bygger
pd EU-rittspraxis, anger en rad faktorer som kan tjina till vigledning
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for myndigheternas bedémning sdsom vistelsens kontinuitet, per-
sonens familjesituation och familjeband, personens bostadssituation
och personens skattemissiga bosittning. EU-domstolen har ssmman-
fattat det hela med att personen ska anses vara bosatt dir denne har
centrum for sina levnadsintressen. I sistnimnda artikel uttrycks det
som att de berérda medlemsstaterna 1 samférstind ska faststilla var
personen har sina huvudsakliga intressen.

Avslutningsvis innehiller artikel 11 1 férordning 883/2004 sirskilda
bestimmelser om sjomin och flygande personal. Artiklarna 12-16
innehdller bl.a. bestimmelser om s.k. utsind personal samt om de
som arbetar i tv3 eller flera medlemsstater.

3.4.3  Formaner vid invaliditet

I avdelning 3, kapitel 4, i férordning 883/2004 finns bestimmelser
om férmdner vid invaliditet. Det avser huvudsakligen det som brukar
benimnas fértidspension men som f6r svenskt vidkommande benimns
sjukersittning och aktivitetsersittning. Férmaner vid invaliditet delas
enligt férordningen upp 1 tvd huvudgrupper som benimns typ A-
lagstiftning respektive typ B-lagstiftning. Med typ A-lagstiftning
avses varje lagstiftning enligt vilken invaliditetsformanernas storlek
ir oberoende av forsikrings- eller bosittningsperioder och som ut-
tryckligen har inkluderats i bilaga VI av den behériga medlemsstaten.
Med typ B-lagsstiftning avses varje annan lagstiftning (artikel 44.1).
For Sveriges del anges inkomstgrundad sjukersittning och aktivi-
tetsersittning 1 bilaga VI. Sjukersittning och aktivitetsersittning 1
form av garantiersittning anses siledes vara av typ B-lagstiftning.’
Férménerna av de tvd olika typerna samordnas pd olika sitt. Om
den férsikrade endast har omfattats av typ A-lagstiftning ska be-
stimmelserna 1 kapitel 4 tillimpas. Huvudregeln ir d& att en person
som 1 en f6ljd eller viixelvis har omfattats av tv4 eller flera medlems-
staters lagstiftning, och som uteslutande har fullgjort férsikrings-
eller bosittningsperioder enligt typ A-lagstiftning, ska vara beritti-
gad till férmdner endast frdn institutionen 1 den medlemsstat vars
lagstiftning var tillimplig d& den arbetsoférmiga som ledde till

8 Se dven Regeringens proposition Sjukerséttning och aktivitetsersittning i stillet for fortidspension
(prop. 2000/01:96), s. 168.
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invaliditet uppstod och ska uppbira dessa férméner i enlighet med
den lagstiftningen (artikel 44.2).

En person som i en f6ljd eller vixelvis har omfattats av tvd eller
flera medlemsstaters lagstiftning, av vilka dtminstone en inte ir typ
A-lagstiftning, ska vara berittigad till férmaner enligt kapitel 5, vilket
ska tillimpas 1 tillimpliga delar (artikel 46.1). En person som har om-
fattats av typ B-lagstiftning ska alltsd {8 sina férmédner vid invaliditet
samordnade p& motsvarande sitt som giller for &lders- och efter-
levandepensioner.

3.4.4  Alders- och efterlevandepensioner

Alders- och efterlevandepensioner regleras i avdelning 3, kapitel 5 i
férordning 883/2004. Pensionsforméner dr nigot som man som regel
jdnar in till under ett arbetsliv. Av den anledningen ir samordnings-
bestimmelserna utformade si att pension inte bara utbetalas enligt
lagstiftningen 1 den stat dir man ir bosatt utan av alla de medlems-
stater 1 vilka man tjinat in till pension. Pensionsutbetalningarna fér-
delas mellan staterna enligt pro rata temporis-principen, dir en
berikning gors relaterad till den tid som personen har forsikringstid
1 respektive land. Vissa pensioner tjinas in t.ex. genom att avgifter
betalas in och det kan réra sig om bdde arbetsbaserade pensioner och
sddana icke arbetsbaserade pensioner som ir avgiftsbaserade. Andra
pensioner, t.ex. den svenska garantipensionen, ir bosittningsbase-
rade och helt skattefinansierade.

I artikel 50.1 finns den grundliggande regleringen som anger att
alla behoriga institutioner ska faststilla ritten till formdner med
beaktande av alla de medlemsstaters lagstiftningar som den berérda
personen har omfattats av.

Nir en person har arbetat i flera medlemsstater provas férst om
han eller hon uppfyller kvalifikationskraven, den grundliggande
ritten, for de aktuella pensionsférménerna i respektive land. Om
villkoren fér ritten till en f6rmén inte uppfylls genom egna intjinade
forsikringsperioder i de olika medlemsstaterna ska dessa genom
sammanliggning (artiklarna 6 och 51) préva om villkoren kan upp-
fyllas genom beaktande av férsikringsperioder i andra medlemsstater.
Principen ir dd att perioderna ska likstillas och anvindas som om de
var intjinade 1 den medlemsstat som ska faststilla ritten till f6rm3-
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nen. Av artikel 57.1 foljer att i det fall perioder under ett 4r i en stat
inte ger ritt till en f6rman ir den staten inte skyldig att anvinda sig
av sammanliggning om den period som fullgjorts understiger ett r.
Om denna princip skulle leda till att villkoren for ritt till férmén inte
uppnis 1 ndgon medlemsstat féljer av artikel 57.3 att férméner ute-
slutande ska utges enligt lagstiftningen i den sista av de medlems-
stater vars villkor ir uppfyllda som om alla de f6rsikrings- och bo-
sittningsperioder som har fullgjorts och betalats enligt artiklarna 6,
51.1 och 51.2 hade fullgjorts enligt den medlemsstaten.

Av bestimmelserna féljer att den behoriga institutionen i varje
stat som personen har arbetat i direfter ska bevilja och berikna for-
ménen 1 respektive stat. Den generella sammanliggningsprincipen i
artikel 6 dr dock inte tillimplig nir det giller den faktiska berikningen.
Bestimmelsen om beviljande av férméaner (artikel 52) foreskriver tvd
metoder for att berikna férmanerna. Om villkoren for ritt till forméner
uteslutande har upptyllts enligt den nationella lagstiftningen, ska fér-
ménsbeloppet beriknas enligt denna lagstiftning (artikel 52.1 a). En
formén beriknad pd det sittet dr en s.k. oberoende fé6rmén. Det ska
ocksd alltid goéras en berikning enligt den redan nimnda pro rata
temporis-principen (artikel 52.1 b). Enligt principen om bista utfall
gor medlemsstaternas institutioner denna andra berikning. Direfter
jaimfors beloppen som riknats fram genom nationell lagstiftning och
enligt pro rata temporis-metoden. Personen ska bli berittigad till det
hégsta av de beriknade beloppen (artikel 52.3).

Pro rata temporis-principen innebir att férménen ska propor-
tioneras 1 forhillande till de intjinade perioderna i behorig stat och
det totala antalet intjinade perioder inom unionen. I pro rata-
berikningen goérs forst en berikning av ett teoretiskt belopp, som ir
det belopp som visar vad personen skulle ha fdtt om denna hade
fullgjort alla sina intjinade forsikringsperioder 1 aktuell stat. Av det
teoretiska beloppet ska institutionen sedan berikna pro rata-beloppet
(det faktiska beloppet), dvs. beloppet i férhdllande till antalet &r som
personen arbetat 1 den staten och det totala antalet perioder inom
unionen.

Vid berikningarna av en oberoende férmdn och pro rata-berik-
nade férminer ska den behoriga institutionen tillimpa nationella
bestimmelser om minskning, innehillande eller indragning inom de
grinser som anges 1 artiklarna 53-55. I dessa artiklar finns bl.a.
bestimmelser om sammantriffande av férméiner. Bestimmelserna
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syftar till att motverka en otillbérlig minskning av férmanstagares
pensionsansprdk nir nationella bestimmelser om minskning, inne-
hillande eller indragning ocksd sammantriffar. Nationella bestim-
melser om férhindrande av sammantriffande av férméaner fir endast
tillimpas 1 vissa angivna fall. Férordningen skiljer pA sammantrif-
fande av férméner av samma slag och sammantriffande av f6rméaner
av annat slag. Som sammantriffande av férméner av samma slag ska
betraktas sammantriffande av férminer vid invaliditet, 8lderdom och
till efterlevande som beriknas eller utges pd grundval av férsikrings-
och/eller bosittningsperioder som har fullgjorts av samma person.

I artikel 56 finns tilliggsbestimmelser f6r berikning av férméner.
Bestimmelserna avser endast berikningen enligt pro rata temporis-
principen och inte berikningen av en oberoende f6rméin. Tilliggs-
bestimmelserna avser dels den situationen att férsikrings- och/eller
bosittningsperioden enligt en medlemsstats lagstiftning 6verstiger
maximiperioden som krivs f6r ritt till hel f6rmén, dels hur den
behoriga myndigheten ska faststilla berikningsgrunden for forsik-
rings- och/eller bosittningsperioder som fullgjorts enligt andra med-
lemsstaters lagstiftning nir berikningen av férminer grundas pi
intikter, avgifter m.m.

Artikel 58 innehdller en sirskild reglering for s.k. minimiférma3-
ner. Denna regleringen redovisas nirmare 1 nista avsnitt.

3.4.5  Sarskilt om forordningens reglering av minimiformaner
Artikel 58 1 forordningen

De s3 kallade minimiférmé&nerna regleras 1 artikel 58 som har rubri-
ken ”Beviljande av ett tilligg” och som lyder enligt féljande.

1. En f6rménstagare pd vilken kapitlet ir tillimpligt far, 1 den medlems-
stat dir denne ir bosatt och enligt vars lagstiftning en f6rmén utges till
honom, inte tilldelas ett ligre f6rminsbelopp in det minimibelopp? som
har faststllts enligt denna lagstiftning f6r en férsikrings- eller bositt-

? Vir anmirkning: I den engelska sprikversionen anvinds uttrycket minimum benefit”, vilket
snarare har innebérden "minimiférmén” p3 svenska; dven de tyska, franska och danska sprik-
versionerna anvinder uttryck som snarast skulle éversittas med "minimiférmén”. I den tidigare
ry g
forordningen 1408/71 anvindes i motsvarigheten i artikel 50 uttrycket “minimum benefit” i den
engelska versionen och “minimiférmin” i den svenska versionen.
&
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ningsperiod som motsvarar alla de férsikringsperioder'® som enligt
detta kapitel har beaktats fér utbetalningen.

2. Den behériga institutionen i den medlemsstaten ska under hela den
tid personen ir bosatt inom statens territorium betala ut ett tilligg till
denne motsvarande skillnaden mellan det totala f6rmansbelopp som ska
utbetalas enligt detta kapitel och minimibeloppet.

Den svenska sprikversionen av artikeln éverensstimmer inte helt
med 6vriga sprikversioner. Enligt den lydelse som artikeln har i
ovriga sprikversioner ir den tillimplig 1 de fall det 1 lagstiftningen 1
den medlemsstat dir férmanstagaren ir bosatt finns faststillt en
minimiférmdn. I de fallen sikerstiller bestimmelsen att férméns-
tagaren, si linge han eller hon ir bosatt 1 medlemsstaten, har ritt till
minimiférmansbeloppet. Om det totala férménsbelopp som betalas
ut till férmanstagaren efter samordning enligt férordningens bestim-
melser dr ligre in minimiférmansbeloppet, s& medfér bestimmelsen
att denne ska {8 utbetalt ett tilligg som motsvarar skillnaden mellan
det totala formansbeloppet och minimiférménsbeloppet. En mot-
svarande bestimmelse fanns 1 artikel 50 1 den tidigare gillande for-
ordningen 1408/71.

Tilligget behover som framgitt ovan endast betalas ut s linge
féormanstagaren dr bosatt i medlemsstaten. Denna regel ir en special-
bestimmelse och har dirfér foretride framfér den allménna bestim-
melsen om upphivande av krav pd bosittning i artikel 7."

Bestimmelsen, och tolkningen av den, har berérts i ett antal domar
frin EU-domstolen. Nedan foljer en kort redovisning av dessa domar.

EU-domstolens dom i mdlet Torri

I mélet Torri (C-64/77, EU:C:1977:197), som avsdg en begiran om
forhandsavgérande, frigade en belgisk domstol EU-domstolen vad
som ska forstds med en minimiférmén (i den di gillande artikel 50 1
férordning 1408/71) nir en medlemsstats lagstiftning inte ger ritt
till en minimipension med ett fast belopp, eftersom berikningen av

' V&r anmirkning: Det kan noteras att den svenska 6versittningen hir ir felaktig pd det sittet
att dvriga sprikversioner i stillet for *férsikringsperioder” anger “perioder”.

" Var anmirkning: I den engelska sprikversionen anvinds uttrycket “the amount of the minimum
benefit” vilket ritteligen borde versittas till “minimiférménsbeloppet” pd svenska, ett ut-
tryck som anvindes i den motsvarande bestimmelsen i den tidigare férordningen 1408/71.

2 Fuchs och Cornelissen, EU Social Security Law — A commentary on EU Regulations
883/2004 and 987/2009, 1:a uppl.,, s. 367.
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férmanerna sker pd grundval av 16nens storlek och varaktigheten av
de fullgjorda forsikringsperioderna, samt om minimiférménen i det
fallet motsvarar det teoretiska beloppet.

EU-domstolen uttalade att artikeln omfattar fall dir en person
under en relativt kort period har omfattats av lagstiftningarna i de
stater dir han eller hon har arbetat, vilket inneburit att det samman-
lagda formansbeloppet frin dessa stater inte gjort det mojligt for
honom eller henne att uppnd en skilig levnadsnivi". For att komma
till ritta med denna situation féreskriver den aktuella artikeln att nir
bosittningslandets lagstiftning féreskriver en minimiférman, ska
denna stat betala ut ett tilligg till f6rminstagaren som uppgir till
skillnaden mellan det totala férménsbelopp som ska betalas ut av de
olika stater vars lagstiftning han eller hon omfattats av, och minimi-
féormansbeloppet. Enligt domen innehdller inte alla lagstiftnings-
system nddvindigtvis minimiférmaner.

Domstolen besvarade de stillda frigorna genom att uttala att
artikeln endast ir tillimplig nir lagstiftningen 1 medlemsstaten dir
arbetstagaren ir bosatt féreskriver en minimipension.

EU-domstolens dom i mdlet Browning

I mélet Browning (C-22/81, EU:C:1981:316), som avsig en begiran
om férhandsavgérande, frigade en brittisk domstol EU-domstolen
om det divarande grundskyddet i Foérenade kungariket, nedan
Storbritannien, var en minimiférman enligt artikel 50 i den di gillande
férordningen 1408/71.

Enligt EU-domstolen framgir det av bestimmelsen i artikeln att en
minimiférmdn inte primirt definieras utifrin férordningens begrepps-
bildning utan med hinvisning till de minimiférmaner som ir fastslagna
1 de olika medlemsstaternas lagstiftning. Minimiférmaner férekom-
mer endast 1 ndgra av medlemsstaterna.

Nir det giller minimiférménernas nirmare beskaffenhet s fram-
gdr det enligt domstolen av lagstiftningen 1 de medlemsstater som
har anmilt minimiférmaner att féormanerna ir utformade for att, 1
olika former, garantera den pensionsberittigade en minimiinkomst

T den engelska sprikversionen av domen anvinds uttrycket “reasonable standard of living”,
vilket kan &versittas till “rimlig levnadsstandard” pd svenska. Det 4r hir friga om ett EU-
rittsligt begrepp som inte nédvindigtvis har samma innebérd som “skilig levnadsnivd” har 1
svensk nationell ritt.
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som overstiger det belopp som personen normalt skulle ha ritt till
pa grund av de forsikringsperioder som personen har fullgjort och
de avgifter som personen har erlagt. Det 6vergripande syftet med
sidana bestimmelser ir generellt att sikerstilla att den pensions-
berittigade fir en garanterad minimiinkomst. Domstolen menade
att det var detta syfte som den hade hinvisat till i domen 1 mélet
Torri nir den uttalade att artikeln “omfattar fall dir en person under
en relativt kort period har omfattats av lagstiftningarna 1 de stater
dir han eller hon har arbetat, vilket inneburit att det sammanlagda
formansbeloppet frin dessa stater inte gjort det méjligt fér honom
eller henne att uppnd en skilig levnadsniva”.

Det synsittet kan enligt domstolen hirledas fran sjilva ordalydel-
sen av artikeln, dir rubriken och texten hinvisar till beviljandet av
ett tilligg, med vilket avses ett ytterligare belopp utéver det minimi-
belopp som ska utbetalas med tillimpning av de normala bestim-
melserna enligt en viss nationell lagstiftning. Det synsittet kan ocksd
hirledas frin den andra meningen 1 artikeln, som fastsldr att en
forménstagare som férordningen ér tillimplig pd har ritt att £ ut-
betalt ”skillnaden” mellan summan av det totala fé6rmansbelopp som
ska betalas ut enligt férordningen, dvs. den summa som framkom-
mer vid den normala tillimpningen av reglerna om sammanliggning
och proportionell berikning som féreskrivs i artikel 46'*, samt minimi-
formdnen som garanteras enligt lagen i bosittningstaten. En sddan
berikningsmetod antyder att det som avses ir ett minimum enligt en
specifik garanti i nationell lagstiftning och inte det minimibelopp
som framkommer vid en normal tillimpning av reglerna om fast-
stillande av ritten till pension pd grund av férsikringsperioder som
fullgjorts och de avgifter som har betalats.

De minimiférméner som artikel 50 i férordning 1408/71" hin-
visar till skiljer sig alltsd frin det “teoretiska belopp” som anges 1
artikel 46.2 a i férordning 1408/71', som inte ir ett belopp vars
faktiska utbetalning dr garanterad utan ett underlag f6r den berik-
ning som anvinds vid reglerna om sammanliggning och proportio-
nell berikning.

Domstolen besvarade den stillda frigan p3 sd sitt att artikeln mot
den angivna bakgrunden ska ges den innebérden att en minimi-

4 Hinvisningen till artikel 46 avser den gamla férordningen (1408/71), vilken motsvaras av
artikel 52 i férordning 883/2004.

!5 Motsvarande artikel 58 i férordning 883/2004.

'® Motsvarande artikel 52.1 b 1) i férordning 883/2004.
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férmdn endast foreligger nir bosittningsstatens lagstiftning inne-
hiller en specifik garanti, som har till indamdl att tillforsikra dem
som &tnjuter sociala trygghetsférmaner en minimiinkomst som &ver-
stiger storleken pd de formaner som de hade kunnat géra ansprdk pd
enbart med stdd av fullgjorda férsikringsperioder och erlagda avgifter.

EU-domstolens dom i mdlet Stinco och Panfilo

I milet Stinco och Panfilo (C-132/96, EU:C:1998:247), som avsig en
begiran om férhandsavgérande, var det ostridigt att den italienska
minimipensionen var en minimiférmén. Den italienska minimipen-
sionen betalades ut som ett tilligg till dlderspensionen, nir denna
inte nddde upp till den lagstadgade miniminivdn. Frigan i maélet
rorde berikningen av den italienska dlderspensionen och nirmare
bestimt huruvida minimipensionen skulle beaktas vid faststillandet
av det teoretiska beloppet."

Kortfattat rorde mélet tvd italienska medborgare som hade ritt
till 8lderspension frén bide Italien och en annan medlemsstat. De
bida férménstagarna var bosatta i en annan medlemsstat in Italien."
Det totala férménsbelopp som betalades ut till dem frén Italien och
den andra medlemsstaten efter samordning enligt férordningens
bestimmelser var hogre 4n minimibeloppet. Italien betalade dirfor
inte ut nigot tilligg. De bida férmanstagarna menade dock att Italien
enligt férordningen var skyldigt att dven vid pro rata-berikningen
fylla ut det teoretiska beloppet till nivin fér minimipensionen.

Domstolen hinvisade till domen 1 milet Browning och anférde
att den metod fér berikning som anges i artikel 46.2 a 1 férord-
ning 1408/71", som avser hur en pensions teoretiska belopp ska
bestimmas, skiljer sig frin den situation som anges 1 artikel 50 1
forordning 1408/71%, som avser beviljandet av en tilliggsbetalning

" Det kan tilliggas att en annan friga i milet var huruvida den omstindigheten att den
italienska minimipensionen dven var en hybridférmén piverkade bedémningen av hur det
teoretiska beloppet skulle bestimmas. Domstolen fann att kategoriseringen av f6rminen som
en minimiférmédn inte pdverkade bestimmandet av det teoretiska beloppet, dvs. minimi-
pensionen 5l inte av den anledningen utanfér tillimpningsomradet for artikel 46 i forordning
1408/71. Det bér framhéllas att samordningsbestimmelsernas reglering av hybridférméaner har
indrats sedan domen och att det inte lingre ir méjligt fér en férman att samtidigt kate-
goriseras som bdde minimiférmén och hybridférmén.

'8 Detta framgar av generaladvokat Francis G. Jacobs férslag till avgdrande i mélet (C-132/96,
EU:C:1997:436).

' Motsvarande artikel 52.1 b i) i férordning 883/2004.

2 Motsvarande artikel 58 i férordning 883/2004.
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som overstiger det minimum som ska betalas med tillimpning av de
sedvanliga bestimmelserna 1 en viss nationell lagstiftning. Av detta
foljer enligt domstolen att en minimiférmén som faststillts enligt en
medlemsstats lagstiftning ska beaktas vid berikningen av det teo-
retiska belopp som féreskrivs 1 artikel 46.2 a.

Domstolen slog alltsd fast att artikel 46.2 a ska tolkas pd s sitt
att den fordrar att den behoriga institutionen, for att faststilla det
teoretiska beloppet f6r den pension som ligger till grund fér berik-
ningen av den proportionella pensionen, ska beakta ett tilligg som
syftar till att uppnd den niva f6r minimipension som féreskrivs i den
nationella lagstiftningen.

EU-domstolens dom i mdlet Koschitzki

Malet Koschitzki (C-30/04, EU:C:2005:492), som avsdg en begiran
om férhandsavgérande, rorde samma italienska minimipension som
1 mélet Stinco och Panfilo. 1 milet Koschitzki upptyllde formans-
tagaren inte villkoren fér att beviljas minimiférménen, eftersom
hennes inkomster eller hennes familjeinkomster éversteg den nivd
som faststillts 1 den italienska lagstiftningen. Frigan var om detta
nationella villkor avseende inkomster fick tillimpas vid berikningen
av det teoretiska beloppet.

For att avgodra frigan om tilligget under de angivna omstindig-
heterna ska beaktas vid berikningen av det teoretiska beloppet ana-
lyserade domstolen artikel 46.2 a 1 férordning 1408/71°' mot bak-
grund av dess lydelse och syfte. Av artikelns lydelse foljer att det
teoretiska beloppet ska beriknas som om forsikringstagaren endast
har varit yrkesverksam i medlemsstaten 1 friga. Artikeln syftar till
att sikerstilla att arbetstagaren erhdller det teoretiska maxbelopp
som denne skulle kunna géra ansprak pd om han eller hon hade full-
gjort samtliga forsikringsperioder i medlemsstaten 1 friga. Av detta
foljer enligt domstolen att om det anges 1 medlemsstatens lagstift-
ning att ett allmint villkor f6r att ha ritt tll ulligget ir att mot-
tagarens inkomster inte $verstiger en viss nivd och att mottagaren
och mottagarens samboende makes inkomster inte éverstiger en viss
annan (hégre) nivd, ska denna bestimmelse dven beaktas vid berik-
ningen av det teoretiska beloppet.

! Motsvarande artikel 52.1 b i) i férordning 883/2004.
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Domstolen ansig att det nationella inkomstvillkoret inte var en
bestimmelse om minskning av férméner, som endast far tillimpas inom
vissa grinser (jfr artiklarna 52.2 och 53-55 i férordning 883/2004).
Enligt domstolen ska artikel 46.2 a1 férordning 1408/71 tolkas sd att
den behériga institutionen inte dr skyldig att beakta ett tilligg som
syftar till att pensionen ska nd upp till nivin f6r den minimipension
som stadgas 1 den nationella lagstiftningen vid faststillandet av det
teoretiska beloppet f6r den pension som tjinar som utgingspunkt
vid berikningen av den proportionella pensionen nir en forsikrings-
tagare, som endast har varit yrkesverksam 1 medlemsstaten 1 friga,
inte kan gora ansprak pa ett sddant tilligg till {6ljd av att de inkomst-
grinser som faststillts 1 nationell lagstiftning om tilligget har 6ver-
skridits. Det nationella inkomstvillkoret fick silunda tillimpas vid
berikningen av det teoretiska beloppet.

3.4.6  Hybridférmaner

Artikel 70 i férordning 883/2004 innehiller bestimmelser om sir-
skilda icke avgiftsfinansierade kontantférmaner, dven kallade hybrid-
formaner (men ibland iven “blandférméner” eller ”artikel 70-for-
madner”).

Enligt artikel 70.1 dr bestimmelserna 1 artikel 70 tillimpliga pd
sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantférméner som har drag av
bide social trygghet (som omfattas av férordningen enligt artikel 3.1)
och av socialt stdd (med vilket kan avses samma sak som socialhjilp
som enligt artikel 3.5 férordningen inte ir tillimplig pd).” I arti-
kel 3.2 anges att forordningen ska tillimpas pd de sirskilda icke avgifts-
finansierade kontantférméner som omfattas av artikel 70.

Att en f6rm&n mdste uppvisa drag av bdde social trygghet och av
socialt stdd har fitt EU-domstolen att dra slutsatsen att en férmén
inte kan vara bdde en social trygghetsférman och en hybridférmén.”
Sociala trygghetstérméner och hybridférméaner utesluter varandra s3
man miste inledningsvis sl fast huruvida en viss férmén ir en social
trygghetsférman.*

2 Jfr Fuchs och Cormelissen EU Social Security Law. A commentary om EU Regulations
883/2004 and 987/2009. s. 99 och 388.

» Dom i milet Kommissionen mot parlamentet och rddet (C-299/05, EU:C:2007:608).

2 Dom i milet Hosse (C-286/03, EU:C:2006:125).
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Angdende hybridférménernas dubbla natur har domstolen i milet
Skalka (C-160/02, EU:C:2004:269) anfért foljande.

Hybridférmaner kinnetecknas dels av att de har drag av social trygghet,
eftersom de tillkommer de personer som uppfyller villkoren for att fi
den sociala trygghetsformén som de ir hinférliga till, dels har drag av
socialt stdd, eftersom de inte grundas pd verksamhets- eller avgifts-
perioder och eftersom de avser att lindra en situation dir det finns uppen-
bara behov. Den i mélet aktuella 8sterrikiska férménen sikerstiller att
mottagare av sociala trygghetsférméner som ir otillrickliga fir en kom-
pletterande inkomst genom att de personer vars sammanlagda inkomster
understiger (vir kurs.) en i lag faststilld niv3 garanteras existensminimum.
Formanen har karaktir av socialt stéd eftersom syftet ir att tillférsikra
de pensionsberittigade ett existensminimum. En sddan f6rméan har alltid
nira samband med de socioekonomiska forhillandena 1 den aktuella
medlemsstaten och beloppet faststills i lag med hinsyn till levnads-
standarden i denna stat. Huruvida en f6rmén utgér en ”sirskild” f6rmén
(se artikel 70.2) beror pi dess syfte. Den ska utges i stillet f6r eller som
uilligg till en social trygghetsférmén och ha karaktiren av socialt stod
som grundas pd socioekonomiska hinsyn och den ska beslutas pa grundval
av objektiva kriterier som faststills i lagstiftningen.

Hybridférméaner definieras 1 artikel 70.2. Definitionen innebir att
formdnerna dels ska vara sirskilda, dels icke avgiftsfinansierade.
Hybridférménerna delas in 1 tv4 kategorier, som beskriver de tv4 sitt
pd vilka hybridférmanerna ir ”sirskilda”. Den forsta kategorin ir
féormaner som ir avsedda att vara tilligg, ersittning eller kompletter-
ing for tickande av de risker som om omfattas av de socialforsik-
ringsgrenar som anges 1 artikel 3.1 och som garanterar de personer
som berdrs en minimiinkomst med avseende pd de ekonomiska och
sociala forhdllandena 1 den berérda medlemsstaten (artikel 70.2 a 1).
Den andra kategorin ir sddana férméner som ir avsedda att uteslu-
tande ge ett sdrskilt skydd fér funktionshindrade, vilket 4r nira
férbundet med personens férhéllanden 1 den berérda medlemsstaten
(artikel 70.2 a 1i).

Att forminen ska vara icke avgiftsfinansierad innebir att den
méste finansieras enbart frin obligatorisk beskattning avsedd att
ticka allminna offentliga utgifter och villkoren fér att tillhandahélla
och berikna férménerna inte ir beroende av nigon avgift frin for-
ménstagarens sida. Férméner som utges som tilligg till en avgifts-
finansierad forman ska dock inte anses vara avgiftsfinansierade, och
dirmed falla utanfor artikelns tillimpningsomrade, enbart av detta

skil (artikel 70.2 b).
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For att bestimmelserna om hybridférméner ska vara tillimpliga
pd en viss f6rman mdste férminen pa den aktuella medlemsstatens
initiativ vara upptagen i bilaga X till férordningen (artikel 70.2 ¢).
Upptagandet 1 bilagan miste godkinnas av Europaparlamentet och
ridet 1 ett sdrskilt forfarande.

Det ir foreskrivet att artikel 7 (om upphivande av krav pd bositt-
ning, dvs. exportabiliteten) samt 6vriga artiklar i avdelning IIT inte
ska vara tillimpliga pd hybridférmaner (artikel 70.3). Artiklarna 50-60
om 3lders- och efterlevandepensioner ir sdledes inte tillimpliga pd
hybridférméaner.

I artikeln anges slutligen att dessa forméaner uteslutande uppbirs
1 den medlemsstat dir de berérda personerna ir bosatta och 1 enlig-
het med dess lagstiftning. Formanerna ska utges och bekostas av
institutionen pa bosittningsorten (artikel 70.4).

3.5 Den nordiska konventionen om social trygghet

Den nordiska konventionen om social trygghet ir ett multilateralt
avtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge.” Till
konventionen ir kopplat ett administrativt avtal. Konventionen ir
tillimplig dven 1 férhillande till Firdarna och Gronland men inte 1
forhallande till Aland som alltjimt omfattas av den tidigare nordiska
konventionen om social trygghet.” Till f6]jd av samordningsbestim-
melserna har den nordiska konventionen begrinsad betydelse for
personer som ror sig mellan de nordiska linderna eftersom EU-ritten
har foretride framfor avtal mellan medlemsstater. I artikel 2 1 kon-
ventionen anges att den omfattar de sakomriden som omfattas av
samordningsbestimmelserna. Konventionens personkrets avser enligt
artikel 3 for det forsta personer som omfattas av samordningsbestim-
melsernas personkrets och som ir eller har omfattats av lagstiftningen 1
ett annat nordiskt land. Utdver dessa omfattas konventionen dven av
personer som ir eller har varit omfattade av lagstiftningen i ett nor-
diskt land samt familjemedlemmar och efterlevande till sddana per-
soner. Den innebir 1 praktiken att samordningsbestimmelserna blir
tillimplig pd en ndgot vidare personkrets. Konventionen innehiller
dock en uttrycklig undantagsbestimmelse som innebir att vissa

» Se lag (2013:134) om nordisk konvention om social trygghet.
% Se lag (2004:114) om nordisk konvention om social trygghet.
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féormaner 1 Danmark endast géller f6r medborgare 1 nigot av de nor-
diska linderna och alltsg inte f6r tredjelandsmedborgare. Det giller
bl.a. grundpension. Grundpension ir ett begrepp i konventionen och
vad som giller for respektive land framgdr av det administrativa
avtalet.” F6r Danmarks del avses med grundpension den danska folk-
pensionen och fértidspensionen. Det danska undantaget har ingen
betydelse f6r Pensionsmyndighetens eller Forsikringskassans hand-
liggning utan innebir att de danska férmanerna enbart exporteras till
nordiska medborgare (om inte annat i det enskilda fallet f6ljer av EU-
ritten). Enligt artikel 8 ir en person som omfattas av konventionen,
sd linge han eller hon ir bosatt 1 ett EES-land, berittigad till grund-
pension som han eller hon har férvirvat ritt till i ett nordiskt land, pd
samma villkor som giller enligt férordningen eller som féljer av kon-
ventionen. Det betyder att i den m&n en grundpension ir exportabel
enligt samordningsbestimmelserna s& ir den dven exportabel enligt
konventionen fér de personer som utéver de som ingdr i samord-
ningsbestimmelsernas personkrets dven ingdr i konventionens person-
krets.

¥ Se Forsikringskassans foreskrift FKFS 2014:3 om administrativt avtal till Nordisk konven-
tion om social trygghet.
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4 EU-domstolens dom i malet
/aniewicz-Dybeck

4.1 Bakgrund
4.1.1 Inledning

Vart utredningsuppdrag har bl.a. sin grund i en dom frin EU-dom-
stolen. Malet benimns vanligen Zaniewicz-Dybeck, efter namnet pd
klaganden. I domen prévades om det sitt som svenska myndigheter
tillimpade samordningsbestimmelserna pd garantipension var riktigt.
I detta kapitel redovisar vi hur mélet — via de svenska domstolarna —
hamnade 1 EU-domstolen samt de bedémningar som generaladvokaten
och EU-domstolen gjorde. Som en bakgrund till de resonemang som
fordes 1 processen vid EU-domstolen limnas f6rst en bakgrundsbe-
skrivning om hur garantipensionen utvecklades ur grundskyddet 1
det tidigare pensionssystemet i Sverige och hur samordningsbestim-
melserna tillimpades pd garantipensionen fére EU-domstolens dom.

4.1.2  Fran folkpension till garantipension
Det tidigare gillande pensionssystemet

I det tidigare gillande pensionssystemet i Sverige omfattade den all-
minna pensioneringen folkpensionering och tilliggspensionering
(ATP). Svil folk- som tilliggspensioneringen var obligatorisk och
omfattade i princip hela befolkningen. Den grundliggande bestinds-
delen i folkpensioneringen var folkpensionen, som gav ett grundskydd
vid 8lderdom. Detta grundskydd utgavs med enhetliga belopp som var
desamma f6r alla och var s3ledes oberoende av den forsikrades tidigare
inkomster, avgiftsbetalning, forsikringstid etc. En annan f6rméan inom
folkpensioneringen var pensionstillskottet, som utgick som ett till-
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ligg till folkpensionen. Pensionstillskottet avriknades mot tilliggs-
pensionen. Andra férméner inom folkpensioneringen var skattefor-
ménen sirskilt grundavdrag och ett antal sirskilda folkpensions-
formaner.

Tilliggspensionen, ATP-systemet, var uppbyggt pa si sitt att pen-
sionsférménerna i princip bestimdes av de inkomster som den for-
sikrade haft under den yrkesverksamma delen av livet och av det antal
ar under vilka han eller hon férvirvsarbetat. Pensionsgrundande fér
ATP var inkomsten till den del den 6versteg basbeloppet for ret
men som hégst 7,5 gdnger basbeloppet. Pensionen utgjorde 60 pro-
cent av genomsnittet av den pensionsgrundande inkomsten for de
15 bista inkomstéren. Enligt huvudregeln krivdes 30 &r med pensions-
grundande inkomst for att ritt tll oavkortad ulliggspension skulle
foreligga. Vid farre sidana &r reducerades pensionen proportionellt.

Ritten till folkpension tillkom svenska medborgare som var bosatta
1 Sverige. Pension utbetalades 1 dessa fall utan hinsyn till bosittnings-
eller forsikringstidens lingd. Aven utlindska medborgare bosatta i
Sverige hade ritt till folkpension, under férutsittning att personen 1
fraga hade varit bosatt i Sverige sedan minst fem ar och efter fyllda
16 &r varit bosatt i landet sammanlagt minst tio &r. Vid bosittning
utomlands gillde frdn dr 1979 att svenska medborgare som hade ritt
till tilliggspension dven hade ritt till folkpension i férhillande till
det antal ir f6r vilka de tillgodoriknats pensionspoing vid berik-
ningen av ATP. Denna exportregel var ett uttryck fér att folkpen-
sionen —vid sidan av att ge ett grundliggande pensionsskydd f6r dem
som bodde i Sverige — fyllde funktionen att utgéra en del av den sam-
manlagda pensionen och ge ett pensionsskydd f6r den del av inkomsten
som motsvarar det férsta basbeloppet, fér vilken inkomstdel ndgon ritt
till ATP inte kunde uppkomma. Nigra lagregler som gav utlindska
medborgare ritt till folkpension utomlands fanns inte men sddana
bestimmelser fanns i de avtal om social trygghet som ingdtts mellan
Sverige och andra linder.

Anpassning av folkpensionen infor en ndrmare anknytning till EU

Ar 1984 gavs en parlamentarisk kommitté, Pensionsberedningen, 1
uppdrag att gora en samlad genomgang av de erfarenheter som vunnits
vid tillimpningen av reglerna inom det allminna pensionssystemet
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och att foreta en 6versyn av dessa. I sitt huvudbetinkande Allmdin
pension (SOU 1990:76) presenterade beredningen hur det allminna
pensionssystemet borde vara utformat fér framtiden, utan att redo-
visa ndgra fullstindiga forslag. T huvudbetinkandet redovisades, infor
en nirmare anknytning till EU, ocks vilka konsekvenser det skulle fa
om EU:s regelsystem for samordning av medlemsstaternas socialfor-
sikringsregler skulle tillimpas 1 Sverige.

Beredningen konstaterade att EU:s regelsystem bl.a. skulle med-
fora att alla som ir medborgare i nigot EU-land och bosatta inom
EU:s omride skulle ha ritt till oavkortad svensk folkpension, under
forutsittning att de ndgon ging under sitt liv varit bosatta 1 Sverige.
En sidan tillimpning bedémdes leda till mycket ldngtgdende dtag-
anden for forsikringen for folkpension och till resultat som inte
ansigs acceptabla. Beredningen limnade dirfér — med inspiration
frén hur Danmark och Nederlinderna utformat sina motsvarigheter
till folkpension — ett férslag till en principlésning som innebar att det
skulle inforas sirskilda regler om intjinande av ritt till folkpension pa
grundval av tid for bosittning i Sverige.

Pensionsberedningens principforslag var inte fullstindigt och inne-
holl inte ndgot lagférslag. En utredning, Utredningen om socialfér-
sikringen och EG, tillsattes med uppdrag att utforma férslag till lag-
stiftning angdende folkpension m.m. vid ett utvidgat europeiskt
samarbete. Den nimnda utredningen redovisade forslag 1 detta avse-
ende i sitt delbetinkande Rtten till folkpension — kvalifikationsregler
i internationella forhdllanden (SOU 1992:26). Regeringen instimde i
utredningarnas bedomningar att en tillimpning av férordning 1408/71
pa folkpension skulle leda till mycket stora kostnadsdkningar fér den
svenska folkpensioneringen, vilket inte ansigs acceptabelt, och fore-
slog dirfor nya intjinanderegler for folkpensionen 1 enlighet med
vad utredningarna féresprikat.'

Intjinandereglerna, som tridde i kraft 1993, innebar att folkpen-
sion beriknades enligt tv4 alternativa regler: antingen i forhdllande
till tid f6r bosittning 1 Sverige eller 1 relation till antalet &r f6r vilka
tillgodoriknats ATP-poing. Den regel som gav det mest férménliga
resultatet f6r den pensionsberittigade skulle tillimpas. Reglerna
skulle gilla pd samma villkor {6r svenska och utlindska medborgare.
Endast svenska medborgare skulle dock kunna {3 folkpension ut-
betald utomlands och endast med stéd av den ATP-anknutna intjin-

! Se Regeringens proposition om vitten till folkpension, m.m., prop. 1992/93:7.
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anderegeln, vilket 1 praktiken inte innebar ndgon férindring mot vad
som gillt tidigare. Bestimmelserna i férordning 1408/71 skulle dock
innebira att personer som omfattas av férordningen skulle ha samma
ritt att uppbira svensk pension vid bosittning 1 ett EES-land som
vid bosittning i Sverige.’

Bosittningsregeln innebar att folkpension beriknades pd grund-
val av den pensionsberittigades sammanlagda bosittningstid 1 Sverige.
Bosittningstid tillgodoriknades fr.o.m. det &r en person fyllde 16 &r
t.o.m. det &r d& han fyller 64 &r. For ritt till oreducerad pension
krivdes att bosittningstid kan tillgodoriknas f6r minst 40 &r. Om
bosittningstiden 1 Sverige var kortare dn 40 ir, reducerades folkpen-
sionen med 1/40 for varje &r som fattades. For ritt till folkpension
krivdes att bosittningstid kunde tillgodoriknas fér minst tre 4r.’

Den ATP-anknutna intjinanderegeln utformades i enlighet med
vad som gillde f6r svenska medborgare enligt de &r 1979 inférda
bestimmelserna om utbetalning av folkpension utomlands. Regeln
innebar att folkpension ocksd kunde tjinas in pd grundval av det antal
ar for vilka tllgodoriknats ATP-poing. Sidana poing kunde for-
virvas fr.o.m. 16 t.o.m. 64 &rs dlder pd grundval av inkomster av anstill-
ning eller annat férvirvsarbete. For ritt till oavkortad folkpension
skulle det krivas 30 &r med ATP-poing. Om antalet ATP-r var firre,
skulle folkpensionen reduceras med 1/30 {or varje &r som saknades.
Fér ritt till folkpension krivdes minst tre &r med ATP-poing.*

Inforandet av det nuvarande pensionssystemet

Ar 1991 tillsattes en arbetsgrupp, Pensionsarbetsgruppen, i syfte att
mot bakgrund av Pensionsberedningens betinkande utarbeta forslag
tll ett nytt system foér den allminna pensioneringen. Resultatet av
Pensionsarbetsgruppens arbete presenterades i1 betinkandet Reformerat
pensionssystem (SOU 1994:20), som l3g till grund for regeringens pro-
position Reformering av det allminna pensionssystemet (prop.
1993/94:250). I propositionen angavs de riktlinjer som skulle vigleda
utformningen av &lderspensioneringen. Enligt riktlinjerna skulle f6r-
ménerna bl.a. baseras pd forvirvsinkomsterna under hela livet och
alla inkomster under taket fér pensionsritt skulle i pensionshinse-

2 Prop. 1992/93:7, s. 1.
3 1bid., s. 33.
*Ibid., s. 35.
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ende viga lika tungt oavsett nir under férvirvslivet de tjinats in.
Férmanerna i1 dlderspensionssystemet skulle vara relaterade till den
pensionsritt som har tjinats in men detta system skulle komplet-
teras med ett grundskydd, garantipension, f6r dem som haft inga eller
liga pensionsgrundande inkomster. Grundskyddet skulle utformas
som en ritt till utfyllnad upp till en garanterad pensionsnivd. Grund-
skyddet skulle finansieras med skattemedel.

I regeringens proposition Inkomstgrundad dlderspension, m.m.
(prop. 1997/98:151) redovisades regeringens forslag rérande den in-
komstgrundade delen av den reformerade 8lderspensionen. Reger-
ingens forslag betriffande garantipension redovisades 1 propositionen
Garantipension, m.m. (prop. 1997/98:152). Lagstiftningen for det re-
formerade pensionssystemet tridde 1 kraft mellan &r 1999 och 2001.

Garantipension — det nya grundskyddet

I det tidigare pensionssystemet utgjordes grundskyddet visentligen
av folkpensionen medan pensionsférminer grundade pd foérvirvs-
inkomster erholls genom tilliggspensioneringen (ATP). I det nya
systemet ligger livsinkomsten till grund fér den inkomstgrundade
pensionen. En konsekvens av den principen ir att inkomstgrundad
pension tjinas in frdn i princip den férsta kronan av varje &rs inkomst.
Grundskyddet behévde di utformas pd ett annat sitt dn folkpen-
sionen, eftersom det behdvde samspela med inkomstpensionen som
inte lingre var en tilliggspension. Grundtryggheten utformades i
stillet som en garantipension, som ger en utfyllnad till de pensionirer
som har liga inkomster i évrigt. Garantipensionen trappas dirfér av
mot vissa andra pensionsinkomster.’

Garantipensionens syfte ir att vara ett grundskydd, dvs. ett eko-
nomiskt skydd f6r dem som haft inga eller ldga forvirvsinkomster.
Dirigenom erhiller personer som av olika skil inte har tjinat in ndgon
eller bara en begrinsad inkomstgrundad pension en garanterad ligsta
pensionsnivd som ir oberoende av foérvirvsarbete och avgiftsbetal-
ning.’

Nir garantipensionen inférdes och ersatte folkpensionen som
grundskydd 6verfordes ocksd principen att ritt till grundskyddet

® Prop. 1997/98:152, s. 41 och 42.
¢ Ibid., s. 39.
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grundas pd bosittning i Sverige. Diremot slopades bestimmelsen
om att grundskyddet kan tjinas in 1 relation till 8&r med pensions-
poing, vilket motiverades av att inkomstgrundad pension skulle
kunna intjinas frin forsta kronans inkomst varje ir och pensions-
ritten inte pd samma sitt som den tidigare ATP:n skulle vara knuten
till vissa bestimda &r.” Férsikringstiden férlades i garantipensionen
till dldersintervallet 25-64 4r, bl.a. fér att férhindra att personer frin
andra linder tjinar in pension enbart genom studier i Sverige under
ungdomsiren. Som intjinandetid fr dock dven riknas tid mellan 16
och 24 &rs lder, om pensionsgrundad inkomst eller pensionsgrund-
ande belopp fér fortidspension da har tillgodoriknats med minst ett
inkomstbasbelopp per 4r.*

I forarbetena slogs fast att garantipensionen ir en trygghetsférmén
som faller under tillimpningsomridet for forordning 1408/71. Av
exportabilitetsprincipen 1 férordningen foljer dirfor att garantipen-
sionen ska betalas ut vid bosittning inom EU-/EES-omridet.” For-
ordningen har direfter kommit att gilla dven i friga om Schweiz.

4.1.3 Den tidigare samordningen av garantipensionen
med formaner fran andra medlemsstater

Sammanliggning och export

For ritt till garantipension krivs att den férsikrade har en forsik-
ringstid 1 Sverige om minst tre ir (67 kap. 2 § socialférsikrings-
balken). Nir férordningen ir tillimplig kan detta krav uppfyllas
genom tillimpning av férordningens bestimmelse om sammanligg-
ning av perioder, den s.k. sammanliggningsregeln (artikel 6 i férord-
ning 883/2004). En sddan tillimpning innebir att férsikringsperioder
1 andra medlemsstater ska liggas samman med den svenska tiden, om
minst ett drs forsikringstid finns i Sverige. Sammanliggning ska
ocksd (enligt artikel 57) ske om den férsikrade inte har minst ett ars
forsiakringstid 1 nigon medlemsstat och Sverige ir den stat som
sékanden senast har varit férsikrad i."°

Enligt sammanliggningsregeln ska sammanliggning ske av for-
sikrings- eller bosittningsperioder som fullgjorts enligt lagstiftningen

7 1bid., s. 49.

8 Ibid., s. 58 och 59.

? Prop. 1997/98:152, s. 95-97.

' Se Pensionsmyndighetens vigledning 2010:7 version 5, s. 36 och 37.
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1 en annan medlemsstat som om de vore perioder som fullgjorts enligt
den lagstiftning som institutionen tillimpar. Forsikringsperioder
som anges av andra medlemsstater liggs samman utan ifrdgasittande
av deras karaktir (Administrativa kommissionens beslut H6 av den
16 december 2010). Detta innebir att om lagstiftningen 1 ett annat
land erkidnner arbetsperioder som forsikringsperioder s ska dessa
perioder liggas samman med de svenska forsikringsperioderna, dven
om den svenska lagstiftningen endast erkinner bosittningsperioder
som forsikringstid (jfr det som redovisas nedan om principen om ett
lands lagstiftning).

Som férsikringstid riknas enligt huvudregeln tid nir en person ska
anses ha varit bosatt 1 Sverige (67 kap. 5 § socialforsikringsbalken).
Till foljd av férordningens princip om ett lands lagstiftning och be-
stimmelserna om faststillande av tillimplig lagstiftning (artikel 11-13)
giller detta emellertid inte i vissa fall. Om en person pd grund av sitt
arbete har varit f6rsikrad fér arbetsbaserade fé6rméaner har personen
dven varit férsikrad f6r de bosittningsbaserade férméner som om-
fattas av forordningen oavsett om han eller hon faktiskt har bott 1
Sverige eller inte. Som forsikringstid riknas d& den tid som arbetet
pagdr. Omviint giller att om en person har bott i Sverige, men arbetat 1
en annan medlemsstat, kan férordningens bestimmelser innebira att
bosittningstiden 1 Sverige inte ska ge férsikringstid f6r garantipen-
sion."

Garantipension ska enligt svensk ritt betalas ut enbart till per-
soner som ir bosatta i Sverige. Férordningens exportabilitetsprincip
innebir att huvudregeln ir att f6rménen ska betalades ut iven om
den férméinsberittigade bositter sig 1 en annan medlemsstat
(artikel 7). Denna huvudregel tillimpades pd garantipension fore
EU-domstolens dom i mélet Zaniewicz-Dybeck, vilket innebar att
féormanen betalades ut nir férminstagaren bosatte sig 1 en annan
medlemsstat."?

" EU-domstolens dom i mélet Kits van Heijningen (C-2/89, EU:C:1990:183), punkterna 21
och 22; se dven 2 kap. 5 § och 4 kap. 5 § socialférsikringsbalken.
12 Pensionsmyndighetens vigledning 2010:7 version 5, s. 62.
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Den grundliggande berikningen av férmdnen vid samordning

Fére EU-domstolens dom i mélet Zaniewicz-Dybeck ansigs garanti-
pension omfattas av de allminna samordningsbestimmelserna for
3lderspensioner i kapitel 5 1 férordning 883/2004. Det innebar att
garantipensionen beriknades enligt artikel 52 i férordningen nir
forordningen var tillimplig, dvs. nir den f6rsikrade hade omfattats
av lagstiftningen 1 Sverige och minst en annan medlemsstat. Om
sammanliggningsregeln anvints for att uppnd kvalifikationskravet
om tre &rs forsikringstid gjordes endast en berikning enligt pro rata
temporis-metoden. Om nigon sammanliggning inte ir ndédvindig
for att uppnd kvalifikationskravet ska det enligt artikel 52 normalt
goras bide en berikning enligt pro rata temporis-metoden och en
berikning av den oberoende férminen och den forsikrade ska dd ha
ritt till det hogsta av de tvd beriknade beloppen.

Sverige hade dock fitt antecknat garantipension till 8lderspension
1 del 11 bilaga VIIT till férordningen. En sidan anteckning innebir
att en berikning av férménen enligt nationell lagstiftning alltid anses
ge ett minst lika fordelaktigt resultat och att den behoriga insti-
tutionen dirfor ska avstd frin att pro rata-berikna pensionen. Detta
giller under forutsittning att den nationella lagstiftningen inte inne-
hiller regler om minskning av férmdner nir de sammantriffar med
férmaner frin en annan medlemsstat och att artikel 57 betriffande
forsikringsperioder eller bosittningsperioder kortare dn ett &r inte
ir tillimplig pa perioder som fullgjorts i en annan medlemsstat (se
artikel 52.4). Eftersom den svenska lagstiftningen innehéller bestim-
melser om minskning vid sammantriffande av férméner fick bilage-
anteckningen endast effekt i de fall det inte fanns nigon f6rmén frin
en annan medlemsstat som enligt de svenska bestimmelserna ska
minska garantipensionen."

I de fallen sammanliggning inte var nédvindig for att uppnd kvali-
fikationskravet gjordes sdlunda berikningen av garantipension pé folj-
ande sitt. Om det inte fanns ndgon f6rmin frén en annan medlems-
stat som enligt socialforsikringsbalken ska minska garantipensionen
gjordes endast en berikning av den oberoende férminen. Om det
fanns en sddan f6rmén frdn en annan medlemsstat beriknades garanti-
pensionen bdde som oberoende f6rmén och enligt pro rata temporis-
metoden, varpd den férsikrade hade ritt till det hogsta av beloppen.

1 Pensionsmyndighetens vigledning 2010:7 version 5, s. 44.

104



SOU 2019:53 EU-domstolens dom i mélet Zaniewicz-Dybeck

Avrikning mot pensionsinkomster frin andra medlemsstater

Garantipensionen har sedan den inférdes i Sverige avriknats mot
svensk inkomstgrundad pension. Under de inledande 8ren kom dock
inte nigon hinsyn att tas till eventuella pensionsinkomster frin
andra linder — 1 den mé&n de utlindska férm&nerna var av samma slag
som garantipensionen, dvs. att de beriknades eller utgavs pd grund-
val av perioder som fullgjorts av samma person — trots att detta fére-
skrevs i lagen. I samband med inférandet av garantipensionen férdes
i forarbetena ett resonemang om huruvida det var férenligt med den
di gillande férordningen 1408/71 att garantipensionen avriknades
mot utlindska pensionsférméner. Det hade i remissvaren framférts
att det inte var sjilvklart att EU-rdtten tillit en minskning av garanti-
pensionen med hinsyn till utlindska férméaner. Regeringen bedémde
emellertid att det inte var friga om en sdan nationell minsknings-
regel som var foérbjuden enligt EU-ritten och att det sdlunda inte
fanns ndgot hinder mot att avrikning skedde dven mot allmin pen-
sion som tjinats in 1 annat EU-/EES-land.™

Under arbetet med reformeringen av de 6vriga pensionsférman-
erna meddelande EU-domstolen dom i méilet Cont: (C-143/97,
EU:C:1998:501). Regeringen konstaterade 1 propositionen Efter-
levandepension och efterlevandestod till barn (prop. 1999/2000:91)
att det 1 den domen uttalades att en nationell bestimmelse som
foreskriver att ett pensionstilligg ska minskas med det pensions-
belopp som den pensionsberittigade har ritt till enligt féreskrifter 1
en annan medlemsstat dr en bestimmelse om minskning av f6rméner
1 den mening som avses 1 forordning 1408/71 och att detta giller
oavsett vad bestimmelsen kallas 1 den nationella lagstiftningen. Mot
den hir bakgrunden bedémde regeringen att garantipension till efter-
levandepension inte kunde trappas av mot efterlevandepension frin
annat land inom EU/EES-omridet.” Med hinsyn till garantipen-
sionens liknande utformning i 8lderspensionsregleringen och efterlev-
andepensionsregleringen torde motsvarande bedémning ha gjorts for
garantipension till 8lderspension, vilket forklarar varfor Forsikrings-
kassan'® under de forsta dren efter att det reformerade pensions-

" Prop. 1997/98:152, s. 97-99.

!5 Prop. 1999/2000:91, s. 242-244.

' Forsikringskassan hanterade pensionsadministrationen (férutom avseende premiepension)
fram till dess att Pensionsmyndigheten bildades 2010.
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systemet tritt i kraft inte tog ndgon hinsyn till pensionsinkomster
frin andra linder vid berikningen av garantipensionen.

Tillimpningen indrades &r 2007 genom ett beslut av Forsikrings-
kassan. Enligt beslutet, Forsikringskassans rittsliga stillningstag-
ande 2007:2, skulle den utlindska 8lderspension som ska minska gar-
antipensionen beriknas schablonmissigt med st6d av bl.a. artikel 47.1 d
1 forordning 1408/71, vilken motsvaras av artikel 56.1 ¢ 1 férord-
ning 883/2004. Berikningen innebar att den 3lderspension som pen-
sionstagaren skulle anses ha fitt frdn den andra medlemsstaten berik-
nades med utgdngspunkt i den svenska inkomstgrundade pensionen.
Metoden innebar nirmare bestimt att varje foérsikringsperiod som
fullgjorts 1 andra medlemslinder gavs samma genomsnittliga pen-
sionsmissiga virde som de svenska perioderna.

I Pensionsmyndighetens vigledning uttrycks tillimpningen av
metoden enligt féljande."”

Med stéd av den princip om likabehandling som 3terfinns 1 artikel 52.1 b 1
och 56.1 ci och 1i férordning 883/2004 ska Pensionsmyndigheten, nir
det finns en inkomstgrundad svensk pension, vid pro rata-berikningen
av garantipensionen likstilla de utlindska férsikringsperioderna med de
svenska. Det betyder att Pensionsmyndigheten vid berikning av det
teoretiska beloppet ska tilldela varje forsikringsperiod, som har full-
gjorts i andra berérda medlemslinder, ett pensionsmissigt virde som
motsvarar det genomsnittliga pensionsmissiga virdet av de svenska
perioderna.

Detta genomsnittliga virde f&r man fram genom att den svenska inkomst-
grundade pensionen, vid berikning av det teoretiska beloppet, divideras
med den svenska bosittningstiden och direfter multipliceras med den
totala forsikringstiden inom EU/EES eller Schweiz. Det betyder att
forsikringstiden i annat medlemsland inte endast pdverkar basnivins
storlek utan dven inkomstavdragets storlek.

4.2 Malet i de svenska domstolarna
och tolkningsfragorna

Malet i EU-domstolen gillde den polska medborgaren Zaniewicz-
Dybeck som ansékte om garantipension dr 2005. Hon hade arbetat
i1 Polen 119 dr samt hade bott i Sverige 1 24 &r och arbetat hir 1 23 r.

17 Pensionsmyndighetens vigledning 2010:7 version 5, s. 46.
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Forsikringskassan, faststillde hennes garantipension till O kr. T ett
omproévningsbeslut &r 2008 vidholl Forsikringskassan sitt beslut.

I sitt beslut riknade Forsikringskassan vid berikningen av det
teoretiska beloppet enligt artikel 46.2 a1 férordning 1408/71 med en
total forsikringstid 1 Sverige och Polen om maximala 40 4r. Nir det
berikningsunderlag som ska minska garantipensionen beriknades,
beaktade Forsikringskassan den faktiska svenska inkomstgrundade
pensionen men inte den faktiska polska inkomstgrundade pensionen.
I enlighet med Forsikringskassans rittsliga stillningstagande 2007:2,
som beslutats med stdd av artikel 47.1 d 1 férordning 1408/71, gavs
istillet de polska forsikringsdren ett pensionsmissigt virde som
motsvarade det drliga genomsnittliga pensionsmissiga virdet av de
svenska forsikringsperioderna. Det pd detta vis framriknade berik-
ningsunderlaget var fér hogt for att nigon garantipension skulle
kunna betalas ut.

Zaniewicz-Dybeck 6verklagade omprovningsbeslutet till forvalt-
ningsritten och invinde mot att de polska forsikringsperioderna
genom tillimpningen av Forsikringskassans rittsliga stillningstag-
ande 2007:2 gavs ett fiktivt virde. Forvaltningsritten avslog 6ver-
klagandet. Hon overklagade direfter foérvaltningsrittens dom till
kammarritten, som avslog 6verklagandet. Hon 6verklagade sedan
kammarrittens dom till Hogsta férvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade att inhimta ett férhands-

avgorande frin EU-domstolen. Foljande tolkningsfrgor stilldes till
EU-domstolen.

1. Innebir bestimmelserna i artikel 47.1 d"* i férordning 1408/71
att forsikringsperioder som fullgjorts i ett annat EU-land kan,
vid berikning av den svenska garantipensionen, tilldelas ett pen-
sionsmissigt virde som motsvarar det genomsnittliga virdet av
de svenska perioderna nir den behéoriga institutionen féretar en
pro rata-berikning enligt artikel 46.2" i samma férordning?

2. Om friga 1 besvaras nekande, kan den behériga institutionen vid
sin berikning av ritten till garantipension ta hinsyn till pensions-
inkomster som en forsikrad uppbir i annat EU-land utan att detta
kommer i konflikt med bestimmelserna i férordning 1408/71?

'8 Artikel 56.1 c i férordning 883/2004.
1 Artikel 52.1 b i férordning 883/2004.
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I Hogsta forvaltningsdomstolens begiran om férhandsavgérande
limnades bl.a. f6ljande kompletterande upplysningar. EU-domstolen
har i sin dom 1 mélet Conti, slagit fast att nationella bestimmelser om
minskning av férméner inte kan undandras de villkor och grinser for
tillimpning som féreskrivs i férordning 1408/71 genom att de klassifi-
ceras som bestimmelser om berikning av férmaner. Enligt domen i
mélet Conti ska en nationell bestimmelse anses vara en bestimmelse
om minskning av férmaner, om den berikningsmetod som den foére-
skriver innebir att det pensionsbelopp som en person har ritt till
minskas for att personen har ritt till en férmdn 1 en annan med-
lemsstat. Av EU-domstolens avgorande i milet Conti drogs 1 Sverige
slutsatsen att avtrappningen av garantipensionen med hinsyn till den
inkomstgrundade lderspensionen inte ir att betrakta som en berik-
ningsregel utan som en minskningsregel 1 den mening som avses 1
férordning 1408/71. Mot denna bakgrund kom svenska myndig-
heter att tillimpa reglerna s8 att garantipensionen inte minskas med
pension frén annat EU-land. I stillet gors en pro rata-berikning av
ritten till garantipension fér personer som arbetat sivil 1 Sverige
som 1 andra EU-linder.

4.3 Generaladvokatens férslag till avgérande

I sina inledande synpunkter pdpekade generaladvokaten i sitt forslag
till avgoérande 1 milet Zaniewicz-Dybeck™ att foérordning 1408/71
inte innehéller nigon skyldighet f6r medlemsstaterna att féreskriva
en ligsta tillitna dldersférmin som den svenska garantipensionen
men att férordningen ska tillimpas pd minimiférmaner av denna typ.

Generaladvokaten redovisade att Sverige hade understrukit att
garantipensionen utgdr en del av det allminna pensionssystemet.
Hans mening var emellertid att garantipension inte ir en férmén vid
3lderdom enligt artikel 4.1 ¢*'. Han beskrev i stillet garantipensionen
som en basinkomst f6r personer som har lg inkomstpension och till-
liggspension och ansdg att det dr en minimiférman som utgér en for-
mén vid 8lderdom som inte bygger pd avgiftsplikt enligt artikel 4.2
1 foérordningen. Han baserade den bedémningen pd att garanti-

2 Forslag till avgdrande av generaladvokat Melchior Wathelet av den 3 maj 2017, Zaniewicz-
Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:329).

2 Artikel 3.1 d i férordning 883/2004.

22 Artikel 3.2 i férordning 883/2004.
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pensionen ir skattefinansierad, och inte beriknas pd grundval av
féormanstagarnas avgiftsinbetalningar och den tid under vilka avgift-
erna betalats, samt att den betalas ut oavsett om férmdnstagaren
uppbir inkomstpension eller inte. Enligt generaladvokaten framgir
det av artikel 447 att fdrmanstagarens rittigheter i detta fall ska fast-
stillas enligt kapitel 3 1 avdelning IIT i férordningen, dvs. bestim-
melser om dlderdom och dédsfall (pensioner), och i1 synnerhet enligt
artikel 46* och 51a”.

Generaladvokaten menade att den metod som Forsikringskassan
tillimpat f6r att faststilla ritten till garantipension inte var korrekt,
eftersom denna ritt ska bedémas enligt svensk lag och enligt
artikel 50* i férordningen, utan tillimpning av den metod fér pro
rata-berikning som féreskrivs 1 67 kap. 25 § socialférsikringsbalken
och 1 Forsikringskassans rittsliga stillningstagande 2007:2. Med
hinvisning till bl.a. EU-domstolens dom Stinco och Panfilo ansig
generaladvokaten att garantipensionen diremot skulle beaktas vid
berikningen enligt artikel 46.2”” av det teoretiska beloppet fér den
svenska inkomstgrundade pensionen. Han ansdg ocks3 att det av orda-
lydelsen i artikel 47.1 d** framgick att den bestimmelsen var tillimplig
vid berikningen av det teoretiska beloppet.

Generaladvokaten besvarade den forsta frigan pd foljande sitt.
Ritten att uppbira en minimiférmin vid dlderdom ska bedémas
enligt tillimplig nationell lagstiftning och enligt artikel 50 i1 férord-
ning 1408/71, utan att den metod {or pro rata-berikning som fére-
skrivs 167 kap. 25 § lagen socialférsikringsbalken och 1 Forsikrings-
kassans rittsliga stillningstagande 2007:2 tillimpas. Vid berikningen
av pensionens teoretiska belopp ska den behériga institutionen beakta
en minimiférman vid dlderdom som garanteras av lagstiftningen 1 dess
medlemsstat 1 syfte att sikerstilla att arbetstagaren erhiller pen-
sionens maximibelopp. Artikel 47.1 d 1 férordningen ska tolkas s,
att den behoriga institutionen vid berikningen av detta teoretiska
belopp ska faststilla storleken pd de inkomster, avgifter eller 6kningar
som ska beaktas med avseende pi forsikringsperioder och/eller
bosittningsperioder som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters

2 Artikel 50 i férordning 883/2004.
24 Artikel 52 1 férordning 883/2004.
2 Artikel 60 i férordning 883/2004.
26 Artikel 58 1 férordning 883/2004.
77 Artikel 52.1 b i férordning 883/2004.
28 Artikel 56.1 c i f6rordning 883/2004.
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lagstiftning pd grundval av storleken pd de inkomster, avgifter eller
okningar som har konstaterats med avseende pd de forsikrings-
perioder och/eller bosittningsperioder som har fullgjorts enligt den
lagstiftning som institutionen tillimpar.

Den andra frigan besvarades enligt féljande. Artikel 50 1 for-
ordningen ska tolkas s3 att den behériga institutionen vid sin berik-
ning av ritten till en minimiférman vid dlderdom kan ta hinsyn till
pensionsinkomster som den forsikrade uppbir 1 en annan medlemsstat.

4.4 EU-domstolens avgorande
Den forsta fragan

Enligt EU-domstolen syftar den forsta tolkningsfrigan till att £3 klar-
het i huruvida férordning 1408/71 ska tolkas s3, att nir en medlems-
stats behoriga institution beriknar en sidan fé6rmén som den i det
nationella milet aktuella garantipensionen ska den féreta en pro rata-
berikning enligt artikel 46.2 1 samma férordning och enligt artikel
47.1 d diri ulldela forsikringsperioder som den férsikrade fullgjort i
en annan medlemsstat ett fiktivt genomsnittligt virde (punkten 37 1
domen).

EU-domstolen redogér inledningsvis f6r att férordning 1408/71
inte innebir att det inrittas ett gemensamt system fér social trygghet,
utan att de skilda nationella systemen fir bestd och att férordningen
har till enda syfte att sikerstilla samordning mellan de nationella
systemen. Medlemsstaterna har alltsd kvar sin befogenhet att reglera
sina system for social trygghet. I avsaknad av en harmonisering pd
unionsnivd ankommer det enligt domstolen féljaktligen pd lagstift-
aren 1 varje medlemsstat att bestimma bl.a. villkoren fér ritten till
forméner. Vid utdvandet av denna befogenhet ska medlemsstaterna
likvil iaktta unionsritten, 1 synnerhet bestimmelserna 1 EUF-for-
draget om ritten f6r varje unionsmedborgare att fritt réra sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (punkterna 38-40).

Efter att ha beskrivit innehdllet i de relevanta delarna av
artiklarna 45-47 i forordning 1408/71, redovisar domstolen att den
svenska regeringen har vitsordat att syftet med garantipensionen ir
att tillférsikra de forsikrade en skilig levnadsnivd pa sd sitt att de
garanteras en minimiinkomst som ir stérre dn det belopp som de
skulle ha fitt om de bara fick inkomstgrundad inkomstpension d&
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den ir for 13g eller till och med obefintlig. Domstolen konstaterar
att garantipension sdledes utgér ett grundskydd 1 det allminna
pensionssystemet (punkten 44).

EU-domstolen redogér sedan fér punkten 15 1 sin dom 1 mélet
Browning, dir domstolen slog fast att det ir friga om en minimi-
férmdn i den mening som avses i artikel 50 i férordning 1408/71 nir
lagstiftningen 1 bosittningsstaten innehdller en specifik garanti som
ska tillférsikra dem som &tnjuter sociala trygghetsférmaner en mini-
miinkomst som verstiger storleken pd de forméner som de hade
kunnat gora ansprik pd enbart med stdd av fullgjorda férsikrings-
perioder och erlagda avgifter. Direfter konstaterar domstolen att det
dirmed framgdr att den aktuella garantipensionen, med beaktande av
syftet med garantipensionen, utgér en minimiférmén som omfattas
av artikel 50 1 forordningen (punkten 45 och 46).

Domstolen slir sedan fast att artikel 46.2 och 47.1 d inte kan
anvindas for att berikna ritten till en minimiférman som den aktu-
ella garantipensionen, eftersom férordningen inte kriver att medlems-
staterna foreskriver minimiférméner och varje nationell lagstiftning
dirmed inte ndédvindigtvis innehdller denna typ av férmén. Ritten till
garantipension ska dirfor beriknas enligt de specifika reglerna i art-
ikel 50 1 férordningen och nationell tillimplig lagstiftning (punkten 47
och 48).

EU-domstolen besvarar den férsta tolkningsfrigan pd foljande
sitt (punkten 52). Férordning 1408/71 ska tolkas s&, att nir en med-
lemsstats behériga institution beriknar en sidan minimiférmén som
den 1 det nationella milet aktuella garantipensionen, ska den inte
tillimpa vare sig artikel 46.2 eller artikel 47.1 d i f6rordningen. En
sddan forman ska beriknas enligt bestimmelserna 1 artikel 50 1 for-
ordning 1408/71, jimférda med bestimmelserna i nationell lagstift-
ning, dock utan tillimpning av nationella bestimmelser, sisom de som
ir aktuella i det nationella mélet, angdende pro rata-berikningen.

Den andra frigan

Enligt EU-domstolen syftar den andra tolkningsfrigan till att f3
klarhet 1 huruvida den behoriga institutionen vid sin berikning av
ritten till garantipension kan ta hinsyn till pensionsinkomster som
en forsikrad uppbir 1 annat EU-land utan att detta kommer 1i
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konflikt med bestimmelserna 1 férordning 1408/71 (punkten 53 i
domen).

EU-domstolen understryker inledningsvis att en sidan minimi-
féorman som den i det nationella méilet aktuella garantipensionen ska
beriknas enligt artikel 50 i férordning 1408/71 och tillimplig natio-
nell lagstiftning. Direfter konstaterar domstolen att det uttryckligen
framgdr av de nationella bestimmelserna i socialférsikringsbalken
att den behoriga institutionen vid sin berikning av garantipension
ska ta hinsyn tll pensionsinkomster som den forsikrade uppbir i
andra medlemsstater. Frigan ir dirfor om férordningen — och nirmare
bestimt artikel 50 diri — utgor hinder f6r en medlemsstats lagstiftning
som foreskriver att den behoriga institutionen vid sin berikning av
en minimiférmén ska ta hinsyn till pensionsinkomster som den f6r-
sikrade uppbir i en annan medlemsstat (punkterna 54-56).

Med hinvisning till EU-domstolens tidigare domar i mélet Torr:
och Browning anger domstolen att artikel 50 enligt fast rittspraxis
avser de fall dir féormanstagaren under relativt kort period omfattats
av lagstiftningarna 1 de stater dir vederborande arbetat, vilket inne-
burit att det sammanlagda férménsbeloppet frin dessa stater inte
gjort det mojligt f6r honom eller henne att uppnd en skilig levnads-
nivi. For att komma till ritta med denna situation, féreskrivs det 1
artikel 50 1 foérordningen att nir lagstiftningen i bosittningsstaten
foreskriver en minimiférman, ska denna stat betala ut ett tilligg till
féormanstagaren som uppgér till skillnaden mellan det totala fér-
ménsbelopp som ska betalas ut av de olika stater vars lagstiftning han
eller hon omfattats av, och minimiférmansbeloppet. Enligt dom-
stolen foreskrivs det ocksd i artikel 50 specifikt att den behériga
institutionen vid sin berikning av en sidan minimiférmén som den 1
det nationella mélet aktuella garantipensionen ska ta hinsyn till de
faktiska pensionsinkomster som den férsikrade uppbir i en annan
medlemsstat (punkterna 57-59).

Mot denna bakgrund besvarar domstolen den andra frigan pd
foljande sitt (punkten 60). Forordning 1408/71 — och nirmare
bestimt artikel 50 diri — ska tolkas s&, att den inte utgor hinder for
en medlemsstats lagstiftning som foreskriver att den behoriga insti-
tutionen vid sin berikning av en sidan minimiférman som den 1 det
nationella milet aktuella garantipensionen ska ta hinsyn till samtliga
pensionsinkomster som den forsikrade faktiskt uppbir i en eller
flera andra medlemsstater.
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4.5 Varfor ansag EU-domstolen att garantipension
ar en minimiférman?

EU-domstolens prévning

De frigor som HFD stillde till EU-domstolen fick ett — ur svenskt
perspektiv — ovintat svar. Frigan till EU-domstolen rérde inte hur
garantipension skulle kategoriseras utan om det berikningssitt som
tillimpades, dir utlindska perioder gavs ett fiktivt virde som baserades
pd genomsnittet av den svenska inkomstgrundade pensionen under
forsikringstiden 1 Sverige, var tilldtet enligt forordningen. Frigan om
garantipensionen kunde vara en minimiférmén hade inte berérts i de
svenska forarbetena till bestimmelserna om garantipension och det
forefaller nirmast ha forutsatts att garantipension inte var en mini-
miférmin. EU-domstolen gjorde dock bedémningen att garanti-
pension dr en minimiférman.

EU-domstolen grundade — med hinvisning till den tidigare domen
1 mélet Browning — sin bedémning att garantipension ir en minimi-
férman pd syftet med férmanen. Enligt domstolen hade den svenska
regeringen vid domstolsférhandlingen vitsordat att syftet med garanti-
pension ir att tillférsikra de férsikrade en skilig levnadsniva pd s8 sitt
att de garanteras en minimiinkomst som ir storre dn det belopp som
de skulle ha fitt om de bara fick inkomstgrundad inkomstpension
dd den ir for 18g eller till och med obefintlig. Sveriges instillning var
att garantipension trots detta syfte inte var att betrakta som en minimi-
féormén. EU-domstolen konstaterade dock endast kortfattat att det
med beaktande av f6rmédnens syfte var friga om en minimiférman,
utan att nirmare utveckla grunderna fér sin bedémning, Aven general-
advokaten ansdg i sitt forslag till avgorande att det var friga om en
minimiférmén, utan att nirmare motivera den bedémningen.

Vad skiljer en minimiforman fran andra grundskyddsformdner?

Garantipensionen utgdr grundskyddet i den svenska allménna 8lders-
pensionen. EU-domstolens tidigare praxis har inte ansetts innebira
att det dr omojligt f6r en medlemsstat att tillhandahilla ett grund-
skydd i pensionssystemet utan att detta skydd nédvindigtvis ska
anses vara en minimiférman. Frigan ir dd vad som enligt domstolens
tidigare praxis skiljer en minimiférman frin en grundskyddsformén
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som inte dr en minimiférmén. Denna friga har bl.a. behandlats i EU-
domstolens dom 1 mélet Browning. En kort redovisning av domen 1
Browning har limnats 1 avsnitt 3.4.5.

Enligt domstolens uttalanden 1 Browning ir det friga om en mini-
miférmin endast om bosittningsstatens lagstiftning innehdller en
specifik garanti, som har till indamal att tillférsikra dem som &tnjuter
sociala trygghetsférmdner en minimiinkomst som 6verstiger stor-
leken pd de férmaner som de hade kunnat géra ansprdk pd enbart
med stdd av fullgjorda f6rsikringsperioder och erlagda avgifter. Det
kan med andra ord uttryckas som att en minimiférman har den funk-
tionen att den fyller ut pensionen upp till det garanterade minimi-
beloppet, om den pension som baseras pd forsikringsperioder och
erlagda avgifter inte nir upp till detta belopp. En minimiférmin
miste sdlunda vara en utfyllnad av eller ett tilligg till en pension som
grundas pd forsikringsperioder och erlagda avgifter.

Forordningen godtar inte endast fullgjorda forsikringsperioder
(som enligt forordningens definition innefattar avgiftsperioder) som
villkor for ritt till en f6rmén — dven fullgjorda bosittningsperioder
kan ligga till grund fér ritten till en f6rman (jfr artikel 6 och 52 i
forordningen). Aven om domstolen inte nimnt bosittningsperioder
1 domen 1 Browning framstdr det som rimligt att en minimiférmén
dven kan vara ett tilligg till en pension som grundas pd bosittnings-
perioder.

En sirskild fr8ga i sammanhanget dr hur uttrycket ”specifik
garanti” ska férstds. En mojlig tolkning ir att det méste vara ett speci-
fikt minimibelopp som anges i lagstiftningen och inte ett belopp som
beriknas utifrdn fullgjorda forsikringsperioder och erlagda avgifter.
Av EU-domstolens praxis framgdr emellertid att minimiférméaner
inte miste vara ett specifikt belopp som giller {6r alla, oavsett sok-
andens individuella férsikringshistorik. I domarna i méilen Stinco och
Panfilo respektive Koschitzki gillde ett kvalifikationskrav om ett
visst minsta antal veckovisa avgiftsinbetalningar for att det skulle
finnas en ritt till den italienska minimipension som var férem4l for
provning 1 mélen; for de som uppfyllde kvalifikationskravet fore-
faller det emellertid som att minimipensionsbeloppet var detsamma.
Ritten till en minimiférman kan silunda vara beroende av att s6kanden
uppfyller ett kvalifikationskrav. Vidare framgar av generaladvokatens
forslag till avgérande 1 Browning att en medlemsstat vid den aktuella
tidpunkten hade anmilt en minimiférman som hade tvd olika kvali-
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fikationskrav.” Kvalifikationskraven var konstruerade pd s§ sitt att
den som kunde tillgodorikna sig en forsikringstid som endast upp-
fyllde det ligre kvalifikationskravet gavs ett ligre minimibelopp in
den vars forsikringstid uppfyllde det hégre kvalifikationskravet. Det
framstdr mot den ovan angivna bakgrunden som att det kan vara
frdga om en specifik garanti, iven om det finns mer in ett specifikt
belopp 1 samma lagstiftning och olika kvalifikationsvillkor giller for
beloppen.

Det ir diremot oklart om en minimiférmén kan baseras pd for-
sikrings- eller bosittningsperioder, dvs. om férménen inte endast
har ett kvalifikationsvillkor utan att dven férménsbeloppet beriknas
utifrdn periodernas lingd. Uttalandena i Browning torefaller dra en
skiljelinje mellan ett garanterat minimibelopp och pensioner som
baseras pd forsikringsperioder och erlagda avgifter, vilket kan tala
foér att en minimiférmdn inte fr baseras pd sidana perioder eller
avgifter. Att det 1 detta sammanhang skulle goras ndgon skillnad pa
forsikrings- och bosittningsperioder framstir inte som rimligt. Ett
krav avseende forsikringsperioder och erlagda avgifter skulle visser-
ligen ur ett allmint perspektiv kunna anses vara mera kvalificerat in
ett krav pd bosittning. Som framgdtt ovan erkinner dock foérord-
ningen iven bosittningsperioder som grund fér berikningen av en
férmén.

En ytterligare omstindighet som kan tala for att det inte dr friga
om en minimiférman, nir férménsbeloppet beriknas utifrin lingden
av de forsikrings- eller bosittningsperioder som den forsikrade kan
tillgodorikna sig, dr de likheter som finns mellan minimiférmaner
och hybridférmaner. For hybridférmaner giller — pd liknande sitt
som fér minimiférmaner — att f6rmanen inte behover betalas ut vid
bosittning utanfér den egna medlemsstaten. Den ena kategorin
hybridférméner ir — liksom minimiférméner — bl.a. avsedda att vara
tilligg som garanterar en minimiinkomst (jfr artikel 70.2 ai). For
dessa hybridforméner giller att de inte fir grundas pa verksamhets-
eller avgiftsperioder, vilket anses vara en f6ljd av att férménerna
mdste ha drag av socialt bistdnd.”® Likheten mellan beskrivningarna
av f6rminernas konstruktion, och att de inte behéver betalas ut vid
bosittning i en annan medlemsstat, kan tala fér att minimiférméner

? Férslag till avgdrande av generaladvokat Sir Gordon Slynn av den 19 november 1981,
Browning (C-22/81, EU:C:1981:277).
%% Se punkten 22 i EU-domstolens dom i mélet Skalka.
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— pd motsvarande sitt som hybridférmaner — inte fir beriknas uti-
frn lingden av tillgodoriknade perioder. Eftersom frigan inte har
provats 1 EU-domstolens praxis finns det dock en osikerhet om
vilka krav som giller f6r en minimiférmén i det hir avseendet.

En ytterligare friga ir om det stills nigot krav p det garanterade
beloppets storlek. I domen 1 Browning uttalas med hinvisning till
den tidigare domen i Torr: att férordningens artikel om minimi-
forméner syftar till att komma till ritta med fall dir en person under
en relativt kort period har omfattats av lagstiftningarna 1 de stater
dir han eller hon har arbetat, vilket inneburit att det sammanlagda
féormansbeloppet frén dessa stater inte gjort det méjligt f6r honom
eller henne att uppnd en skilig levnadsnivd. I den engelska sprik-
versionen anvinds uttrycket “reasonable standard of living” f6r att
beskriva ”skilig levnadsnivd”. I den danska versionen anvinds ut-
trycket “rimelig levestandard”. Aven om uttrycket ”skilig levnads-
nivd” har en sirskild betydelse 1 den svenska lagstiftningen, kan EU-
domstolens uttalanden uppfattas som att det endast ir friga om en
minimiférmén, om minimibeloppet ir tillrickligt hogt for att garantera
mottagaren en skilig eller rimlig levnadsnivd. Hur stort minimi-
beloppet i sd fall behéver vara dr dock oklart.

Som framgitt har EU-domstolen endast avgjort ett fital mil som
avsett minimiférméner. Det enda exemplet pd en minimiférman som
provats av EU-domstolen ir den italienska minimipensionen 1 de
tidigare nimnda avgérandena Stinco och Panfilo respektive Koschitzki.
I de milen utgick dock domstolen frn den kategorisering som Italien
hade anmiilt och det prévades inte sirskilt om férmanen var en mini-
miférmén. Exempel pd mél dir EU-domstolen funnit att den f6rmédn
som var féremal {6r prévning inte var en minimiférman finns 1 avgor-
andena Torri och Browning. I domen och i generaladvokatens f6rslag
till avgérande 1 Torri ges inte ndgon nirmare beskrivning av den natio-
nella lagstiftningen. En sddan beskrivning ges emellertid i Browning.

Nir det giller Browning, var den brittiska lagstiftning som var
foremal for provning utformad s3 att grundférmanen beviljades till
den som hade betalat ett visst antal veckovisa avgifter frén sitt intride
1 socialférsikringen till dess att personen uppndtt pensionsildern.
Dirutover krivdes att det drliga antalet veckovisa avgiftsinbetalningar
inte var mindre dn 50 1 genomsnitt. Det fanns dock mojlighet att £3
en reducerad pension om de &rliga veckovisa inbetalningarna i
genomsnitt var 13 eller fler. Férutom denna grundpension fanns det
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mojlighet att beviljas en f6rhéjd pension, en progressiv férmén, som
beriknades efter formanstagarens inkomster. Frgan i milet var om
en grundpension som utformats pd detta sitt var en minimiférman
och hur minimiférménen i s3 fall skulle beriknas. Regelverket hade
1 Storbritannien inledningsvis tillimpats pd det sittet att det teo-
retiska beloppet vid en berikning enligt artikel 46.2 2’ hade ansetts
vara minimibeloppet. Tillimpningen dndrades sedan och Storbritan-
nien ansdg sig inte ha ndgon minimiférmédn i sin lagstiftning. EU-
domstolen uttalade att de minimiférmaner som omfattas av artikel 50%
inte ir samma sak som det teoretiska belopp som anges i artikel 46.2 a,
som inte ir ett belopp vars faktiska utbetalning ir garanterad utan
ett underlag f6r pro rata-berikningen. Enligt EU-domstolen ska
artikel 50 dirfor tolkas s3 att begreppet minimiférmén endast fore-
ligger, om bosittningsstatens lagstiftning innehdller en specifik
garanti, som har till indamal att tillférsikra dem som dtnjuter sociala
trygghetsférmaner en minimiinkomst som &verstiger storleken péd
de férmaner som de hade kunnat géra ansprik pd enbart med st6d
av fullgjorda férsikringsperioder och erlagda avgifter.

Den brittiska grundskyddsférmanen var alltsd inte en specifik gar-
anti, eftersom den beriknades utifrin fullgjorda férsikringsperioder
/erlagda avgifter och inte var utformad som ett tilligg till den inkomst-
grundade pensionen. Det brittiska grundskyddet — som uppvisade
likheter med den tidigare svenska folkpensionen — var dirfér inte en
minimiférmén.

Domstolens praxis ir en viktig rittskilla tll hur férordningens
bestimmelser ska tolkas. Ett annat sitt att i ledning till hur férord-
ningen ska tolkas kan vara att undersoka hur medlemsstaterna har
valt att kategorisera sina férmaner. Vi har gjort en sidan undersok-
ning 1 samband med den kartliggning av andra medlemsstaters for-
mdner, som vi enligt kommittédirektiven har fitt i uppdrag att gora.
Den vidare kartliggningen redovisas 1 kapitel 6. Nir det giller under-
sokningen av hur medlemsstaterna valt att kategorisera sina for-
mdner kan det visserligen noteras att det finns medlemsstater som
har kategoriserat férméner som ir beroende av forsikringstid som
minimiférméner. Vi bedémer emellertid att det inte gir att dra ndgra
konkreta slutsatser av hur medlemsstaterna valt att kategorisera sina
formaner, eftersom en del medlemsstater har valt att kategorisera sin

3 Artikel 52.1 b i) i férordning 883/2004.
32 Artikel 58 1 férordning 883/2004.
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grundskyddsférman som en pensionsférmén medan andra medlems-
stater har valt att kategorisera sin nirmast identiskt utformade grund-
skyddsformdn som en minimiférmén. Det sagda giller emellertid
med ett undantag — Finlands folkpension.

Finlands folkpension, som beskrivs nirmare i avsnitt 6.3.2, baseras
pa bosittningsperioder pd si sitt att forménsbeloppet beriknas med
hinsyn till de bosittningsperioder som den forsikrade kan tillgodo-
rikna sig. Det pd detta sitt beriknade férmansbeloppet ska sedan
minskas med den arbetsbaserade pension som den férsikrade har
ritt till. Finland har kategoriserat folkpensionen som en pensions-
férman. Finland har forhandlat fram ett sirskilt undantag for for-
ménen. Undantaget framgdr av férordningsskil 43 1 ingressen till
férordning 883/2004 samt av en anteckning i bilaga XT till férord-
ningen. Eftersom undantaget har férhandlats fram med kommis-
sionen och kommer till uttryck i ingressen till férordningen, vilket
innebir att det har godkints av Europaparlamentet och ridet, ir det
tydligt att den finska folkpensionen ir en f6rmén som ska samordnas
enligt de allminna bestimmelserna om samordning i kapitel 5 1
forordning 883/2004. Kategoriseringen ir alltsd betydligt sikrare dn
féormaner som endast har anmilts av medlemsstaterna utan att ha
granskats av nigon av EU:s institutioner. Undantaget innebir att
pro rata-berikningen av Finlands folkpension ska ske pd visst sitt,
som skiljer sig frin de ordinarie reglerna i férordningen. Av
Zaniewicz-Dybeck-domen foljer att en minimiférmén inte ska pro
rata-beriknas enligt bestimmelserna i artikel 52, utan att berikningen
ska ske enligt artikel 58 (se mer nedan om domstolens uttalanden i
Zaniewicz-Dybeck om berikningen av en minimiférman). Genom
undantaget for Finlands folkpension har alltsd Europaparlamentet,
ridet och kommissionen godkint att folkpensionen ska pro rata-berik-
nas enligt artikel 52, vilket innebir att f{érmé&nen inte kan vara en mini-
miférmén.

Att den av Finland gjorda kategoriseringen av folkpensionen har
stdd av alla de tre EU-institutioner som varit involverade vid fram-
tagandet av férordning 883/2004 ger ett starkt stod for att kategori-
seringen ir riktig. Med hinsyn till férminens utformning talar
kategoriseringen for att det inte kan anses vara friga om en specifik
garanti om berikningen av férménen ir beroende av de tillgodorik-
nade bosittningsperiodernas lingd och att det forhllandet att den
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arbetsbaserade pensionen pdverkar grundskyddstérménens belopp
inte nédvindigtvis betyder att det dr friga om en minimiférman.
Sammanfattningsvis dr det alltsd enligt domen 1 Browning friga
om en minimiférmin endast om bosittningsstatens lagstiftning
innehiller en specifik garanti, som har till indamal att tillférsikra
dem som 4tnjuter sociala trygghetsférmaner en minimiinkomst som
overstiger storleken pd de férmaner som de hade kunnat géra ansprik
pd enbart med stéd av fullgjorda forsikringsperioder och erlagda
avgifter. Uttalandet torde innebira att en minimiférmin miste vara
utformad som en utfyllnad av eller ett tilligg till en pension som
grundas pa forsikringsperioder. Det har inte 1 EU-domstolens praxis
nirmare angetts vilka krav som stills pd den specifika garantin. Det
ir dirfor oklart om det méste vara ett uttryckligt minimibelopp som
anges 1 den nationella lagstiftningen och om minimiférmansbeloppet
méste vara av en viss storlek. Att Finlands folkpension inte har kate-
goriserats som en minimiférman — vilket genom en sirskild undan-
tagsbestimmelse 1 forordningen har sanktionerats av Europaparla-
mentet, ridet och kommissionen — talar f6r att det inte kan anses
vara frdga om en specifik garanti om berikningen av férménen ir
beroende av de tillgodoriknade bosittningsperiodernas lingd.

Varfor ansdg EU-domstolen att garantipension dr en minimiférmdns

EU-domstolens uttalanden 1 Zaniewicz-Dybeck-domen fir forstds
som att domstolen anser att det syfte som garantipensionen har,
enligt vad den svenska regeringen uppgav infér domstolen, uppfyller
den definition av en minimiférman som utvecklats i det tidigare
avgorandet Browning. Domstolen gor inte nigra kompletterande
uttalanden i Zaniewicz-Dybeck om vad som karakteriserar en mini-
miférmén och det framstdr dirfoér inte som rimligt att domen ska
uppfattas som att domstolen avser att indra tidigare praxis om vad
som utgor en minimiférman. Det innebir att de uttalanden som dom-
stolen gjorde 1 Browning fortfarande fir anses gilla.

Redan férménens namn — garantipension — forefaller ge en antydan
om att det som avses dr en minsta garanterad pension. Enligt dom-
stolen ska den svenska regeringen ocksd ha bekriftat att syftet med
garantipensionen ir att tillforsikra de forsikrade en skilig levnads-
nivd pd sd sitt att de garanteras en minimiinkomst som ir stérre in
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det belopp som de skulle ha fitt om de bara fick inkomstgrundad
pension di den ir for l1dg eller till och med obefintlig. Garanti-
pensionen utgdr alltsd som ett tilligg till den inkomstgrundade pen-
sionen. Detta innebir att férmanen fir inslag av en minimiférman,
eftersom den uppfyller en del av de kriterier som EU-domstolen
utvecklade 1 Browning.

Nigot som diremot kan hivdas vara mera tveksamt ir om garanti-
pensionen ir en specifik garanti. For garantipensionen giller ett kvali-
fikationskrav om tre irs bosittningstid. Garantipensionsnivan riknas
sedan fram genom att det antal bosittningsperioder som den fér-
sikrade kan tillgodorikna sig, hogst 40 ar, beaktas. Det finns alltsd
40 mojliga garantipensionsnivier. Det kan invindas att det forhdll-
andet att den enskildes garantipensionsnivd beriknas utifrin hans
eller hennes antal fullgjorda bosittningsperioder miste anses med-
fora att det dr friga om ett minimibelopp som framkommer vid en
normal tillimpning av reglerna om faststillande av ritten till pension
pd grund av bosittningsperioder. Det skulle d8 med stéd av dom-
stolens uttalanden 1 Browning inte vara friga om en specifik garanti,
dven om domstolen i det avgdrandet inte uttryckligen nimner bositt-
ningsperioder. Om den férsikrade endast kan tillgodorikna sig ett
mindre antal bosittningsperioder kan dessutom garantipensions-
beloppet bli mycket ligt. S& liga formansbelopp som det kan bli
friga om kan 1 praktiken inte anses garantera en skilig eller rimlig
levnadsnivd, dven om férmédnen enligt de svenska forarbetena syftar
till att garantera alla en rimlig 8lderspensionsnivi.”” Det bér ocksd
framhallas att garantipensionen har en nirmast identisk utformning
med Finlands folkpension, som ir kategoriserad som en pensions-
férmén. Kategoriseringen av Finlands folkpension har, som redovisats
ovan, godtagits av Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Mot
den angivna bakgrunden skulle det silunda kunna hivdas att garanti-
pensionen inte ir en minimiférman. Samtidigt bor det framhéllas att
syftet med Finlands folkpension enligt den finlindska lagstiftningen
anges vara att trygga forsérjningen under dlderdomen, vilket skiljer
sig frdn det syfte som den svenska garantipensionen anses ha i
domen i1 Zaniewicz-Dybeck-mélet. Som framgitt ansig domstolen
att garantipension ir en minimiférmdn, vilket miste innebira att den
funnit att det dr friga om en specifik garanti. Med hinsyn till att det
saknas en nirmare redovisning i domen om varfér garantipensionen

 Prop. 1997/98:152, s. 39.
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ska anses vara en specifik garanti ir det inte mojligt att dra ndgra
nirmare slutsatser om hur domstolen resonerat 1 frigan.

Sammanfattningsvis kan det endast konstateras att EU-domstolen
motiverar sin beddmning att garantipension ir en minimiférmin
utifrin garantipensionens syfte. Kategoriseringen av garantipensionen
som en minimiférman forefaller bygga pd att den syftar till att tillfor-
sikra de forsikrade en skilig levnadsniva pd si sitt att de garanteras
en minimiinkomst som ir storre in det belopp som de skulle ha f3tt
om de bara fick inkomstgrundad inkomstpension di den ir for l3g
eller till och med obefintlig.

4.6 EU-domstolens uttalanden om berdakningen
av garantipension

EU-domstolens uttalanden om berikningen av garantipension
forefaller vara svdra att forena med domstolens tidigare praxis
och forarbetsuttalanden

Enligt EU-domstolens dom i1 mélet Zaniewicz-Dybeck ska garanti-
pension beriknas enligt bestimmelserna 1 artikel 50 i férord-
ning 1408/71, jimf6érda med bestimmelserna i nationell lagstiftning,
dock utan tillimpning av nationella bestimmelser, sdsom de som ir
aktuella i det nationella mélet, angdende pro rata-berikningen. Av
domen framgdr ocksd att en berikning av garantipension enligt
artikel 50 1 férordningen inte hindrar att férmdnen beriknas med
hinsyn till samtliga pensionsinkomster som den férsikrade faktiskt
uppbir 1 andra medlemsstater.

EU-domstolens uttalanden skiljer sig frdn vad generaladvokaten
uttalade 1 sitt forslag till avgorande i mélet. S8 som generaladvokatens
forslag till avgorande far forstds ansdg han, med hinvisning till EU-
domstolens dom i mélet Stinco och Panfilo, att garantipensionen
skulle beaktas tvd gdnger: forst vid berikningen enligt artikel 46 1
férordning 1408/71 av det teoretiska beloppet vid pro rata-berik-
ningen av den svenska inkomstgrundade pensionen och sedan som
en minimiférmén enligt artikel 50 i férordning 1408/71.

Uttalandena 1 domen 1 mélet Zaniewicz-Dybeck och 1 general-
advokatens forslag till avgorande i mélet forefaller vara svirférenliga.
Domen har i Sverige av HFD, Pensionsmyndigheten och regeringen
tolkats pd det sittet att nir det dr friga om en minimiférmén ersitter
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den berikningsmetod som anvisas i artikel 50 1 férordning 1408/71
den allminna berikningsmetoden (pro rata temporis-metoden) som
framgr av artikel 46 1 férordning 1408/71.

Domen férefaller ge stod for den tolkning som har gjorts i Sverige,
eftersom domstolen uttryckligen nir den besvarar den stillda frigan
anger att "nir en medlemsstats behoriga institution beriknar en sddan
minimiférmin som den i det nationella mélet aktuella garantipen-
sionen, ska den inte tillimpa vare sig artikel 46.2 eller artikel 47.1 d 1
forordningen” och att en ”sddan f6rman ska beriknas enligt bestim-
melserna i artikel 50 1 férordning nr 1408/71, jimférda med bestim-
melserna i nationell lagstiftning”.

Generaladvokatens uttalanden om att minimiférménen ska beaktas
tvd ginger fir emellertid stdd av kommissionens férarbeten och av viss
tidigare praxis samt av tidigare svenska forarbeten.

I kommissionens férarbeten anges f6ljande betriffande syftet med
artikel 50 i férordning 1408/71.”* Nir arbetstagarens yrkesliv har varit
ganska kortvarigt och det enligt de staters lagstiftning som han har
omfattats av inte foreligger ndgon ritt till férmaner vid invaliditet,
lderdom eller till efterlevande d3 alla dennes férsikringsperioder
beakrtats, forekommer det ofta att det totala f6rmansbelopp som ska
utges av dessa stater inte ndr upp till den lagstadgade miniminivd som
foreskrivs 1 en eller flera av dessa stater, trots att det teoretiska belopp
som foéreskrivs i artikel 35 redan héjts till denna miniminivi. Det
foreslds dirfor att ett tilligg ska beviljas f6r att hoja det belopp som
utbetalas till den berérda personen till det minimibelopp som fére-
skrivs 1 lagstiftningen 1 den stat inom vars territorium han ir bosatt,
om villkoren fér att bevilja detta minimum ir uppfyllda genom att
beakrta alla forsikringsperioder.

Forarbeten till en EU-férordning ges i allminhet inte nigon
storre vikt f6r tolkningen av férordningen. Skilet till det ar att f6r-
arbetena utformas av kommissionen medan férordningen beslutas
av Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet — det anses dir-
for inte vara sikert att rddet och parlamentet 1 alla delar har instimt
1 kommissionens tolkning. I det hir fallet fir dock forarbetsuttal-
andena stéd av EU-domstolens dom i mélet Stinco och Panfilo. Av
den domen féljer att en minimiférméan som faststillts enligt en med-
lemsstats lagstiftning ska beaktas vid berikningen av det teoretiska

3 Kom 1966(8).
% Denna artikel motsvarar artikel 46 i férordning 1408/71 och artikel 52 i férordning 883/2004.

122



SOU 2019:53 EU-domstolens dom i mélet Zaniewicz-Dybeck

belopp som foreskrivs 1 artikel 46.2 a 1 férordning 1408/71. Detta
ger stod for att minimiférmdner inte endast ska beaktas enligt
artikel 50 1 férordning 1408/71, utan att de ocksd ska fylla ut det
teoretiska beloppet vid en berikning enligt artikel 46.2. Placeringen
av artikel 50 1 kapitlet om 8lderdom och dédsfall, bland &vriga
beriknings- eller tilliggsbestimmelser kan ocks3 ge ett visst stod for
en sidan tolkning.

I de svenska foérarbetena avseende lagstiftningsindringar for att
anpassa den tidigare folkpensionen till EU:s samordningssystem
angavs bl.a. féljande.’® I vissa fall kan en pro rata-pension bli ligre in
det minimibelopp som enligt ett lands lagstiftning skulle utgd om den
pensionsberittigade erhdll pension enligt bosittningslandets lag-
stiftning for de forsikrings- eller bosittningstider som beaktats vid
pro rata-berikningen. Han dr d4 enligt artikel 50 1 férordningen berit-
tigad il ett tilligg till pensionen, som uppgar till skillnaden mellan
beloppen, frin bosittningslandet under foérutsittning att pension
utges till honom enligt detta lands lagstiftning. Férarbetsuttalandena
forefaller ge uttryck f6r samma tolkning som generaladvokaten gjorde
1 Zaniewicz-Dybeck-milet.

Det skulle ocksd kunna hivdas att en tillimpning 1 enlighet med
vad som anges 1 kommissionens férarbeten i storre grad skulle upp-
fylla syftet med férordningen — att frimja den fria rorligheten for
arbetstagare, eftersom tilligget till den pro rata-beriknade f6rménen
vid en berikning enligt artikel 46 (dvs. 1 steg 1) skulle {8 exporteras
medan minimiférmédnstilligget enligt artikel 50 (i steg 2) endast
skulle kunna utgd vid bosittning 1 medlemsstaten.

Artikelns lydelse kan liksom domstolens uttalanden i milen Torr:
och Browning anforas till stéd for bide den tolkning av domen 1
mélet Zaniewicz-Dybeck som gjorts 1 Sverige och den tolkning som
generaladvokaten fort fram. Enligt artikelns lydelse ska bosittnings-
staten betala ut ett tilligg motsvarande skillnaden mellan det totala
férmansbelopp som ska utbetalas enligt detta kapitel och minimi-
formansbeloppet. Av domstolens uttalanden 1 Torri foljer att artikel 50
1 férordning 1408/71 medfér att, 1 de fall det i bosittningsstatens
lagstiftning finns faststillt en minimiférmdan, ska den férmén som
bosittningsstaten ska betala 6kas med ett tilligg som motsvarar skill-
naden mellan summan av férmanerna frin de olika medlemsstaterna
och minimiférménen. I Browning slir domstolen fast att en férméns-

3 SOU 1992:26 5. 91.
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tagare som férordningen ir tillimplig p har ritt att {3 utbetalt ”skill-
naden” mellan summan av det totala f{érmansbelopp som ska betalas
ut enligt férordningen, dvs. den summa som framkommer vid den
normala tillimpningen av reglerna om sammanliggning och propor-
tionell berikning som féreskrivs 1 artikel 46, samt minimiférmanen
som garanteras enligt lagen 1 bosittningsstaten. Av artikelns lydelse
och dessa praxisuttalanden foljer silunda att minimiférmansbeloppet
ska jimféras med summan av férméner frin alla medlemslinder. Det
framgdr dock inte tydligt om minimiférmanen redan ska ha beaktats
vid berikningen av bosittningsstatens andel av den summan eller om
summan endast ska bestd av de nationella f6rméner som inte ir mini-
miférmaner.

Sammanfattningsvis ir alltsdi EU-domstolens dom 1 Zaniewicz-
Dybeck-mailet svir att férena med kommissionens férarbetsuttal-
anden och tidigare praxis, vilket innebir att det finns en rittslig osiker-
het om hur minimiférméaner ska beriknas.

Alternativa tolkningar av Stinco och Panfilo respektive
Zaniewicz-Dybeck som gora dessa domar forenliga med varandra

Zaniewicz-Dybeck-domen har enligt vad som redovisats ovan gett
upphov till en rittslig osikerhet om hur minimiférmaner ska berik-
nas. Mot den hir bakgrunden uppkommer frigan om det dr mojligt
att tolka tidigare praxis pd ett sitt som gor den forenlig med
Zaniewicz-Dybeck-domen, eller om det ir mojligt att tolka domen
pd ett sitt som gor den forenlig med tidigare praxis.

En alternativ tolkning av den tidigare praxis som domstolen
utvecklade 1 Stinco och Panfilo-domen ir att den domen ska uppfattas
pa det sittet att en minimiférmén endast ska fylla ut en pension som
pro rata-beriknas. Eftersom den svenska inkomstgrundade pen-
sionen inte pro rata-beriknas sd kan garantipensionen dirfor inte
fylla ut den inkomstgrundade pensionen. Med en sidan tolkning
skulle domstolens dom i Zaniewicz-Dybeck gi att inordna i dom-
stolens tidigare praxis. Generaladvokatens forslag till avgérande skulle
d3 bygga p en missuppfattning om de svenska bestimmelserna avse-
ende inkomstgrundad pension. En tolkning som innebir att en mini-
miférmén endast ska fylla ut pro rata-beriknade pensioner skulle
emellertid leda till underliga resultat. Exempelvis skulle skyldigheten
att betala ut en minimiférmén vid bosittning i en annan medlemsstat
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vara beroende av om det finns en pension som ska pro rata-beriknas
eller inte. Det dr svart att se rationella skil bakom ett sidant utfall.
Nir det giller svenska férhillanden kan dessutom nimnas att garanti-
pensionen i sig pro rata-beriknades fére domen i Zaniewicz-Dybeck,
trots att inkomstpensionen inte gjorde det, vilket visar att det i och
for sig ar mojligt att pro rata-berikna garantipensionen oavsett hur
den inkomstgrundade pensionen beriknas. Varken domen 1 Stinco
och Panfilo (vars slutsatser domstolen fir anses bekrifta i Koschitzki-
domen) eller 6vrig praxis ger nigot konkret svar pd hur minimi-
féormaner ska beriknas nir den 6vriga dlderspensionen frdn medlems-
staten inte pro rata-beriknas, och det alltsd inte finns nigot teoretiskt
belopp att fylla ut. Det dr dirfér inte sikert att berikningen av en
minimiférman 1 steg 11 ett sidant fall ska ske pé det sitt som garanti-
pensionen beriknades i Sverige fore Zaniewicz-Dybeck-domen. Den
framférda tolkningen — att en minimiférmin endast ska fylla ut en
pension som pro rata-beriknas — forefaller med hinsyn till det sagda
inte som helt konsekvent och skulle ge ett utfall som inte 1 alla delar
forefaller vara rationellt. Tolkningen framstér dirfor inte som korrekt.

En alternativ tolkning av domen i Zaniewicz-Dybeck ir att dom-
stolen endast uttalade sig om vilka bestimmelser som var tillimpliga
1just det aktuella fallet. Eftersom klaganden var bosatt 1 Sverige var
artikel 50 tillimplig pd berikningen av hennes minimiférmin. Om
hon diremot skulle vara bosatt 1 en annan medlemsstat skulle mini-
miférmédnen i stillet ha fyllt ut det teoretiska beloppet vid en berik-
ning enligt artikel 46, 1 enlighet med EU-domstolens dom 1 Stinco
och Panfilo. Nigot stéd 1 domen eller 1 6vrig praxis for att regelverket
ska tillimpas pd detta sitt finns dock inte. Inte heller artikelns
placering 1 férordningen eller dess lydelse ger ndgot klart stod for
tolkningen. Kommissionens forarbeten talar snarast emot en sddan
tolkning. Den framférda tolkningen framstir dirfér inte som korrekt.

En ytterligare tolkning av domen 1 Zaniewicz-Dybeck ir att dom-
stolen endast uttalar sig om berikningen 1 steg 2, dvs. nir garanti-
pensionen beriknas som en minimiférman enligt artikel 50, och att
det dr underférstitt att garantipensionen alltid ocksd ska beriknas
enligt artikel 46 (i steg 1). Med en sidan tolkning skulle domen {6lja
samma princip f6r berikningen som generaladvokaten angett i sitt
forslag till avgérande. Domstolens till synes kategoriska uttalande
att nir man beriknar en sidan minimiférmén som garantipensionen
ska man inte tillimpa vare sig artikel 46.2 eller artikel 47.1 d 1 f6rord-
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ningen talar emellertid emot en sidan tolkning. Om artikel 46.2 ir
tillimplig i steg 1 kunde ju den nationella domstolen dessutom fér-
vintas vilja f8 svar pd den stillda frigan om artikel 47.1d kan
tillimpas pd det sitt som gjorts 1 Sverige. Inte heller denna tolkning
framstdr dirfér som korrekt.

Garantipension ska beriknas i enlighet med uttalandena
i Zaniewicz-Dybeck-domen

Ingen av de tre ovan beskrivna tolkningarna framstir som rimlig och
det forefaller dirfér som att domarna 1 Zaniewicz-Dybeck-maélet och
Stinco och Panfilo-milet inte gir att férena. Domstolen for i1
Zaniewicz-Dybeck-domen inte nigot resonemang om diskrepansen 1
forhillande till Stinco och Panfilo-domen. Ett méjligt skil till oféren-
ligheten mellan domarna kan vara att den svenska garantipensionen
ir annorlunda utformad och beriknas p4 ett annat sitt en den mini-
miférmdn som provades 1 Stinco och Panfilo, och att den domen
dirfor inte kan ge ndgon vigledning for hur garantipensionen ska
beriknas. Ett annat skil kan vara att EU-domstolen 1 Zaniewicz-
Dybeck-domen bestimt sig for att utveckla praxis i en ny riktning.
Samtidigt kan det konstateras att Folkpensionsanstalten i Finland
tillimpar férordning 1408/71 pa den finska garantipensionen — som
ir kategoriserad som en minimiférmdn — pd motsvarande sitt som
anges 1 Zaniewicz-Dybeck, dvs. genom att endast tillimpa artikel 50
och inte dessutom fylla ut det teoretiska beloppet fér arbetspensionen
eller folkpensionen (se avsnitt 6.3.2). Folkpensionsanstalten tillimp-
ade bestimmelserna pd detta sitt redan f6re Zaniewicz-Dybeck-domen.

Det gir inte att komma ifrdn att det efter domen 1 milet Zaniewicz-
Dybeck finns en rittslig osikerhet om hur en minimiférmén ska
beriknas. Eftersom EU-domstolen i Zaniewicz-Dybeck-domen speci-
fikt uttalar sig om den svenska garantipensionen och eftersom
uttalandena 1 denna dom ligger nirmast 1 tiden, bor de ligga tll grund
for hur berikningen av garantipension som en minimiférmén ska
ske. Det innebir — 1 enlighet med den tolkning som HFD, Pensions-
myndigheten och regeringen har gjort — att nir den svenska garanti-
pensionen ska beriknas som en minimiférman s3 ersitter den berik-
ningsmetod som anvisas i artikel 50 1 férordning 1408/71 den allminna
berikningsmetoden (pro rata temporis-metoden) som framgir av
artikel 46 1 férordning 1408/71.

126



SOU 2019:53 EU-domstolens dom i mélet Zaniewicz-Dybeck

EU-domstolens och HF D:s uttalanden om berikningen

Av EU-domstolens dom 1 mélet Zaniewicz-Dybeck f6ljer alltsd att
garantipension ska beriknas enligt bestimmelserna i artikel 50 1 for-
ordning 1408/71, jimférda med bestimmelserna i nationell lagstift-
ning, dock utan tillimpning av nationella bestimmelser, sdsom de
som ir aktuella 1 det nationella mélet, angiende pro rata-berikningen.
De nationella bestimmelser angdende pro rata-berikningen som
domstolen hinvisar till finns 1 67 kap. 25 § socialférsikringsbalken
och 1 Férsikringskassans rittsliga stillningstagande 2007:2. Enligt
HFD:s efterfoljande dom (HFD 2018 ref. 38) foljer det av EU-dom-
stolens dom att garantipensionen ska beriknas enligt svenska regler
med beaktande av vad som féreskrivs i artikel 50 1 férordningen. Nir
det giller EU-domstolens uttalande om bestimmelsen 1 67 kap. 25 §
socialférsikringsbalken, som innebir att garantipension beriknas
med hinsyn till kvoten mellan f6rsikringstiden och talet 40, uttalade
HEFD att begrinsningen av férmdinen till bosittningstid 1 Sverige
strider mot férordningen. Vid tillimpningen av bestimmelsen ska
det enligt HFD dirfor dven tas med sddana forsikrings- och bositt-
ningsperioder som avses i artikel 50 1 férordningen. Forsikrings-
och bosittningsperioder i andra EU-linder ska silunda beaktas.

Av EU-domstolens dom féljer ocksd att artikel 50 i forord-
ning 1408/71 inte utgdr hinder f6r en medlemsstats lagstiftning som
foreskriver att den behériga institutionen vid sin berikning av en
sddan minimiférman som den aktuella garantipensionen ska ta hin-
syn till samtliga pensionsinkomster som den foérsikrade faktiske
uppbir i en eller flera andra medlemsstater. Enligt HFD:s dom
innebir det att artikel 501 férordning 1408/71 inte hindrar att bestim-
melsen 167 kap. 16 § socialférsikringsbalken tillimpas enligt sin orda-
lydelse, dvs. s& att den faktiska utlindska 8lderspensionen ingdr i
berikningsunderlaget och dirmed minskar garantipensionen.

Hur samordningen av garantipensionen som minimiférman nirm-
are gir till redovisas 1 avsnitt 5.2.
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5 Domens rackvidd och omfattning

5.1 Inledning

EU-domstolens provning 1 mélet Zaniewicz-Dybeck avser endast
garantipension fér den som ir f6dd 1938 eller senare. Domen kan
emellertid f konsekvenser dven {6r andra férmaner. Garantipension
forekommer 1 ytterligare former, bl.a. garantipension till omstillnings-
pension, garantipension f6r den som ir fodd 1937 eller tidigare, samt
garantipension till inkepension. Dessa former av garantipension har
till sin utformning vissa likheter med garantipension fér den som ir
fodd 1938 eller senare. Aven sjukersittning och aktivitetsersittning
1 form av garantiersittning har en liknande utformning.

I detta avsnitt kommer vi att redogora f6r domens konsekvenser
for garantipension f6r den som ir f6dd 1938 eller senare samt analy-
sera om domen fir konsekvenser dven for de andra ovan nimnda f6r-
ménerna som till sin utformning har vissa likheter med denna férmén.

5.2 Garantipension fér den som ar fodd 1938
eller senare

Att garantipension kategoriseras som en minimiférmén innebir att
den 1 vissa avseenden rittsligt ska hanteras annorlunda jimfért med
tidigare, eftersom den inte lingre ska samordnas enligt de allminna
bestimmelserna i artikel 52" i férordning 883/2004. I stillet ska spe-
cialregleringen av minimiférmaner i artikel 58”1 férordningen tillim-
pas. Forindringen 1 det tillimpliga regelverket fir konsekvenser fér
sdvil berikningen av férmdnen som skyldigheten att betala ut den
vid bosittning utanfor Sverige.

! Artikel 46 i férordning 1408/71.
2 Artikel 50 i férordning 1408/71.
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Som beskrivits 1 avsnitt 4.1.3 tillimpades i friga om berikningen
av garantipension tidigare de allminna bestimmelserna om samord-
ning av dlders- och efterlevandepensioner. Som redovisats 1 avsnitt 4.6
foljer det av EU-domstolens dom i milet Zaniewicz-Dybeck och den
efterfoljande domen frdn HFD (HFD 2018 ref. 38) att garantipen-
sion ska beriknas enligt reglerna i socialférsikringsbalken med beak-
tande av vad som foreskrivs 1 artikel 58 1 férordning 883/2004.

Detta medfér att den 1 socialférsikringsbalken féreskrivna begrins-
ningen av férmédnen 1 67 kap. 25 § till bosittningstid i Sverige strider
mot férordningen. Vid tillimpningen av den bestimmelsen ska det
dirfér dven tas med sidana forsikrings- och bosittningsperioder
som avses 1 artikel 58 1 férordningen. Forsikrings- och bosittnings-
perioder i andra EU-linder ska sdlunda beaktas. Dessutom medfér
domstolarnas uttalanden att artikel 58 1 férordning 883/2004 inte
hindrar att bestimmelsen 1 67 kap. 16 § socialforsikringsbalken till-
limpas enligt sin ordalydelse, dvs. s att den faktiska utlindska &lders-
pensionen ingdr i berikningsunderlaget och dirmed minskar garanti-
pensionen.

Garantipension ska allts3 beriknas helt 1 enlighet med nationella
forfattningsbestimmelser men med beaktande av artikel 58 1 férord-
ning 883/2004 fér dem som ir bosatta 1 Sverige. Det innebir att
berikningen ska ske med hinsyn till sammanlagd forsikringstid i alla
medlemsstater. Fér dem som trots sammanliggningen inte uppnir
40 ars forsikringstid ska samtliga prisbasbeloppsanknutna belopp
avkortas 1 enlighet med 67 kap. 25 § socialférsikringsbalken. Dess-
utom ska utlindska pensioner enligt 67 kap. 15-17 §§ ingd 1 beriknings-
underlaget.’

I fortydligande syfte féljer nedan ett exempel pd hur berik-
ningarna kan géras.

Exempel 1

En ogift kvinna som har bott och arbetat 1 Sverige 1 20 4r ansoker om
3lderspension. Hon har tidigare dven arbetat i Danmark i 10 &r. Hennes
svenska inkomstgrundade pension ir 24 000 kronor. Hennes danska
obligatoriska allminna pension dr 15 000 kronor. Den totala EES-tiden
ar 30 ar.

Basnivin f6r ogifta dr 2,13 prisbasbelopp (67 kap. 21 § andra stycket
socialférsikringsbalken). Prisbasbeloppet f6r 8r 2018 4r 45 500 kronor.

? Jfr Pensionsmyndighetens rittsliga stillningstagande 2018-06-27, PRS 2018:2.
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Tidigare berikning

Enligt tidigare praxis skulle dels den oberoende fé6rmanen beriknas, dvs.
en berikning enligt socialférsikringsbalkens bestimmelser, dels en pro
rata-berikning goras. Vid berikningen av det teoretiska beloppet till-
delades varje f6rsikringsperiod som fullgjorts i andra medlemsstater ett
pensionsmissigt virde som motsvarade det genomsnittliga pensions-
missiga virdet for de svenska perioderna.

Den oberoende féorménen: 2,13 x 45 500 x 20/40 — 24 000 = 24 458 kronor

Pro rata berikningens teoretiska belopp: 2,13 x 45 500 x 30/40 —
(24 000/ 20) x 30 = 36 686 kronor

Pro rata-berikningens faktiska belopp: 36 686 x 20/30 = 24 458 kronor

Forménstagaren har ritt till det hogsta av de framriknade beloppen men
1 detta fall ir de lika stora.

Berikning efter EU-domstolens dom

Garantipensionen ska beriknas helt i enlighet med nationella forfatt-
ningsbestillser men med beaktande av artikel 58 i férordning 883/2004
féor dem som ir bosatta i Sverige. Berikningen gors alltsd pd mot-
svarande sitt som den tidigare berikningen av den oberoende férmanen
men med beaktande av alla bosittningsperioder inom EES och dir dven
de utlindska férmaner som foreskrivs 1 67 kap. 15-20 §§ socialforsik-
ringsbalken ingdr i berikningsunderlaget. Hir ska allts den faktiska
danska pensionen beaktas.

Garantipension: 2,13 x 45 500 x 30/40 — (24 000 + 15 000) = 33 686 kronor

Som nidmnts ovan far kategoriseringen av garantipension som minimi-
férmdn dven betydelse for skyldigheten att betala ut férménen vid
bosittning utanfér Sverige. Det framgdr nimligen av artikel 58 1 for-
ordningen att minimiférminer endast behover betalas ut till per-
soner som ir bosatta i medlemsstatens territorium.
Pensionsmyndigheten har gjort bedémningen att bestimmelsen
1 artikel 58 innebir att det inte i nigon situation finns en skyldighet
att betala ut garantipension till en person som ir bosatt i en annan
medlemsstat.* Pensionsmyndigheten har inte redovisat nigra skil
for sin bedémning, men det kan antas att bedémningen bygger pd
ett resonemang om att artikel 58, som utgor en specialreglering for
minimiférmaner, gir fore den generella bestimmelsen om upphivande

* Se Pensionsmyndighetens rittsliga stillningstagande 2018-05-02, PRS 2018:1.
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av krav pd bosittning i artikel 7. Att artikel 58 har foretride framfor
artikel 7 fir ocksd st6d i doktrin.” Det framstdr dirfér i och for sig
som riktigt att artikel 58 pd detta sitt har foretride framfor artikel 7.
Mot Pensionsmyndighetens bedémningen skulle dock kunna
invindas att kapitel 5 i férordningen, dir artikel 58 ingdr, endast ir
tillimpligt pd personer pa vilka lagstiftningen om &lderspension i
mer in en medlemsstat har tillimpats.® Det skulle innebira att
kapitel 5 i férordningen endast ir tillimpligt pd personer som har
ydnat in en ritt till pension i mer dn en medlemsstat. Det kan mot den
bakgrunden hivdas att artikel 58 inte ir tillimplig pd personer som
inte har ritt till pension frdn ndgon annan medlemsstat in Sverige. I sd
fall skulle den generella bestimmelsen 1 artikel 7, som inte finns 1
kapitel 5 1 forordningen, vara tillimplig. Det skulle innebira att en
person som inte har ritt till pension frin ndgon annan medlemsstat
in Sverige skulle ha ritt att fi garantipension utbetald vid bosittning
1 andra medlemsstater. En sidan tillimpning skulle emellertid fér-
sitta en person, som under den delen av livet d3 garantipension kan
yjdnas in, har utnyttjat sin ritt till fri rorlighet i en simre position dn
den som har levt hela sitt liv i Sverige. Tillimpningen torde dirfér
strida mot syftet med samordningsbestimmelserna. Med hinsyn hir-
till framstdr det som rimligt att det — i enlighet med den bedémning
som Pensionsmyndigheten har gjort —inte heller i den beskrivna situa-
tionen finns en skyldighet att enligt samordningsbestimmelserna betala
ut garantipension till en person som ir bosatt i en annan medlemsstat.
Aven om det framstir som rimligt att det inte finns en skyldighet
att betala ut garantipension till personer som ir bosatta i andra med-
lemsstater s miste det framhallas att det finns en rittslig osikerhet
1 frigan. Frigan om exportabiliteten av en minimiférman har sam-
band med frigan om hur en minimiférman ska beriknas. Frigan om
berikningen av férménen har behandlats 1 avsnitt 4.6, och som
framgdtt dir finns det en rittslig osikerhet 1 hur samordningsbestim-
melserna ska tolkas i det hir avseendet. I det nimnda avsnittet redo-
visas tvd alternativa tolkningar av domstolens uttalanden om berik-
ningen av férminen 1 Zaniewicz-Dybeck. Enligt de tv3 alternativa
tolkningarna skulle det enligt samordningsbestimmelserna finns en
skyldighet att betala ut en pro rata-beriknad garantipension till per-

>Se Fuchs & Cornelissen, EU Social Security Law — A commentary on EU Regulations
883/2004 and 987/2009, 2015, s. 367.
¢ Ibid., s. 342.
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soner som ir bosatta 1 andra medlemsstater, dven nir garantipen-
sionen ir kategoriserad som en minimiférmin. Som framgdtt i
avsnitt 4.6 framstdr dock de alternativa tolkningarna av Zanzewicz-
Dybeck som mindre rimliga.

Sammanfattningsvis instimmer vi 1 Pensionsmyndighetens bedém-
ning att samordningsbestimmelserna bér ges den tolkningen att de
inte innehdller nigon skyldighet fér Sverige att betala ut garant-
pension till personer som ir bosatta 1 andra medlemsstater dn Sverige.

5.3 Garantipension till omstallningspension

5.3.1  Hur har forordning 883/2004 tillampats
pa omstéllningspension och garantipension
till omstallningspension?

Hur har forordning 883/2004 tillimpats pa omstillningspension?

Socialférsikringsbalken reglering av omstillningspension har nir-
mare redovisats 1 avsnitt 3.3. Som framgitt dir dr omstillningspen-
sion en efterlevandepension. Alderspension och efterlevandepension
regleras 1 samma kapitel 1 férordning 883/2004. Berikningen av om-
stillningspension och dess garantipension regleras silunda visentligen
av samma bestimmelser 1 férordningen som dlderspensionsvarianten
av garantipension. Omstillningspension, som ir inkomstgrundad,
har samordnats enligt de allminna bestimmelserna 1 artikel 50-57 1
férordningen.

Ritten till omstillningspension ir inte beroende av att det full-
gjorts ett visst antal forsikringsperioder. Det blir dirfor inte aktuellt
att tillimpa sammanliggningsregeln (artikel 6 1 férordningen) vid
bedémningen av ritten till omstillningspension. Berikningen av om-
stillningspension kan emellertid pdverkas nir férordningen ir till-
limplig, eftersom sammanliggning 1 de fallen ska ske vid bedom-
ningen av om forvirvsvillkoret dr uppfyllt. Som framgitt i avsnitt 3.3
har uppfyllandet av forvirvsvillkoret betydelse f6r om hinsyn ska tas
till pensionsbehillning som avser PGB fér plikttjinstgoring, barndr
och studier vid berikningen av den faktiska pensionsbehillningen.
Enligt férvirvsvillkoret miste det f6r den avlidne under minst fem &r
ha faststillts en PGI som uppgatt till ligst tvd gdnger det for respek-
tive intjinandedr gillande inkomstbasbeloppet. Forvirvsvillkoret
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méste vara uppfyllt antingen senast den 31 december &ret fore dods-
fallet eller med hiansyn till sddana &r efter dodsfallet for vilka antagen
pensionsbehillning ska beriknas. Om férordning 883/2004 ir till-
limplig ska forsikringsperioder 1 andra medlemsstater beaktas vid
bedémningen av om forvirvsvillkoret dr uppfyllt. Det krivs d3 att
det for 1 vart fall ett &r faststilles PGI 1 Sverige som uppgatt till minst
tvd basbelopp (jfr artikel 57 i férordning 883/2004). Forvirvs-
villkoret kan d& uppfyllas genom forsikring som anstilld eller egen
foretagare 1 en annan medlemsstat under si 1ng tid att den totala for-
sikringstiden dr minst fem &r. For forsikringsperioden i andra med-
lemsstater stills inte nigot krav pd inkomsternas storlek.”

Sammanliggningsregeln ska ocks3 tillimpas vid bedémningen av
om det s.k. kvalifikationsvillkoret fér rict till antagen pensions-
behillning ir uppfyllt. Som framgitt ovan ska en antagen pensions-
behillning beriknas om dédsfallet har intriffat fore det &r dd den
avlidne skulle ha fyllt 65 &r och pensionsritt for inkomstpension har
faststillts for den avlidne f6r minst tre av de fem kalenderdren nir-
mast fore dret for dodsfallet. Om det finns mindre 4n tre &r — men
minst ett &r — med pensionsritt i Sverige inom femérsperioden ska
hinsyn tas till perioder som fullgjorts 1 andra medlemsstater. Kvali-
fikationskravet kan alltsd 1 ett sddant fall uppfyllas genom att full-
gjorda perioder 1 andra medlemsstater sammanliggs med de svenska
perioderna. I de fallen pro rata-beriknas den antagna pensionsbehall-
ningen 1 forhdllande till de svenska periodernas andel av det totala
antalet férsikringsperioder i alla medlemsstater.®

Hur har forordning 883/2004 tillimpats pd garantipension

tll omstéllningspension?

Socialférsikringsbalkens reglering av garantipension till omstillnings-
pension har nirmare redovisats i avsnitt 3.3. Som framg3tt dir krivs
att den avlidne kan tillgodoriknas en forsikringstid om minst tre 3r,
for att den efterlevande ska ha ritt till garantipension (81 kap. 2 §
socialforsikringsbalken). Nir férordningen ir tillimplig kan detta
krav uppfyllas genom tillimpning av sammanliggningsregeln (artikel 6
1 férordningen). En sidan tillimpning innebir att férsikringsperio-

7 Se prop. 1997/98:151, s. 268 och 269, samt Pensionsmyndighetens vigledning 2010:7 ver-
sion 5, s. 79-81.
% Se Pensionsmyndighetens vigledning 2010:7 version 5, s. 86-89.
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der i andra medlemsstater ska liggas samman med den svenska tiden,
om minst ett ars forsikringstid finns i Sverige. Sammanliggning ska
ocksd (enligt artikel 57) ske om den avlidne inte har minst ett rs for-
sikringstid 1 ndgon medlemsstat och Sverige ir den stat som s6kanden
senast har varit férsikrad 1.

Enligt sammanliggningsregeln ska sammanliggning ske av for-
sikringsperioder som fullgjorts enligt lagstiftningen i en annan med-
lemsstat som om de vore perioder som fullgjorts enligt den lagstift-
ning som institutionen tillimpar. Férsikringsperioder som anges av
andra medlemsstater liggs samman utan ifrdgasittande av deras karak-
tir.'” Detta innebir att om lagstiftningen i ett annat land erkinner
arbetsperioder som forsikringsperioder s& ska dessa perioder liggas
samman med de svenska forsikringsperioderna, dven om den svenska
lagstiftningen endast erkinner bosittningsperioder som férsikrings-
tid.

Som faktisk férsikringstid riknas enligt huvudregeln tid nir en
person ska anses ha varit bosatt i Sverige (81 kap. 5 § socialférsik-
ringsbalken som hinvisar till bl.a. 67 kap. 5 §). Till {6ljd av férord-
ningens princip om ett lands lagstiftning och bestimmelserna om
faststillande av tillimplig lagstiftning (artikel 11-13) giller detta
emellertid inte 1 vissa fall. Bestimmelserna om tillimplig lagstiftning
anger som huvudregel att arbetslandets lagstiftning ska tillimpas
oavsett om personen ir bosatt 1 en annan medlemsstat. Det innebir,
tillsammans med bestimmelsen att endast ett lands lagstiftning ir
tillimplig, att personen ska omfattas av arbetslandets lagstiftning vad
giller samtliga férmaner som dr omfattade av férordningens tillimp-
ningsomride oavsett om de har arbete eller bosittning som grund
for forsikringen. Av bestimmelserna foljer att den som ir bosatt 1
en annan medlemsstat men arbetar i Sverige fir tillgodorikna sig den
tid som arbetet pagdr som faktisk forsikringstid, samtidigt som en
person som ir bosatt i Sverige men arbetar i en annan medlemsstat
inte fir tillgodorikna sig ndgon forsikringstid under den tid som
arbetet pigir."

? Se Pensionsmyndighetens vigledning 2010:4 version 6, s. 53 och 54, samt Pensionsmyndig-
hetens vigledning 2010:7 version 5, s. 82 och 83.

1% Administrativa kommissionens beslut H6 av den 16 december 2010.

" EU-domstolens dom i mélet Kits van Heijningen (C-2/89, EU:C:1990:183), punkterna 21
och 22; se dven 2 kap. 5 § och 4 kap. 5 § socialf6rsikringsbalken samt Pensionsmyndighetens
vigledning 2010:7 version 5, s. 73.
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Fore domen 1 milet Zaniewicz-Dybeck beriknades garantipen-
sion till omstillningspension enligt artikel 52 i férordning 883/2004
nir den avlidne haft forsikringsperioder 1 bide Sverige och annan
medlemsstat. Om sammanliggningsregeln anvints foér att uppnd
kvalifikationskravet om tre &rs forsikringstid gjordes endast en berik-
ning enligt pro rata temporis-metoden. Om diremot nigon samman-
liggning inte var nédvindig for att uppnd kvalifikationskravet gjor-
des sdvil en berikning enligt pro rata temporis-metoden som en
berikning av den oberoende férménen och den efterlevande hade d3
ritt till det hogsta av de tvd beriknade beloppen.'

Som framgdtt ovan ska garantipension till omstillningspension
beriknas med hinsyn till faktisk férsikringstid och med tillgodo-
riknade av framtida férsikringstid. Vid berikningen av det teore-
tiska beloppet var den faktiska férsikringstiden summan av alla
forsikringsperioder som fullgjorts i alla medlemsstater. Vid berik-
ningen av den framtida férsikringstiden giller som nimnts ett krav
om att den avlidne, f6r att {3 tillgodorikna sig hela den resterande
tiden t.o.m. det &r han eller hon skulle ha fyllt 64 &r, ska kunna tll-
godoriknas faktisk forsikringstid med minst fyra femtedelar av tiden
fran det &r d han eller hon fyllde 16 3r till och med &ret fére dodsfallet
(81 kap. 7§ socialférsikringsbalken). Vid bedémningen av kravet
beaktades, nir det teoretiska beloppet skulle beriknas, om den avlidne
fullgjort férsikringsperioder i andra medlemsstater."

Vid berikningen av det teoretiska beloppet tilldelades, pd lik-
nande sitt som foér garantipension till dlderspension, forsikrings-
perioder som fullgjorts i andra medlemsstater ett pensionsmissigt
virde som motsvarade det genomsnittliga virdet hos de svenska period-
erna och som minskade garantipensionen. Det pensionsmissiga virdet
riknades fram genom att den svenska inkomstgrundade efterlevande-
pensionen dividerades med antalet svenska forsikringsperioder
(inklusive framtida forsikringstid). For att i fram det teoretiska
beloppet minskades direfter garantipensions basniv (efter eventuell
avkortning) med produkten av det pensionsmissiga virdet och det
totala antalet forsikringsperioder i alla medlemsstater.™

Vid berikningen av den oberoende férméanen gjordes avdrag med
efterlevandepension som inte kan likstillas med garantipension frin

12 Pensionsmyndighetens vigledning 2010:7 version 5, s. 83 och 84.
Y Ibid., s. 102.
4 Ibid., s. 99-101.
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en annan medlemsstat endast om garantipensionen beriknades med
framtida férsikringstid, samt pensionen frén den andra medlems-
staten ocksd beriknades med framtida forsikringstid eller var obero-
ende av forsikringstid (artikel 54.2 férordningen)."”

Garantipension till omstillningspension ska enligt svensk ritt
betalas ut enbart till personer som ir bosatta 1 Sverige (5 kap. 14 §
socialférsikringsbalken). Forordningens exportabilitetsprincip med-
forde dock att f6rménen betalades ut dven om den férminsberit-
tigade bosatte sig i en annan medlemsstat (artikel 7).'

5.3.2  Garantipension till omstéllningspension
ar en minimiférman

Vir bedomning: Garantipension till omstillningspension ir
en sddan minimiférmin som regleras av artikel 58 i férord-

ning 883/2004.

Skilen for bedomningen: Garantipension till omstillningspension
ir en efterlevandepension och skiljer sig dirfor i vissa avseenden frin
garantipension for den som ir f6dd 1938 eller senare, som ir en
dlderspension. En visentlig skillnad ir att garantipension till omstill-
ningspension betalas ut till den efterlevande maken och syftar till att
ge en kompletterande inkomst fér den efterlevande. Syftet ir alltsd
inte att garantipension till omstillningspension ska utgora en garanti
for den efterlevandes grundliggande férsérjning. Storleksnivdn pd
garantipension till omstillningspension bestimdes ocksd for att ge
ett liknande nettoutfall som kunde fis inom ramen for det tidigare
pensionssystemet med folkpension m.m. och har dirmed inte nigon
konkret anknytning till en minsta skilig levnadsniva."”

De bida garantipensionsformerna har emellertid ocksi minga
likheter. Bdda typerna av férmén ir ett grundskydd och ir kon-
struerade som en garantipension, dvs. forménerna utges endast i de
fallen det inte finns nigon intjinad inkomstgrundad pension eller
endast en l3g sddan." Férmé&nerna tjinas ocksd in genom bosittning
1 Sverige, dir maximalt 40 ir kan tillgodoriknas och dir varje &r

15 Tbid., s. 101 och 102.

16 Tbid., s. 106.

7 Prop. 1999/2000:91, s. 122, 123, 137 och 138.
8 Ibid., s. 133.
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under detta tak minskar pensionens basnivd med 1/40. En skillnad dr
dock att vid berikningen av garantipension till omstillningspension
far dven framtida forsikringstid tillgodoriknas férmanstagaren. Bas-
nivin fér férmanerna ir densamma men minskningen av basnivin
med inkomstgrundad pension, om sidan finns, sker pd olika sitt.

Som framgitt regleras &lderspension och efterlevandepension i
samma kapitel och av visentligen samma bestimmelser 1 férord-
ning 883/2004. Bedémningen av om garantipension till omstillnings-
pension ir en minimiférmén bér dirfér ske pd samma sitt som for
garantipension for den som ir f6dd 1938 eller senare.

I domen 1 mélet Zaniewicz-Dybeck fiste EU-domstolen vid
bedémningen av att garantipension fér den som ir fodd 1938 eller
senare ir en minimiférman vike vid att syftet med férmanen var att ull-
forsikra de forsikrade en skilig levnadsniva pa s8 sitt att de garanteras
en minimiinkomst som ir stdrre dn det belopp som de skulle ha fatt
om de bara fick inkomstgrundad inkomstpension di den ir for lig
eller till och med obefintlig. Garantipension till omstillningspension
har en i det nirmaste identisk konstruktion, vilket talar starkt for att
dven denna férman ir att anse som en minimiférman enligt férord-
ningen. Det férhdllandet att garantipension till omstillningspension
enligt férarbetena inte syftar till att ge den efterlevande en skilig lev-
nadsnivd — utan endast har till syfte att ge en kompletterande inkomst
— och att storleksnivdn pa férménen bestimts for att ge ett liknande
nettoutfall som kunde fis enligt det tidigare pensionssystemet skulle
kunna tala f6r att det inte ir friga om en minimiférmén. Samtidigt
korresponderar férménernas basnivier, vilket innebir att férmdns-
beloppen idr av samma storleksordning. I praktiken kan garantipension
till omstillningspension dirfor anses tillforsikra en skilig levnadsniva
under den begrinsade tid som férméinen betalas ut. Aven garanti-
pension till omstillningspension kan dirmed — i enlighet med dom-
stolens resonemang i Zaniewicz-Dybeck — anses tillforsikra de forsik-
rade en skilig levnadsniva pd s sitt att de garanteras en minimiinkomst
som ir storre dn det belopp som de skulle ha fitt om de bara fick
inkomstgrundad pension di den ir for 18g eller till och med obefintlig.
Garantipension till omstillningspension bér med hinsyn till EU-
domstolens stillningstagande 1 maélet Zaniewicz-Dybeck dirmed
anses vara en minimiférmén.
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5.3.3  Berdkning av garantipension till omstéllningspension
som minimiférman

Vir bedémning: Garantipension till omstillningspension ska
beriknas enligt artikel 58 i férordningen. Det innebir att det inte
finns ndgon skyldighet enligt férordningen att betala ut sddan
garantipension vid bosittning i ett annat land in Sverige. Berik-
ningen av férménen ska ske med hinsyn till ssmmanlagd faktisk
forsikringstid 1 alla medlemsstater samt framtida forsikringstid
baserad pd den faktiska forsikringstiden. Férordningen hindrar
inte att bestimmelserna i socialforsikringsbalken tillimpas i friga
om avkortning av basnivdn med hinsyn till att f6rsikringstiden
ir kortare dn 40 ir. Foérordningen hindrar inte heller tillimp-
ningen av balkens bestimmelser om att utlindsk omstillnings-
pension som inte kan likstillas med garantipension fir minska
garantipensionen.

Skilen for bedomningen: PA motsvarande sitt som foér garanti-
pension fér den som ir fodd 1938 eller senare innebir domen att
garantipension till omstillningspension inte lingre ska beriknas med
beaktande av de allminna samordningsbestimmelserna 1 férord-
ningen (artikel 52 m.fl.). Berikningen av garantipensionen ska alltsd
inte lingre goras enligt pro rata temporis-metoden. I stillet ska
garantipension till omstillningspension beriknas 1 enlighet med natio-
nella forfattningsbestimmelser men med beaktande av artikel 58 1
férordningen. Bestimmelsen 1 artikel 58 innebir att det inte lingre
finns ndgot krav pd att garantipension till omstillningspension ska
betalas ut till dem som ir bosatta i andra medlemsstater in Sverige
(jfr vad som 1 avsnitt 5.2 ovan anférts i denna friga betriffande
garantipension foér den som ir f6dd 1938 eller senare). Dessutom ska
berikningen av férménen ske med hinsyn till sammanlagd faktisk
forsikringstid 1 alla medlemsstater samt framtida forsikringstid
baserad pd den faktiska forsikringstiden. Fér dem som trots sam-
manliggningen inte uppndr 40 irs forsikringstid ska garantipensio-
nens basnivd avkortas i enlighet med 81 kap. 12 § socialférsikrings-
balken. Utlindsk omstillningspension som inte kan likstillas med
garantipension ska enligt 81 kap. 9 och 11 §§ socialférsikringsbalken
minska garantipensionen till omstillningspension.
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5.4 Garantipension for den som ar fédd 1937
eller tidigare

5.4.1 Nuvarande reglering
Allmiint om dlderspension for den som dr fodd 1937 eller tidigare

Personer som dr fodda 1937 eller tidigare omfattas inte av det refor-
merade pensionssystemet. I samband med att pensionssystemet
reformerades gjordes emellertid bestimmelserna om dven fér denna
3ldersgrupp. Utformningen syftade till att sikerstilla att den pen-
sionsberittigade fir en pensionsférman som motsvarar de férméaner
som han eller hon med st6d av de tidigare reglerna hade ritt ill.

Som redovisats 1 avsnitt 4.1.2 omfattade den tidigare 8lderspen-
sioneringen folkpensionering och tilliggspensioneringen ATP. Folk-
pensioneringen, som var ett grundskydd, innefattade flera férmaner
av vilka de viktigaste var folkpension och pensionstillskott. En viktig
del av grundskyddet var ocksg skatteférmanen sirskilt grundavdrag.
Grundskyddet kompletterades med de sirskilda folkpensionsférmén-
erna sirskilt pensionstilligg, hustrutilligg, barntilligg, handikappersitt-
ning och virdbidrag i deras divarande form, bostadstilligg for pensio-
nirer samt sirskilt bostadstilligg for pensionirer.

Folkpensionen utgavs ursprungligen med enhetliga belopp som
var desamma f6r alla och var siledes oberoende av den forsikrades
tidigare inkomster, avgiftsbetalning, férsikringstid etc. Senare gjordes
dock folkpension beroende av forsikringstid. Denna tid beriknades
antingen utifrdn r med pensionspoing' (max 30 &r och f&r varje &r
under detta tak som personen saknade minskade folkpensionen
med 1/30) eller utifrn bosittningsdr (max 40 r och {6r varje ar under
detta tak som personen saknade minskade folkpensionen med 1/40),
beroende p& vad som blev mest fé6rménligt fér den forsikrade. Pen-
sionstillskottet, som utgick som ett tilligg till folkpensionen, kom
till f6r att minska de ekonomiska skillnaderna mellan de pensionirer
som hade och de som inte hade ATP. Det &rliga pensionstillskottet
till hel &lderspension var 56,9 procent av prisbasbeloppet och till-
skottet minskades med den ATP och utlindska pension som be-
talades ut. Om folkpensionen betalades ut med ett minskat antal 30-
eller 40-delar pd grund av att pensionspoing eller bosittningstid inte

! Som &r med pensionspoing riknades &r med PGI, dvs. ir d4 personens inkomster éversteg
basbeloppet.
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fanns 1 tillricklig omfattning, gillde motsvarande minskning fér
pensionstillskottet.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i socialforsikringsbalken
kan personer fédda 1937 eller tidigare {3 allmin dlderspension i form
av tilliggspension och garantipension. Tilliggspensionen motsvarar
ATP-delen i det tidigare pensionssystemet och den folkpension som
grundades pd antalet 4r med pensionspoing. Garantipensionen ir for
denna dldersgrupp utformad fér att ersitta det tidigare grundskyd-
det i form av folkpension (i den del denna inte motsvaras av tilliggs-
pension), pensionstillskott och sirskilt grundavdrag vid beskattning.
Den centrala utgdngspunkten var att i princip ingen pensionir skulle
fa ett simre ekonomiskt nettoutfall in fére omliggningen frin folk-
pension till garantipension.

Ndrmare om garantipension for den som dr fodd 1937 eller tidigare

Den hir formen av garantipension syftar till att den pensions-
berittigade ska fd en pensionsférmén till ett belopp som motsvarar
virdet av grundskyddet 1 det tidigare pensionssystemet, dvs. det
sirskilda grundavdraget, den bosittningsbaserade folkpensionen och
pensionstillskottet.

Garantipension till en forsikrad som dr f6dd 1937 eller tidigare
limnas enligt huvudregeln endast om han eller hon enligt den upp-
hivda lagen (1962:381) om allmin forsikring var berittigad till folk-
pension i form av 8lderspension vid utgdngen av 2002 (66 kap. 2 §
socialforsikringsbalken). For det krivdes bl.a. att den forsikrade
kunde tillgodorikna sig minst tre bosittningsir eller &r med ATP-
poang.

Garantipension kan under vissa férutsittningar limnas dven till
den som inte var berittigad till folkpension i form av 8lderspension
fore utgdngen av 2002 (6 kap. 27 § lagen [2010:111] om inférande av
socialforsikringsbalken). En person som fére utgdngen av 2002 hade
tillgodoriknats bosittningstid 1 Sverige enligt de ddvarande bestim-
melserna kan nimligen 1 vissa fall {3 tillgodorikna sig sin bositt-
ningstid utomlands och dirigenom uppfylla kvalificeringskravet pa
minst tre &rs bosittning 1 Sverige. Bosittningstiden utomlands fir d&
ocksd tillgodoriknas vid berikningen av antalet 40-delar f6r den
bosittningsbaserade folkpensionen i berdkningsunderlaget till garanti-
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pensionen. For att {3 tillgodorikna sig bosittningstiden utomlands
krivs, utdver att personen tillgodoriknats bosittningstid 1 Sverige
fore utgdngen av 2002, att han eller hon varit bosatt 1 Sverige under
sammanlagt minst tio &r frin och med det 16:e levnadsdret. Det krivs
ocks8 att personen har varit bosatt 1 Sverige oavbrutet sedan en viss
tid — minst tvd ir och hogst fem &r, beroende pd fédelsedr — omedel-
bart fére ansokan om lderspension. Dessutom fir bosittningstiden
utomlands inte ge ritt till en utlindsk pension som kan betalas ut vid
bosittning 1 Sverige.

Vid berikning av garantipension anvinds ett sirskilt beriknings-
underlag. I underlaget ingdr pensionirens pensionsinkomster (utom
privat pension) beriknade enligt det tidigare regelsystemet. I berik-
ningsunderlaget ska ingd (66 kap. 5 § andra stycket):

— inkomstgrundad &lderspension i form av tlliggspension,
— inkepension,
— svensk tjinstepension,

— &lders-, efterlevande- och fértidspension enligt utlindsk lagstift-
ning samt utlindsk tjinstepension,

— ett belopp motsvarande den folkpension 1 form av &lderspension
som enligt dldre bestimmelser skulle ha limnats till den forsik-
rade, till den del denna pension inte motsvaras av tilliggspension,

— ett belopp motsvarande det pensionstillskott som skulle ha limnats
till den forsikrade, och

— andra férmaner som ir att anse som folkpension 1 form av 8lders-
pension.

Utlindska 3lders-, efterlevande- och fértidspensioner ska endast
ingd 1 berikningsunderlaget om mottagaren varit skattskyldig for
dem 1 Sverige (66 kap. 12 § socialférsikringsbalken). Nir ett belopp
motsvarande pensionstillskottet ska beriknas ska dock tillskottet
avriknas mot all utlindsk pension (66 kap. 14 §). Det ir vidare
endast den del av folkpensionen som inte motsvaras av det s kallade
folkpensionstilligget 1 tilliggspensionen som ska ingd vilket bl.a.
innebir att om sd kallad bosittningsbaserad folkpension ir hogre in
folkpensionstilligget som beriknas utifrn 4r med pensionspoing s&
ir det mellanskillnaden som ska tas med i berikningsunderlaget.
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Eftersom vissa &r som tidigare likstilldes med &r med pensionspoing
inte ingdr vid berikning av tilliggspensionens folkpensionstilligg,
ska de 1 stillet ingd vid berikningen av folkpensionen 1 beriknings-
underlaget fér garantipensionen (66 kap. 13 § forsta stycket 2).

Beroende pa hur stort det framriknade berikningsunderlaget ir
ska det sedan riknas upp for att kompensera f6r det tidigare gillande
sirskilda grundavdraget (66 kap. 17-20 §§ socialférsikringsbalken).
Det uppriknade berikningsunderlaget motsvarar pensionirens sam-
manlagda bruttopension, som efter beskattning ska ge ett i princip
lika stort nettobelopp som pensioniren hade fére omliggningen frin
folkpension till garantipension.

Slutligen riknas den &rliga garantipensionen ut som differensen
mellan 4 ena sidan berikningsunderlaget och 4 andra sidan summan
av sddan tilliggspension, tjinstepension, inkepension, utlindsk pen-
sion och sidana andra férminer som ir att anse som folkpension 1
form av &lderspension och som har ingdtt i berikningsunderlaget
(66 kap. 21 §). Den framriknade garantipensionen motsvarar virdet
av grundskyddet i det tidigare pensionssystemet, dvs. det sirskilda
grundavdraget, den bosittningsbaserade folkpensionen och pensions-
tillskottet.

Hur bar forordning 883/2004 tillimpats pd garantipension
for den som dr fodd 1937 eller tidigare?

For ritt till garantipension krivs att den férsikrade var berittigad till
folkpension i form av dlderspension vid utgdngen av dr 2002. For det
krivdes bl.a. att den forsikrade kunde tillgodorikna sig minst tre
bosittningsdr eller &r med ATP-poing. For att uppfylla detta krav
kan forsikrings- eller bosittningstid intjinad 1 andra medlemsstater
liggas samman med tid i Sverige. Ett krav {6r sddan sammanliggning
ir dock att den pensionsberittigade kan tillgodoriknas minst ett rs
forsikringstid i Sverige (artikel 6, 52 och 57 férordningen).”

Vid sammanliggning sker en andelsberikning med tillimpning av
férordningens pro rata temporis-princip. Denna andelsberikning
sker vid faststillande av de belopp 1 berikningsunderlaget som ersitter
den Dbosittningsbaserade folkpensionen och pensionstillskottet.
Dessa belopp i berikningsunderlaget motsvarar alltsd ett proportio-

2 Se iven Pensionsmyndighetens vigledning 2010:3 version 3, s. 59 och 60, samt Pensions-
myndighetens vigledning 2010:7 version 5, s. 36 och 62.
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nellt beriknat pensionsbelopp som den pensionsberittigade har ritt
till frin vart och ett av de linder som han eller hon har tjinat in pen-
sionsritt i. Pro rata temporis-berikningen sker silunda innan berik-
ningsunderlaget faststills, dvs. 1 berikningsunderlaget ingdr det belopp
som den pensionsberittigade har ritt att f3 utbetalt till sig.”’

Som beskrivits ovan kan garantipension under vissa forutsitt-
ningar genom tillgodoriknande av bosittningstid utomlands limnas
till en person trots att denne inte var berittigad till folkpension i
form av &lderspension fore utgingen av 2002 (6 kap. 27 § lagen om
inférande av socialférsikringsbalken). Sammanliggningsregeln kan
1 de fallen inte tillimpas f6r att uppfylla férutsittningarna for till-
godoriknande av bosittningstid utomlands. Bosittningsperioder 1
en annan medlemsstat fir sdlunda inte liggas samman med bositt-
ningstid 1 Sverige for att uppfylla kraven pd oavbruten bosittning
och minst 10 drs sammanlagd bosittning (se bilaga XTI till férord-
ningen).”

Som har framgitt ovan ingdr vissa utlindska pensioner i berik-
ningsunderlaget for garantipension. Detta medfér att utlindsk pen-
sion pédverkar storleken av den &vergingsvisa garantipensionen.
I férarbetena gors beddmningen att det inte ir friga om en sddan
minskningsregel som anges 1 férordning 1408/71, som var tillimplig
vid inférandet av bestimmelserna om garantipension, eftersom sam-
ordningen med utlindsk pension inte innebir att den pensions-
berittigades brutto- eller nettopension sinks. Omliggningen till
garantipension innebar i stillet att bruttopensionen héjdes 1 syfte att
den pensionsberittigade skulle kunna erligga skatt pd pensionsin-
komsten, utan att nettopensionen f6r den skull blir ligre in vad den
var fére omliggningen.”

Den som vid utgingen av 2002 fick bosittningsbaserad folkpen-
sion utbetald till utlandet har enligt lagen om inférande av social-
forsikringsbalken ritt att ocksa f& garantipension utbetald till utlandet
och beriknad pd samma sitt som skulle ha gjorts vid bosittning 1
Sverige (2 kap. 18 §). For den som inte omfattas av den bestim-

2 Garantipension for personer fodda dr 1937 eller tidigare (prop. 1999/2000:127), s. 109, och
Garantipension och bosdttningstilligg for personer fodda &r 1937 eller tidigare (SOU 1999:17),
s. 218-220.

22 Se dven Pensionsmyndighetens vigledning 2010:3 version 3, s. 60-63, och Pensionsmyndig-
hetens vigledning 2010:7 version 5, s. 35.

2 Prop. 1999/2000:127, s. 111.
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melsen medfor férordningen att garantipension betalas ut dven om
den forménsberittigade bositter sig 1 en annan medlemsstat
(artikel 7 férordningen).”*

5.4.2  Garantipension for den som &r fodd ar 1937
eller tidigare &r inte en minimiférman

Var beddmning: Garantipension f6r den som ir f6dd 1937 eller
tidigare ir inte en sddan minimiférman som regleras av artikel 58
1 forordning 883/2004.

Skilen f6r bedomningen: Garantipension f6r den som ir f6dd 1937
eller tidigare dr en dlderspension och utgér ett grundskydd f6r dem
som helt saknar ritt till inkomstrelaterad pension. Den ger ocksé en
viss utfyllnad till dem med inkomstrelaterad pension.” Férm&nen
syftar till att ge kompensation fér den bosittningsbaserade folk-
pension och det pensionstillskott som den pensionsberittigade vid
reformeringen av pensionssystemet uppbar eller vid tiden {6r ansékan
om 3lderspension skulle haft ritt till enligt tidigare regler. Den syftar
ocks4 till att kompensera de pensionsberittigade {6r borttagandet av
det sirskilda grundavdraget vid beskattning. Férmanens storlek ir
beroende av den tilliggspension och den tjinstepension som den
pensionsberittigade hade ritt till. Den pdverkas ocksd av utlindsk
ilders-, efterlevande- och fortidspension och utlindsk tjinstepension.

Det ir alltsd 1 likhet med garantipension f6r den som ir f6dd 1938
eller senare friga om ett grundskydd. Férmanen utgdr ocksd som ett
tilligg, men syftet med tilligget ir inte att garantera en ligsta pen-
sionsnivd. Syftet dr att garantera den pensionsberittigade en pen-
sionsférmén som motsvarar de fdrmaner som han eller hon med st6d
av tidigare regler hade ritt till. Garantipensionen utgdr alltsd for att
ge samma utfall fo6r den enskilde som vissa tidigare pensionsfér-
mdner.

Berikningen av garantipensionen ir timligen komplicerad och
har ett direkt samband med de férméner enligt det tidigare pensions-
systemet som garantipensionen ir avsedd att ersitta. Det finns
dirfor anledning att viga in syftet med de tidigare férménerna vid

2 Se dven Pensionsmyndighetens vigledning 2010:7 version 5, s. 62.
» Prop. 1999/2000:127, s. 110.
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bedémningen av om det ir friga om en sddan minimiférmén som
regleras 1 artikel 58 1 férordningen.

De tidigare pensionsférmaner som ir relevanta i sammanhanget
ir den bosittningsbaserade folkpensionen, pensionstillskottet och
det sirskilda grundavdraget. Den bosittningsbaserade folkpensio-
nen var ett grundskydd som tjinades in genom bosittning 1 Sverige och
vars storlek var oberoende av den férsikrades tidigare inkomster.
Férmanens storlek var ocksd oberoende av évriga pensionsinkomster.
Folkpensionen utgick inte som ett tilligg till en eventuell inkomst-
grundad pension utan kan 1 stillet sigas ha utgjort den grund pd vilken
inkomstgrundad pension lades till. Folkpensionen uppvisar till sin
konstruktion stora likheter med den pensionsférmin som EU-dom-
stolen prévade 1 domen i mélet Browning, och som inte ansigs vara
en minimiférmén. Folkpensionen kan mot den bakgrunden inte anses
ha varit en minimiférman.

Garantipensionen ska ocksd kompensera for det tidigare pen-
sionstillskottet, som var ett tillskott till folkpensionen. Detta berik-
nades utifrn forsikringstiden for folkpensionen och minskades
med den ATP och utlindska pension som betalades ut. Det var allts3
fraga om ett tilldgg till folkpensionen. Syftet med férminen var att
minska de ekonomiska skillnaderna mellan de pensionirer som hade
ATP och de pensionirer som inte hade sidan pension. Pensions-
tillskottet samordnades inte som en minimiférman under den tid det
tidigare pensionssystemet tillimpades.”® Pensionstillskottets utform-
ning och syfte skulle dock, med hinsyn till EU-domstolens ut-
talanden 1 milet Zaniewicz-Dybeck, kunna anses uppvisa vissa lik-
heter med en minimiférmén. Om pensionstillskottet hade utgjort
hela det tidigare grundskyddet, hade det méjligen kunnat anses vara
en minimiférmin. Eftersom pensionstillskottet endast var en av flera
forméner inom det tidigare grundskydd som garantipensionen ersit-
ter, kan den férménen dock inte betraktas isolerad vid bedémningen
av hur garantipensionen ska kategoriseras.

Slutligen kompenserar garantipensionen dven f6r borttagandet av
det sirskilda grundavdraget. Detta avdrag innebar att inkomst-
skatten reducerades eller bortfoll, om pensionsinkomsterna lig inom
ett visst intervall. Effekten av avdraget var att den pensionsberit-
tigade fick en hogre nettopension, eftersom en mindre andel av
pensionen beskattades. Det var alltsd inte friga om en sjilvstindig

26 Prop. 1999/2000:127 s. 107 och 108.
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féorman utan ett skatteavdrag som hojde nettobeloppen for de olika
pensionstérméner som den enskilde hade ritt till.

Garantipensionen ir silunda inte en enhetlig f6rmin utan den
ersitter ett antal tidigare férméner. En av de fé6rmaner den ersitter,
folkpension, ir inte en minimiférm&n medan en annan, pensionstill-
skott, till syfte och utformning kan anses uppvisa vissa likheter med
en minimiférmdn. Garantipensionen ersitter inte heller hela det
tidigare grundskyddet, eftersom den del av folkpensionen som berik-
nades i férhillande till antalet tillgodoriknade &r med ATP-poing —
och som var en del av det tidigare grundskyddet — utges 1 form av
tilliggspension. Nigon sjilvstindig ritt till de olika tidigare pen-
sionsférménerna finns inte lingre. Den ritt som finns {6r personer
fodda &r 1937 och tidigare ir i stillet till garantipensionen. Aven om
forménen beriknas med utgdngspunkt i hur de tidigare f6rménerna
beriknades torde det inte vara mojligt att t.ex. bryta ut det tidigare
pensionstillskottet och berikna den delen av garantipensionen som
en minimiférmén. I stillet miste en helhetsbedémning géras av
garantipensionen.

Som framgdtt kompenserar den aktuella varianten av garantipen-
sion de forsikrade for ett antal tidigare férméner med sinsemellan
olika konstruktioner och syften. Merparten av de tidigare férméaner
som utgdr underlag for berikningen av garantipensionen kan inte
betraktas som minimiférmaner. Det bor ocksd framhallas att frigan
om vilka av de tidigare férmanerna som ska finnas med i berikningen
av garantipensionen ir individuellt, t.ex. torde vissa personer inte {3
rikna med ndgot pensionstillskott. EU-domstolens dom 1 Zaniewicz-
Dybeck kan inte ge ndgon direkt ledning f6r hur denna form av
garantipension ska kategoriseras, eftersom syftet med férméanen ir
ett helt annat in syftet med den f6rmén som prévades i domen. Vid
en helhetsbeddmning av férménen, innefattande férminens syfte
och det sitt pd vilken den beriknas, anser vi att det inte kan anses
vara friga om en specifik garanti som har till indamal att tillforsikra
dem som &tnjuter sociala trygghetsférminer en minimiinkomst som
dverstiger storleken pd de f6rméner som de hade kunnat gora ansprik
pd enbart med stéd av fullgjorda forsikringsperioder och erlagda
avgifter. Formanen ir dirfér inte en sddan minimiférman som regleras
av artikel 58 1 férordning 883/2004.
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5.5 Garantipension till ankepension
5.5.1 Nuvarande reglering
Ankepension

Ankepension ir en efterlevandepension som i vissa fall kan beviljas
inkor. Formanen hiller pd att fasas ut och kan endast beviljas en
inka som var gift med den avlidne vid utgdngen av &r 1989 (se 83 kap.
4 och 5 §§ socialférsikringsbalken). En dnka har i forsta hand ritt
till omstillningspension och garantipension till omstillningspen-
sion, men kan ocksg ha ritt till en viss del av inkepensionen. Endast
den del av dnkepensionen som 6verstiger omstillnings- och garanti-
pensionen betalas ut (se 77 kap. 11 och 12 §§). En skillnad mellan om-
stillningspension och dnkepension ir att omstillningspension endast
utges under en begrinsad tid medan dnkepension till évervigande del
ar livsvarig (jfr 77 kap. 18 §). Nir ritten till omstillningspensionen
och garantipensionen till omstillningspensionen upphér, betalas hela
inkepensionen ut.

Ankepension bestir av dels dnkepension pa grundval av den avlidne
makens intjinade pensionspoing for tilliggspension, dels ett 90-pro-
centstilligg, som ir ett tilligg motsvarande 90 procent av det prisbas-
belopp som giller for dodsfallsiret (83 kap. 2 §). 90-procentstilligget
limnas lingst till och med mé&naden fére den d& inkan fyller 65 &r
(77 kap. 18 §).

Som en allmin regel giller att en dnka har ritt till inkepension pa
grundval av den avlidne makens intjinade pensionspoing for till-
liggspension om den avlidne maken var férsikrad enligt 4 och 6 kap.
socialférsikringsbalken och vid sin déd antingen hade ritt till in-
komstgrundad &lderspension, eller skulle ha haft ritt tll fortids-
pension enligt vissa dldre regler i den upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsikring, om ett sddant pensionsfall hade forelegat vid tid-
punkten for dodsfallet (83 kap. 3 § forsta stycket socialférsikrings-
balken). Det krivs ocks3 att det f6r den avlidne maken kan tillgodo-
riknas pensionspoing for tilliggspension f6r minst tre ar. Dirutdver
giller ytterligare villkor som skiljer sig at f6r dnkor f6dda 1944 eller
tidigare respektive for dnkor fodda 1945 eller senare (83 kap. 3§
andra stycket).

En dnka som ir f6dd 1944 eller tidigare har ritt till inkepension,
om hon var gift med den avlidne vid utgingen av 1989 och vid tid-
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punkten f6r dédsfallet. Det krivs ocksd antingen att dktenskapet vid
tidpunkten for dédsfallet hade varat minst fem ar och ingdtts senast
den dag d3 den avlidne fyllde 60 &r, eller att den avlidne efterlimnar
barn som ocks3 dr barn till inkan (83 kap. 4 §).

En dnka som ir f6dd 1945 eller senare har ritt till inkepension pa
grundval av den avlidne makens intjinade pensionspoing for till-
liggspension om hon var gift med den avlidne vid utgingen av 1989
och fortlépande fram till dédsfallet. Det krivs ocks3 att dktenskapet
vid utgdngen av 1989 hade varat minst fem &r och ingdtts senast den
dag d& mannen fyllde 60 &r eller mannen vid utgdngen av 1989 hade
barn som ocksd var barn tll kvinnan. Det dr dessutom ett krav att
ett av de angivna villkoren var uppfyllt dven vid dédsfallet (83 kap.
58). Ytterligare krav méste vara uppfyllda f6r att inkan ska ha ritt
till 90-procentstilligget (se 83 kap. 6 och 7 §§).

Ankepension fir inte limnas om inkan gifter sig. Upploses dkten-
skapet inom fem &r, limnas dock dnkepension pd nytt (83 kap. 8 §).

Det finns sirskilda bestimmelser om berikningen av inke-
pension. Olika bestimmelser giller i det avseendet f6r dnkor fédda
1944 eller tidigare respektive for dnkor fodda 1945 eller senare.
Huvudregeln ir dock att dnkepensionen ska motsvara 40 procent
eller, om det efter den avlidne finns barn som har ritt till barn-
pension efter honom, 35 procent av antingen hel fértidspension eller
inkomstgrundad &lderspension fér den avlidne. For dnkor fédda
1945 eller senare ska dnkepensionen beriknas som om mannen hade
avlidit vid utgdngen av 1989 och pd grundval av den pensionsritt som
han fram tll dess tjinat in inom tlliggspensioneringen. Denna
8lderskategori har dock ocksg ritt till ett tilligg, det s kallade 90-
procentstilligget, som i vissa fall ska minskas eller avkortas. Dirtill
finns f6r dnkor f6dda 1930 eller senare ocksd bestimmelser om sam-
ordning med inkomstgrundad dlderspension. Enligt huvudregeln ska
inkepension limnas endast i den utstrickning den efter eventuell
samordning med omstillningspension 6verstiger inkans dlderspen-
sion. Regeln har undantag och det finns ocksa sirskilda bestimmelser
for hur dnkans dlderspension ska beriknas (se 84 kap. 12-17 §§).
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Garantipension till dnkepension

Garantipension till inkepension inférdes som en del av reformeringen
av pensionssystemet genom den numera upphivda lagen (2000:461)
om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn. Denna form
av garantipension ir ett grundskydd som 1 vissa fall limnas till dnkor
som fir dnkepension och som inte har fyllt 65 &r och vars avlidne
man inte haft pensionsgrundande inkomster eller endast haft 13ga
sidana inkomster. Denna garantipension syftade till att ersitta de
tidigare dnkepensionsférmdnerna i form av bosittningsbaserad folk-
pension, pensionstillskott och sirskilt grundavdrag vid beskattningen.
Bestimmelserna utformades 1 syfte att anpassa regelverket for inke-
pension till det reformerade dlderspensionssystemet och ge inkepen-
sioneringens grundskydd samma grundkonstruktion som grundskyd-
det inom den reformerade 3lderspensioneringen. Syftet var ocksd att
skapa regler som 1 méjligaste min skulle ge ett oférindrat utfall for
den enskilde. Skilet till att garantipension till inkepension upphér
nir dnkan fyllt 65 &r dr att hon d3 omfattas av grundskyddet i 8lders-
pensioneringen och det inte har ansetts rimligt att hon ska omfattas
av dubbelt grundskydd.”

Enligt lagen om efterlevandepension och efterlevandestsd till
barn var det endast dnkor som var fédda &r 1944 eller tidigare som
hade ritt ull garantipension till dnkepension. Ritten till garanti-
pension upphorde ocksd di dnkan fyllt 653r (6 kap. 14§). Nir
socialférsikringsbalken tridde 1 kraft 2011 hade dessa dnkor alla fyllt
65 &r, vilket innebar att det inte lingre kunde limnas nigon sddan
garantipension. Nigra bestimmelser om garantipension till dnke-
pension togs dirfér inte in i socialférsikringsbalken.?

Enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn gillde dock évergingsbestim-
melser som innebar att dven dnkor som var fédda 1945 eller senare
kunde ha ritt till garantipension till inkepension, om deras make
avlidit fore 2003 (15 och 16 §§). Nya 6vergingsbestimmelser for
dessa dnkor togs vid inférandet av socialférsikringsbalken in 1 lagen
om inférande av socialférsikringsbalken (se 7 kap. 20 §).

De dnkor som 1 dag fir garantipension till inkepension ir alltsd
fodda 1945 eller senare och var dnkor vid utgingen av &r 2002 samt

¥ Prop. 1999/2000:91, s. 195 och 196.
2 Socialférsikringsbalk (prop. 2008/09:200), s. 519.
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har dnnu inte fyllt 65 &r. I februari 2019 var det enligt Pensions-
myndigheten 3 371 kvinnor som fick garantipension till inkepension.

En dnka har ritt till garantipension endast om en forsikringstid
om minst tre &r kan tillgodoriknas f6r den avlidne (7 kap. 34 § lagen
om inférande av socialférsikringsbalken). En inka har inte ritt till
garantipension efter en man som hon inte levde tillsammans med vid
dennes déd, om hon efter det att sammanlevnaden med mannen upp-
hérde varit sambo med en annan man som hon varit gift med eller har
eller har haft barn med (7 kap. 35 §). Med en dnka likstills i friga om
ritt till garantipension en ogift kvinna som ir sambo med en ogift
man vid hans déd, om hon tidigare har varit gift med honom, eller
har eller har haft barn med honom (7 kap. 36 § forsta stycket).
Garantipension fir inte limnas om dnkan gifter sig eller om hon ir
sambo med en man som hon varit gift med eller har eller har haft
barn med. Om dktenskapet uppléses innan det varat i fem ar eller om
samboendet upphér inom samma tid, ska garantipensionen limnas
pa nytt, om forutsittningarna i dvrigt for ritt till sidan pension fort-
farande ir uppfyllda (7 kap. 37 §).

Berikningen av garantipension till inkepension ir komplicerad.
Huvuddragen av berikningen kan beskrivas enligt féljande (se 7 kap.
30-47 §§). Garantipension till inkepension beriknas utifrdn en bas-
nivd som beriknas som 2,15 prisbasbelopp multiplicerat med en folk-
pensionskvot och en 15-delskvot. Basnivin minskas enligt en viss
avtrappningsmodell sedan med ett berikningsunderlag som grundar
sig pd den dnkepension som dnkan har ritt till. Med dnkepension avses
1 det sammanhanget dven sidan efterlevandepension enligt utlindsk
lagstiftning som inte ir att likstilla med garantipension (7 kap. 38 §).

For berikning av folkpensionskvoten giller olika regler beroende
pa nir dodsfallet intriffade. For kvinnor f6dda 1945 eller senare som
beviljats inkepension pa grund av dédsfall fére &r 1990 giller f6ljande.”
For ritt till oavkortad garantipension till inkepension krivs att den
avlidne kunnat tillgodoriknas 40 dr med forsikringstid {6r garanti-
pension i Sverige. Vid kortare foérsikringstid in 40 dr avkortas garanti-
pensionen proportionellt. Férsikringstid tillgodoriknas enligt samma
regler som giller f6r omstillningspension. Vid bedémningen av hur
ménga ir med forsikringstid som ska tillgodoriknas den avlidne
beaktas dven framtida férsikringstid. Ankan ir dock alltid berittigad
till s& stor andel av garantipension till inkepensionen som hon skulle

 Se prop. 1999/2000:91, s. 208.
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ha haft ritt till i form av folkpension om de tidigare bestimmelserna
1 lagen om allmin forsikring fortfarande hade tillimpats. Det inne-
bir att om en folkpension i1 form av dnkepension beriknad pd den
avlidne mannens ATP-poing ir férménligare f6r dnkan sd ska en
sddan berikning goras 1 stillet. Foér kvinnor fédda 1945 eller senare
som beviljats dnkepension pd grund av dédsfall fére &r 1990 mot-
svarar silunda folkpensionskvoten den kvot som ir hogst av kvoten
av antalet &r med ATP-poing, dock hégst 30 &r, dividerat med talet 30
och kvoten av antalet bosittningsar 1 Sverige, dock hogst 40 &r, divi-
derat med talet 40 (7 kap. 44 § forsta stycket férsta meningen). For
kvinnor f6dda dr 1945 eller senare som beviljats inkepension pd grund
av dodsfall ndgot av dren 1990-2002 beriknas folkpensionskvoten
som kvoten av mannens antal 4r med ATP-poing t.o.m. ir 1989,
dock hogst 30 &r, dividerad med talet 30 (7 kap. 44 § forsta stycket
andra meningen).

15-delskvoten dr en minskning av garantipensionen i 15-delar f6r
inkor som vid dodsfallet var under 50 &r. Minskning med denna kvot
ska inte ske om ritten tll garantipension grundar sig pd samman-
boende med barn under 16 r (7 kap. 40 §).”°

Efter att basnivin multiplicerats med folkpensionskvoten och 15-
delskvoten sker en avtrappning mot ett berikningsunderlag. Berik-
ningsunderlaget motsvarar efterlevandepension i form av tilliggs-
pension Okat med det si kallade folkpensionstilligget sedan det
multiplicerats med folkpensionskvoten och 15-delskvoten. Avtrapp-
ning av garantipensionens basnivd mot berikningsunderlaget gors 1
fyra intervaller. Skilet f6r denna komplexa berikning ir att s8 langt
som mojligt dstadkomma ett neutralt utfall f6r den enskilde, dvs. att
pensionen beriknad enligt det reformerade systemet inte ska ge ett
simre nettoutfall in i det tidigare systemet.”*

Hur har forordning 883/2004 tillimpats pd garantipension
till dnkepension?

I likhet med hur férordningens bestimmelser tillimpats pa garanti-
pension till omstillningspension och garantipension fér den som ir
fodd 1937 eller tidigare ir sammanliggningsregeln tillimplig. For-

0 Tbid.
31 Se Anpassningar med anledning av évergdngen till reformerade regler for dlderspension
(prop. 2001/02:84), s. 87 och 88.
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sikringstid 1 andra medlemsstater beaktas dirmed p& motsvarande
sitt vid bedémningen av om den avlidne uppfyller kravet pd minst
tre &rs forsikringstid. I likhet med vad som ovan beskrivits betrif-
fande garantipension for den som ir f6dd 1937 eller tidigare gors — i
de fallen forsikringstid 1 andra medlemsstater kan tillgodoriknas fér
den avlidne — en andelsberikning med tillimpning av férordningens
pro rata temporis-princip.

Efterlevandepension frn en annan medlemsstat trappar inte av
garantipension dnkepension.”

Garantipension till inkepension betalas ut iven om den férméns-
berittigade bositter sig i ett annat EES-land eller Schweiz (artikel 7
férordningen).”

5.5.2  Garantipension till ankepension
ar inte en minimiférman

Vir bedomning: Garantipension till inkepension ir inte en sidan
minimiférman som regleras av artikel 58 1 férordning 883/2004.

Skilen for bedéomningen: Garantipension till dnkepension ir ett
grundskydd till kvinnor som far inkepension och som inte har fyllt
65 4r. Dessutom krivs att kvinnans make har avlidit fére utgingen
av 4r 2002. Bakgrunden till det sistnimnda kravet ir att f6rmanen
haller pd att fasas ut.

Det bakomliggande syftet med garantipension till inkepension ir
att ersitta det tidigare grundskyddet inom dnkepensioneringen —
som bestod av bosittningsbaserad folkpension, pensionstillskott och
sirskilt grundavdrag vid beskattningen — pd sd sitt att den enskilda
inkan 1 mojligaste mdn ska f3 ett oférindrat utfall jimfért med
tidigare. Garantipension till inkepension uppvisar dirfor likheter med
garantipension for den som ir fodd 1937 eller tidigare, som syftar till
att formanstagaren ska f8 en pensionsférmin som motsvarar de for-
mdner som han eller hon hade ritt till med stdd av tidigare regler. De
tidigare férmdner som ska ersittas av garantipension till dnke-
pension dr — pd samma sitt som fér garantipension for den som ir

32 Prop. 1999/2000:91, s. 242-244.
3 1bid., s. 242-244.
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fodd 1937 eller tidigare — den bosittningsbaserade folkpensionen,
pensionstillskottet och det sirskilda grundavdraget.

Som nirmare redovisats ovan kan folkpensionen och det sirskilda
grundavdraget inte anses ha varit minimiférméner medan pensions-
tillskottet uppvisar vissa likheter med en minimiférmaén.

I likhet med garantipension for den som ir f6dd 1937 eller tidi-
gare ir garantipension till inkepension enligt vdr bedémning en f6r-
man som kompenserar for ett antal tidigare férmaner med sins-
emellan olika konstruktioner och syften. Vid en helhetsbedémning
av férménen, innefattande férmanens syfte och det sitt pd vilken den
beriknas, gor vi bedomningen att det inte kan anses vara friga om
en specifik garanti som har till indam3l att tillférsikra dem som
dtnjuter sociala trygghetsférminer en minimiinkomst som &ver-
stiger storleken pd de férmaner som de hade kunnat géra ansprak pd
enbart med stdd av fullgjorda forsikringsperioder och erlagda avgif-
ter. Formdnen ir dirfér inte en sidan minimiférmén som regleras av
artikel 58 1 férordning 883/2004.

5.6 Sjukersattning och aktivitetsersattning i form
av garantiersattning

5.6.1 Nuvarande reglering
Allmiint om sjukersittning och aktivitetsersittning

Sjukersittning eller aktivitetsersittning kan limnas till en férsikrad
vars arbetsformdga ir l8ngvarigt nedsatt. Bida typerna av f6rmén
limnas 1 form av inkomstrelaterad ersittning och garantiersittning
(33 kap. 2 och 3 §§ socialférsikringsbalken). Sjukersittning limnas tills
vidare, medan aktivitetsersittning limnas for viss tid (33 kap. 4 §).

Enligt huvudregeln har en forsikrad vars arbetsférmdga ir ned-
satt med minst en fjirdedel p& grund av sjukdom eller annan nedsitt-
ning av den fysiska eller psykiska prestationsférmdgan och som var
forsikrad vid forsikringsfallet ritt till sjukersittning eller aktivitets-
ersittning. Om forsikringsfallet har intriffat fére ingdngen av det ar
di den forsikrade fyllde 18 &r, giller inte kravet att den forsikrade
ska vara forsikrad vid forsikringsfallet (33 kap. 5 §).

For rite ull sjukersitining krivs att arbetsférmigan kan anses
stadigvarande nedsatt och att medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabi-
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litering inte beddms kunna leda till att den forsikrade dterfar ndgon
arbetsférmaga (33 kap. 6 §). For ritt till aktivitetsersittning krivs att
nedsittningen kan antas bestd under minst ett &r (33 kap. 7 §).

Forménerna kan limnas enligt fyra forménsnivier: hel, tre fjirde-
dels, halv eller en fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning.
Avgérande for vilken f6rménsnivd som ir tillimplig ir storleken av
féormanstagarens nedsittning av arbetsférmdgan (33 kap. 9 §). Nir
det bedéms hur nedsatt arbetsférmigan ir ska Foérsikringskassan
beakta den forsikrades férmiga att forsorja sig sjilv genom for-
virvsarbete pd arbetsmarknaden (33 kap. 10 §).

Hel sjukersdttning kan limnas tidigast frdn och med juli det &r dd
den forsikrade fyller 19 &r och lingst till och med ménaden fére den
manad d& han eller hon fyller 65 ar. Tre fjirdedels, halv eller en fjirde-
dels sjukersittning kan limnas tidigast frin och med den ménad di den
forsikrade fyller 30 &r och lingst till och med manaden fére den manad
da han eller hon fyller 65 &r (33 kap. 16 §). Aktrvitetsersittning kan
tidigast limnas frdn och med juli det &r d4 den férsikrade fyller 19 &r
och lingst till och med ménaden fore den minad d3 han eller hon
fyller 30 4r (33 kap. 18 §).

I samband med ett beslut om att bevilja en foérsikrad aktivitets-
ersittning ska Forsikringskassan underséka om han eller hon under
den tid ersittningen ska limnas kan delta i aktiviteter som kan antas
ha en gynnsam inverkan p4 hans eller hennes sjukdomstillstdnd eller
fysiska eller psykiska prestationsférmiga (33 kap. 21 §). For den
som far tre fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning ska
sirskilda insatser goras for att han eller hon ska kunna {4 en anstill-
ning motsvarande den 4terstiende arbetstérmigan (33 kap. 26 §).

Inkomstrelaterad ersittning

En forsikrad har rite till inkomstrelaterad sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning, om det fér honom eller henne har faststillts PGI for
minst ett ir under en viss tidsperiod (ramtid) nirmast fore det ar d&
forsikringsfallet intriffade. Ramtiden, som bestims utifrin {6rmans-
tagarens alder, ir minst fem &r och hogst dtta ir (se 34 kap. 2 och 3 §§
socialférsikringsbalken).

Den inkomstrelaterade ersittningen beriknas pd grundval av en
antagandeinkomst som beriknas med ledning av den férsikrades
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bruttodrsinkomster inom ramtiden. Med bruttodrsinkomst avses
pensionsgrundande inkomst och vissa pensionsgrundande belopp,
som sammantagna inte dverstiger 7,5 prisbasbelopp, och som beriknas
pa ett visst sitt. Antagandeinkomsten motsvarar enligt huvudregeln
ett genomsnitt inom ramtiden av de tre hogsta bruttodrsinkomst-
erna, som riknats om med hinsyn till férindringar i prisbasbeloppet
(se 34 kap. 4-11 §§).

Berikningen av den inkomstrelaterade ersittningen utgdr frin en
ersittningsnivd per &r for hel sjukersittning respektive aktivitets-
ersittning om 64,7 procent av den férsikrades antagandeinkomst.
Partiell inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning
limnas for &r riknat med s stor andel av hel sidan ersittning som
motsvarar den andel av sjukersittning eller aktivitetsersittning som
den forsikrade har rict till (34 kap. 12 och 13 §).

Frin inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning ska
sddana férméner riknas av som limnas till den férsikrade enligt
utlindsk lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning eller som utgor pension vid invaliditet (34 kap. 14 §).

Garantiersdttning

Ritt till sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garanti-
ersittning har en forsikrad som saknar inkomstrelaterad sjukersitt-
ning eller aktvitetsersittning, eller vars inkomstrelaterade ersitt-
ning understiger en viss nivd (garantinivd). Garantiersittningen ir
beroende av en sirskilt beriknad forsikringstid (35 kap. 2 § social-
forsikringsbalken).

Garantiersittning limnas endast till den som kan tillgodoriknas
en forsikringstid om minst tre &r (35 kap. 3 §). Som férsikringstid
far den forsikrade enligt huvudregeln tillgodorikna sig faktisk for-
sikringstid och framtida forsikringstid (35 kap. 4 §).

Som faktisk férsikringstid riknas enligt huvudregeln tid nir en
person har varit forsikrad pd grund av bosittning i Sverige enligt
5 kap. socialférsikringsbalken (35 kap. 6 §).

Som framtida forsikringstid riknas tiden frdn det &r dd forsik-
ringsfallet intriffade till och med det &r den forsikrade fyller 64 ir.
Om den faktiska forsikringstiden dr mindre dn fyra femtedelar av
tiden frin och med det ir di den férsikrade fyllde 16 &r till och med
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dret fore forsikringsfallet beriknas den framtida férsikringstiden
i stillet som en s3 stor andel av tiden frn och med &ret f6r forsik-
ringsfallet, till och med det &r di den forsikrade fyller 64 &r, som
motsvarar kvoten mellan den faktiska férsikringstiden och fyra femte-
delar av tiden frdn och med det &r d& den férsikrade fyllde 16 &r till och
med dret fore forsikringsfallet (35 kap. 12 och 13 §§).

Det finns ocksi en specialbestimmelse for forsikringsfall som
intriffar fére 18 irs lder. I ett sddant fall f&r som férsikringstid
riknas tiden fr8n och med det &r d& den forsikrade fyllde 16 &r till
och med det &r d& han eller hon fyller 64 &r. Hinsyn ska dock bara
tas till tid d& den forsikrade efter fyllda 16 ar har uppfyllt forutsitt-
ningarna for tillgodoriknande av faktisk férsikringstid (35 kap. 14
och 15 §§).

Nir det giller ersittningsnivdn s motsvarar garantinivin for hel
sjukersittning frdn och med den manad di den forsikrade fyller
30 4r, for ar riknat, 2,53 prisbasbelopp (35 kap. 18 §). Garantinivin
for hel sjukersittning till och med manaden fére den minad di den
forsikrade fyller 30 dr samt for hel aktivitetsersittning motsvarar for
ir riknat en nivd mellan 2,23 och 2,48 prisbasbelopp. Den exakta
nivin beror pd forminstagarens dlder (35 kap. 19 §). For den som
inte kan tillgodoriknas 40 &rs forsikringstid ska garantinivdn avkor-
tas till s3 stor andel av denna som svarar mot kvoten mellan forsik-
ringstiden och talet 40 (35 kap. 20 §).

Berikningen av garantiersittning sker enligt foljande. For den
som inte har inkomstrelaterad sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning motsvarar arlig hel garantiersittning garantinivdn (35 kap.
23 §). For den vars hela inkomstrelaterade sjukersittning eller akti-
vitetsersittning for &r riknat understiger garantinivin motsvarar den
drliga garantiersittningen differensen mellan garantinivin, efter av-
kortning med hinsyn till f6rsikringstid, och ett berikningsunderlag
(35 kap. 24§). Berikningsunderlaget utgérs av den drliga inkomst-
relaterade sjukersittning eller aktivitetsersittning som den forsik-
rade har ritt till f6r det dr som garantiersittningen avser (35 kap.
21§). Som inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning
avses dven vissa utlindska férminer som inte ir att likstilla med
garantiersittning (35 kap. 22 §). Partiell garantiersittning limnas f6r
&r riknat med s3 stor andel av hel garantiersittning som motsvarar
den andel av sjukersittning eller aktivitetsersittning som den for-

sikrade har ritt till (35 kap. 25 §).
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Hur har forordningen tillimpats pd inkomstrelaterad sjukersittning
och aktivitetsersittning?

Som framgitt i avsnitt 3.4.3 delar férordningen upp férméaner vid
invaliditet i tv8 huvudgrupper som benimns typ A-lagstiftning
respektive typ B-lagstiftning. Inkomstrelaterad sjukersittning och
aktivitetsersittning tillhér de s.k. typ A-lagstiftningarna, vilket inne-
bir att de enligt férordningen kan samordnas pa olika sitt. Om den
forsikrade endast har omfattats av typ A-lagstiftning i de medlems-
stater dir han eller hon har varit férsikrad, ska samordning ske enligt
bestimmelserna i kapitel 4 i forordningen (artikel 44 och 45). Om
den férsikrade har omfattats av bade typ A-lagstiftning och typ B-
lagstiftning ska samordning ske enligt bestimmelserna 1 kapitel 5
(artikel 46).

Ett krav for att det ska finnas en ritt till inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning dr att férménstagaren ir forsik-
rad f6r f6rménen genom att arbeta i Sverige (6 kap. 6 § socialforsik-
ringsbalken). En person kan enligt férordningen dock uppfylla detta
krav genom att vara forsikrad for samma risk, dvs. invaliditetsfor-
maéner, 1 en annan medlemsstat eller genom att en férmdn motsvar-
ande sjukersittning eller aktivitetsersittning ska betalas ut enligt en
annan medlemsstats lagstiftning (artikel 51.3 i férordningen).*
Detta giller dock under férutsittning att samordning inte ska ske
for en person som endast har omfattats av typ A-lagstiftning, se nedan.

Ett annat krav for att det ska finnas en ritt till férmdnerna dr att
det f6r den forsikrade har faststillts PGI f6r minst ett ir under en
viss tidsperiod (ramtid) nirmast fore det r d& forsikringsfallet in-
triffade (34 kap. 2 § socialférsikringsbalken). Om férsikringsfallet
intriffar 1 en annan medlemsstat och PGI saknas under ramtiden, inne-
bir férordningen att ramtiden kan férskjutas bakat 1 tiden. Forskjut-
ningen innebir att det sista dret 1 ramtiden ska anses vara det &r d&
den forsikrade senast fitt PGI faststilld i Sverige (punkten4b i
bilaga XTI till férordningen).” Detta giller dock endast under férut-
sittning att samordning inte ska ske av endast typ A-lagstiftning.

3* Se dven Forsikringskassans vigledning 2010:2 version 8, s. 15 och 16.
3 Ibid., s. 18.
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Inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning berik-
nas pd grundval av en antagandeinkomst, som motsvarar genom-
snittet av de tre hogsta bruttodrsinkomsterna, som omriknats med
hinsyn till férindringar av prisbasbeloppet, inom ramtiden (34 kap.
4, 8 och 9 §§ socialférsikringsbalken). Vid berikningen av antagande-
inkomsten ska dven &r som personen varit férsikrad i en annan med-
lemsstat beaktas. Om en person under ramtiden dven har omfattats
av en annan medlemsstats lagstiftning, ska inkomsterna i den med-
lemsstaten beaktas pd s3 sitt att de ska anses uppga till genomsnittet
av de svenska bruttodrsinkomsterna under ramtiden (punkten 4 a i
bilaga XT till férordningen).*

Som framgdtt ovan ska samordning ske enligt bestimmelserna 1
kapitel 4 1 férordningen, om den foérsikrade endast har omfattats av
typ A-lagstiftning 1 de medlemsstater dir han eller hon har varit
forsikrad. Samordningen innebir att férmanstagaren 1 huvudregel
endast ir berittigad till férméner frin institutionen i den medlems-
stat vars lagstiftning var tillimplig dd den arbetsoférmdga som ledde
till invaliditet uppstod och ska uppbira dessa férméner 1 enlighet
med den lagstiftningen (artikel 44.2 och 44.3). Inkomstrelaterad
sjukersittning och aktivitetsersittning kan allts 1 de fallen normalt
endast ges om formdnstagaren var forsikrad 1 Sverige vid forsik-
ringsfallet. En person kan di inte uppfylla kravet pd att vara fér-
sikrad 1 Sverige genom att vara foérsikrad f6r samma risk, dvs. invali-
ditetsférméner, i en annan medlemsstat. Ndgon férskjutning av
ramtiden ska inte heller ske. Diremot ska inkomsterna f6r den tid som
personen under ramtiden har omfattats av en annan medlemsstats
lagstiftning beaktas pd s8 sitt att de ska anses uppg3 till genomsnittet
av de svenska bruttodrsinkomsterna under ramtiden (punkten 4 1
bilaga XT till férordningen).””

Samordning i 6vriga fall, dvs. nir den forsikrade har omfattats av
typ B-lagstiftning, ska som framgitt ske enligt bestimmelserna i
kapitel 5. Det betyder att forménen alltid ska beriiknas enligt pro rata
temporis-metoden (artikel 52.1 b). Om villkoren fér ritt till for-
ménen ocksd uppfylls helt enligt bestimmelserna i socialforsik-
ringsbalken, dvs. utan tillimpning av férordningen, ska iven den sd
kallade oberoende férménen beriknas (artikel 52.1 a). Berikningen
av den oberoende férménen sker helt enligt socialférsikringsbalkens

3 Ibid., s. 19.
3 Ibid., s. 13, 14 och 22.
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bestimmelser. Vid berikningen fir minskning med invaliditetsfor-
maner frin annat land ske, oberoende av om det andra landet ir en
medlemsstat eller inte (34 kap. 14 § socialférsikringsbalken). Skilet
till att minskning fir ske med forméner frén en annan medlemsstat
ir att den svenska inkomstrelaterade ersittningen inte ir beroende
av forsikrings- eller bosittningsperiodernas lingd (artikel 54.2 a).
Den forsikrade har ritt till det hogsta av de belopp som framkom-
mer vid berikningen av den oberoende f6rménen och enligt pro rata
temporis-metoden.

Vid pro rata-berikningen ir det teoretiska beloppet lika med det
svenska beloppet, eftersom den inkomstrelaterade ersittningen anses
vara oberoende av forsikringsperioder (artikel 52.1 b 1). Det teore-
tiska beloppet minskas direfter med invaliditetsférméner frén tredje
land. Minskning med invaliditetsférméner frén andra medlemsstater
far inte ske (artikel 54.1). Det faktiska beloppet beriknas som det
teoretiska beloppet multiplicerat med kvoten mellan de férsikrings-
perioder som ir fullgjorda i Sverige och de forsikringsperioder som
ir fullgjorda i alla medlemsstater.™

Inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning betalas
ut dven om den férméansberittigade bositter sig 1 en annan medlems-
stat (artikel 7).”

Hur har forordning 883/2004 tillimpats pd garantiersittnings

Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning ir
som framgatt i avsnitt 3.4.3 en typ B-lagstiftning som ska samordnas
enligt bestimmelserna i kapitel 5 1 férordningen, dvs. pd motsvarande
sitt som &lders- och efterlevandepensioner. Garantiersittningen har
inte ansetts vara en minimiférmain enligt artikel 58 och har dirfor
inte samordnats som en sidan f6rmén.* Samordning har i stillet skett
enligt de allminna bestimmelserna 1 artikel 50-57. Nedan féljer en
beskrivning av hur dessa bestimmelser har tillimpats pd garanti-
ersittning.

For att det ska finnas en ritt till garantiersittning krivs att den
forsikrade var forsikrad vid férsikringsfallet och att han eller hon

3 1bid., s. 23-29.

% Se dven prop. 2000/01:96, s. 172 och 173, samt Forsikringskassans vigledning 2010:2
version 8, s. 71.

% Se Forsikringskassans vigledning 2010:2 version 8, s. 45.
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kan tillgodoriknas en forsikringstid om minst tre &r (33 kap. 5§
samt 35 kap. 2 och 3 §§ socialférsikringsbalken). Forordningens
reglering innebir att den forsikrade kan uppfylla kravet pd att vara
forsikrad 1 Sverige vid tidpunkten for forsikringsfallet genom att
vara forsikrad f6r samma risk, dvs. invaliditetsférmaner, 1 en annan
medlemsstat (artikel 51.3). Dessutom kan kvalificeringskravet om
minst tre drs forsikringstid uppfyllas genom att férsikringstid 1 andra
medlemsstater liggs samman med de svenska forsikringsperioderna
(artikel 6). En forutsittning for att sammanliggning ska ske dr dock
enligt huvudregeln att personen kan tillgodorikna sig minst ett ar
med faktisk forsikringstid 1 Sverige (artikel 57.1). Som undantag
frin huvudregeln giller (enligt artikel 57.3) att om personen inte har
minst ett drs forsikringstid 1 ndgon medlemsstat, och inte har ritt
till ersittning frin nigon av staterna, ska all forsikringstid 1 med-
lemsstaterna beaktas som att den fullgjorts 1 den medlemsstat dir
personen senast var férsikrad."

Som faktisk férsikringstid riknas enligt huvudregeln tid nir en
person har varit forsikrad pd grund av bosittning 1 Sverige (35 kap.
6 § socialforsikringsbalken). Till f6]jd av férordningens bestimmel-
ser om faststillande av tillimplig lagstiftning (artikel 11-13) giller
detta emellertid inte 1 vissa fall. Bestimmelserna om tillimplig lag-
stiftning anger som huvudregel att arbetslandets lagstiftning ska
tillimpas oavsett om personen ir bosatt 1 en annan medlemsstat. Det
innebir, tillsammans med bestimmelsen att endast ett lands lagstift-
ning ir tillimplig, att personen ska omfattas av arbetslandets lagstift-
ning vad giller samtliga férmé&ner som ir omfattade av férordningens
tillimpningsomrdde oavsett om de har arbete eller bosittning som
grund for forsikringen. Av bestimmelserna foljer att den som ir
bosatt i en annan medlemsstat men arbetar 1 Sverige fér tillgodorikna
sig den tid som arbetet pigdr som faktisk forsikringstid, samtidigt
som en person som ir bosatt i Sverige men arbetar i en annan med-
lemsstat inte far tillgodorikna sig ndgon forsikringstid under den tid
som arbetet pagar.*

Om det funnits forsikringstid i andra medlemsstater har garanti-
ersittningen pro rata-beriknats enligt artikel 52.1 b. Om villkoren
for rite till forménen uteslutande har uppfyllts enligt nationell lag-

#'Tbid., s. 32 och 33.
# Se EU-domstolens dom i milet Kits van Heijningen, punkterna 21 och 22; se dven Forsik-
ringskassans vigledning 2010:2 version 8, s. 33 och 34.
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stiftning, dvs. utan att tillimpa férordningen, har dven den obero-
ende fé6rmanen beriknats (artikel 52.1 a). Det innebir bl.a. att den
forsikrade inte fir ha varit férsikrad 1 en annan medlemsstat vid f6r-
sikringsfallet och att kvalificeringskravet pd tre drs forsikringstid
méste vara uppfyllt med tillgodoriknad férsikringstid endast 1 Sverige.
Den forsikrade har sedan (enligt artikel 52.3) haft ritt till det hogsta
av de framriknade beloppen.*

Vid berikningen av den oberoende férménen ska inkomstrelate-
rad sjukersittning och aktivitetsersittning minska garantinivin
(35 kap. 24 §). Aven utlindska férminer som motsvarar sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning eller som utgér pension vid invaliditet
ska minska garantinivin, om de inte ir att likstilla med garanti-
ersittning (35 kap. 22 §). Det innebir att en utlindsk férmin som
fungerar som en utfyllnad till en inkomstrelaterad invaliditetsfér-
mén inte ska pdverka garantiersittningens storlek. Minskning med
forméner frdn en annan medlemsstat fir emellertid enligt forord-
ningen endast ske om den andra férménens storlek inte ir beroende
av forsikrings- eller bosittningsperiodernas lingd (artikel 54.2 b 1),
eller om den andra férménens storlek ocksd bestims pd grundval
framtida férsikrings- eller bosittningsperioder och Sverige inte har
ingdtt en dverenskommelse med det andra landet, som hindrar det
(artikel 54.2 b i1).

Vid pro rata-berikningen har det teoretiska beloppet visentligen
beriknats enligt foljande. Alla férsikringsperioder i Sverige och andra
medlemsstater har behandlats som faktisk forsikringstid 1 Sverige
(artikel 52.1 b 1). Den pd det sittet beriknade faktiska forsikrings-
tiden har sedan legat till grund f6r berikningen av den framtida f6r-
sikringstiden. Om den totala lingden p3 forsikringstiden dverstiger
maximiperioden om 40 dr har maximitiden om 40 &r beaktats 1 stillet
for de fullgjorda periodernas totala lingd (artikel 56.1a). Om in-
komstrelaterad ersittning har beviljats har garantinivin minskats med
den oreducerade inkomstrelaterade ersittningen, dvs 64,7 procent av
antagandeinkomsten (34 kap. 12 § socialférsikringsbalken). Garanti-
nivdn har alltsd inte minskats med den pro rata-beriknade inkomst-
relaterade ersittningen. Den beskrivna minskningen har motiverats
med hinvisning till principen om likabehandling (artikel 52.1 b och

“ En nidrmare beskrivning av tillimpningen finns i Férsikringskassans vigledning 2010:2
version 8, s. 34-39.
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56.1 ¢ i férordningen).” Invaliditetsférmaner frdn en annan med-
lemsstat har inte minskat garantinivin.

I pro rata-berikningen ska sedan det faktiska beloppet beriknas
genom att det teoretiska beloppet multipliceras med kvoten mellan
antalet forsikringsperioder i Sverige och det totala antalet forsik-
ringsperioder 1 alla medlemsstater. Som férsikringsperioder har 1
denna del av berikningen endast beaktats lingden pd de forsikrings-
perioder som har fullgjorts innan férsikringsfallet intriffade, dvs. de
faktiska forsikringsperioderna (jfr artikel 52.1 b i1). Den framtida for-
sikringstiden har alltsd inte beaktats. Den totala férsikringstiden har
inte heller hir kunnat éverstiga maximitiden om 40 ir (artikel 56.1 a).

Garantiersittning betalas ut dven om den férmansberittigade
bositter sig i en annan medlemsstat (artikel 7).*

5.6.2  Sjukersattning och aktivitetsersattning i form
av garantiersattning dr en minimiférman

Vir bedomning: Sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av garantiersittning ir en sidan minimiférmin som regleras av
artikel 58 1 férordning 883/2004.

Skilen f6r bedomningen: Sjukersittning och aktivitetsersittning ir
en del av de socialforsikringsformaner som kan utges vid sjukdom
eller skada. Enligt férordning 883/2004 riknas de bdda férmdnerna
som férmaner vid invaliditet. De utges for att kompensera inkomst-
bortfall till f6ljd av medicinskt grundad arbetsoférmiga av mer
bestdende karaktir. Férménernas grundskydd, sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning, skiljer sig dirfor i
vissa avseenden frin garantipension fér den som ir f6dd 1938 eller
senare, som ir en dlderspension. En skillnad ir att ritten till garanti-
ersittning, till skillnad mot vad som giller for dlderspension, férut-

* Se Forsikringskassans vigledning 2010:2, version 8, s. 40. Forsikringskassan har dndrat sin
tillimpning avseende berikningen av det teoretiska beloppet tvd ginger. Den beskrivna
tillimpningen har dgt rum sedan den 10 december 2009. I drenden f6re den 12 mars 2007 berik-
nades det teoretiska beloppet genom att den svenska inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitets-
ersittningen drogs av med sitt verkliga belopp. I drenden frén och med den 12 mars 2007 till och
med den 9 december 2009 beriknades det teoretiska beloppet enligt Forsikringskassans
rittsliga stillningstagande 2007:2, dvs. pd motsvarande sitt som beskrivits 1 avsnitt 4.1.3 {6r
garantipension f6r den som idr {6dd 1938 eller senare.

* Prop. 2000/01:96 5. 173 och 174.
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sitter en bedémning av storleken av f{érménstagarens nedsittning av
arbetsformdgan och att denna bedémning blir avgérande {6r vilken
formansnivd som han eller hon har ritt till (hel, tre fjirdedels, halv
eller en fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning). En annan
skillnad ir att en formanstagare som far ytterligare inkomster efter
beslutet om ersittning kan mista ritten till sjukersittning och aktivi-
tetsersittning 1 form av garantiersittning, om arbetsférmdgan anses
forbittrad. Det kan dirfér hivdas att en person inte pd samma sitt
forvirvar en ritt till sjukersittning och aktivitetsersittning och att
dessa formédner inte pd samma sitt som garantipension fér den som
ir fodd 1938 eller senare ir varaktiga férmaner.

Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersitt-
ning har emellertid ocksd minga likheter med garantipension f6r den
som dr f6dd 1938 eller senare. Bida férménerna ir grundskydd som
utgdr som en utfyllnad i de fall férmanstagaren saknar ritt till inkomst-
relaterad ersittning eller har ritt tll endast en 1&g inkomstrelaterad
ersittning. Nivdn for garantiersittningen dr hogre dn basnividn for
garantipensionen foér den som ir f6dd 1938 eller senare men bestimdes
utifrdn visentligen samma syfte — att sikerstilla att alla som drabbas
av sjukdom eller funktionshinder tillférsikras en rimlig levnads-
standard som 1 princip ticker alla normala konsumtionsbehov, med
undantag fér bostadskostnaden.* Bide garantiersittning och garanti-
pension tjinas in genom bosittning i Sverige, dir maximalt 40 ir kan
tillgodoriknas och dir varje dr under maxgrinsen minskar garanti-
nivén respektive basnivin med 1/40. En skillnad 4r dock att vid berik-
ningen av garantiersittning fir dven framtida férsikringstd till-
godoriknas férmdnstagaren. Minskningen av garantinivin och bas-
nivdn sker ocksd pd olika sitt fér de bdda férmanstyperna.

I forordning 883/2004 regleras sjukersittning och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersittning som en invaliditetsférmén av
s3 kallad typ B-lagstiftning. Fér dessa typer av férméaner ska kapitel 5,
som reglerar 3lderspension, tillimpas 1 tillimpliga delar (artikel 46).
Kapitel 5 omfattas av artiklarna 50-60. Med stdd av bestimmelserna
har sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersitt-
ning beriknats enligt pro rata temporis-principen 1 artikel 52. En
fraga dr dock om det forhdllandet att kapitel 5 endast ska tillimpas
”1 tillimpliga delar” innebir att alla bestimmelser 1 kapitlet, och sir-

“ Prop. 2000/01:96, s. 114.
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skilt bestimmelsen om minimiférmaner i artikel 58, inte ir tillimp-
liga pd invaliditetsférméner.

I de engelska och franska forordningstexterna anvinds inte
uttrycket "1 tillimpliga delar”. T dessa sprikversioner anges 1 stillet
att kapitel 5 ska tillimpas "mutatis mutandis”. Detta uttryck far
nirmast anses innebira "med de férindringar som kan vara pi-
kallade”. Det uttryck som valts 1 de engelska och franska férordnings-
texterna talar for att alla bestimmelser 1 kapitel 5 ir tillimpliga pd
invaliditetsférméner, dven om bestimmelserna ska anpassas till den
analoga situationen. I denna riktning talar ocksd att kommissionen
har uttalat att avsikten med artikel 58 4r att den dven ska tillimpas
pd invaliditetsférmaner (se kommissionens uttalande i EU-dom-
stolens dom 1 mélet Torri). Den svenska férordningstexten ir inte
heller oférenlig med en sidan tolkning. Vi bedémer mot den bak-
grunden att artikel 58 ir tillimplig pd invaliditetsférmaner.

Det sagda innebir att bedomningen av om sjukersittning och
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning ir en minimiférmén
bér ske pd motsvarande sitt som for garantipension for den som ir
fodd 1938 eller senare. I domen i méilet Zaniewicz-Dybeck fiste EU-
domstolen vid bedémningen av att denna form av garantipension ir
en minimiférmén vikt vid att syftet med férmanen var att tillforsikra
de forsikrade en skilig levnadsnivd pd sd sitt att de garanteras en
minimiinkomst som ir storre dn det belopp som de skulle ha fitt om
de bara fick inkomstgrundad inkomstpension d& den ir for l3g eller
till och med obefintlig. Sjukersittning och aktivitetsersittning i
form av garantiersittning har ett i det nirmaste identiskt syfte och
beriknas pd i princip samma sitt. Vi gor dirfér bedéomningen att
dven garantiersittningen bor anses vara en minimiférman.

5.6.3  Berdkning av sjukersattning och aktivitetsersattning
i form av garantiersattning som minimiférman

Var bedomning: Sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av garantiersittning bor beriknas enligt artikel 58 1 férordningen.
Det innebir att férordningen inte kriver att férminen betalas ut
vid bosittning i en annan medlemsstat dn Sverige. Beridkningen av
féormanen bor ske med hinsyn till sammanlagd faktisk forsik-
ringstid 1 alla medlemsstater samt framtida f6rsikringstid baserad

165



Domens rackvidd och omfattning SOU 2019:53

pd den faktiska forsikringstiden. Férordningen hindrar inte att
bestimmelserna om avkortning av garantinivin med hinsyn till
att forsikringstiden ir kortare dn 40 &r i socialférsikringsbalken
tillimpas. Forordningen hindrar inte heller tillimpningen av
balkens bestimmelser om att vissa utlindska férméner som inte
ir att likstilla med garantiersittning f8r minska garantiersittningen.

Skilen for bedomningen: P4 motsvarande sitt som fér garanti-
pension innebir domen att sjukersittning och aktivitetsersittning 1
form av garantiersittning inte lingre ska beriknas med beaktande av
de allminna samordningsbestimmelserna i férordningen (artikel 52
m.fl.). Berikningen av garantiersittningen ska alltsd inte lingre goras
enligt pro rata temporis-metoden. I stillet ska fdrmanen beriknas i
enlighet med nationella forfattningsbestimmelser men med beak-
tande av artikel 58 i férordningen. Bestimmelsen 1 artikel 58 innebir
att det inte lingre finns ndgot krav pd att garantiersittning ska beta-
las ut till dem som inte ir bosatta 1 Sverige (jfr vad som 1 avsnitt 5.2
ovan anférts 1 denna friga betriffande garantipension f6r den som ir
fodd 1938 eller senare). Berikningen av férmanen ska vidare ske med
hinsyn till sammanlagd faktisk foérsikringstid 1 alla medlemsstater
samt framtida férsikringstid baserad pd den faktiska forsikrings-
tiden. For dem som trots sammanliggningen inte uppndr 40 drs for-
sikringstid ska garantiersittningens garantinivd avkortas i enlighet
med 35 kap. 20 § socialférsikringsbalken. Vissa utlindska férméaner
som inte ir att likstilla med garantiersittning ska enligt 35 kap. 22 §
socialférsikringsbalken minska garantiersittningen.

5.7 Tillfallig lagstiftning betraffande samordningen
av garantipension och garantipension till
omstallningspension

Regeringen har bedémt att garantipension och garantipension till
omstillningspension, 1 avvaktan pd resultatet frdn vir utredning, bor
betalas ut med oférindrade belopp till personer bosatta utomlands.”

7 Se Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz (prop. 2017/18:275) och
Yitterligare fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz samt inom Firenade
kungariket (prop. 2018/19:131).
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Det har dirfor inforts tillfilliga bestimmelser 1 socialférsikrings-
balken som under en begrinsad period, fram till utgdngen av 2020,
mojliggor fortsatt utbetalning av garantipension till personer bosatta
i andra medlemsstater med samma belopp som i dag.*

Enligt de ullfilliga bestimmelserna fir garantipension och garanti-
pension till omstillningspension, trots att endast den som ir bosatt
1 Sverige ir forsikrad foér dessa férméner, limnas till den som ir
bosatt 1 ett annat land inom EES eller i Schweiz, om personen upp-
fyller kraven 1 frdga om férsikringstid enligt 67 och 81 kap. social-
forsikringsbalken (5 kap. 17 a § socialférsikringsbalken). T ett sidant
fall ska vid berikningen av garantipensionen inte beaktas férméaner
enligt lagstiftningen i ett annat land inom EES eller Schweiz (jfr
67 kap. 16 § andra stycket och 17 § andra stycket samt 81 kap. 9 §
andra stycket). Om en person fir garantipension eller garantipen-
sion till omstillningspension vid bosittning 1 ett annat land inom
EES eller 1 Schweiz och sedan flyttar till ett tredjeland far f6rménen
efter ansékan fortsatt limnas om det med hinsyn till omstindig-
heterna skulle framstd som uppenbart oskilig att dra in férménen
(5 kap. 18 §).

Enligt forarbetena ir sammanliggningsprincipen 1 férord-
ning 883/2004 inte tillimplig vid utbetalning av garantipension i ett
annat EES-land eller Schweiz, eftersom ritten till sddan utbetalning
helt grundar sig p& nationell lagstiftning och inte pd samordnings-
bestimmelserna.” Kravet pd forsikringstid enligt socialférsikrings-
balkens bestimmelser kan 1 enlighet med det resonemanget endast
uppfyllas genom bosittning 1 Sverige och inte i ett annat EES-land
eller Schweiz.

Den tillfilliga regleringen tridde i kraft den 1 januari 2019. Av
dvergdngsbestimmelserna framgdr att den ska tillimpas for tid frin
och med den 1 januari 2011. Regleringen giller allts3 retroaktivt, frén
det att socialférsikringsbalken tridde 1 kraft.

I dvergingsbestimmelserna anges ocksd att den som vid ikraft-
tridandet far garantipension eller garantipension till omstillnings-
pension utbetald till sig fortsatt har ritt att £ {drmanen dven om han
eller hon inte uppfyller kraven pa forsikringstid 167 eller 81 kap. Det
innebir att den som saknar tre bosittningsir i Sverige och dirmed

* Den ursprungliga tillfilliga lagen gillde till utgangen av 3r 2019. Riksdagen har direfter
beslutat om en férlingning av den tillfilliga lagen till utgdngen av &r 2020, se prop. 2018/19:131.
# Prop. 2017/18:275, s. 13 och 14.
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inte uppfyller kravet pd tre ars forsikringstid men som med stdd av
sammanliggningsbestimmelserna 1 férordning 883/2004 fore lagens
ikrafttridande har bedomts uppfylla ett sddant krav fortsatt ska ha
ritt till férminerna.

Dessutom foljer det av dvergdngsbestimmelserna att vid berik-
ning av garantipension eller garantipension till omstillningspension
far formanen pd grund av tillimpningen av 67 kap. 16 eller 17 §§ eller
81 kap. 9 §inte beriknas till ett ligre belopp in det belopp med vilket
forménen tidigare har limnats till den forsikrade. Det innebir att
den som fir nigon av de nimnda fé6rménerna och som fore regler-
ingens ikrafttridande har fitt férminen beriknad pd ett visst sitt
inte ska f3 ett sinkt ersittningsbelopp pd grund av att férménen ska
beriknas enligt de nya bestimmelserna. Férmanen kan dock sinkas
om ndgon annan omstindighet som paverkar berikningen indras,
t.ex. att prisbasbeloppet dndras eller att den forsikrades civilstind
indras. Formé&nen fir enligt 6vergdngsbestimmelserna ocksg berik-
nas till ett ligre belopp om de belopp som ingér 1 berikningsunder-
laget andras. Exempelvis kan den omstindigheten att den f6rsikrade
beviljas en ny obligatorisk &lderspension frin ett land som inte ingdr
1 EES eller Schweiz féranleda en sinkning.

I det f6ljande benimner vi den lagstiftningen den tillfilliga lagen.
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6 En kartlaggning av formaner
| andra medlemsstater

6.1 Bakgrund

De sociala trygghetssystemen 1 Europa och 1 EU:s medlemsstater
skiljer sig férhillandevis mycket 8t. Det beror pd att de har vuxit
fram under en ling tidsperiod och utvecklats utifrin varje enskild
stats foérutsittningar och politiska, sociala och historiska samman-
hang. Det gir sdledes inte att prata om nigon enhetlig europeisk vil-
firdsmodell, men man brukar kunna urskilja vissa sidrdrag som repre-
senteras av tre modeller: Bismarckmodellen, Beveridgemodellen och
den nordiska vilfirdsmodellen.

De sociala trygghetssystem som ir uppbyggda enligt Bismarck-
modellen har ett starkt fokus pa arbetsrelaterade forsikringar. De ir
dirmed 1 hog grad utformade fo6r den yrkesverksamma delen av
befolkningen med inkomstrelaterade férmédner. Trygghetssystemen
utformade enligt Beveridgemodellen har den motsatta ansatsen och
ger i stillet en av staten tillhandahéllen grundtrygghet till samtliga med-
borgare, men pd en miniminivd. Den som vill ha ett férsikringsskydd
utéver grundnivén far sjilv bekosta det. Systemen 1 den nordiska
modellen kinnetecknas av att hela befolkningen omfattas av vilfirds-
systemen och att ersittningarna ofta ir hogre in en miniminiva. Syftet
ir att ge en relativt hég nivd av vilfird dir inte enbart en miniminivd
garanteras.'

De grundliggande skillnaderna i socialférsikringarnas utformning
speglas dven 1 de allminna pensionssystemen i de olika medlems-
staterna. De flesta linderna har nigon form av arbetsbaserade pen-
sionssystem. Det innebir att pensionssystemet helt eller nistan helt
bygger pd principen om intjinande av pensionsritt genom férvirvs-

' For en utforligare beskrivning av de olika vilfirdsmodellerna se Social trygghet i en globali-
serad virld (SOU 2017:5), s. 112115 med tillhérande killhinvisningar.
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arbete och avgiftsinbetalning. I mdnga medlemsstater ir det den enda
form som finns for intjinande av pension. I minga fall finns dock
regler som medfér att olika former av annan verksamhet likstills
med arbete och inkluderas 1 férsikringstiden. Det kan t.ex. vara tid
vid arbetsléshet, vid sjukdom, militirtjinstgoring eller tid for vard
av barn.

Pensionssystemen skiljer sig ocksd 4t 1 vilken man det egna in-
tjinandet, dvs. den egna inkomsten pdverkar pensionens storlek eller
inte. I vissa linder finns det en direkt koppling mellan storleken pd
pensionen och storleken pd inkomsten (avgiftsinbetalningen), dvs.
pensionen ir inkomstrelaterad. I andra linder ir pensionen kopplad
till arbete i form av forsikringstid, men pensionens storlek ir inte
inkomstrelaterad utan utbetalas med enhetliga belopp baserade pa
forsikringstidens lingd.

Utover de arbetsgrundade pensionssystemen finns det 1 nigra
linder ocksd en del av pensionssystemet som bygger pd intjinande
av forsikringstid genom bosittning. Dvs. att pension tjdnas in genom
att en person ir bosatt i landet. Det dr p8 detta sitt som den svenska
garantipensionen ir uppbyggd. Sjilva utformningen av den bositt-
ningsbaserade pensionen kan variera, den kan vara i form av en grund-
nivd (lika for alla) eller sd kan den minskas med nigon form av inkomst,
ibland inkomstgrundad pension och ibland med arbetsinkomst.

I de linder dir det inte finns ndgon form av pension som tjinas
in genom bosittning finns det ind ofta ndgon form av grundtrygg-
het f6r pensionirer, men den ir d3 ofta 1 form av mer {érsorjnings-
stddsnira férméner. Denna typ av komplement kan dven finnas i
linder med bosittningsbaserade férméner.

I utredningens uppdrag ingér att gora en kartliggning 6ver for-
méner i andra medlemsstater som motsvarar den svenska garanti-
pensionen och vilka andra férméner som kan limnas till personer
med l3g eller ingen inkomstgrundad pension. Vi bedémer att kart-
liggningen har tvd olika syften: dels att kunna dra lirdom av och se
hur andra pensions- respektive minimiférmaner ir konstruerade och
hur det paverkar kategoriseringen av férménen, dels for att utreda
konsekvenserna om utbetalningen av garantipension till vriga med-
lemsstater skulle upphora. De olika syftena medfér att analysens
omfattning och djup till del bor skilja sig dt. Kartliggningen har
dirfor delats upp 1 tvd delar. I den férsta gors en genomging av huvud-
dragen i de olika typerna av grundskyddsférmaner och i den andra
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delen gors en férdjupad kartliggning av pensionssystemen i de lin-
der dir flest fir svensk garantipension.

6.2 Kartlaggning av olika typer av grundskydd

Denna forsta del av kartliggningen syftar till att underséka om det
finns nigon form av pension i andra medlemsstater som motsvarar
den svenska garantipensionen eller har en liknande uppbyggnad.
Dirull gors ocksd en 6vergripande genomging av konstruktionen av
olika typer av grundskyddstérméner utifrdn hur linderna har valt att
konstruera och kategorisera dem. Den senare delen just for att
kunna dra lirdom av och se vilka likheter och skillnader som bidrar
till kategoriseringen av férmdner 1 olika linder.

For att kunna kartligga olika typer av grundskydd for dlderspen-
siondrer har sammanstillning av uppgifter fran flera hill varit nod-
vindig. Information om medlemsstaternas pensionssystem och évriga
férmaner har inhimtats frdn MISSOC? (Mutual Information System
on Social Protection), frin Europeiska kommissionens webbplats
om sysselsittning, sociala frigor och inkludering’ samt i den man det
har varit mojligt fr8n respektive lands egna myndigheters och
departements webbplatser med tillhérande regleringar.

Att gd igenom och kartligga regelverken och tillimpningen av alla
medlemsstaters pensionssystem och tillhérande sociala stod for dlders-
pensiondrer ir ett omfattande och komplext uppdrag. Till detta
kommer dven hur samordningsbestimmelserna i 883/2004 tillimpas i
samklang med de nationella regelverken. Som nimns i nista avsnitt
ir kategoriseringen av férmdnerna ocksd nigot som huvudsakligen
hanteras av de enskilda medlemsstaterna utan nigon formell god-
kinnandeprocess, vilket medfor att enbart for att en f6rmén har en
viss kategorisering behover det inte innebira att denna kategoris-
ering dr korrekt. Dirtill kan ocks konstateras att det finns en viss
risk for feloversittningar i de av EU publicerade dokumenten. De
ovan nimnda svirigheterna riskerar att skapa felaktigheter 1 kart-

2 MISSOC ir en databas som skapades 1990 for att frimja ett kontinuerligt utbyte av informa-
tion om de sociala trygghetssystemen i EU:s medlemsstater. I dag inneh3ller databasen sddan
information om de 28 EU-staterna, 6vriga EES-stater (dvs. Island, Liechtenstein och Norge)
och Schweiz.

? https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&langId=en
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liggningen, men dessa har 1 den min det varit mojligt undvikits
genom att data inhimtats frin flera killor.

Kategoriseringen av sociala trygghetsférmaner — anmilningar
enligt artikel 9

Enligt artikel 91 férordning 883/2004 (Medlemsstaternas forklaringar
angdende tillimpningsomrddet for denna férordning) ska alla med-
lemsstater drligen anmila de férm&ner som omfattas av férord-
ning 883/2004, till den Europeiska kommissionen. Avseende pensions-
forméner ska anges vilka férmaner som omfattas av den ordinarie
samordningen av pensions- och efterlevandepensioner 1 kapitel 5
och de férméner som ir relaterade till de minimibelopp som avses 1
artikel 58 (minimiférméner).

Det ir medlemsstaterna sjilva som 1 enlighet med gillande regel-
verk bedémer hur deras olika pensionsférmédner ska kategoriseras
och dirmed ocksi hur de samordnas. Kommissionen anger rérande
denna kategorisering att de inte tar ndgot ansvar for innehillet och
att det heller inte innebir att kommissionen héller med om eller har
godkint innehillet.* Rapporteringen bygger siledes inte pi nigon
godkinnandeprocess eller nigon form av rittslig prévning utan pd
de bedémningar som de enskilda medlemsstaterna gér om sina olika
férmaner och hur de bér samordnas.

I vissa fall kan en kategorisering komma att indras genom att
EU-domstolen prévar frigan, liksom den gjort med den svenska
garantipensionen. Det kan di vara drivet antingen genom att en
nationell domstol 1 ett enskilt drende begir ett s.k. férhandsavgor-
ande av EU-domstolen eller genom att kommissionen stimmer en
medlemsstat infér domstolen med motiveringen att kommissionen
anser att medlemsstatens bedomning inte ir korrekt och sdledes
strider mot férordning 883/2004.

Det ir dock viktigt att vara medveten om att de allra flesta for-
ménerna som redovisas enligt artikel 9, inte har varit féremal for
rittslig provning och att kategoriseringen dirfor 1 hég grad bygger pd
medlemsstaternas egna beddmningar. Undantag ror sddana forméner
vars kategorisering foljer av att de dr upptagna i ndgon av bilagorna till
forordning 883/2004, t.ex. hybridférméner (se avsnitt 6.2.3).

* https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=868&intPageld =2285&langld=en
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6.2.1 Bosattningsbaserade pensionssystem som samordnas
enligt den ordinarie samordningen av pensions-
och efterlevandeférmaner i kapitel 5

Som nimnts har de flesta medlemsstaterna pensionssystem dir in-
tjinandet av pension sker genom arbete. Det gors inte ndgon genom-
ging av de arbetsrelaterade pensionssystemen hir eftersom de inte
ir forméner av grundskyddskaraktir. Dirutdver finns det ndgra lin-
der som har pensionssystem dir intjinandet liksom 1 friga om den
svenska garantipensionen sker genom bosittning. Denna form av
pension innebir vanligtvis att pensionen betalas ut vid bosittning i
landet, men dirutéver ocksd att den forsikringstid som pensionen
beriknas pd, tjinas in genom bosittning 1 landet, som regel utan ndgon
avgiftsinbetalning kopplad till intjinandet. Som regel krivs en ling
tids anknytning (genom bosittning) till landet {6r att ha rite till full
ersittning. De linder, férutom Sverige, som har ndgon form av pen-
sion dir intjinandet av forsikringstid bygger pd bosittning ir de
ovriga nordiska linderna, dvs. Danmark, Finland, Norge och Island
och dirutéver Nederlinderna.

Genomggdende samordnas de olika lindernas bosittningsbaserade
pensioner i enlighet med de allminna bestimmelserna om samord-
ning av 3lders- och efterlevandepensioner i kapitel 5 1 férordning
883/2004. Dock har nigra linder undantag fér hur samordningen
tillimpas berikningsmaissigt, men de olika lindernas bosittningsbase-
rade pensioner betalas alla ut vid bosittning 1 andra medlemsstater, i
enlighet med férordningens bestimmelser om exportabilitet.

Pensionssystemen ir alltsd lika genom att de alla har ett intjin-
ande av forsikringstid genom bosittning, men det finns ménga
faktorer som skiljer de olika systemen &t, 1 hogre eller ligre grad.
Gemensamt for de nordiska linderna ir att det krivs 40 ars forsik-
ringstid (i Finland 80 procent av den mojliga frsikringstiden, vilket
motsvarar knappt 40 r) for att {8 rict till full pension. Tiden for
intjinandet av forsikringstid borjar i Danmark vid 15 &rs &lder och 1
de 6vriga linderna ett 3r senare, och grinsen for nir forsikringstid
inte lingre kan tjidnas in varierar mellan 65 och 67 4rs dlder. Pensio-
nerna i de olika nordiska linderna minskas ocksi med andra inkoms-
ter i varierande grad, bdde avseende nivin nir andra inkomster bérjar
reducera pensionen och vilka inkomster som pédverkar pensionens
storlek. I Danmark ir det enbart arbetsinkomst éver en viss nivd som

173



En kartliggning av férmaner i andra medlemsstater SOU 2019:53

reducerar pensionen, medan det 1 Finland, Norge och Sverige endast
ir den inkomstgrundade pensionen som paverkar. I Island diremot
s& reduceras pensionen av all beskattningsbar inkomst, dock paver-
kar olika typer av inkomster den islindska folkpensionen olika mycket.

Det nederlindska pensionssystemet skiljer sig lite mer 4t frdn de
ovriga bosittningsbaserade pensionssystemen genom att forsik-
ringstid tjinas in bide genom arbete och bosittning. Hela den stat-
liga pensionen bestir av grundpensionen och alla som bor eller arbetar
1 Nederlinderna omfattas av forsikringen. For varje dr en person ir
forsikrad tjinar den in 2 procent av en full grundpension. Fér att ha
ritt till full pension behdver man siledes ha bott eller arbetat 1
Nederlindernai50 &r (50 X 2 % = 100 %). Storleken p& pensionen
beror pd antalet forsikringsdr (och civilstind), men det sker ingen
reducering med pensioner eller andra inkomster.

6.2.2  Minimiférmaner

Minimiférmaner dr férmaner som inte samordnas enligt de allminna
bestimmelserna om samordning av 8lders- och efterlevandepen-
sioner 1 kapitel 5 1 férordning 883/2004 och de ska i stillet samord-
nas i enlighet med artikel 58 om minimiférmaner.’

Som nimnts ovan ir det medlemsstaterna sjilva som beddmer
huruvida en f6rmén ir att anse som en minimiférman eller inte och
staterna anmiler sin bedémning till kommissionen. Hur de olika med-
lemsstaternas minimiférméaner ir utformade har (i de flesta fallen)
dirmed inte varit féremdl f6r ndgon form av rittslig prévning utan
bygger pd hur de enskilda medlemsstaterna tolkar férordningens
bestimmelser. I det féljande ges en dvergripande beskrivning av hur de
rapporterade minimiférmanerna ir konstruerade.

Foljande linder har angett att de har minimiférmaner f6r 8lders-
pensionirer: Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Grekland,
Italien, Kroatien, Luxemburg, Polen, Portugal, Ruminien, Spanien,
Tjeckien och Ungern. I de flesta av dessa linderna ir minimifor-
ménen utformad som en garanterad ligsta niva fér den som har kvali-
ficerat sig for den arbetsrelaterade pensionen i landet. Dvs. om man
har ritt till arbetsrelaterad pension dr man, s3 linge som man ir bosatt
1 landet, garanterad att den inte understiger en viss nivd. Om den

> Minimiférméner beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.4.5.
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egna intjinade pensionen understiger denna nivd betalas mellan-
skillnaden ut 1 form av minimiférménen. Detta ir den absolut van-
ligaste formen av minimiférmdn, dock kan utformningen av for-
mdnerna variera ndgot mellan de olika lindernas. I vissa linder ir
minimiférm&nen beroende av forsikringstid, dvs. den garanterade
nivdn dr hogre ju lingre forsikringstid som har tjinats in (genom
arbete), upp till en maxnivd vid maximal férsikringstid. Man kan d&
siga att fdrminen motsvarar ett garanterat ligsta belopp per forsik-
ringsar eller intervall av ir.

Aven Malta har en liknande konstruktion av sin &lderspension,
dvs. en ligsta nivd kopplad till den arbetsgrundade pensionen, men
den ir inte upptagen som minimiférmén utan samordnas i enlighet
med de ordinarie samordningsbestimmelserna.

I de fall dir ritten till en minimiférmén ir kopplad till ritten till
arbetsgrundad pension finns ocksd ofta andra former av ersittningar
for personer som inte uppfyller dessa krav. Denna form av férméner
ir dd ofta utformade som hybridférmaner eller som socialhjilp
(socialhjilp omfattas inte av samordningsbestimmelserna) och behovs-
och inkomstprévningen ir dirmed storre.

Utéver den arbetspensionskopplade varianten av minimiférméaner
har Estland och Finland minimipensioner som inte har motsvarande
koppling till den arbetsgrundade pensionen. Estlands nationella pen-
sion (Rahvapension) ir till f6r dem som inte kvalificerar sig for den
arbetsgrundade pensionen. Kravet {6r att ha ritt till férménen ir att
man har uppnitt pensionsildern, bor 1 Estland och har bott 1 Estland
fem ar 1 direkt anslutning till pensionsansékan. P4 motsvarande sitt
ir Finlands garantipension en minimiférmén som kan betalas ut till
den som inte har en tillrickligt hég annan pension och minskas dir-
med med alla 6vriga dlderspensionsinkomster. For att ha ritt till den
finska garantipensionen krivs att en person ir bosatt 1 Finland och har
bott 1 Finland i minst tre &r fran 16 3rs 8lder fram till pensionsildern.

6.2.3  Hybridformaner

I artikel 70 1 f6rordning 883/2004 finns bestimmelser om sirskilda
icke-avgiftsfinansierade kontantférméaner. Dessa férm&ner benimns
ofta hybridférméaner (eller ibland dven “blandférméaner” eller artikel
70-férmaner”) och utgors av férminer som har drag av bide social
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trygghet och av socialt stdd. Férmaner som enbart ir i form av
socialt stdd (socialhjilp) omfattas inte av férordning 883/2004 och
ska dirmed inte samordnas pi motsvarande sitt som férméner i form
av social trygghet som omfattas av férordningen. Eftersom dessa
forméner dr en blandning av de bida férméanstyperna ska de hanteras
i enlighet med artikel 70.°

For att en férmdn ska hanteras 1 enlighet med bestimmelserna
om hybridf6rminer miste den aktuella medlemsstaten ta upp fér-
ménen 1 bilaga X till férordningen. Att den aktuella férménen finns
upptagen 1 bilaga X miste sedan godkinnas av Europaparlamentet
och ridet. Kategoriseringen av en f6rmén som hybridférmin genom-
gir sdledes en storre provning och en godkinnandeprocess, vilket ir
en tydlig skillnad 1 jimforelse med t.ex. minimiférmanerna. Eftersom
hybridférméner dr en blandning av stéd 1 form av socialt stéd och
social trygghet ir de som regel utformade med en storre behovsprov-
ning in minimiférmanerna. For Sveriges del finns idldreférsorjnings-
stdd och bostadstilligg till pensionirer listade som hybridférméner.

Foljande linder, forutom Sverige, har frméner fér dlderspensio-
nirer upptagna som hybridférméner i bilaga X: Belgien, Bulgarien,
Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien
(giller dldre formaner), Lettland, Litauen, Malta, Portugal, Slovenien,
Slovakien (ildre férmaner som inte nybeviljas), Spanien, Stor-
britannien, Tjeckien, Tyskland och Ungern.

Hybridférméanerna i de olika medlemsstaterna skiljer sig mer &t
in vad minimiférménerna gor, bide vad giller malgrupp och utform-
ning. Det finns dock ocksd likheter mellan nigra varianter av fér-
maéner. I det foljande gors en kortfattad genomging av ndgra olika
varianter av hybridférméner.

I nigra linder ir stodet f6r dem med liga inkomster utformat
som en kombination av minimiférminer och hybridférméner.
I Bulgarien, Cypern, Frankrike, Italien (f6r dem med pension enligt
det tidigare pensionssystemet) och Spanien finns det minimiférma3-
ner f6r dem som kvalificerar sig f6r den arbetsgrundade pensionen
och behovsprévade hybridférmaner f6r dldre som saknar rite till
arbetsgrundad pension.

I Belgien, Irland, Malta, Storbritannien och Tyskland finns inga
minimiférmainer, utan dir ir 1 stillet det stod som finns f6r dlders-

¢ Hybridférméner beskrivs mer utférligt i avsnitt 3.4.6.
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pensionirer med l3ga inkomster utformat som behovsprévade hybrid-
forméaner vilka garanterar en ligsta férsérjningsniva.

I Portugal och Slovenien finns det diremot tvd olika hybrid-
férmaner, dir den ena ir utformad som ett behovsprévat tilligg till
den arbetsgrundade pensionen och den andra finns f6r dem som inte
har nigon arbetsgrundad pension. I Slovenien finns det dven krav pa
30 4rs bosittning for att ha ritt till den sistnimnda férménen.

I Danmark och Finland finns det liksom 1 Sverige hybridférméner
i form av bostadstilligg, dvs. som ir kopplade till bostadskostnaden
och inkomster.

Det som forenar de olika hybridférménerna, och som ocks bedoms
vara ett av kraven f6r att férmdnen ska kunna hanteras som en hybrid-
férmdn, dr att behovsprévningen ir storre dn for t.ex. minimifor-
maner. Det beror naturligtvis pd att hybridférmaner utéver social
trygghet ocksd innehiller drag av socialt stdd vilket till sin natur har
en storre behovsprévning.

Den hybridférman som i detta fall skiljer sig frin 6vriga férméner
ir den litauiska socialpensionen vilken ir en f6rmén som betalas till
dem med l3g eller ingen allmin 8lderspension och garanterar en
lagsta niva. Savitt vi kan bedéma bestir den av en fast summa och ir
inte behovsprovad, men den har trots detta godtagits av Europa-
parlamentet och rddet som en hybridférméan.

6.3 Fordjupad kartlaggning

Den andra delen av kartliggningen innehéller en f6rdjupad genom-
ging av trygghetssystemen 1 de linder dir det 1 dag ir flest min-
niskor som har svensk garantipension. Denna del av genomgingen
behdvs f6r att nirmare kunna formulera vilka konsekvenserna blir
om garantipension fortsittningsvis inte ska betalas ut till personer
bosatta i andra medlemslinder. I denna del av kartliggningen kan
inte enbart det allminna pensionssystemet ingd utan alla former av
pensioner eller ekonomiskt stdd som en pensionir kan 3, dvs. hir
behéver dven féormaner som faller utanfér férordningens (883/2004)
tillimpningsomride redovisas. Aven vilka krav som stills for att vara
berittigad till olika férmaner behéver belysas. Genomgingen beho-
ver ocksd inbegripa i vilken omfattning personer genom forlusten av
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garantipension skulle kunna riskera att férlora uppehillsritten och
som f6ljd eventuellt behdva flytta frin den berérda medlemsstaten.

For att kunna 3 en tillrickligt bra uppfattning om de sociala trygg-
hetssystemen 1 de olika linderna har vi behévt avgrinsa kartligg-
ningens omfattning. Vi har dirfér valt att begrinsa undersckningen
till de fem linder dir det bor flest garantipensionirer. I de linderna
finns motsvarande 75 procent av de garantipensionirer som ir bo-
satta utomlands.

Undersékningen har dven 1 den hir delen gjorts genom att upp-
gifter frdn flera hdll har sammanstillts. Informationen har frimst
inhimtats frin respektive lands myndigheters och departements hem-
sidor, men ocksg fran MISSOC och Europeiska kommissionens hem-
sida om sysselsittning, sociala frigor och inkludering. Vi har ocksi
valt att skicka brev med frigor till de fem stérsta linderna. For att
pa s8 sitt sikerstilla att vi f8r en god uppfattning om det finns nigra
férmaner som helt eller delvis kan ticka upp f6r en upphérd garanti-
pension och hur uppehillsritten i s fall kan paverkas. Utredningen
har ocks triffat tjinstemin frin berérda departement och myndig-
heter i Finland.

Kort om uppehallsritt och garantipension

Den EU-rittsliga uppehillsritten beskrivs nirmare i avsnitt 13.2.
Hir limnas en kort redogorelse f6r hur ritten till garantipension kan
paverka uppehillsritten.

For att en icke forvirvsaktiv EU-medborgare, dit riknas bl.a.
icke-forvirvsaktiva pensionirer, ska {3 uppehilla sig i en annan med-
lemsstat lingre tid en tre manader krivs att han eller hon har till-
rickliga tillgdngar for sig och sina familjemedlemmar s3 att de inte blir
en orimlig belastning f6r den mottagande medlemsstatens bistinds-
system och dirutdver stills krav pd att ha en heltickande sjukforsik-
ring som giller i medlemsstaten. Personen har uppehéllsritt si linge
villkoren ir uppfyllda. Efter fem drs sammanhingande laglig vistelse
1 den mottagande medlemsstaten blir uppehéllsritten permanent.
Nir uppehillsritten blir permanent upphor kravet pd tillrickliga till-
gdngar och heltickande sjukférsikring.

En utbetalning av garantipension kan pdverka bedomningen av
bide om man har tillrickliga tillgdngar och om man har en heltick-
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ande sjukforsikring. Att utbetalningen av garantipension kan pa-
verka kriteriet om tillrickliga tillgdngar beror pd att det dr en minat-
ligt dterkommande inkomst som personen i friga har ritt till och
som dirfér ocksd direkt pdverkar personens tillgingar. Om en f6r-
lust av garantipension paverkar om en person har tillrickliga tillgingar
eller inte ir bl.a. beroende pi om personen har nigon ytterligare
inkomst, 1 form av t.ex. svensk inkomstpension eller pensionsin-
komst frin ett annat land. Om en person helt saknar annan inkomst
eller férmdgenhet kan forlusten av garantipension medfora att man
inte anses ha tillrickliga tillgingar och att man dirmed saknar uppe-
hallsritt.

Att forlusten av garantipension dven kan pdverka villkoret att ha
en heltickande sjukforsikring beror pd att det ir den pensionsutbe-
talande staten som ocksd garanterar en heltickande sjukforsikring.
Om en person boende i en annan medlemsstat endast har svensk
garantipension ir det ocksd Sverige som enligt samordningsbestim-
melserna bekostar virdférmaner i bosittningslandet och dirmed kan
sigas garantera den heltickande sjukférsikringen. Men om garanti-
pensionen upphdr och personen inte har nigon annan form av sjuk-
forsikring dn den pensionsutbetalande statens betalningsgaranti, kan
forlusten av garantipension 1 en sddan situation leda till att villkoret
att ha en heltickande sjukforsikring inte dr uppfyllt och att dirmed
uppehillsritten forloras.

En utvisningsitgird fir dock enligt rérlighetsdirektivet inte vara
den automatiska féljden av att unionsmedborgaren eller en familje-
medlem anlitat landets sociala bistdndssystem.

6.3.1  Utbetalning av garantipension till personer bosatta
i andra medlemsstater.

I december 2018 betalades svenska garantipension ut till knappt
44 000 personer bosatta i andra medlemsstater. De allra flesta som
fir garantipension utbetald i utlandet dr bosatta i vira grannlinder,
men det finns en stor spridning. I tabell 6.1 visas i vilken omfattning
garantipension betalas till personer bosatta i de olika medlemssta-
terna. Den férdjupade genomgangen begrinsas som tidigare nimnts
till de fem storsta linderna, dvs. Finland, Norge, Tyskland, Danmark

och Spanien.
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Tabell 6.1 Personer med garantipension fodda 1938 eller senare
som ar bosatta i andra medlemsstater, december 2018

Land Antal Land Antal
Finland 17 296 Belgien 179
Norge 5349 Slovenien 162
Tyskland 5325 Kroatien 136
Danmark 3101 Tjeckien 123
Spanien 2 091 Estland 84
Storbritannien 1738 Cypern 55
Grekland 1503 Irland 55
Frankrike 1283 Ruménien 49
Schweiz 1226 Bulgarien 43
Italien 1009 Malta 37
Osterrike 978 Luxemburg 33
Nederl&nderna 542 Litauen 20
Polen 474 Slovakien 19
Island 346 Lettland 17
Portugal 279 Liechtenstein i
Ungern 225

Kélla: Pensionsmyndigheten.

6.3.2 Finland

Inledning

Finland ir det land, férutom Sverige dir det bor flest personer med
svensk garantipension. Som framgir av tabell 6.1 var det 2018 drygt
40 procent av alla utomlands bosatta garantipensionirer som bodde

1 Finland.

Finlands allminna lagstadgade pensionssystem bestdr av arbets-
pension, folkpension och garantipension. Arbetspensionen tjinas in
genom arbete och omfattar siledes arbetstagare och dven egenfore-
tagare. Folkpensionen och garantipensionen ir bosittningsbaserade.
Utover det allminna pensionssystemet finns ocksd andra stod i form
av bostadsbidrag och utkomststod.
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Arbetspension

Arbetspensionen ir en arbetsbaserad socialforsikringsférmén som
efter pensioneringen ska sikerstilla en rimlig konsumtionsnivd for
den som har varit verksam som arbetstagare eller egenforetagare. Ritt
till arbetspension har den som genom anstillning eller som egen-
foretagare har tjinat in pension.

Arbetspensionen ir baserad pd forvirvsinkomsterna och tjinas in
med 1,5 procent per &r. Det finns ingen dvre inkomstgrins for in-
yjanandet av pension och dven det utbetalade pensionsbeloppet
saknar begrinsning. Intjinandet av arbetspension sker frin och med
17 &rs lder for anstillda och frin 18 4rs &lder f6r egenforetagare.

Pensionsdldern hiller pd att héjas och ir dirmed beroende av
fodelsedr. For den som ir f6dd 1954 eller tidigare kan 8lderspension
beviljas tidigast frén 63 &rs dlder. Sedan januari 2017 har pensions-
dldern hojts med tre minader arligen for att &r 2027 nd 65 ar. For
personer fodda 8r 1965 eller senare kommer pensionsildern att
kopplas till den férvintade livslingden. For den som vintar med att ta
ut pensionen tills efter pensionsdldern hojs pensionen varaktigt med
0,4 procent per ménad eller 4,8 procent per &r. Pension kan tjinas in
fram till fem &r efter den ligsta pensionsildern.

Det ir ocksd mojligt att genom partiellt fértida uttag ta ut pen-
sionen frdn 61 ars dlder. D4 minskas pensionen med 0,4 procent per
ménad. Aven denna 3ldersgrins ska hojas med start f6r dem fodda
&r 1964. Dirutover finns ocksd en reglering som mojliggor for per-
soner som har arbetat 1 minst 38 &r 1 ett anstringande och slitsamt
arbete att {4 ta ut pensionen tidigare utan minskning, men di krivs
samtidigt att arbetsférmégan dr nedsatt.

Arbetspensionen ir kategoriserad som en sidan pensionsférmén
som omfattas av de allminna bestimmelserna om samordning av
alders- och efterlevandepension i férordning 883/2004.

Folkpension

Folkpensionen ir allmin och obligatorisk och regleras 1 folkpen-
sionslagen (568/2007). Folkpensionens syfte ir att trygga forsorj-
ningen under 8lderdomen och vid arbetsoférmiga f6r personer bosatta
1 Finland samt f6érsorjningen for den efterlevande maken eller barn
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som ir bosatta i Finland efter det att en i Finland bosatt person har
avlidit.

For att ha ritt till folkpension krivs att en person ir bosatt 1
Finland. Aven en person som inte ir bosatt i Finland har ritt till
folkpension, om han eller hon bor i en stat dir férordning 883/2004
tillimpas. I detta fall krivs dven att personen omfattas av tillimp-
ningsomradet f6r férordning 883/2004 och att han eller hon har bott
eller arbetat 1 Finland. Fér att folkpensionen ska beviljas krivs att
personen har varit bosatt i Finland 1 minst tre &r frdn 16 &rs dlder.
Forsikringstid som har tjinats in 1 vriga medlemsstater kan beaktas
for att uppfylla kravet om tre &rs forsikringstid, men minst ett av
dren behover personen ha bott i1 Finland. Samordningen av folk-
pensionen pdverkas av om denna kvalificeringstid utgors av enbart
finlindska &r eller om ritten uppfylls med hjilp av samordnings-
bestimmelserna.

Folkpensionsbeloppets storlek ir beroende av hur linge personen
har varit bosatt i Finland mellan 16 &rs dlder och fram till pensioner-
ingstidpunkten, dock hégst 65 ars dlder’. For ritt till full folkpen-
sion krivs att man har varit bosatt i Finland 80 procent av denna tid.
Vid firre antal &r minskas pensionen proportionellt, vilket innebir
att beloppet f6r full folkpension multipliceras med en avvignings-
koefficient. Avvigningskoefficienten beriknas genom att bosittnings-
tiden divideras med den tid som ir 80 procent av den totala tiden
mellan det att personen fyllde 16 &r och det att folkpensionen bérjade
eller personen fyllde 65 r.

Folkpensionens storlek beror ocksd pd civilstind, ensamstdende
far en hogre pension in gifta eller sambor. Full folkpension for ar
2019 ir 628,85 euro per minad for ogift, for gifta/sammanboende ir
den 557,79 euro per minad. Full folkpension betalas till den som,
utdver att uppfylla kvalifikationskraven, inte har pensionsinkomster
som dverstiger inkomstgrinsen som berittigar till full folkpension
(666 euro per ir 2019). Nir pensionsinkomsterna éverstiger denna
grins kommer den éverstigande delen att minska folkpensionen med
50 procent.

De pensionsinkomster som minskar folkpensionen ir utgiende
fortlopande eller drligen dterkommande arbetspension, vissa grund-

7 Den som ir f6dd fére 1965 har ritt till dlderspension vid 65 &rs dlder. Den som ir fédd 1965
eller senare har ritt till 4lderspension vid samma &lder som enligt 11 § lagen om pension fér
arbetstagare foreskrivs som lder for dlderspension fér hans eller hennes &ldersklass (10 §
forsta stycket).
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belopp for jordbrukare, olycksfallspensioner, familjepensioner, sjuk-
pensioner och viss férsérjningspension f6r militirer och motsvarande
utlindska pensioner och férméner.

Folkpension 1 form av &lderspension betalas ut frin och med
mdnaden efter 65-3rsdagen. Den kan ocksd skjutas upp och betalas
d& ut med ett f6rhojt belopp. Personer som har fyllt 63 ar kan ansoka
om foértida pension, men di reduceras pensionen varaktigt med
0,4 procent f6r varje minad som den tas ut fére 65-8rsménaden. For
personer foédda 1965 eller senare kommer pensionsdldern att kopplas
till livslingden och dirmed hojas. Utéver folkpension som &lders-
pension finns folkpension ocksd i form av fortida dlderspension, sjuk-
pension och familjepension till efterlevande make/maka och barn.

Folkpensionen ir kategoriserad som en sidan pensionsférmin
som omfattas av de allminna bestimmelserna om samordning av
dlders- och efterlevandepension 1 férordning 883/2004. Dock har
Finland ett undantag i férordningens bilaga X1, vilket paverkar berik-
ningen. Detta beskrivs nirmare nedan.

Folkpensionen i forhdllande till EU:s samordningsbestimmelser’

Den finska folkpensionen har ménga likheter med den svenska
garantipensionen och det r dirfor av intresse att underséka hur den
hanteras i samordningssituationer och att noggrannare g& igenom
hur Finland tillimpar férordningens bestimmelser. En tydlig skill-
nad ir att Finland har ett undantag antecknat 1 férordningens bilaga XTI
som péverkar tillimpningen av samordningsbestimmelserna pd den
finska folkpensionen. Finland har fitt antecknat f6ljande undantag i
férordning 883/2004.

Ingressen till forordning 883/2004

Skil 43. T enlighet med principen om likabehandling torde det, pi grund
av sirdragen 1 den finlindska lagstiftningen om social trygghet, vara
limpligt med ett sirskilt undantag {6r Finland genom en anteckmng i
bllaga X1, begrinsat till nationella pensioner som grundas pa bosattmng,
1 syfte att sikerstilla att beloppet {6r den nationella pensionen inte kan
understiga beloppet fér den nationella pension som beriknas som om
alla forsikringsperioder fullgjorda i en annan medlemsstat hade full-
gjorts 1 Finland.

$ www.kela.fi/documents/10192/3725630/Vanhuuselike.pdf
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Finlands anteckning rérande folkpensionen i Bilaga XI

1. Vid faststillandet av ritten till fsrméner vid berikningen av den finska
folkpensionen enligt artiklarna 52-54 i denna férordning ska pensions-
ritt som forvirvats enligt en annan medlemsstats lagstiftning behandlas
pd samma sitt som pension som férvirvats enligt finsk lagstiftning.

Undantaget innebir konkret att vid berikningen av finsk folk-
pension, som samordnas enligt férordning 883/2004, fir man beakta
de arbetspensioner av samma slag som har tjinats in 1 andra linder
som omfattas av férordningen som inkomst pd samma sitt som
finlindska arbetspensioner. Det medfér dock att dven de forsik-
ringstider som den sokande har tjinat in 1 andra medlemsstater ingdr
vid berikningen av forsikringstiden. Den finska undantagsbestim-
melsen &sidositter siledes bestimmelsen 1 férordningens artiklar 52—
54 om férbud mot att beakta pensioner av samma slag som inkomst.

En i Finland bosatt sékande vars kvalifikationstid har fullgjorts
av forsikringstid intjinad 1 Finland har siledes ritt till en pension
beriknad som en oberoende férmén, i enlighet med undantagsbestim-
melsen. Berikningen av den oberoende férmdnen gors genom att den
ovan nimnda avvigningskoefficienten beriknas. I denna avvignings-
koefficient ingdr den totala forsikringstiden 1 Finland och &vriga
medlemsstater. Den fulla faststillda folkpensionen per minad multi-
pliceras sedan med avvigningskoefficienten och direfter minskas
beloppet med de motsvarande pensionsinkomsterna (finska och
utlindska). Det belopp som &terstar ir den folkpension som utbetalas.

En pro rata-beriknad folkpension betalas endast om en i Finland
bosatt s6kandes kvalifikationstid (3 4r) har fullgjorts med forsik-
ringstid frin ndgon annan medlemsstat (minst ett av dren i Finland)
eller om sokanden ir bosatt 1 en annan medlemsstat. Pro rata-pen-
sionen beriknas dd genom att den framriknade oberoende férménen
(beskriven ovan) multipliceras med en s.k. pro rata-koefficient. Pro
rata-koefficienten beriknas genom att den i Finland intjinade for-
sikringstiden divideras med summan av finsk och utlindsk forsik-
ringstid. Pro rata-koefficienten uttrycker siledes den andel av den
oberoende pensionen som motsvarar férsikringsperioderna i Finland.
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Garantipension

Syftet med garantipensionen ir att genom pension som betalas av
statsmedel trygga forsdrjningen fér en pensionir som ir bosatt i
Finland, om pensionirens pensioner inte 1 évrigt ricker till en skilig
forsérjning. Garantipensionen regleras i lagen (703/2010) om garanti-
pension. Garantipension ir en minimipension som kan betalas till per-
soner som har en total pension som understiger garantipensionsnivin
(777,85 euro per minad 2019). Fér ritt till garantipension krivs att en
person har bott i Finland i minst tre &r frdn 16 irs dlder. Forsik-
ringstid som har tjinats in 1 6vriga medlemsstater kan beaktas for att
uppfylla kravet om tre ars forsikring, men minst ett av ren behover
personen ha bott i Finland.

Ritt till garantipension har en person som har uppnitt pen-
sionsdldern och far dlderspension eller har ndgon annan pension som
nimns 1 lagen om garantipension. Ritt till garantipension har ocksd
en invandrare, dvs. den som har fyllt 16 &r och som har flyttat till
Finland men inte fir folkpension, som har uppnétt dldern fér folk-
pension. For att kunna {8 garantipension mdste man anséka om alla
dvriga pensioner som man kan ha ritt till, bdde 1 Finland och i utlandet.
Full garantipension uppgar till 784,52 euro per ménad 2019.

Garantipensionen betalas endast ut till personer bosatta i Finland.
Om §vriga pensionsinkomster dr under miniminivén s betalas skill-
naden ut som garantipension. Garantipensionen minskas siledes med
bade finlindska och utlindska pensionsinkomster, men inte med
forvirvsinkomster, kapitalinkomster och férmégenhet.

Garantipensionen ir kategoriserad som en minimiférméan enligt
artikel 58 1 férordning 883/2004.

Bostadsbidrag for pensionstagare

For 8lderspensionirer som ir stadigvarande bosatta i Finland och har
l8ga inkomster kan det ocks3 finnas ritt till bostadsbidrag. Bostads-
bidraget ir bl.a. beroende av boendekostnaderna, formégenhet och
civilstdnd. Bostadsbidraget regleras i lagen om bostadsbidrag fér
pensionstagare (571/2007). Bostadsbidraget ir en hybridférman och
hanteras i enlighet med artikel 70 i férordning 883/2004.
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Utkomststod

Utkomststddet regleras i lagen (1412/1997) om utkomststéd och ir
ett ekonomiskt stéd f6r enskilda och familjer. Det ir ett ekonomiskt
stdd inom den finska socialvdrden vars syfte ir att trygga inkomsten
och frimja méjligheten for att individen ska klara sin egen f6rsorj-
ning. Stddet dr behovsprovat, avseende bdde inkomster och utgifter
och beviljas i regel f6r en mdnad i taget. Utkomststddet dr ett socialt
stdd och omfattas inte av férordning 883/2004.

Hur paverkas en person med svensk garantipension bosatt
i Finland om den upphor?

I denna del redogors f6r de formaner en person eventuellt kan f om
den svenska garantipensionen upphdr samt om och 1 s& fall hur det
kan pdverka uppehéllsritten.

Finns det formdner som kan ersitta den svenska garantipensionen?

Arbetspensionen liksom folkpensionen beriknas som regel utan hin-
syn till den svenska garantipensionen, dvs. férmanerna paverkar inte
varandra och en persons finska arbets- och/eller folkpension kommer
dirmed inte att piverkas av om en person fir svensk garantipension
eller inte. De ersittningar som i férsta hand kan komma ifrdga som
ersittning for svensk garantipension ir dirfér den finska garanti-
pensionen och bostadsbidrag for pensionstagare. Som en sista form
av forsorjningsstdd finns ocksd utkomststodet.

I Finland finns det sdledes stod som for de allra flesta i ndgon mén
kan ersitta den svenska garantipensionen. Dock ir det osdkert i
vilken omfattning de kan kompensera bortfallet av svensk garanti-
pension. Nivimaissigt ir den finska och den svenska garantipen-
sionen 1 dagsliget (till foljd av kronférsvagningen) likvirdiga. Men
behovsprévningen av den finska garantipensionen (och dven av
bostadsbidraget) ir betydligt hogre dn for den svenska garantipen-
sionen, vilket medfér att mdnga personer bosatta 1 Finland skulle £3
minskade nettoinkomster.
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Pdverkas uppebdllsritten i Finland om en person inte lingre
fdr garantipension?

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet finns ett utdkat skydd for
personer som omfattas av gillande dverenskommelser och konven-
tioner. Det medfor att férutsittningarna kan skilja sig dt beroende
pad om en person omfattas av det nordiska regelverket eller inte.

Av den nordiska konventionen om socialt bistind och sociala
tjinster’ f6ljer att en nordisk medborgare' inte kan sindas hem pd
grund av sitt behov av socialt bistdind om personens familjeférhillan-
den, anknytning till bosittningslandet eller omstindigheterna i 6vrigt
talar f6r att personen bor stanna dir och under alla omstindigheter
inte om medborgaren under de sista tre dren varit lagligen bosatt 1
landet. Svenska medborgare som ir bosatta i Finland torde dirfor inte
férlora sin uppehallsrite till f6ljd av att de inte f8r garantipension. Inte
heller personer med permanent uppehillsritt skulle paverkas.

Personer med garantipension som inte omfattas av nimnda nor-
diska 6verenskommelser och ir bosatta i Finland skulle dock kunna
paverkas 1 hogre grad om den svenska garantipensionen upphor.
I praktiken kommer dock dessa fall att vara f3.

6.3.3 Norge
Inledning

I Norge genomfordes under 2011 en pensionsreform, vilket medfér
att det finns tvd parallella pensionssystem. Personer som ir fodda
1953 och tidigare omfattas helt av det gamla pensionssystemet.
Personer fodda mellan 1954 och 1962 tillhér infasningen av det nya
systemet och omfattas proportionellt av bida systemen. Fodda efter
1962 omfattas helt av det nya systemet. Personer som i dag har svensk
garantipension och ir bosatta i Norge ir frimst fédda fére 1954, men
personer f6dda 1954 blir 65 &r under 2019 och kan d& beviljas garanti-
pension. For att kunna klargéra vilka alternativa stod som personer
bosatta i Norge kan ha ritt till om garantipensionen upphér behover
dirfor bide det gamla och det nya pensionssystemet belysas.

? Fér konventionstexten se lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistind och
sociala tjinster.

19 Utdver nordiska medborgare omfattar konventionen 4ven andra personer som ir lagligen
bosatta i ngot av de nordiska linderna.
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Norges “gamla” pensionssystem

Norges ildre pensionssystem bestdr av tilliggspension (tilleggs-
pensjon) och grundpension (grunnpensjon). Det piminner i sin ut-
formning till viss del om det tidigare svenska pensionssystemet.
Regleringen kring pensionssystemet &terfinns 1 folketrygdloven
kapitel 19 om alderspensjon.

Tilliggspension

For ritt till tilliggspension krivs att man har tjinat in pensionspoing
1 Norge 1 minst tre &r och for att kunna {3 full ulliggspension krivs
att man har arbetat 40 ir i Norge. Om man har arbetat kortare tid s3
minskas pensionen proportionellt.

Tilliggspensionen ir inkomstgrundad och dess storlek ir bero-
ende bide av inkomsterna och av antalet f6rsikringsir. Storleken pd
ulliggspensionen bestims utifrin de 20 dren med hogst inkomst,
men minskas om forsikringstiden dr kortare dn 40 4r. Ett intjinande
1 nivd med basbeloppet (grunnbelep) ger en pensionspoing och i
takt med ett hogre intjinande 6kar pensionspoingen. Under intjin-
andetiden 6kar pensionsrittigheterna i takt med samhillets 16ne-
tillvixt. Den uttagna pensionen foljer loneutvecklingen, men med
ett avdrag pd 0,75 procent per &r.

Tilliggspensionen samordnas enligt de allminna samordnings-
bestimmelserna av 3lders- och efterlevandepensioner 1 férord-
ning 883/2004.

Grundpension

Grundpensionen ir bosittningsbaserad (baseras pd trygdetid) och
helt oberoende av tilliggspensionens storlek och ovrig inkomst.
Grundpensionens storlek pdverkas siledes vare sig av den inkomst
en person har haft under forvirvslivet eller av den inkomst personen
har som pensionir. Grundpensionens storlek ir 1 stillet beroende av
hur linge en person har tillhort folketrygden, dvs. har bott och/eller
arbetat i Norge. For att har ritt till full grundpension krivs att man
har tillhért folketrygden 1 40 &r mellan 16 och 66 &rs 8lder. Om for-
sikringstiden ir kortare minskas pensionen proportionellt.
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Full grundpension fér ogifta motsvarar basbeloppet och uppgir
2019 till 96 883 norska kronor per &r. For gifta ir full grundpension
85 procent av grundbeloppet vilket motsvarar 82 350 norska kronor
per ir. Grundpensionen samordnas enligt de allminna samordnings-
bestimmelserna av &lders- och efterlevandepensioner i férord-
ning 883/2004. Dock har Norge en bilageanteckning till Avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (férkortas EES-avtalet)
som péverkar tillimpningen. Den beskrivs nirmare 1 avsnittet Grund-
pension och garantipension i forbdllande till EU:s samordningsbestim-
melser.

Pensionstilligg (pensjontillegg) eller sertillegg

Den som har 13g eller ingen intjinad tilliggspension kan ocksd ha
ritt till pensionstilligg. Pensionstilligget sikrar att man far en pen-
sion som minst uppgar till den minsta pensionsnivdn (minste pen-
sjonsnivd). Nir grundpensionen och tilliggspensionen tillsammans
ir ligre in den minsta pensionsnivin betalas skillnaden ut i form av
ett pensionstilligg. Pensionstilligget ir precis som tilliggs- och grund-
pensionen 40-delsberiknad och fér ritt till fullt pensionstilligg krivs
att man har 40 &rs trygdetid.

Den minsta pensionsnivin ir inkomstprévad och beroende av
civilstind. For den som ir gift/sammanboende ir den ocksd bero-
ende av makes inkomst och pension. Minsta pensionsnivin finns
uppdelad i ldg, ordinarie och hég nivd samt en sirskild niva {6r ensam-
stdende. For en ensamstiende pensionir med full trygdetid uppgir
den minsta pensionsnivén till 194 192 norska kronor per r (szrskilt
sats enslige).

Det nya pensionssystemet i Norge

Sedan pensionsreformen bestir den allmidnna pensionen av inkomst-
pension och garantipension. De allra flesta har ocksa ritt till tjinstepen-
sion. Den allminna pensionen (folketrygden) regleras i folketrygd-
loven kapitel 20 om ny alderspensjon. Norges nya pensionssystem har
mdnga likheter med det svenska pensionssystemet.
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Inkomstpension

Inkomstpension tjinas in genom att 18,1 procent av den pensions-
grundande inkomsten betalas in till pensionssystemet och ger pen-
sionsritt. All pensionsritt som en person tjinar in mellan &ldrarna 13
och 75 3&r ackumuleras till en pensionsbehdllning. Pensionsbehall-
ningen 6kar varje &r i takt med l6netillvixten. Vid pensioneringen
delas den samlade pensionsbehillningen med ett s.k. delningstal som
1 princip speglar den forvintade dterstiende livslingden som pensio-
nir. Det finns sledes ingen kvalificeringstid fér att {3 ritt till pen-
sion, utan ritt till pension har den som har tjinat in minst ett ars
pensionsritt och som dirmed har en pensionsbehillning. Pensionen
ir baserad p& den intjinade pensionsbehillningens storlek.

Pensionsédldern ir flexibel och man kan vilja att gi 1 pension
mellan 62 och 75 &rs dlder. Det dr ocksd mojligt att kombinera arbete
och pension. Den uttagna pensionen féljer loneutvecklingen, men
med ett avdrag pd 0,75 procent per ir.

Inkomstpensionen samordnas enligt de allminna samordnings-
bestimmelserna av 3lders- och efterlevandepensioner 1 férord-
ning 883/2004.

Garantipension

Garantipensionen ir allmin och obligatorisk. For att ha ritt till garanti-
pension krivs att man har bott i Norge i minst tre &r frdn 16 &rs 8lder.
Forsikringstid som har tjinats in 1 vriga medlemsstater kan beaktas
for att uppfylla kravet om tre ars forsikring, men minst ett av dren
behover personen ha bott 1 Norge. For ritt till full garantipension
krivs att en person har tillhort den norska folketrygden) i 40 &r
mellan 16 och 66 irs 8lder. Vid kortare bosittningstid minskar garanti-
pensionen proportionerligt.

Garantipensionen inkomstprévas mot inkomstpensionen och
avkortas med 80 procent mot den. Garantipensionens storlek beror
ocksd pd sokandens civilstdnd, fér en person som dr sammanboende
ir garantipensionsnivdn ocksi beroende av partnerns inkomst och
pension. En ensamstiende person fir dirmed en hogre garantipen-
sion in gifta eller sambor. Maximal garantipension fér en ensam-
stdende ir 185 939 norska kronor per ar och fér gifta 172 002 norska
kronor per &r.
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Garantipensionen motsvarar en ligsta pensionsnivd. Denna nivd
indras varje &r utifrin loneutvecklingen efter justering av férind-
ringen av den férvintade livslingden. Det finns dock en begrinsning
pa s sitt att indexeringen aldrig blir ligre in indexeringen fér in-
komstpensionen, men den kan bli hégre.

Garantipensionen samordnas enligt de allminna samordnings-
bestimmelserna av &lders- och efterlevandepensioner i férord-
ning 883/2004.

Grundpension och garantipension i férhillande till EU:s
samordningsbestimmelser"

Norge har liksom Finland bosittningsbaserade pensioner som har
likheter med den svenska garantipensionen. I Norge ir det garanti-
pensionen som dr mest lik den svenska garantipensionen, men sam-
ordningen fér bide grundpensionen och garantipensionen ir lik-
artad och presenteras mer utférligt nedan.

Som tidigare nimnts samordnas bdde grundpensionen och garanti-
pensionen 1 enlighet med de allminna samordningsbestimmelserna,
men Norge har 1 EES-avtalet undantagsbestimmelser som paverkar
ritten till f6rminerna samt berikningen. Eftersom Norge inte ir
medlem 1 EU 3terfinns dessa bestimmelser inte 1 bilaga XI tll for-
ordning 883/2004 utan i bilaga VI till EES-avtalet™.

For ritt till pension (bdde grund- och garantipension) krivs att
man sammantaget har minst tre &rs medlemskap 1 folketrygden.
Forsikringstid som har tjinats in 1 andra medlemsstater kan beaktas
for att uppfylla kravet om tre ars forsikring, men minst ett av dren
behdver personen ha tillhort folketrygden. Norge har ett undantag
frdn denna sammanliggningsprincip fér personer som inte har varit
yrkesverksamma i nigon EES-stat. Undantaget innebir att for icke
forvirvsaktiva krivs det totalt minst tre drs bosittning 1 Norge for
att f3 ritt till pension efter sammanliggning. Det ir sdledes ett undantag
som stiller hogre krav for att ppna upp ritten till formanerna.

Det andra undantaget rér pro rata-berikningen 1 enlighet med
artikel 52.1 b. Enligt information frdin NAV:s (den norska Arbeids-

" https://lovdata.no/nav/rundskriv/r45-00/
12 Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, https://www.efta.int/media/
documents/legal-texts/eea/the-eea-agreement/ Annexes%20t0%20the%20Agreement/annex6.pdf
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och velferdsforvaltninga) webbplats"” fungerar den nationella berik-
ningsreglerna som pro rata-berikningsregler och ger vanligtvis
samma resultat. Undantaget innebir dirfor att Norge inte behdver
gora ndgon pro rata-berikning utan beriknar enbart enligt nationella
regler. Undantaget giller vid berikningen av alla ilderspensioner
utom nir sjukpensioner och efterlevandepensioner évergr till alders-
pension, d& ska pro rata-berikning goras.

Andra stod — komplement till bide det gamla
och det nya pensionssystemet

Forsoriningstilligg (forsorgingstillegg)

Forsorjningstilligget ir ett inkomstprovat tilligg till pensionen. Det
kan ges till pensionirer som férsorjer make eller barn, dir hushéllets
totala inkomst dr under en viss niva. For att ha rite till tilligget krivs
att man har fyllt 67 ar och tar ut hel dlderspension.

En person som har ritt att ta med sin dlderspension vid flytt till
utlandet kan ocks8 ha ritt att ta med {6rsorjningstilligget.

Tilliggsstodet (supplerende stonad)

Grundpensionen, pensionstilligget och garantipensionen ir alla
bosittningsbaserade férméner och for att {4 full ersittning krivs
40 ars forsikringstid. Foér personer som av ndgon anledning har en
kortare bosittningstid 1 Norge finns tilliggsstddet. Det kan betalas
ut till personer som ir 67 ir eller dldre med l3g inkomst. Stédet ir
behovsprovat mot hushillets samlade inkomster samt mot f6rmé-
genhet och garanterar en total inkomst pd en nivd motsvarande folke-
trygdens minsta pensionsniva.

Minsta pensionsnivan ir beroende av civilstdnd. Om man ir gift/
sammanboende beror den dven pd den sammanboendens inkomst och
pension. Fér en ensamstdende person uppgir den minsta pensions-
nivén till 177 675 norska kronor per ar (ordinar sats).

Tilliggsstodet ir inte en livsvarig f6rmén utan behover sokas om
varje ir. Den ir kategoriserad som en hybridférman och betalas inte
ut till personer bosatta utanfér Norge.

B www.nav.no
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Ekonomiskt bistand (Dkonomisk stonad)

En person som inte har arbete eller inte kan férsorja sig pd annat sitt
kan ha ritt tll ekonomiskt stéd enligt socialtjinstlagen (sosial-
yjenestelaven). Stodet kan beviljas efter en individuell prévning dir
hinsyn tas till bdde inkomster och nédvindiga utgifter.

Hur paverkas en person med garantipension bosatt i Norge
om den upphor

Finns det formdner som kan ersdtta den svenska garantipensionen?

De arbetsgrundade norska pensionerna, tilliggspension och inkomst-
pension, och de bosittningsbaserade pensionerna, grundpension och
garantipension, beriknas alla utan piverkan av pensionsinkomster
frén andra linder in Norge. Férménerna kommer dirfor inte att pa-
verkas av om utbetalningen av svensk garantipension upphér. De kan
dirmed inte heller kompensera de personer som har svensk garanti-
pension om den upphér.

Det finns siledes inga f6rméner i folketrygden som kan kompen-
sera de personer som skulle férlora sin garantipension frin Sverige.
Det finns dock méjlighet att ansdka om tilliggsstddet (supplerende
stonad). Behovsprovningen for tilliggsstodet dr dock betydligt hogre
in for garantipensionen och det beviljas ocks8 bara for ett 8r 1 taget,
men det skulle till viss del kunna kompensera for bortfall av svensk
garantipension. Dirutdver kan en person som inte kan férsorja sig
ans6ka om ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen.

Pdverkas uppebdllsritten i Norge om en person inte lingre
fdr garantipension?

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet finns ett utdkat skydd for
personer som omfattas av gillande verenskommelser och konven-
tioner. Det medfor att férutsittningarna kan skilja sig it beroende
pd om en person omfattas av det nordiska regelverket eller inte, vilket
man kan lisa mer om under motsvarande rubrik gillande Finland.
Personer med garantipension som inte omfattas av den Nordiska
konventionen och ir bosatta 1 Norge skulle dock kunna péverkas i
hégre grad om utbetalningen av garantipension upphér. Med hinsyn
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taget till EU-rétten beror det pi om personerna har andra inkomster
och dirmed p& om de kan anses bli en belastning for det norska
trygdesystemet eller inte.

6.3.4  Tyskland
Inledning

De finska och norska pensionssystemen och deras tillhérande grund-
skydd uppvisar stora likheter med det svenska systemet. Det beror
pd att de nordiska linderna har sociala trygghetssystem som bygger
pd liknande principer och som dirmed kan vara relativt lika 1 sin
utformning. Den tyska socialférsikringen ir uppbyggd enligt andra
principer, vilket ocksd fir tll foljd att pensionssystemet och till-
hérande stodforminer som helhet skiljer sig mer frén det svenska
pensionssystemet.

Allmiin pension — grundad pa arbete

Det tyska allminna pensionssystemet ir obligatoriskt och bygger
fullt ut pd inkomstbortfallsprincipen, dvs. pensionerna beror av
tidigare inkomster och antalet forsidkringsir. Det finns inte ndgot
bosittningsbaserat grundskydd som i Sverige. Pensionen regleras i
Lagen om social trygghet (Sozialgesetzbuch), volym VL.

Alla anstillda ir enligt lag skyldiga att tillhora det obligatoriska
statliga pensionssystemet. Denna skyldighet giller dven f6r egen-
foretagare 1 vissa specifika yrken, sdsom jordbrukare, konstnirer,
journalister och medlemmar 1 de yrken som ir organiserade i for-
eningar (likare, arkitekter, hantverkare, farmaceuter, ingenjorer, revi-
sorer, advokater, m.fl.). Kravet pd att tillhora det allmidnna pensions-
systemet har dock undantag f6r vissa grupper bl.a. for personer med
l8ga inkomster (under 450 euro per minad) och foér yrkesgrupper
med obligatoriska tjinstepensionsférsikringar. Egenféretagare som
inte omfattas av den obligatoriska férsikringen kan vilja att ansluta
sig. Det finns ocksd mojlighet till frivillig férsikring. Den frivilliga
forsikringen giller f6r personer som ir ildre dn 16 dr och bosatta i
Tyskland eller for tyskar bosatta utomlands. Den lagstadgade pen-

194



SOU 2019:53 En kartldggning av férmaner i andra medlemsstater

sionen kan ocksi kompletteras med tjinstepensioner och statligt
subventionerade privata pensioner.

For att ha ritt till dlderspension krivs att den férsikrade har upp-
nitt pensionsdldern och tillhért férsikringen under en tidsperiod av
minst fem 4r (kvalificeringstid). Kvalificeringstiden kan uppfyllas
antingen genom arbete eller genom sidana perioder som ersitter
arbete, som t.ex. perioder vid vird av barn, plikttjinst och perioder
med socialférsikringsersittningar.

Storleken pd pensionen ir beroende av bdde antalet tillgodorik-
nade forsikringsdr och intjinandets storlek, dvs. den arliga inkoms-
ten. Pensionen beriknas utifrin pensionspoing dir ett intjinande 1
nivd med genomsnittsinkomsten for respektive &r ger en pensions-
poing. Ligre eller hogre intjinande 4n genomsnittet ger propor-
tionellt ligre eller hégre pensionspoing.

For ritt till dlderspension krivs ocksd att man har uppnitt pen-
sionsdldern. Pensionsdldern 1 Tyskland hojs successivt och den ir
dirfoér beroende av vilket r en person ir f6dd. Fér personer fodda
1964 och senare kommer den att vara 67 dr. Det finns ocksd moj-
lighet f6r vissa grupper med langa arbetsliv att g3 i pension tidigare.

Den arbetsrelaterade pensionen ir kategoriserad som en sidan
pensionsférmdn som omfattas av de allminna bestimmelserna om
samordning av 8lders- och efterlevandepension i férordning 883/2004.

Grundskydd for dlderspensiondrer'

Det finns inte ndgot grundskydd inom det tyska pensionssystemet.
Det skydd som finns for ildre personer ir en minimiinkomst fér
ildre och foér personer med nedsatt intjinandeférméiga (Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) vilket ir en form av
socialt bistdnd. Regleringen av denna férmén finns 1 lagen om social
trygghet, volym XII.

Minimiinkomsten f6r ildre dr en behovsprévad formén f6r per-
soner som har uppndtt pensionsildern och vars dlderspension inte
ricker till deras uppehille. Férmanen dr behovsprévad mot hus-
hillets samlade inkomster och férmégenhet och beslutas som regel
fér 12 ménader &t gdngen. Férmanens storlek ir dirmed ocks3 bero-
ende av férménstagarens dlder och hushillets sammansittning. Nivin

' https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1111&langId =en&intPageld=4556
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for att ticka ”standardbehoven” fér vuxna uppgdr 2019 till 454 euro
for en ensamstiende vuxen boende i ligenhet och f6r tvd vuxna upp-
gdr den till 382 euro per person. Dirutdver finns ocksd komplet-
terande stéd for boende och uppvirmning som ir baserade pd den
faktiska kostnaden.

Minimiinkomsten fér idldre dr kategoriserad som en hybridfor-
mén och betalas endast ut vid bosittning i Tyskland.

Hur paverkas en person med garantipension bosatt i Tyskland
om den upphér

Finns det formdner som kan ersitta den svenska garantipensionen?

De arbetsgrundade pensionerna beriknas oberoende av garantipen-
sionen och piverkas inte och de kan dirmed heller inte ersitta den
inkomstminskning som uppstdr om garantipensionsutbetalningarna
upphér. Den tyska pensionsférman som kan paverkas ir efterlevande-
pensionerna. Vid berikningen av tysk efterlevandepension ingdr egen
pension, inklusive utlindsk pension. Den som har tysk efterlevande-
pension och garantipension skulle dirmed kunna & hogre efter-
levandepension om garantipensionen upphér.

Det stdd som till viss del kan kompensera f6r bortfallet av garanti-
pension ir socialt bistdnd i form av den ovan nimnda minimi-
inkomsten fér dldre och f6r personer med nedsatt intjinandeférmaga.
Nivan f6r denna férmén dr dock ligre dn {6r garantipensionen sam-
tidigt som den inte ir individuell som garantipensionen och med en
betydligt hégre behovsprovning. Det medfor att den enbart till en
del kan kompensera {or férlusten av garantipension.

Pdverkas uppehdllsritten i Tyskland om en person inte lingre
fdr garantipension?

Personer med permanent uppehillsritt pdverkas inte av om de har
garantipension eller inte. Men en person som inte har permanent
uppehillsritt kan férlora uppehillsritten om forlusten av svensk
garantipension leder till att han eller hon inte har tillrickliga till-
gingar {or sin {6rsérjning eller saknar en heltickande sjukférsikring.
Eventuell pdverkan pd uppehillsritten ir alltsd individuell och bero-
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ende av om personen har ndgra andra inkomster eller annan form av
férsérjning.

6.3.5 Danmark"
Inledning

Danmarks pensionssystem bestdr av folkpension (folkepension) och
ett obligatoriskt tilliggspensionssystem for anstillda (ATP). Dirut-
over finns ocksd obligatoriska tjinstepensioner som ir baserade pd
kollektivavtal och ticker cirka 90 procent av de anstillda.

Tilliggspension

Alla anstillda som har fyllt 16 ar och dr verksamma 1 Danmark om-
fattas av ATP-systemet om de arbetar minst nio timmar i veckan.
Under vissa férutsittningar kan dven egenféretagare omfattas. Regler-
ingen av tilliggspension finns samlade 1 Lov om Arbejdsmarkedets
Tilleggspension — ATP-loven (nr 110 af 10 oktober 2014). Tilliggspen-
sionerna finansieras helt genom avgifter som betalas av de anstillda
(en tredjedel) och deras arbetsgivare (tvd tredjedelar). Men det ir
arbetsgivaren som ir ansvarig fér att bdda delarna betalas in.

Tilliggspensionerna ir siledes kopplade till arbete, men de ut-
betalas med ett enhetligt belopp och ir dirmed inte inkomstrela-
terade. Av betydelse f6r pensionens storlek ir i stillet antalet 8r som
avgift betalas in.

Pensionséldern (giller iven folkpensionen) ir 65 &r, men den hojs
till 67 &r under perioden 2019-2022 och tll 68 &r 2030, direfter
kommer pensionséldern att kopplas till férvintad livslingd. Fér den
som tar ut pension senare in den normala pensionsildern dkar pen-
sionen med 5 procent per r. De utbetalade pensionerna foljer pris-
utvecklingen.

Tilliggspensionen ir kategoriserad som en sidan pensionsférmén
som omfattas av de allminna bestimmelserna om samordning av
8lders- och efterlevandepension i férordning 883/2004.

!5 www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=20920
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Folkpension

Folkpension ir det som i Danmark ses som allmin pension. Regler-
ingen av folkpensionen finns i Lov om social pension (nr 1239 af
13 oktober 2016). For att ha ritt till folkpension krivs att en person
har bott 1 Danmark i minst tre &r mellan 15 och 65 &rs 8lder. For-
sikringstid som har tjinats in i 6vriga medlemsstater kan beaktas for
att uppfylla kravet om tre &rs forsikring, men minst ett av dren
behover personen ha bott i Danmark. Fér ritt till full folkpension
krivs 40 drs bosittning i landet. Om man har en kortare bosittnings-
tid dn 40 dr minskas pensionen proportionellt.

Folkpensionen bestdr av ett grundbelopp (grundbeleb) och ett
pensionstilligg (pensionstilleg). Grundbeloppet pdverkas inte av
nigra pensionsinkomster utan minskas enbart med arbetsinkomster
dver en viss nivd, 2019 dr den nivdn 329 600 danska kronor per &r.
Vid en arbetsinkomst éver 576 400 danska kronor kan man inte fi
folkpensionens grundbelopp. Grundbeloppet ir lika stort f6r ensam-
stdende som fér sammanboende och uppgir 2019 till 6 327 danska
kronor per minad fére skatt.

Pensionstilligget ir diremot hogre for ensamstiende dn f6r sam-
manboende och uppgdr som hégst till 6 923 danska kronor f6r ogifta
och 3 453 danska kronor f6r gifta. Inkomstprévningen av pensions-
tilligget dr hogre dr f6r grundbeloppet och det minskas med par-
hushéllets sammanlagda arbets- och pensionsinkomster. Det finns
ett fribelopp for arbetsinkomster vilket innebir att man kan ha en
egen arbetsinkomst upp till 100 008 danska kronor utan att pen-
sionstilligget minskar. Nir den totala inkomsten f6r en ogift person
ir ¢ver 87 800 danska kronor minskas pensionstilligget upp till en
inkomst pd 356 700 danska kronor di pensionstilligg inte lingre
betalas ut. For gifta ir de motsvarande nivierna hogre, men ocksd
beroende av om maken/makan ir pensionir eller inte.

Sammanlagt kan folkpensionen som hégst bli 13 250 danska
kronor per ménad fore skatt for ogifta och 9 780 danska kronor fér
gifta.

Folkpensionens ir i sin helhet kategoriserad som en sddan pen-
sionsférmén som omfattas av de allminna bestimmelserna om sam-
ordning av lders- och efterlevandepension i férordning 883/2004.
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Tilligg tll folkpensionen

Férutom folkpensionen i form av grundbelopp och pensionstilligg
finns dven férmaner som ir tilligg till folkpensionen. Frin januari
2019 finns foljande tilligg:

mediecheck,
— dldrecheck (zldrecheck),

— viarmetilligg (varmetilleg),
— vardulligg (helbredstilleg) och
— personligt tilligg (personligt tilleg).

For alla folkpensionirer beriknas en personlig tilliggsprocent (per-
sonlig tillegsprocent). Denna anvinds for att berikna om man kan
beviljas nigra av tilliggen till folkpensionen. Vid berikningen av
tilliggsprocenten tas hinsyn till den egna inkomsten och iven in-
komsten f6r maka/make. Tilliggsprocenten kan ha ett virde mellan
noll och 100. Om den ir noll har man inte ritt till ndgra tilligg och
ju hdgre den dr desto hogre tilligg kan utbetalas, upp till 100 dir max-
nivin uppnds. Tilliggsprocenten dr 100 om en ensamstiende person
utdver folkpensionen har en inkomst pd hogst 36 000 danska kronor
per &r. Fér sammanboende ir grinsen 71 500 danska kronor per r.
Mediechecken, dldrechecken, virmetilligget och vérdulligget ir alla
baserade pd storleken pd tilliggsprocenten, men dirutdver i olika
grad behovsprévade.

Mediechecken ir ett nytt tilligg som utbetalas férsta gdngen under
2019 och har skapats f6r att gradvis ersitta den tidigare nedsittningen
av medielicensen. Det uppgdr 2019 till 235 danska kronor per ar fore
skatt. For ritt till mediecheck krivs en tilliggsprocent pd 100.

Aldrecheck ir ett kompletterande pensionsbidrag som kan ges till
personer med folkpension. Storleken pd idldrechecken ir beroende
av den personliga tilliggsprocenten och férmégenhet. Den som har
en formodgenhet under 87 900 danska kronor kan 3 dldrecheck och
den uppgdr maximalt till 17 600 danska kronor fore skatt per &r.

Virmetilligg ir ett extra tilligg avsett for att finansiera utgifter
foér virme och varmvatten. Det pdverkas av alla inkomster och ir
behovsprovat. Det pdverkas dock inte av formdgenhet. For ritt till
virmetilligg krivs en tilliggsprocent som ir stérre dn noll och virme-
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utgifter som f6r en ensamstdende idr dver 5 200 danska kronor per &r
(sammanboende 7 800 danska kronor per r).

Virdtilligget ir avsett for att finansiera utgifter fér viss sjukvird
och likemedel. Virdtilligget ir behovsprévat och beroende av stor-
leken p3 tilliggsprocenten och férmdgenhet. For ritt till vardtilligg
krivs en tilliggsprocent stdrre dn noll och en likvid férmogenhet pd
mindre dn 87 900 danska kronor per &r.

Utover stdden ovan som ir baserade pd tilliggsprocenten finns
ocksd det personliga tilligget. Det personliga tilligget kan betalas ut
till personer som har en svir ekonomisk situation, det ir helt behovs-
prévat och tar hinsyn till alla inkomster och férmogenhet.

Aven de tilligg som tillhér folkpensionen ingr i folkpensions-
bestimmelserna och ingir dirmed ocks3 1 folkpensionens kategoriser-
ing som pensionsférman som omfattas av de allminna bestimmelserna
om samordning av &lders- och efterlevandepension 1 férord-
ning 883/2004.

Folkpension i forballande tll EU:s samordningsbestimmelser

Som de 6vriga nordiska linderna ir dven en del av Danmarks pen-
sionssystem bosittningsbaserat. Den storsta skillnaden mellan
Danmarks folkpension och Sveriges, Finlands och Norges bositt-
ningsbaserade pensioner ir att folkpensionens grundbelopp inte
minskas med andra pensionsinkomster utan endast minskas med
arbetsinkomster 6ver en viss angiven nivd. Dirmed ir den danska
folkpensionen ocksd 1 hogre grad en pension som utbetalas till alla
3lderspensionirer. Danmark har liksom Finland undantag antecknat
1 forordningens bilaga XI som péverkar tillimpningen av samord-
ningsbestimmelserna pd den danska folkpensionen. Danmark har
fatt antecknat foljande undantag i férordning 883/2004.

Ingressen till forordning 883/2004

(42) T enlighet med proportionalitetsprincipen och i enlighet med for-
utsittningen for att kunna utstricka férordningen till att omfatta alla
Europeiska unionens medborgare och 1 syfte att finna en 16sning som
tar hinsyn till eventuella restriktioner férknippade med sirdragen hos
de system som grundar sig pd bosittning, torde det vara limpligt med
ett sirskilt undantag f6r Danmark genom en anteckning i bilaga XI, som
begrinsar ritten till socialpension fér den nya kategori av icke-yrkes-
verksamma personer som denna férordning har utstrickts till. P4 grund
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av sirdragen i det danska systemet och mot bakgrund av att dessa
pensioner fir exporteras efter en bosittningstid p4 tio ir enligt gillande
dansk lagstiftning (lagen om pensioner).

Danmarks anteckning i Bilaga XI gillande folkpension for dlders-
pensionirer

2. a) Utan hinder av bestimmelserna i artikel 6 i1 denna férordning ska
personer som inte har arbetat som anstillda i nigon medlemsstat ha ritt
till dansk social pension bara om de har varit stadigvarande bosatta i
Danmark under minst tre &r, med beaktande av de aldersgrinser som
giller enligt dansk lagstiftning. Om inget annat f6ljer av artikel 4 1 denna
férordning, ska artikel 7 inte tillimpas p en dansk social pension som
sddana personer har ritt till.

b) De bestimmelser som anges ovan ska inte gilla ritt till dansk social
pension fér familjemedlemmar till personer som ir eller har varit anstillda
1 Danmark eller f6r studerande och deras familjemedlemmar.

Grundprincipen for ritt till folkpension (social pension) ir att man
har varit stadigvarande bosatt 1 Danmark i minst tre &r. Férsikrings-
tid som har tjinats in 1 andra medlemsstater kan beaktas for att
uppfylla kravet om tre irs forsikring, men minst ett av ren behéver
personen ha bott i Danmark. Danmark har (liksom Norge) ett
undantag frin denna sammanliggningsprincip {6r personer som inte
har varit yrkesverksamma 1 ndgon EES-stat. Undantaget innebir att
for icke forvirvsaktiva krivs det totalt minst tre &rs bosittning 1
Danmark f6r att far ritt till pension efter sammanliggning. Det dr
sdledes ett undantag som stiller hogre krav f6r att 6ppna upp ritten
till férméanerna.

Andra st6d som inte ir kopplade till folkpensionen
Bostadstilligg (boligydelse)

Utover de stéod som finns kopplade till folkpensionen finns ocksd
bostadstilligg (boligydelse). Boligydelsen ir helt behovsprévat och
beroende av boendeform. Bostadstilligget dr kategoriserat som en
hybridférmén och betalas enbart ut vid bosittning 1 Danmark.
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Socialt bistind (Dkonomisk tilskud fra kommunen)

Personer som saknar ritt till folkpension och dess tilligg kan som
en sista férsérjning ansdka om socialt bistdnd eller s.k. hjilp 1 spe-
ciella fall (hjalp i serlige tilfzlde). For de personer som har ritt till
folkpension ticks denna férsérjning 1 stillet av det personliga till-
ligget och vérdtilligget. Det sociala bistdndet ir strikt behovsprovat
mot hela hushillets inkomster, utgifter och férmégenhet och med
en regelbunden prévning av ritten till stédet.

Hur paverkas en person med garantipension bosatt i Danmark
om den upphér

Finns det formdner som kan ersitta den svenska garantipensionen?

Den arbetsgrundade tilliggspensionen beriknas oberoende av garanti-
pensionen och den kan dirmed heller inte ersitta den inkomst-
minskning som uppstir om garantipensionsutbetalningarna upphor.

I vilken mén det finns férméner som till kan kompensera fér bort-
fallet av garantipension beror pd om en person samtidigt har dansk
folkpension eller inte.

For en person som har dansk folkpension kommer inte sjilva
folkpensionen att piverkas eftersom den redan ir 40-delsberiknad
och man fir inte fler danska 40-delar genom upphérandet av garanti-
pension. Tilliggen till folkpensionen kan diremot pdverkas av bort-
fallet av garantipension genom att den inkomst som ingér i de olika
behovsprévningarna blir ligre. For en person som omfattas av folk-
pensionens regelverk kan sdledes de olika tilliggen eventuellt till del
kompensera for bortfallet av garantipension.

For en person som inte har ritt till dansk folkpension ser situa-
tionen annorlunda ut, eftersom den heller inte kan anséka om de
tilligg som hor tll folkpensionen. En sidan person fir d& i stillet
ansdka om socialt bistdnd.
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Péverkas uppehdllsritten i Danmark om en person inte lingre
fdr garantipension?

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet finns ett utdkat skydd for
personer som omfattas av gillande dverenskommelser och konven-
tioner. Det medfor att férutsittningarna kan skilja sig 8t beroende
pd om en person omfattas av det nordiska regelverket eller inte, vilket
man kan lisa mer om under motsvarande rubrik gillande Finland.
Personer med garantipension som inte omfattas av den Nordiska
konventionen och ir bosatta i Danmark skulle dock kunna paverkas
1 hogre grad om utbetalningen av garantipension upphér. Med
hinsyn tagen till EU-ritten beror det pd de individuella forutsitt-
ningarna och om de har andra inkomster och dirmed pd om de kan
anses bli en belastning for det danska sociala bistdndssystemet eller inte.

6.3.6  Spanien'
Inledning

Aven det spanska pensionssystemet skiljer sig mer frin det svenska
pensionssystemet in vad de nordiska lindernas motsvarigheter gor.
Det spanska lagstadgade pensionsskyddet ir arbetsbaserat och kan
kompletteras med avtalsbaserade tilliggspensioner (tjinstepensio-
ner) och privat pensionssparande. Dirtill finns det icke-avgifts-
finansierade 8lderspensioner som ir i form av socialt bistind.

Avgiftsfinansierad dlderspension — baserad p3 arbete

Det spanska allmidnna pensionssystemet dr arbetsbaserat (pension de
jubilacién) och omfattar anstillda och egenféretagare som betalar in
avgifter till systemet. Regleringen finns 1 titel 2, kapitel 13 i den all-
minna lagen om social trygghet (Titulo II, Capitulo XIII, Ley
General de la Seguridad Social, som godkints genom kungligt lag-
stiftningsdekret 8/2015 av den 30 oktober).

Ritt till pension har den som har uppnitt pensionsdldern och har
tillhére férsikringen under minst 15 &r (kvalificeringstid). Minst tv3
av dren behover vara under de 15 dren 1 anslutning till pensioner-

' www.seg-social.es och https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1129&langld=en
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ingen. For ritt till full pension krivs att man har arbetat och betalat
in avgifter till forsikringen 136 dr och 6 ménader. Forsikringstid kan
dven tjinas in genom t.ex. perioder med vird av barn.

I Spanien pigir en reformering av pensionssystemet som innebir
att pensionsildern och tillhérande tidsgrinser hojs. Pensionsildern
hojs successivt f6r att 2027 bli 67 &r och for ritt till full pension ska
man di ha arbetat 1 37 &r. Personer som har ett ldngt arbetsliv och
har betalat in avgifter 1 38 r och 6 minader kommer att kunna g3 i
pension vid 65 drs dlder dven 2027. For vissa yrkesgrupper, som t.ex.
gruvarbetare och brandmin, finns undantag som innebir att de kan
g8 1 pension tidigare.

Storleken pa pensionen beror pd antalet arbetade ménader och ar
(tid med avgiftsinbetalning) och den férsikrades genomsnittliga
inkomst. Nir pensionsreformen ir fullt genomférd 2027 kommer
pensionen beriknas enligt féljande. Kvalificeringstiden kommer
dven fortsittningsvis att vara 15 dr. 15 &r med avgiftsinbetalning ger
en pension som idr 50 procent av den genomsnittliga inkomsten. For
varje ytterligare manad med avgiftsinbetalning mellan ménad 1 och
248 fis ytterligare 0,19 procentenheter av inkomsten i pension. Fér
de dterstdende 16 mdnaderna med avgiftsinbetalning upp till maxi-
mala 37 3r, tillkommer 0,18 procentenheter per ménad. Vid full
pension beriknas den genomsnittliga inkomsten pd de 25 bista dren.
For varje &r en person arbetar lingre dn full tid 6kar pensionen pro-
centuellt, men pensionen kan inte bli hégre in den maximala nivin
som 2019 uppgir till 2 659,41 euro per ménad (37 231,74 euro per
3r). Pensionen utbetalas 14 gdnger per ir, med en extra utbetalning i
juni och november.

Den som har kvalificerat sig f6r den avgiftsfinansierade arbets-
grundade pensioner ir alltid garanterade en ligsta niv4, en s.k. mini-
mipension. Denna minimipension ir beroende av, civilstdind och
inkomst (inklusive utlindsk pension) och fér den som ir gift dven
pd om maken ir ekonomiskt beroende eller inte. Minimipensionen
ir &r 2019 677,40 euro f6r ogifta och mellan 642,90-835,80 euro for
gifta. Aven denna pension utbetalas 14 ginger per ir. Minimipen-
sionen betalas ut 1 form av ett tilligg som utgor skillnaden mellan
den egna pensionen och nivin f6r minimipensionen.

Den arbetsrelaterade pensionen ir kategoriserad som en sddan
pensionstérmén som omfattas av de allminna bestimmelserna om sam-
ordning av dlders- och efterlevandepensioner i férordning 883/2004.
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Dock ir nivdn fér minimipensionen och det utbetalade tilligget
kategoriserat som en minimiférméan och betalas endast ut vid bositt-
ning 1 Spanien. Spanien ir sdledes ett av de linder som har en minimi-
férmdn med en direkt koppling till ritten till den arbetsgrundade
forsikringen.

Grundskyddsférmaner f6r dldre

For den som har kvalificerat sig for den avgiftsfinansierade 3lders-
pensionen kan grundskyddet sigas vara den garanterade miniminivén.
For den som inte har ritt till den avgiftsfinansierade dlderspensionen
finns inte nigot grundskydd inom det spanska pensionssystemet
liknande garantipensionen, men det finns olika former av stéd inom
ramen for det spanska sociala trygghetssystemet. De ir 1 form av en
icke avgiftsfinansierad dlderspension (Pensién de jubilacién no con-
tributiva), bostadsbidrag och andra sociala tjinster.

Icke avgiftsfinansierad dlderspension med tillborande bostadsbidrag

Den icke avgiftsfinansierade &lderspensionen ir en skattefinansierad
behovsprévad forméan {6r pensionirer med l3ga inkomster. Regler-
ingen f6r denna pensionsférmdn finns 1 titel 6, kapitel 2, avdelning 2
1 den allminna lagen om social trygghet (Titulo VI, Capitulo II,
Seccién 2, Ley General de la Seguridad Social). For ritt till denna
pension krivs att man har nitt pensionséldern, ir lagligt bosatt 1
Spanien och har bott i Spanien i 10 &r mellan 16 ars 8lder och den dag
man ansdker om pension, inklusive de tv ren i direkt anslutning
till pensionsansdkan. Férménen dr behovsprévad och den férsikrade
behéver ha en arlig inkomst som understiger férménens arsbelopp,
som dr 2019 uppgir till 5 488 euro. Denna inkomstgrins och dirmed
dven férméanens storlek pdverkas av antalet personer i hushéllet och
deras samlade inkomst. For en ensamstiende person ir féorminen
sdledes 5 488 euro per dr (392 euro per utbetalning med 14 utbetal-
ningar per ar).

Den som har ritt till den icke avgiftsfinansierade 8lderspensionen
har dven ritt till fri sjukvird och kostnadsfria mediciner.

Personer som har icke avgiftsfinansierad dlderspension kan under
vissa férutsittningar ocksd i bostadsbidrag. Kravet dr att man hyr
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sitt boende och inte ir slikt med husets dgare. Bidraget betalas enbart
ut till en person per hushall och uppgar 2019 till 525 euro per ir.

Den icke avgiftsfinansierade dlderspensionen ir kategoriserad som
en hybridférméan och betalas enbart ut vid bosittning i Spanien.

Hur paverkas en person med garantipension bosatt i Spanien
om den upphér

Finns det formdner som kan ersitta den svenska garantipensionen?

Om det finns férméner som kan ersitta den svenska garantipen-
sionen och 1 s8 fall vilka férméner ir beroende av om en person har
ritt till spansk avgiftsfinansierad &lderspension eller inte.

For den som har ritt till den avgiftsfinansierade dlderspensionen
finns den garanterade miniminivin. Vid berikningen av om en per-
sons inkomster uppgér till miniminivin eller inte s ingdr dven ut-
lindsk pension som den svenska garantipensionen. Om en person
far nigon kompensation fér forlusten av garantipension beror dir-
med pd om den kvarvarande inkomsten nir upp till miniminivin eller
inte. Om inkomsten blir ligre kommer minskningen av garantipen-
sionen att kompenseras av denna minimiférmén upp till minimi-
nivin. Huruvida det helt kompenserar for bortfallet av garantipension
eller inte beror pd hur évriga inkomster och garantipensionen {6r-
hiller sig till miniminivin. Om den samlade inkomsten bide med
och utan garantipension ir hogre in miniminivén finns ingen kom-
pensation.

Foér den som inte har kvalificerat sig f6r den arbetsgrundade, av-
giftsfinansierade pensionen kan icke avgiftsfinansierad lderspen-
sion utbetalas under férutsittning att man uppfyller kraven for ritt
till férm&nen. For en person som har ritt till férminen kan ocksd
andra tillhérande férmdner och tjinster inom ramen fér Spaniens
socialtjinst prévas. Nivin for den icke-avgiftsfinansierade alders-
pensionen ir ligre dn garantipensionen och den tillhérande behovs-
proévningen avsevirt mer ingdende. Detta medfér att den f6r de flesta
endast till en del kan kompensera f6r forlusten av garantipension.
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Pdverkas uppehdllsritten i Spanien om en person inte lingre
fdr garantipension?

Personer med permanent uppehillsritt piverkas inte av om de har
garantipension eller inte. Men en person som inte har permanent
uppehéllsritt kan férlora uppehéllsritten om forlusten av svensk
garantipension leder till att han eller hon inte uppfyller kraven for
uppehillsritt, dvs. inte har tillrickliga tillgdngar f6r sin f6rsorjning
eller saknar en heltickande sjukforsikring. Det medfor siledes att
en person som har ritt till spansk avgiftsfinansierad &lderspension
inte kommer att férlora uppehillsritten, men att en person i avsak-
nad av sidan pension kan goéra det beroende pd 6vriga individuella
omstindigheter.
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/ Reformbehovet och inledande
utgangspunkter

7.1 Inledning

Av utredningsdirektiven framgdr som en bakgrund till utredningens

uppdrag foljande.
Garantipension har tidigare ansetts vara en sidan pensionsférmén som
omfattas av de allminna bestimmelserna om samordning av dlders- och
efterlevandepension i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (férordning 883/2004). Detta synsitt har dock férindrats
sedan EU-domstolen den 7 december 2017 meddelade dom i mél C-
189/16 Boguslawa Zaniewicz-Dybeck mot Pensionsmyndigheten som ror
den svenska garantipensionen f6r personer f6dda 1938 eller senare. Av
domen framgar att garantipension ir att anse som en s.k. minimiférmén
som omfattas av artikel 50 i fé6rordning 1408/71.

Mot den bakgrunden har utredningen fitt 1 uppdrag att analysera
forutsittningarna sdvil {or att férménerna inte kategoriseras som
minimiférm&ner som att de bibehdller kategoriseringen samt att
foresld en utformning av garantipension till lderspension och garanti-
pension till omstillningspension som leder till att systemet lingsiktigt
fungerar utifrin de indrade férutsittningarna.

7.2 Nagra olika utgangspunkter

Forutsittningarna for ett grundskydd inom det allminna
pensionssystemet

Regeringen har i propositionen Garantipension, m.m. (prop.
1997/98:152) gett uttryck f6r att garantipension f6r den som ir fédd
1938 eller senare ska anses utgora en grundskyddsférmén som syftar till
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att sikerstilla att personer med lig eller ingen inkomstgrundad
pension har mojlighet att 3 en utfyllnad s att den totala allminna
pensionen hamnar pd en rimlig niv4.

Det finns starka fordelningspolitiska skil f6r ett bra grundskydd
1 ett allmint pensionssystem och det ir en férutsittning for att
ménga ildre ska f3 en rimlig ekonomisk standard. Samtidigt dr det
viktigt att grundskyddet ir just en grund. I mojligaste mén ska det
16na sig att arbeta dven f6r personer med 1ga inkomster.

Fore reformeringen av det allminna pensionssystemet utgjordes
grundskyddet av folkpension som utgick till svenska medborgare.
Pensionsberedningen aktualiserade redan i sitt slutbetinkande dr 1990
frigan hur EU:s regelverk, och di frimst férordningen 1408/71,
stimde 6verens med den ordningen.' Slutsatsen blev att ett krav pd
medborgarskap inte var férenligt med forordningen. En direkt till-
limpning av férordningens regler pd folkpension ansigs dock leda
till oacceptabla resultat, varfér man i det betinkandet féreslog en
principldsning med ett system for intjinande av pension genom bo-
sittning. For oreducerad folkpension foreslogs ett krav pd bosittning
om 40 dr och bedémningen gjordes att folkpensionen med tillimp-
ning av foérordningens regler skulle betalas ut vid bosittning i en
annan medlemsstat 1 férhillande tll antalet svenska férsikringsr.
Forslaget genomférdes fr.o.m. &r 1993.” I samband med att princip-
erna for ett nytt allmint pensionssystem slogs fast 1 den s.k. princip-
propositionen (prop. 1993/94:250) ansdg regeringen att ritt till garanti-
pension pd motsvarande sitt skulle relateras till bosittningstid 1 Sverige.
Vid inférandet av garantipensionen uttalade regeringen att det bér
krivas ling tids anknytning till Sverige for att {8 ritt till oreducerad
garantipension samt att 40 r ir en rimlig avvigning 1 friga om hur
ling tids anknytning som bér krivas.’

Ritten till oreducerat grundskydd har siledes sedan ling tid till-
baka varit kopplad till den forsikrades starka anknytning till Sverige.
Om en sidan anknytning inte lingre kan uppritthdllas ppnar sig
flera grundliggande frigor. En sddan friga ir vilket syfte ett intjin-
ande som inte ir byggt pd bosittning 1 Sverige utan pd bosittning
inom hela EU/EES skulle ha. En annan friga ir om det ¢verhuvud-

'SOU 1990:76, s. 281-290.
2 Se prop. 1992/93:7.
3 Prop. 1997/98:152 s. 49.
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taget gir att motivera ett grundskydd med nuvarande konstruktion
och nivd om inte en stark anknytning till Sverige kan uppritthéllas.

Ndgot om kategoriseringen och bedémningen av olika férmdner inom
ramen for forordningen 883/2004

Som framgdr av genomgingen 1 kapitel 3 ir férekomsten av dom-
stolspraxis som behandlar frigan om hur en medlemsstat ska kate-
gorisera en viss formin relativt sparsam. I allt visentligt bygger
form&nernas inordnande under olika kategorier pd medlemsstat-
ernas egna stillningstaganden och pd det anmilningsforfarande som
foljer av artikel 9 1 forordningen.

Utredningen har genomfért en kartliggning av férmdner 1 andra
medlemsstater (se kapitel 6). Aven om det gir att se vissa 6vergrip-
ande gemensamma drag i de olika systemen, som att det regelmissigt
finns ndgon form av grundskydd kopplat till pensionssystemet, ir
det svirt att se ndgon systematik i kategoriseringen frén de olika
lindernas sida. Bosittningsbaserade pensionssystem foérekommer
sdvitt hir ir av intresse utdver 1 Sverige endast 1 de 6vriga nordiska
linderna samt 1 Nederlinderna. Som utvecklas i kartliggningen ir
det dven vid en jimforelse av dessa system svért att se en tydlig linje
1 kategoriseringen av férménen.

Sammantaget innebir detta att det stiller sig mycket svért att
limna ndgra garantier f6r hur ett visst, givet grundtrygghetssystem
skulle bedémas om det kom infér domstolens prévning. Med hin-
syn till det nuvarande rittsliget dr ett visst métt av sddan osikerhet
omdjlig att undvika.

Utover den grundliggande frigan om hur férméner kan komma
att kategoriseras efter en prévning av domstolen finns ocksd andra
oklarheter i rittsliget som kan pdverka de stillningstaganden som bor
goras. Ett sddant exempel ir i vilken utstrickning en minimiférmén
behover exporteras. Som utvecklas 1 kapitel 12 dr utgdngspunkten 1
véra direktiv att det inte finns ndgon skyldighet att exportera minimi-
férmdaner, samtidigt som det kan diskuteras om denna instillning
kan hivdas gentemot sidana personer som endast har tjinat in sitt
grundskydd 1 Sverige. En anknytande frdga ir i vad min minimi-
férmanen ska ses som en formén i sin helhet eller som ett tilligg,
vilket dppnar for frigan i vad min medlemsstaten foérfogar dver
exportfrdgan for hela eller for endast viss del av férménen.
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Oavsett vilket forslag som utredningen presenterar finns det
siledes ett inte férsumbart inslag av osikerhet infér hur férménen
skulle komma att behandlas vid en eventuell prévning av EU-dom-
stolen. Detta giller sdledes oavsett om det nuvarande liget, dir grund-
skyddet anses vara en minimiférmaén, bestir, eller om man genomfor
véra forslag 1 kapitel 9 och 10.

Ndgot om migrationsmonster

En friga som frimst aktualiseras vid ett bibehdllande av minimi-
féormaner och bedémningen av exportfrigan, men som iven kan ha
visst generellt intresse, ir om det gér att se ndgra trender 1 personers
rorlighetsménster till och frin Sverige.

Utredningen om trygghetssystemen och internationell rérlighet,
fortsatt benimnd ToR-utredningen, gjorde dr 2017 ett forsok att uti-
frn statistik frdn &ren 2003-2013 titta pd frdgan. Man konstaterade
att det var svirt, for att inte siga oméjligt, att ge en total bild men att
rorligheten ¢kat under perioden samt att det mesta tyder pd att fler
kommer till Sverige dn de som limnar. Man noterade vidare att en
naturlig f6ljd av den fria rérligheten inom EU var att man inte visste
hur ménga som utnyttjar den friheten.*

Aven med antagandet att ToR-utredningens observation av tiodrs-
perioden 2003-2013 ir riktig, dr det oerhért vanskligt att av den dra
ndgra slutsatser som har relevans for utformningen av den typ av
regelverk som den hir utredningen ska 6verviga. Det gdr med andra
ord inte att ta en sd generell slutsats till intikt for ndgra sirskilda
overviganden, sirskilt inte mot bakgrund av att 1 den utstrickning
EU-medborgare ror sig 6ver grinserna inom EU ir detta inte nigot
som registreras i sig. Hirtill kommer att dven rorlighet till och frin
tredje land har varierat och kan forvintas variera kraftigt 6ver tid.
Utredningens utgingspunkt blir dirfér att det inte kan spekuleras 1
nigra storre forindringar i individers framtida rorelseménster till
respektive frin Sverige. Vi belyser frigan ytterligare 1 avsnitt 15.3.2.

#SOU 2017:5, s. 143 ff.
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Ndgot om kostnadsneutralitet

Av véra direktiv framgar att utredningens forslag ska virna ett funger-
ande grundskydd inom den svenska dlderspensionen och den finansi-
ella hillbarheten i garantipensionen. Forslagen ska inte medféra
okade kostnader for statens budget.

En inledande frigestillning dr mot vilket lige som en kostnads-
neutralitet ska bedémas. Det nuvarande pensionssystemet har ett
givet kostnadsutrymme men ir inte anpassat till de férindringar som
EU-domstolen kriver enligt Zaniewicz-Dybeck-domen. En omrik-
ning av grundskyddets storlek enligt principerna fé6r minimiférmén
kommer rimligen att i kostnadsmissiga konsekvenser. Vilka de
konsekvenserna blir gdr dock inte att férutse. Enligt vad utredningen
har inhimtat frin Pensionsmyndigheten kommer det visserligen att
gd att se effekterna — hojningar eller minskningar — f6r ndgon sirskilt
utpekad grupp, men det allminna utfallet kommer troligen att variera
pd individnivd, varfér en samlad bedémning kan goras forst efter en
genomférd omrikning. Skilet till det dr frimst att Pensionsmyndig-
heten saknar uppgifter om utlindsk férsikringstid och utlindska
pensioner pd individnivd. Myndigheten har dock i en generell prog-
nos gjort bedémningen att kostnaderna kommer att 6ka, se vidare
avsnitt 15.4.

Hirull kommer att regeringen — parallellt med utredningens arbete
—1 propositionen 2018/19:134 foreslar forbittringar 1 grundskyddet —
inklusive en héjning av grundnivdn 1 garantipensionen — med ikraft-
tridande den 1 december 2019.

Det enda utredningen kan férhilla sig till ir de kostnader som finns
for nirvarande. Mot bakgrund av det ovanstdende har emellertid den
bedémningen endast ett begrinsat virde.

Ndgot om administrativa konsekvenser

Av utredningens direktiv framgdr att forslagen ska vara utarbetade
pé ett sddant sitt att de dr transparenta, littf6rstieliga och administra-
tivt gynnsamma. Vidare uttrycks att omotiverade administrativa kost-
nader f6r tllimpande socialférsikringsinstitutioner bor undvikas.
Regeringen har genom tillfillig lagstiftning sikerstillt att garanti-
pension fortsatt ska kunna betalas ut till personer inom EES och
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Schweiz — samt 1 férekommande fall Storbritannien efter landets
uttride ur EU — i avvaktan p& utredningens forslag.

Pensionsmyndigheten har samtidigt pdbérjat en omrikning av
sddana garantipensioner som utges till personer bosatta 1 Sverige.
Omrikningen sker utifrin férutsittningen att garantipensionen fram-
over ska vara en minimiférmén och grundar sig pd ett rittslige still-
ningstagande frin den 30 november 2018 att den omstindigheten att
EU-domstolen meddelat dom i Zaniewicz-Dybeck samt ett avgdrande
1 Hogsta forvaltningsdomstolen utgér skil att rikna om utgiende
garantipensioner som en minimiférman, dven med tillimpning av
kravet pd synnerliga skil i 113 kap. 31 § socialférsikringsbalken.’

Som redovisats ovan ska utredningen analysera svil konsekvens-
erna av att grundskyddet ir en minimiférmén som av att det fortsatt
ir en pensionsformén som samordnas 1 enlighet med de allminna
bestimmelserna om samordning av 8lders- och efterlevandepension
1 kapitel 51 forordning 883/2004. Den omstindigheten att Pensions-
myndigheten efter det att utredningen tillsatts har meddelat och har
pabérjat genomférandet av det nyss nimnda rittsliga stillningstag-
andet leder sjilvklart till en férindring av de administrativa utgdngs-
punkterna och till att det dd uppstdr en administrativ borda vid valet
av en losning som innebir att grundskyddet fortsatt ska beriknas
som en pensionsférman. Att ett grundskydd som ir till f6r att var-
aktigt tllforsikra forsikringstagaren en rimlig levnadsniva riknas
om vid flera tillfillen under en relativt kort period riskerar ocksd att
paverka fortroendet for pensionssystemet 1 stort.

Utredningens 6vergripande uppdrag ir emellertid att sikerstilla
att grundskyddet i pensionssystemet 6ver tid kan uppritthillas och
l&ngsiktigt fungerar. Hiri ligger att systemet som det foreslas i sig
inte ir administrativt ohanterligt. Diremot bor enligt vr beddmning
eventuella administrativa engdngseffekter som féljer av ett dterstill-
ande inte pdverka valet av l8ngsiktig 16sning.

Upplégget av utredningens uppdrag och arbete

Utredningen har till uppgift att ligga fram forslag for utformningen
av grundskyddet. Som utvecklas i kapitel 8 finns som ett grundligg-
ande vigval antingen att foresld forindringar i systemet som leder

> PRS 2018:6.
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till att grundskyddet &ter ir att se som en pensionsférmén som sam-
ordnas i enlighet med de allminna bestimmelserna om samordning
av dlders- och efterlevandepensioner i kapitel 5 1 férordning 883/2004,
eller att foresld grundskyddet som en minimiférmin med limplig
utformning.

Som redovisas i det f6ljande har vi stannat for att foresld en 16s-
ning som innebir férindringar av det nuvarande systemet som leder
till att det ska finnas ett grundskydd i det allminna pensionssystemet
som ska ses som en pensionsférman. Detta leder i sin tur till att flera
av de sirskilda frigestillningar som berérs 1 vdra direktiv — frigan om
export och om ett krav pd uppehéllsritt — inte blir aktuella. For att full-
gora vart uppdrag har vi dock ansett att vi dven bor gora bedémningar
1dessa frigor med utgdngspunkten att grundskyddet i stillet utformas
som en minimiférman. Detsamma giller vissa enskildheter 1 utform-
ningen av minimiférminen. Lagtext och férfattningskommentar
redovisas dock endast i de delar vi limnar forslag.
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3 Det Overgripande vagvalet

8.1 Bakgrund
8.1.1 Garantipensionens syfte

Enligt utredningens direktiv (dir. 2018:106) bor garantipensionens
syfte vara en utgingspunkt f6r 6vervigandena. Det finns dirfor anled-
ning att inledningsvis sammanfatta de syften som redovisats 1 for-
arbetena till bestimmelserna om garantipension.

Garantipensionen ir en grundskyddsférman som ir en del av den
allminna 3lderspensionen. Det dr friga om ett skydd for dem som
haft inga eller lga férvirvsinkomster och som dirfér inte har tjinat
in ndgon eller bara en begrinsad inkomstgrundad pension. Genom
garantipensionen tillférsikras dessa personer en garanterad ligsta
pensionsnivd som ir oberoende av forvirvsarbete och avgiftsbetal-
ning. Garantipensionen syftar till att ge alla en god grundtrygghet
samtidigt som det ska finnas drivkrafter till férvirvsarbete." Grund-
skyddet syftar bl.a. till att garantera alla pensionirer en ligsta stan-
dard, som ger en rimlig levnadsniva.” Garantipensionen ska ses som
en utfyllnad till den inkomstrelaterade &lderspensionen fér att garan-
tera en viss ligsta nivd.’

Ritten till garantipension grundas pd bosittning i Sverige. Med
andra ord tjinas férmanen in genom bosittning hir. Skilet till detta
ir att systemet bygger pd att det bor krivas ling tids anknytning till
Sverige for att 3 ritt till oreducerad garantipension. Denna anknyt-
ning har kopplats till hur ldng tid en person har varit bosatt i Sverige.
For varje dr som en person ir bosatt i Sverige mellan 25 och 64 &rs
8lder tjinar denne in garantipension och efter 40 drs bosittning har
personen uppndtt hel, dvs. oreducerad, garantipension. Garantipen-

! Prop. 1997/98:152, s. 39.
2 Ibid., s. 69.
3 Ibid.,, s. 43.
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sion kan ocksa tjinas in vid bosittning i Sverige mellan 16 och 24 &rs
dlder men d& krivs att det for personen i friga har faststillts PGI
eller vissa PGB som uppgar till ligst ett inkomstbasbelopp per &r. Vid
kortare bosittningstid dn 40 3r reduceras garantipensionen proportio-
nellt med 1/40 fér varje &r som saknas. For att inte en obetydlig
anknytning till Sverige ska ge ritt till garantipension finns en minimi-
regel, ett kvalifikationskrav, som innebir att det krivs minst tre ars
bosittningstid fér att garantipension ska betalas ut.*

Den huvudsakliga tanken bakom garantipensionssystemet ir alltsd
att tillforsikra dldre personer bosatta 1 Sverige en form av minimi-
pension under férutsittning att de fére pensioneringen haft en rimlig
anknytning till Sverige. Utan ett sidant system skulle minga ildre
hinvisas till socialtjinsten for sin forsérjning pd dldre dagar.’

8.1.2 Zaniewicz-Dybeck-domens konsekvenser och majliga
satt att hantera dessa

Som framgdtt av avsnitt 5.2 medfér EU-domstolens dom i maélet
Zaniewicz-Dybeck en forindring av hur garantipension samordnas
enligt férordning 883/2004. Fére domen skedde samordningen enligt
forordningens allminna bestimmelser. Denna samordning innebar,
nigot férenklat, att

— endast bosittnings- och forsikringsperioder i Sverige grundade
en ritt till garantipension,

— endast inkomstgrundad pension frén Sverige minskade garanti-
pensionen och

— formdnen betalades ut dven om férmdnstagaren bosatte sig i en
annan medlemsstat.

Efter domen ska samordning ske enligt bestimmelserna om minimi-
forméner 1 artikel 58 1 férordning 883/2004. En sidan samordning
innebir att

“1bid., s. 47-62.

> Ibid., s. 59. Sedan 4r 2003 finns det statliga dldreférsérjningsstddet som i stillet f6r det kom-
munala forsérjningsstédet ska tillférsikra en skilig levnadsnivé {61 personer som ir 65 4r eller
ildre, se Aldreforsériningsstéd (prop. 2000/01:136).
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— bosittnings- och forsikringsperioder 1 alla medlemsstater ska
grunda ritt till garantipension,

— inkomstgrundad pension frin alla medlemslinder fir minska
garantipensionen och

— formdnen behdver inte betalas ut om férménstagaren bositter sig
1 en annan medlemsstat.

Nir det nuvarande pensionssystemet skapades utgick lagstiftaren
vid utformningen av garantipensionen frin att {érmanen skulle sam-
ordnas enligt de allminna bestimmelserna om samordning av dlders-
pensioner i samordningsbestimmelserna.® Efter domen i Zaniewicz-
Dybeck-mélet kan principen om att garantipension ska utgd 1 forhél-
lande tll den forsikrades anknytning till Sverige inte lingre uppritt-
hillas, eftersom personer med bosittnings- eller férsikringsperioder 1
andra medlemsstater far tillgodorikna sig dessa vid berikningen av
garantipensionen under forutsittning att de har minst ett &rs forsik-
ringstid i Sverige. Aven om den svenska lagstiftningen i och for sig
stadgar att garantipension endast ska betalas ut till den som ir bosatt
1 Sverige var en annan férutsittning som togs for given nir garanti-
pensionen utformades att férméanen till {6]jd av samordningsbestim-
melserna skulle komma att betalas ut till personer som ir bosatta i
en annan medlemsstat dn Sverige. Med den tolkning av domen och
samordningsbestimmelserna som gjorts 1 Sverige giller inte heller
denna férutsittning lingre.

De férindrade forutsittningar som foljer av domen 1 Zaniewicz-
Dybeck-mailet innebir silunda att delar av de syften, principer och
utgdngspunkter som styrde utformningen av garantipensionen inte
lingre kan {8 genomslag. T utredningens direktiv har vi ftt i uppdrag
att analysera forutsittningarna sdvil for att inte kategorisera for-
ménerna som minimiférmaner som f6r att bibehdlla kategoriseringen.
Redan uppdragsbeskrivningen ger alltsd uttryck for att det finns tvd
alternativ fér hur den uppkomna situationen kan hanteras: antingen
kan garantipensionen behillas och samordnas som en minimifér-
mén, eller kan férménen dndras och samordnas som en pensionsfor-
man pd motsvarande sitt som fére domen 1 Zaniewicz-Dybeck-milet.
Dessa och ytterligare ett alternativ beskrivs nirmare i avsnitt 8.2 nedan.

¢ Jfr prop. 1997/98:152 s. 95-99.
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8.1.3  Utgangspunkter for dvervigandena

I direktiven till utredningen uttalas bl.a. féljande allminna utgdngs-
punkter for utredningen. Det finns starka férdelningspolitiska skil
till ett bra grundskydd. Samtidigt dr tanken att grundskyddet ska
vara just en grund. Dirfor ska det fortsatta arbetet med en férindrad
garantipension priglas av att det ska finnas drivkrafter till arbete
samtidigt som det ska vara triffsikert och effektivt. Utredaren bor
ha garantipensionens syfte som utgdngspunkt samtidigt som det bor
sikerstillas att 6vriga principer kommer till uttryck. Utredaren ir fri
att fringd syftet f6r att 8stadkomma en mer effektiv och triffsiker
fé6rman om det finns skil fér det. Forslagen som limnas ska ta till
vara intresset av en god balans mellan behovet av att bevara ett sam-
manhillet svenskt socialt trygghetssystem med hog legitimitet och
de behov av internationell karaktir som finns. Det behover vigas in
i1vilken omfattning en del av det svenska bosittningsbaserade grund-
skyddet for dlderspension ska kunna g3 att {3 vid bosittning 1 ett
annat land in Sverige. En férmén som i likhet med garantipensionen
omfattas av tillimpningsomradet f6r férordning 883/2004 fir inte vara
konstruerad pi ett sddant sitt att den himmar den fria rérligheten
for forordningens personkrets, vilket innebir att det bor beaktas 1
vilken min en konstruktion av garantipensionen som en pensions-
férman eller en minimiférman paverkar den fria rérligheten 1 detta
avseende. Forslagen ska vara transparenta, littférstdeliga och admi-
nistrativt gynnsamma. De ska virna ett fungerande grundskydd inom
den svenska dlderspensionen och den finansiella hllbarheten 1 garanti-
pensionen. Forslagen ska inte medféra 6kade kostnader for statens
budget.

I kapitel 7 har vi redovisat vissa dvergripande utgingspunkter f6r
uppdraget och hur vi allmint ser pd frigorna om kategoriseringen
och bedémningen av olika férméiner enligt férordningen 883/2004,
frdgan om administrativ hanterlighet och frigan om kostnadsneutra-
litet. Vi har ocksd uppfattat virt uppdrag som avgrinsat till garanti-
pensionen, dvs. att vi dr forhindrade att limna forslag till dndringar
av den inkomstgrundade pensionen. Detta innebir alltsd att vi inte
kan limna férslag som paverkar de 6vriga delarna av den allminna
dlderspensionen, vilket minskar handlingsutrymmet.

Det bér dessutom beaktas att det kan uppkomma administrativa
problem, eventuella privatekonomiska problem foér individer och
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trovirdighetsproblem om systematiseringen och berikningen av
garantipensionen idndras igen kort efter det att Pensionsmyndigheten
har riknat om alla garantipensioner med anledning av Zaniewicz-
Dybeck-domen.” Den omrikning som har skett medfér dessutom att
den administrativa bordan for att dterstilla systemet till den tidigare
ordningen skulle bli hogre dn att fortsatt hantera garantipensionen
som en minimiférmin. Som redovisats i avsnitt 7.2 bér emellertid
enligt vdr beddmning eventuella administrativa engdngseffekter som
foljer av ett dterstillande inte pdverka valet av 16sning.

8.2 En ny grundskyddsférman ska inféras
i den allmdnna alderspensionen

Forslag: En ny grundskyddsférmén ska inféras f6r personer f6dda
3r 1938 eller senare och ska fér dem ersitta det nuvarande grund-
skyddet i form av garantipension.

Skilen for forslaget

Tre alternativ till utformning av grundskyddet inom den allméinna
dlderspensionen

Som framgdtt ovan ir ett alternativ att behdlla garantipensionen som
en minmimiformdn. Hur ett sddant alternativ nirmare kan utformas
belyser vii kapitel 11. Sammanfattningsvis innebir detta alternativ att
bosittnings- och forsikringsperioder i alla medlemsstater grundar
en ritt till garantipension, att faktisk inkomstgrundad pension frin
alla medlemsstater fir minska garantipensionen och att férménen
inte behéver betalas ut om férméanstagaren ir bosatt i eller bositter
sig 1 en annan medlemsstat. Nir forsikringstiden inte kan begrinsas
till perioder i Sverige, kan férmédnen enligt vir mening inte lingre
uppfylla syftet att det endast dr personer som har haft en rimlig an-
knytning till Sverige som bér ha ritt till f6rmanen. I detta avseende
far formdnen silunda en avsevirt minskad triffsikerhet. Samtidigt
finns det inte en tydlig skyldighet att betala ut f6rménen till personer
som ir bosatta i andra medlemsstater in Sverige. Tillimpas systemet

7 Jfr PRS 2018:6.
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s skulle det innebira att férmdnen kommer att kunna uppfylla prin-
cipen om att endast personer som ir bosatta i Sverige ska 3 for-
ménen. Som vi redovisar 1 kapitel 12 ir det dock inte okomplicerat
att [3ta en sidan tillimpning {3 fullt genomslag.

En annan konsekvens skulle vara att vid en fortsatt minimiférmén
kan principen om att dven faktiska utlindska pensioner ska minska
garantipensionen uppritthillas fullt ut.

Ett annat alternativ ir att skapa en ny grundskyddsférmdn for per-
soner fodda 1938 eller senare och utforma formdnen sd att den samord-
nas som en pensionsformdn, dvs. enligt de allminna samordnings-
bestimmelserna 1 kapitlet om &lders- och efterlevandepensioner 1
forordning 883/2004.

Alternativet skulle innebidra att grundskyddet inom pensions-
systemet hills samman med inkomstpensionen pd samma sitt som
den ursprungliga konstruktionen avsig. Samordningen med pensio-
ner frdn andra medlemsstater skulle d ske pa visentligen samma sitt
som fore Zaniewicz-Dybeck-domen. Det skulle innebira att endast
bosittnings- och forsikringsperioder 1 Sverige grundar en ritt till
férménen, endast inkomstgrundad pension frén Sverige minskar for-
ménen och att fdrmanen betalas ut &ven om férméanstagaren bositter
sig 1 en annan medlemsstat. Men detta alternativ skulle silunda dven
fortsittningsvis gilla att endast personer som har en relativt stark
anknytning tll Sverige ska ha ritt ull f6rménen och att f6rméns-
beloppet beriknas i relation till den férsikrades grad av anknytning
till Sverige.

Ett tredje alternativ dr att kategorisera garantipensionen som en
hybridférmdn. Enligt {érordning 883/2004 uppbirs hybridférmaner
uteslutande 1 den medlemsstat dir de berdrda personerna ir bosatta
och i enlighet med dess lagstiftning. En som hybridférman katego-
riserad forman skulle alltsd uppfylla principen om att endast perso-
ner som ir bosatta i Sverige ska f3 forménen. For att det ska vara
frdga om en hybridférmén méste férmanen garantera de forsikrade
en minimiinkomst med avseende p& de ekonomiska och sociala fér-
hillandena i Sverige (se artikel 70 i férordningen). Férmanen skulle
behéva syfta till att lindra en situation dir det finns uppenbara behov.*
Mot den bakgrunden ir det osikert om det ir méjligt att behdlla en
intjinandereglering, dir formanens storlek ir beroende av forsik-
ringstid, om férmanen kategoriseras som en hybridférmén. Vidare

8 Se EU-domstolens dom 1 méilet Skalka, som bl.a. berérs 1 avsnitt 3.4.6.
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skulle behovsprévningen behdva 6ka pi s sitt att den forsikrades
samtliga inkomster minskar férmansbeloppet. Eventuellt skulle be-
hovsprévningen dven behova innefatta den forsikrades formogenhet
och den férsikrades makes ekonomiska férhllanden. Det kan hivdas
att en mer omfattande behovsprévning skulle gora férminen mera
triffsiker. En annan effekt av behovsprévningen ir emellertid att
den skulle vara administrativt betungande och dirmed mer resurs-
krivande. Dessutom méste hybridférméner fértecknas 1 bilaga X till
forordning 883/2004, vilket kriver Europaparlamentets och ridets
godkinnande. Det ir sammanfattningsvis dirfér oklart om intjin-
anderegleringen och dirmed den anknytningsprincip som ligger till
grund foér den nuvarande lagstiftningen kan uppritthllas och om
kategoriseringen av férminen som en hybridférman skulle godkinnas.

Grundskyddet bor dterforas till den tidigare samordningen

Garantipensionen inférdes som en del 1 den allminna 3lderspen-
sionen nir det reformerade pensionssystemet tridde i kraft i bérjan
av 2000-talet. Den lagstiftningsprocess som ledde till inférandet av
det nuvarande pensionssystemet varade 1 ver ett decennium. Syste-
met dr noga évervigt och ir utformat f6r att vara férutsebart, stabilt
och langsiktigt. De principer som ligger bakom utformningen av
garantipensionen foljer de principer som gillt fo6r grundskyddet
inom den allminna 4lderspensionen sedan ldng tid tillbaka och som
var vigledande dven f6r utformningen av det tidigare pensionssystemet.

En av de principer som sedan ling tid tillbaka gillt f6r grund-
skyddet inom den allminna 3lderspensionen ir att en person miste
ha en stark anknytning till Sverige f6r att ha ritt till férmanen. Tidi-
gare bestod anknytningskravet, som nimnts ovan, av ett krav pd
svenskt medborgarskap eller, fér utlindska medborgare, en ling tids
bosittning i Sverige.” Nir kravet pd medborgarskap till f6ljd av
Sveriges nirmande till EU inte lingre kunde uppritthéllas 1 f6rhal-
lande till andra medlemsstater, indrades anknytningskravet till att
endast avse ett krav pd att personen varit bosatt i Sverige under en
viss tid. For att en person skulle ha ritt till den hogsta f6rmansnivén,
s.k. oreducerad fé6rmén, krivdes en lang tids anknytning till Sverige,
vilket motsvarar en bosittningstid om 40 &r.

? Se dven beskrivningen av den tidigare folkpensionen i avsnitt 4.1.2.
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Storleken av den oreducerade garantipensionen har lagts pd en
hég nivd. Syftet med férmédnen ir inte att den endast ska tillgodose
den férsikrades grundliggande forsorjningsbehov utan den ska
tillforsikra en ligsta standard, som ger en rimlig levnadsnivd. Det
finns vid en sidan férmén inte behov av en I6pande strikt behovs-
prévning pd samma sitt som det gor f6r de férméner — exempelvis
ildreforsorjningsstodet — som har till syfte att utgdra den ligsta skydds-
nivin i vilfirdssystemet. Aven om det i och fér sig far anses ligga inom
uppdraget att kunna omdana grundskyddet till en visentligt ligre
nivd, menar vi att det ir en rimlig utgdngspunkt att nivierna i vart
fall inte bor sinkas avsevirt utan att ett framtida grundskydd bor
vara utformat pd en nivd som ungefir motsvarar dagens.

Med hinsyn till att det dr friga om en f6rmin som finansieras
genom allmin beskattning, ir det en forutsittning for den allminna
acceptansen av en sidan, relativt hog, férménsniva f6r pensionsfor-
mdnen att denna har en hog triffsikerhet.

Det finns i sammanhanget skil att lyfta fram att ToR-utred-
ningen 1 sitt betinkande Svensk social trygghet i en globaliserad virld
gjorde bedomningen att tilliten till de sociala trygghetssystemen 1
Sverige ligger pa en hég och stabil nivd. Utredningen uttalade vidare
foljande." Viktiga aspekter for ett bevarande av den héga tilliten till
de svenska sociala trygghetssystemen ir att de dven fortsittningsvis
uppfattas som rittvisa och att de administreras pd ett rittssikert och
effektivt sitt. De sociala trygghetssystemen kan sigas vara en del av
ett samhillskontrakt dir viljan att betala f6r systemen ir avhingig
forestillningen om att systemet fungerar som avsett.

Vi instimmer 1 den bedémning den utredningen gjort. Férma-
nens triffsikerhet ir alltsd viktig f6r acceptansen av och tilliten till
formdnen. Nir garantipensionen skapades uppndddes férmanens
triffsikerhet, med en nigot férenklad beskrivning, genom tv8 krav:
dels anknytningskravet, som innebir att férmdnen tjinas in 1 for-
hillande till den bosittningstid i Sverige som den forsikrade kan till-
godoriknas, dels kravet i friga om inkomstprévning, som innebir
att inkomstgrundad pension avriknas mot férménsbeloppet. Av dessa
tvd krav dr anknytningskravet sirskilt viktigt for férménens triff-
sikerhet och dirmed ocks8 sirskilt betydelsefullt for den hoga for-
mansnivins legitimitet. Skilet dr att detta krav pekar ut den beritti-
gade kretsen, dvs. vem som har ritt att f {érm&nen, medan kravet i

1©SOU 2017:05, s. 450 f.

224



SOU 2019:53 Det 6vergripande vagvalet

frdga om inkomstprévning endast paverkar hur stort f6rmansbelopp
en person som har ritt till {érmanen ska f3.

Den bakomliggande principen som beskrivits ovan, att en f6rmén
som likt garantipensionen har en hég f6rménsnivd och som finan-
sieras genom allmin beskattning 1 Sverige riktas till dem som har en
rimlig anknytning till landet, framstar alltsi som synnerligen viktig
att uppritthilla for att bibehdlla férménens legitimitet. Det enda av
de ovan beskrivna alternativen som med sikerhet innebir att anknyt-
ningskravet kan uppritthdllas dr pensionsférmdnsalternativet. Om
minimiférmansalternativet viljs, kommer nimligen kravet pd anknyt-
ning till Sverige att ersittas av ett krav pd anknytning till EES-lin-
derna och Schweiz. Om hybridférmansalternativet viljs, ir det ritts-
ligt osikert om kravet pd anknytning till Sverige kan uppritthéllas.

Detta talar enligt v8r mening med styrka for att vilja pensions-
féormansalternativet.

Med utgdngspunkten att grundskyddet fortsatt ska ligga pd den
relativt hga nivd som har gillt hittills dr det ocks3 viktigt att bibe-
hilla férm&nens karaktir. Det som avses ir inte en absolut ligsta-
nivd med starka inslag av socialt bistind, utan en f6rman som inte ir
s& strikt behovsprévad och som ger uttryck f6r en mer allmin vil-
fird. Vare sig en l6sning med en minimiférman eller med en hybridfor-
mén uppfyller det nskemadlet. Tvirtom skulle sddana l6sningar inne-
bira en genomgripande férindring av férménens syfte och funktion.

Hanteringen av grundskyddet som en minimiférmans- eller en
hybridférménslosning medfér visserligen ytterligare mojligheter till
en mer triffsiker inkomstprévning, genom att faktiska utlindska
pensioner skulle f8 minska garantipensionens storlek. Med nyss-
nimnda utgdngspunkt att det inte ir efterstrivansvirt med storre
inslag av behovsprévning ir detta dock av mindre betydelse. Som
utvecklas nedan gdr det inte heller klart att férutse om eller i vad mén
en sidan l8sning skulle leda till kostnadsbesparingar totalt sett,
sirskilt inte eftersom detta skulle kombineras med den avsevirt for-
simrade triffsikerheten i frdga om vem som har ritt till férménen,
dvs. kretsen férmdnsberittigade. Dessutom beaktas i viss utstrick-
ning utlindska pensioner redan med den samordning som gillt hit-
intills inom ramen for pro rata-berikningen.

Att garantipensionen tidigare har kategoriserats som en pensions-
formén enligt EU:s samordningsbestimmelser har inneburit att den
har betalats ut till personer som varit bosatta utanfér Sverige. Som
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framgatt ovan togs denna konsekvens fér given nir garantipensionen
konstruerades. Det skulle kunna hivdas att méjligheten att upphora
med utbetalningen av garantipension till personer som ir bosatta 1
en annan medlemsstat dn Sverige kan anses stirka kravet pd anknyt-
ning till Sverige. Denna aspekt av anknytningskravet dr dock avse-
virt svagare dn det krav pd anknytning som foljer av att garanti-
pensionen grundas pa den forsikrades férsikringstid 1 Sverige, vilket
innebir att garantipensionen tjinas in éver en ling tid. Givet att man
kan bibehilla en ling bosittningstid 1 Sverige som grund for in-
tjinandet kan alltsd den omstindigheten att sjilva utbetalningen kan
tas emot iven i en annan medlemsstat inte anses férsvaga anknyt-
ningen. Detta ir dessutom sd som systemet har tillimpats alltsedan
medlemskapet 1 EU.

En anknytande infallsvinkel dr att ett upphorande av utbetal-
ningen av garantipension till personer som ir bosatta 1 andra med-
lemsstater dn Sverige skulle kunna medféra att statens kostnader for
forminen minskar. Om minimiférmansalternativet viljs, méste for-
ménen emellertid beridknas utifrin alla forsikrings- och bosittnings-
perioder som den férsikrade fullgjort inom EES och Schweiz, vilket
skulle innebira att kostnaderna fér férménen 6kar. Den omstindig-
heten att faktisk dlderspension som utbetalas frdn andra medlems-
stater f&r minska garantipensionen kan minska kostnaderna fér f6r-
mainen, men den eventuella effekten 1 detta avseende ir osiker. En
grov uppskattning som Pensionsmyndigheten har gjort tyder p4 att
kostnaderna sammantaget kommer att 6ka, se vidare avsnitt 15.5.
Kostnaderna paverkas ocksd av hur ménga personer som i dag fir
garantipension utbetald 1 utlandet som skulle vilja att flytta ill
Sverige f6r att behdlla forménen. En eventuell flyttstrom av garanti-
pensionirer till Sverige kan 1 sin tur ocksd komma att 6ka kostna-
derna fér dldreférsorjningsstddet och bostadstilligget f6r pensioni-
rer. Det finns dirfér en betydande osikerhet kring vilka ekonomiska
konsekvenser en slopad utbetalning till personer bosatta i andra med-
lemsstater skulle 3. Dirtill kommer att det finns betinkligheter mot
att upphéra med utbetalningen av garantipension till personer som
ir bosatta 1 andra medlemsstater, eftersom de som redan fir for-
ménen utbetald i minga fall har inrittat sig efter den ekonomiska
trygghet som ritten till f6rm&nen innebir. Dessutom finns det —
som berdrts i avsnitt 4.6 och 5.2 — en rittslig osikerhet om huruvida
minimiférmdnsalternativet verkligen innebir att Sverige har mojlig-
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het att begrinsa utbetalningen av férméanen till personer som ir bosatta
1 andra medlemsstater. Endast hybridférménsalternativet erbjuder
sdlunda en rittslig sikerhet i denna friga.

Att vilja hybridstormansalternativet innebir emellertid en ritts-
lig osikerhet i frdga om anknytningskravet i form av bosittningstid
1 Sverige kan behéllas. Dessutom skulle inkomstprévningen behova
skirpas avsevirt till att omfatta en behovsprévning, som innefattar
en mer ingdende bedémning av den férsikrades ekonomi. Inkomst-
proévningen skulle alltsd sannolikt behova regleras péd ett liknande
sitt som den behovsprévning som gérs 1 samband med en ansékan
om ildreforsérjningsstéd, som dr kategoriserad som en hybridfér-
mén. En sdan forindring av garantipensionen skulle — som nimnts
ovan — ge férménen en karaktir av socialt bistind och férsvaga grund-
skyddet for pensionirer. Eftersom det ir fler kvinnor 4n min som
far garantipension, skulle en sddan férindring sirskilt drabba kvin-
nor. En 6kad behovsprévning skulle ocksg foérstirka en redan existe-
rande uppfattning om att garantipensionen ir en form av nddpen-
sion. Att gora om garantipensionen till hybridférman skulle alltsd
innebira att férminens konstruktion nirmade sig dldreforsorjnings-
stodets utformning. Om hybridférménsalternativet viljs dr det tvek-
samt om det ir motiverat att det finns tvd nirmast identiska hybrid-
féormaner — garantipension och ildreférsorjningsstéd — som ticker
samma behov av ekonomiskt stéd vid dlderdom.

EU-domstolens dom 1 Zaniewicz-Dybeck innebar en férindrad
tillimpning av det EU-rittsliga regelverk som styr samordningen av
garantipensionen med formdner frin andra medlemsstater. Den {6r-
indrade samordningen innebir att garantipensionen, som ir en del
av den allminna lderspensionen och pensionssystemet 1 stort, inte
fungerar pd det sitt som férménen dr konstruerad f6r. Som berérts
ovan ir det nuvarande pensionssystemet noga ¢vervigt i alla sina
bestdndsdelar och utformat {6r att vara férutsebart, stabilt och lng-
siktigt. Detta talar ocksd for att pensionsférmdnsalternativet viljs,
eftersom det skulle &terféra garantipensionen till att samordnas och
fungera pd det sitt som pensionssystemet dr konstruerat for och som
mdanga minniskor har inrittat sig efter och férvintar sig. I synnerhet
ir det krav pd anknytning som ligger i att férménen beriknas utifrén
den forsikrades bosittningstid 1 Sverige viktigt att uppritthilla for
att legitimera den hoga forménsnivin, ndgot som i princip endast ir
mojligt om pensionsférminsalternativet viljs eftersom minimifor-
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méns- och hybridférménsalternativen i alltfér stor grad skulle for-
indra garantipensionens syfte och funktion.

Som vi utvecklat ndgot i avsnitt 4.6 ir samtliga vigar framdt for-
knippade med viss rittslig osikerhet. Detta giller dven pensionsfor-
ménsalternativet. Nigot sikert svar pd om den nya férminen ska
samordnas som enligt de allminna bestimmelserna om samordning
1 férordning 883/2004 finns tekniskt sett inte férrin frigan dter skulle
prévas av EU-domstolen, om en sddan prévning skulle komma till
stdnd. Den typen av osikerhet dr emellertid den generella utgdngs-
punkten i den ordning som féljer av férordning 883/2004 och som
bygger pa att medlemsstaterna sjilva bedomer och kategoriserar sina
respektive férmaner. Motsvarande situation rddde redan tidigare och
trots att den svenska lagstiftaren och de tillimpande svenska myndig-
heterna var évertygade om att garantipensionen inte skulle samordnas
som en minimiférmén, kom detta att indras genom Zaniewicz-
Dybeck-domen." Som framgitt ir ocks de 6vriga alternativen, minimi-
forméansalternativet och hybridférmansalternativet, férknippade med
rittsliga osikerheter.

Att vilja pensionsférménsalternativet innebir att det kommer att
uppstd administrativa engdngseffekter for att pd nytt rikna om for-
ménen for de personer som fitt sina pensioner omriknade till {6ljd
av Zaniewicz-Dybeck-domen. De 3tf6ljande kostnaderna beddms
dock vara hanterliga och nédvindiga for att sikerstilla att grund-
skyddet i pensionssystemet 6ver tid kan uppritthillas och l13ngsik-
tigt fungera.

Sammanfattningsvis anser vi att pensionsférménsalternativet ir
det alternativ som bist virnar principerna bakom det nuvarande pen-
sionssystemet och som kan sikerstilla att grundskyddet 1 pensions-
systemet kan uppritthdllas 6ver tid och l&ngsiktigt fungera. Som
kommer att framgd 1 kapitel 9 ir de férindringar av grundskyddet
som foreslds av sddan art att den nuvarande garantipensionen bér
ersittas av en ny grundskyddsférmén. Vi féresldr dirfér att en ny
grundskyddsférman ska inforas for personer f6dda dr 1938 eller senare
och ska fér dem ersitta det nuvarande grundskyddet i form av
garantipension.

1 Prop. 1997/98:152, 5. 95-99.
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8.3 En ny grundskyddsférman ska inforas
for efterlevande vuxna

Forslag: En ny grundskyddsformén ska inféras for efterlevande
vuxna och ska fér dem ersitta det nuvarande grundskyddet i form
av garantipension till omstillningspension.

Skilen for forslaget
Formdnens syfte och samordning

Som redovisats 1 avsnitt 5.3.2 har utformningen av garantipension
till omstillningspension stora likheter med utformningen av garanti-
pensionen inom den allminna dlderspensionen, vilket enligt vir bedém-
ning innebir att Zaniewicz-Dybeck-domen omfattar garantipension
till omstillningspension pa sd sitt att denna fé6rman bér anses vara
en minimiférman.

P3 motsvarande sitt som fér garantipension inom den allminna
dlderspensionen innebir Zaniewicz-Dybeck-domen att samordningen
av garantipension till omstillningspension enligt férordning 883/2004
har férindrats. Fére domen innebar samordningen att endast bositt-
nings- och férsikringsperioder i Sverige grundade en ritt till garanti-
pension till omstillningspension, att endast inkomstgrundad pension
frin Sverige minskade férmanen och att férminen betalades ut dven om
férmanstagaren idr bosatt 1 eller flyttar till en annan medlemsstat. Efter
domen innebir samordningen att bosittnings- och forsikringsperioder
1 alla medlemsstater ska grunda en ritt till garantipension till omstill-
ningspension, att inkomstgrundad pension frin alla medlemsstater fir
minska garantipensionen och att f{érméinen inte betalas ut om f6rméns-
tagaren ir bosatt i eller flyttar till en annan medlemsstat.

En allmin beskrivning av omstillningspension och garantipension
till omstillningspension finns 1 avsnitt 3.3. Nir det sirskile giller
syftena med garantipension till omstillningspension s liknar dessa
syftena med garantipensionen inom den allminna lderspensionen,
dven om férménerna i vissa avseenden skiljer sig dt. Garantipension
till omstillningspension ir en fé6rmin som betalas ut till en efter-
levande make. Det évergripande syftet med omstillningspensionen
ir att den efterlevande maken inte ska behéva vidkinnas en alltfor
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stor standardsinkning under en viss omstillningstid efter den avlidne
makens déd. Garantipension till omstillningspension ir ett grund-
skydd inom omstillningspensionen som syftar till att efterlevande
till avlidna som bidragit till familjens {6rsérjning pd annat sitt in
genom forvirvsinkomster eller haft endast 13ga sidana inkomster
inte ska stillas helt eller i det nirmaste helt utan ersittning 1 hindelse
av ett dodsfall. Formanen utgdr som en kompletterande inkomst
under en viss tid efter dédsfallet och syftar inte till att garantera den
efterlevandes grundliggande f6rsérjning. Den betalas endast ut till
dem vars avlidne make inte tjinat in ndgon pensionsgrundande in-
komst eller endast en l3g sddan."

Garantipension till omstillningspension ir i likhet med garanti-
pensionen inom den allminna 3lderspensionen beroende av den for-
sikrades anknytning till Sverige. Anknytningen kopplas pa liknande
sitt som for garantipension inom den allminna &lderspensionen till
hur ling tid en person har varit bosatt 1 Sverige."’

Nir garantipension till omstillningspension inférdes utgick lag-
stiftaren vid utformningen av férméanen frin att den skulle samord-
nas enligt de allminna bestimmelserna om samordning av pensioner
i férordning 1408/71." Denna foérordning har sedermera ersatts av
férordning 883/2004.

Aven grundskyddet inom omstillningspensionen bor dterforas
tll den tidigare samordningen

I likhet med vad som redogjorts fér ovan i friga om garantipension
inom den allminna ilderspensionen, innebir de férindrade forut-
sittningar som foljer av domen 1 Zaniewicz-Dybeck-milet att delar
av de syften, principer och utgingspunkter som styrde utformningen
av férmdnen garantipension till omstillningspension inte lingre kan i
genomslag. Samordningen av férménen nir férordning 883/2004 ir
tillimplig kan inte lingre ske pa det sitt som lagstiftaren utgick ifrn.
Principen om att garantipension till omstillningspension ska utgd i
forhdllande till den avlidnes anknytning till Sverige kan inte lingre
uppritthéllas, eftersom personer med bosittnings- eller férsikrings-
perioder 1 andra medlemsstater far tillgodorikna sig sddana perioder

12 Prop. 1999/2000:91 5. 122 f., 132 f. och 137 {.
13 Se prop. 1999/2000:91 s. 143-150.
" Tfr prop. 1999/2000:91 s. 242-244.
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vid berikningen av garantipensionen under férutsittning att de har
minst ett irs forsikringstid i Sverige. Aven om den svenska lagstift-
ningen 1 och fér sig stadgar att garantipension till omstillningspen-
sion endast ska betalas ut till den som ir bosatt 1 Sverige var en annan
férutsittning som togs for given nir garantipensionen utformades
att férmanen till f6ljd av samordningsbestimmelserna skulle komma
att betalas ut till personer som ir bosatta i en annan medlemsstat in
Sverige. Med den tolkning av domen och férordning 883/2004 som
gjorts 1 Sverige giller inte heller denna férutsittning lingre.

Aven for grundskyddet inom omstillningspensionen finns de tre
alternativ till utformning av grundskyddet som ovan redovisats 1 friga
om den allminna lderspensionen:

1. garantipension till omstillningspension kan beh8llas och samord-
nas som en minimiférman,

2. férmanen kan dndras och samordnas som en pensionsférmén pd
motsvarande sitt som fére domen 1 Zaniewicz-Dybeck-mailet, eller

3. kan férméinen kategoriseras som en hybridférmén.

Redan det foérhéllandet att garantipension till omstillningspension
sedan ling tid tillbaka reglerats pd motsvarande sitt som garanti-
pensionen inom den allminna dlderspensionen, i friga om bl.a. krav
pa anknytning och tillimpningen av samordningsbestimmelserna,
talar for att férménerna dven fortsittningsvis bor regleras pd samma
sitt 1 dessa avseenden. De skil som anférts ovan 1 avsnitt 8.2, sirskilt
1 friga om vikten av att kunna bibehilla anknytningskravet for att
garantipension inom den allminna dlderspensionen ska bibehilla sin
triffsikerhet och sin legitimitet, gor sig gillande ocksd f6ér grund-
skyddet inom omstillningspensionen. Aven nir det giller garanti-
pension till omstillningspension bedémer vi dirfér att pensionsfor-
ménsalternativet ir det alternativ som bést virnar principerna bakom
det nuvarande pensionssystemet och som kan sikerstilla att grund-
skyddet inom omstillningspensionen kan uppritthillas éver tid och
l&ngsiktigt fungera. Som kommer att framgg 1 kapitel 10 ir de for-
indringar av grundskyddet som féreslds av sidan art att den nuvarande
garantipensionen bor ersittas av en ny grundskyddsférmén. Vi fore-
slir dirfor att en ny grundskyddsférman ska inforas for efterlevande
vuxna och att den f6r dem ska ersitta det nuvarande grundskyddet i
form av garantipension till omstillningspension.
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9 En grundpension

9.1 Inledning

Som framgdtt i kapitel 8, féresldr vi att en ny grundskyddsférmén
ska inforas for personer f6dda &r 1938 eller senare och att den for
dem ska ersitta det nuvarande grundskyddet i form av garantipen-
sion. Den nya grundskyddsférménen ir en pensionsférmin som ska
samordnas enligt de allminna bestimmelserna om samordning av
dlders- och efterlevandepension i férordning 883/2004. I detta kapitel
redogdr vi for hur den nya fé6rméinen nirmare ska utformas.

9.2 Grundpension — en ny grundskyddsférman

Forslag: Den nya grundskyddsférmanen ska heta grundpension.
Grundpensionen ska vara en allmiin dlderspension och bestim-
melser om férmédnen ska tas in i avdelningen om férméner vid
3lderdom 1 socialforsikringsbalken.
Grundpensionen ska vara beroende av férsikringstid.
Arenden om grundpension ska handliggas av Pensionsmyn-
digheten. Grundpensionen och kostnaderna fér administrationen
av denna ska finansieras med medel frin statsbudgeten.

Bedomning: Den foreslagna grundpensionen och den inkomst-
grundade pensionen bor ge uttryck f6r att det finns tvd alternativa
sitt f6r den forsikrade att tjina in allmin &lderspension. Grund-
pensionen och den inkomstgrundade pensionen bér samspela pd
ett sitt som ger ett i huvudsak oférindrat nettoresultat foér de
forsikrade jimfort med dagens system.

Tillgodoriknandet av f6rsikringstid bér breddas pd s sitt att
en forsikrad bor {3 tillgodorikna sig bide bosittningstid och
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arbetad tid. Det innebir att bosittningstid och arbetad tid som
inte sammanfaller bor {8 liggas samman for att bestimma ritten
till férmanen och for att berikna fé6rméanens storlek.

Skilen for forslaget och beddmningen
Utformningen av den nya grundskyddsformdnen, m.m.

Som framgdtt 1 kapitel 8 bor det allminna pensionssystemet ha ett
grundskydd som 4 ena sidan stiller krav pa en stark anknytning till
Sverige och & andra sidan tillférsikrar den berittigade en levnadsniva
som ligger hogre dn vad som garanteras alla. Ju starkare anknytning
till Sverige — genom intjinande av férménen — desto hégre niva pd
forménen.

Ett sddant krav giller ull viss del redan 1 dag, men det ir sirskilt
viktigt att bibehalla det — och dven stirka det — vid utformningen av
den nya grundskyddsférmanen. Den nya férménen bér alltsd limnas
till personer som har en tillrickligt stark anknytning till Sverige och
férmanens storlek bor bestimmas i relation till den forsikrades grad
av anknytning till Sverige. Férm&nen bér dirfor tjinas in av den for-
sikrade och detta intjinande boér spegla den férsikrades grad av
anknytning till Sverige. Forménen bér syfta till att gora det mojlige
fér dem som inte har tjinat in ndgon inkomstgrundad pension att f3
pension. Intjinandet av grundskyddsférménen bér dirfér grundas
pd andra omstindigheter in vad som giller f6r den inkomstgrundade
pensionen, dir intjinandet baseras pd storleken av den forsikrades
forvirvsinkomster frin arbete i Sverige. Det innebir att den nya
féormanen ger uttryck for ett — vid sidan av den inkomstgrundade
pensionen — alternativt sitt att tjina in pension.

Redan det forhillandet att vi foresldr att det ska inforas en ny
grundskyddsférman som ska ersitta garantipensionen utgor ett skal
for att den nya férménen bor ges ett annat namn dn garantipension.
Att ge den nya forménen namnet garantipension skulle ocksg vara
vilseledande d& férminen inte garanterar en viss minimipension,
eftersom forméansbeloppet enligt vad som angetts ovan bér bestim-
mas utifrdn en intjinandeprincip som tar hinsyn till den f6rsikrades
grad av anknytning till Sverige. For att markera att férmanen ir ett
grundskydd och utgér ett alternativt sitt att tjina in pension i Sverige
foreslar vi att den ska heta grundpension.
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Grundpensionen bor vara beroende av forsikringstid, pd sd sitt
att intjinandet av grundpension grundas pd den forsikringstid som
den férsikrade kan tillgodorikna sig. Det framstdr som rimligt att
bosittningstid i Sverige ska f3 tillgodoriknas som forsikringstid,
eftersom sddan tid sedan l3ng tid tillbaka har utgjort ett relevant métt
pd en forsikrads grad av anknytning till Sverige vid berikningen av
grundskyddet i pensionssystemen. For att bibehilla ett krav p en
stark anknytning till Sverige, vilket 1 sin tur krivs for att en f6rmén
med en sd relativt sett hog nivd som den féreslagna grundpensionen
ska uppfattas som legitim, bér man inte kunna tjina in férsikringstid
genom att vara bosatt utomlands, utan det bor vara méjligt att tjina
in genom att vara bosatt endast i Sverige.

Att det ir friga om ett grundskydd innebir att férmansbeloppet
mdste ha en 6vre begrinsning. Det méste alltsd finnas ett tak for hur
hogt férménsbeloppet kan bli. For att bibehdlla drivkrafterna till
arbete méste det vara mojligt att tjina in en hégre inkomstgrundad
pension — som endast kan tjinas in genom arbete — in grundpension.
Taket f6r grundpensionen bor liggas pa en sddan nivd att de som kan
tillgodorikna sig den férsikringstid som krivs fir en grundtrygghet
pi dtminstone samma nivd som garantipensionen gav fére domen 1
mélet Zaniewicz-Dybeck. Det innebir att grundpensionen bor syfta
till mer dn att bara trygga f6rsérjningen f6r de lderspensionirer som
har tjdnat in en ritt till ett férminsbelopp motsvarande grundpen-
sionens tak.

En grundpension som har de utgdngspunkter och ir utformad
med den redovisade konstruktionen ir kategoriseringsmissigt att
anse som en pensionsférmén. Det finns forstds — givet utgdngspunk-
ten for virt uppdrag att EU-domstolen 1 domen 1 milet Zaniewicz-
Dybeck slog fast att den nuvarande garantipensionen ir en minimi-
féorman — anledning att 6verviga vad som karaktiriserar en sidan
férmadn respektive en pensionsférmén. Nigon klar linje 1 det avse-
endet dr svér att hitta. Som vi framhdllit vid kartliggningen av olika
férmaner i kapitel 6 gir det inte utifrdn den att se ndgra tydliga grins-
dragningslinjer. En analys av domen (se nirmast avsnitt 4.5) ger
frimst vid handen att domstolen — vid sin bedémning att garanti-
pension ir en minimiférmén — fist vikt vid att den f6rmanen ansdgs
syfta till att tillforsikra de forsikrade en skilig levnadsniva pd s3 sitt
de garanteras en minimiinkomst som ir storre dn det belopp som de
skulle ha fitt om de bara fick inkomstgrundad pension, di denna ir
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for 13g eller till och med obefintlig. Domstolen hinvisade ocks3 till
sina tidigare uttalanden i domen i mélet Browning, av vilka det fram-
gdr att det ir friga om en minimiférman nir lagstiftningen 1 bositt-
ningsstaten innehdller en specifik garanti som ska tillforsikra dem
som 4tnjuter sociala trygghetsférmaner en minimiinkomst som &ver-
stiger storleken pd de férminer som de hade kunnat gora ansprik pd
enbart med stdd av fullgjorda férsikringsperioder och erlagda avgif-
ter. Av domstolens uttalanden i dessa domar torde flja att en mini-
miférmén méiste vara en specifik garanti som ir utformad som en
utfyllnad av eller ett tilligg till en pension som grundas pd forsik-
ringsperioder. Syftet med en minimiférman ska siledes — for det fall
den domen ska tas till intikt f6r mer generella slutsatser — vara att
tillférsikra de forsikrade en skilig levnadsniva pd s sitt de garan-
teras en minimiinkomst som ir storre dn det belopp som de skulle
ha fitt om de bara fick inkomstgrundad pension di den ir for lig
eller till och med obefintlig. Férmanen ska ocksa innebira en speci-
fik garanti om ett visst minimibelopp och vara konstruerad som ett
tilligg till den inkomstgrundade pensionen.

Vid en jimforelse med det som i domen uttalades som utmir-
kande f6r en minimiférman kan vi konstatera att den nu féreslagna
grundpensionen skiljer sig pd flera visentliga punkter. Grundpen-
sionen ir inte en specifik garanti om att en 3lderspensionir ska {4 ett
faststillt minimibelopp, eller en minimipension, eftersom berik-
ningen av férminsbeloppet baseras pd den forsikringstid som den
forsikrade kan tillgodorikna sig. Eftersom en forsikrad som endast
kan tillgodorikna sig en kort forsikringstid far ett mycket ldgt for-
mansbelopp kan férméanen inte heller anses tillférsikra de férsikrade
en skilig levnadsnivd, vilket inte heller dr dess syfte. Samtidigt ir en
fullt intjinad och utbetald grundpension inte begrinsad till att endast
tillforsikra en skilig levnadsnivd; nivin som formanen d& ger dr hogre
och inslagen av behovsprévning visentligt ligre dn f6r sddana for-
méner som har till syfte att tillférsikra pensionirerna en skilig lev-
nadsnivd. Detta sker 1 stillet 1 Sverige genom ildreférsorjningsstodet
(jfr 74 kap. 2 § socialférsikringsbalken) och bostadstilligget (jfr t.ex.
102 kap. 26 §). Grundpensionen ir en egen férmin och utgér ett
alternativt sitt att tjina in en ritt till pension i Sverige, och dr dirfér
inte en utfyllnad av eller ett tilligg till den inkomstgrundade pensionen.

Som nimnts ovan ir det en gammal princip att en stark anknyt-
ning till Sverige ir en hornsten i ritten till ett grundskydd pd en

236



SOU 2019:53 En grundpension

relativt hog niva. Aven i den nu féreslagna grundpensionen slir den
tanken igenom pd ett traditionellt sitt, genom kravet pd att for
ingjinande vara bosatt 1 Sverige. Den 6kade rorligheten, bdde inom
EU och globalt, medfor emellertid att en man kan argumentera f6r
att en visentlig anknytning till Sverige numera bér kunna anses upp-
komma dven pd andra sitt in endast genom bosittning. Ett sidant
sitt som anknytning kan uppkomma pd ir genom att en person
arbetar 1 Sverige. Till f6ljd av reglerna om tillimplig lagstiftning 1
samordningsbestimmelserna giller redan nu att en person som ir
bosatt 1 en annan medlemsstat dn Sverige men arbetar 1 Sverige nor-
malt fir tillgodorikna sig forsikringstid for garantipension. Det
finns mot den hir bakgrunden skal att bredda anknytningsgrunden
pa sd sitt att tillgodoriknandet av f6rsikringstid inte endast kopplas
till bosittningstid utan dven till arbetad tid. Ett ytterligare skal till
att pd detta sitt bredda anknytningsgrunden ir att det mot bakgrund
av att injinandetiden f6r grundpensionen enligt forslagen nedan ska
forliggas till den tid under vilken minniskor normalt anses vara
forvirvsaktiva, ir rimligt att den som arbetar 1 Sverige ocksd tjanar
in grundpension.

De tv4 sitten att tjina in forsikringstid — bosittningstid respek-
tive arbetad tid — bor inte hanteras pd samma sitt som gillde for
intjinandet av folkpension fore dr 1993, dd den av de tiderna som var
lingst 13g till grund for berikningen av férménen. I stillet bor
bosittningstid och arbetad tid som inte sammanfaller, dvs. &ver-
lappar, 3 liggas samman f6r att bestimma ritten till {érménen och
for att berikna forménens storlek. Den utformning som gillde for
folkpensionen innebar att den folkpension som beriknades utifrin
dr med ATP-poing ansigs utgdra en ersittning for det forsta
basbeloppets inkomster, vilka inte grundade ritt till tilliggspensio-
nen ATP. I det nuvarande pensionssystemet, dir den inkomstgrun-
dade pensionen tjinas in frdn den forsta kronan, framstir det som
limpligare och administrativt mer litthanterligt att de bida intjinande-
grunderna for grundpension kompletterar varandra pd det sitt som
har beskrivits.

Att grundpensionen och den inkomstgrundade pensionen bor
vara tvd alternativa sitt att tjina in pension, innebir att en forsikrad
1 ménga fall kommer att ha ritt till bdda férménerna. Grundpen-
sionen bér inte vara en ny folkpension, som utgdr till alla oavsett
storleken pd den inkomstgrundade pensionen, eftersom det avsevirt
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skulle 6ka kostnaderna for grundskyddet jimfoért med i1dag och
skulle géra forménen mindre triffsiker. Det ir mot den bakgrunden
nddvindigt att de bdda férmanerna samspelar pd ett sitt som ger ett
1 huvudsak oférindrat nettoresultat for de forsikrade jimfért med
dagens system. Det innebir att grundpensionen inte endast kommer
att utgd till dem som inte har tjinat in nigon inkomstgrundad
pension — dven de som fir en l8g inkomstgrundad pension kommer
att f4 en viss grundpension.

Utgdngspunkten ir siledes att man som individ har en grund-
pension som kan variera utifrdn graden av intjinande. Denna grund-
pension paverkas av och samspelar med den inkomstpension som
individen tjinat in pd sd sitt att inkomstpensionen minskar grund-
pensionen. Det hela kan dskddliggoras grafiskt vilket visas 1 figur 9.1.
Av figuren framgdr att grundpensionen inte ir ett tilligg till den in-
komstgrundade pensionen utan en sjilvstindigt intjinad grundpension.

Figur 9.1 Samspelet mellan grundpension och inkomstgrundad pension

Total pension

Grundniva 2,13

1,26 3,07

Anm. De i figuren angivna beloppen &r uttryckta i prisbasbelopp. | figuren anges endast nivaerna for
ogifta.

Bestimmelser om grundpension ska tas in i socialforsikringsbalken

Att grundpensionen ska ersitta garantipensionen fér den som ir
fodd 1938 eller senare innebir att grundpensionen ska vara en allmin
dlderspension. Bestimmelser om 6vriga férméner inom den allminna
3lderspensionen finns i avdelningen fér forméaner vid &lderdom 1i
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socialforsikringsbalken. Aven bestimmelserna om grundpension fore-
slds tas in 1 denna avdelning i socialférsikringsbalken.

Ansvarig myndighet och finansiering

Som huvudregel handligger Pensionsmyndigheten drenden som av-
ser formdner enligt avdelningen f6r férmaner vid dlderdom i social-
forsikringsbalken (se 53 kap. 5 § socialférsikringsbalken). Det fore-
slds dirfor att drenden om grundpension ska handliggas av denna
myndighet.

Garantipensionen finansieras med medel frin statsbudgeten (jfr
2 kap. 4 § socialforsikringsbalken). Detsamma foreslas gilla fér grund-
pension.

9.3 Ratt till grundpension

Forslag: Den som ir bosatt i Sverige ska vara foérsikrad for grund-
pension. Férménen ska kunna limnas si linge bosittningen 1
Sverige bestdr. Har ritten till grundpension upphort dirfér att
forménstagaren inte lingre anses bosatt i Sverige, ska férminen
efter ansdkan hos den handliggande myndigheten {4 fortsitta att
limnas om det med hinsyn till omstindigheterna skulle framsta
som uppenbart oskiligt att dra in férmédnen.

Grundpensionen ska kunna limnas till en férsikrad som ir
fodd 1938 eller senare, om han eller hon har en férsikringstid om
minst tre Ar.

Grundpension ska {4 tas ut tidigast frin och med den ménad
dd den forsikrade fyller 65 ar.

Skilen for forslaget
Den som dr bosatt i Sverige ska vara forsikrad for grundpension

Socialférsikringen ir indelad i bosittningsbaserade férméner och
arbetsbaserade férméner. Dirutéver finns en sirskild kategori av sd
kallade 6vriga férmdner, som av olika skil inte kan riknas som bositt-
nings- eller arbetsbaserade f6rmaner. Man ir f6rsikrad f6r de bositt-
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ningsbaserade f6rmanerna genom att vara bosatt i Sverige (jfr 5 kap.
9 § socialférsikringsbalken). P4 motsvarande sitt ir man férsikrad
for de arbetsbaserade férmdnerna genom att arbeta i Sverige (jfr
6 kap. 6 §). Den omstindigheten att man ir f6rsikrad fér en f6rmén
innebir att man uppfyller ett grundliggande villkor for att f6rménen
ska kunna limnas.

En bakomliggande tanke bakom uppdelningen i bosittnings-
baserade och arbetsbaserade férméner ir att de bosittningsbaserade
féormanerna ska utgora ett grundskydd som dven de som inte f6r-
virvsarbetar ska omfattas av, och avse grund- eller garantibelopp och
bidrag. De arbetsbaserade férmanerna ska diremot avse rena inkomst-
bortfallsférsikringar som kan utges pd grund av och i relation till for-
lorad arbetsinkomst. Endast ett férsikringsvillkor ska gilla f6r var
och en av de tv3 f6rsikringsgrenarna: bosittning 1 Sverige respektive
arbete 1 Sverige. De bidda delarna ska allts i princip vara oberoende
av varandra. Det innebir bl.a. att det 1 friga om de férminssystem
som ingdr 1 den arbetsbaserade delen av férsikringen 1 princip inte
ska finnas nigra foérsikringsvillkor eller villkor for ritt till f6rmaner
som ir relaterade till bosittning hir i landet. For de bdda huvud-
grenarna av socialforsikringen ska gilla vissa skilda villkor, men inom
varje gren ska enhetligheten vara sd stor som méjligt.'

Garantipension ir en bosittningsbaserad {6rmén. For bosittnings-
baserade forméner giller som huvudregel att forsikringsskyddet
bestdr sd linge personen anses vara bosatt i Sverige (5 kap. 2 och
3 §§). Vid vistelser utanfér EES och Schweiz giller som huvudregel
att bosittningsbaserade forméaner fir limnas om utlandsvistelsen
kan antas vara lingst sex minader (5 kap. 14 § forsta stycket forsta
meningen). For garantipension giller dock en sirreglering, som inne-
bir att den nimnda sexminadersbegrinsningen inte giller. For
garantipension giller 1 stillet en huvudregel som innebir att for-
ménen enbart fir limnas till den som ir bosatt 1 Sverige och endast
sd linge bosittningen 1 Sverige bestar (53 kap. 4 § samt 5 kap. 9 § och
14 § andra stycket). I undantagsfall, om det med hinsyn till omstin-
digheterna ir uppenbart oskiligt att inte betala ut garantipensionen,
fir formdnen limnas trots att ritten till den har upphort (5 kap.
18 §). I ett sidant fall kan alltsd garantipension betalas ut till en per-
son som bosatt sig utanfér Sverige.

! Socialférsikringens personkrets (prop. 1998/99:119), s. 77-81, 101 och 111.
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Vi har ovan gjort bedémningen att tillgodoriknandet av forsik-
ringstid f6r grundpension bor f3 goras inte bara avseende bositt-
ningstid, som ir fallet med garantipension, utan iven avseende arbetad
tid. Grundpensionen fir dirigenom drag av bide bosittningsbaserad
och arbetsbaserad forsikring, vilket kan tala for att man ocksd borde
vara forsikrad fér grundpension genom att arbeta i Sverige. Den
friga som uppkommer ir mera dvergripande om man bor vara for-
sikrad foér grundpension endast genom att vara bosatt 1 Sverige,
endast genom att arbeta 1 Sverige eller genom att antingen vara bosatt
i Sverige eller arbeta hir.

For arbetsbaserade forméner giller som huvudregel att f6rsik-
ringen upphér att gilla tre manader efter den dag d3 arbetet har upp-
hért av nigon annan anledning in ledighet for semester, ferier eller
motsvarande uppehill (efterskyddstid). Foérsikringen upphér tidi-
gare dn som nu sagts om den enskilde borjar arbeta 1 ett annat land
och omfattas av motsvarande forsikring 1 det landet eller om det
finns andra sirskilda skil (6 kap. 8 §). Om en arbetsbaserad f6rmén
limnas nir forsikringen ska upphéra enligt ovan, fortsitter forsik-
ringen att gilla under den tid f6r vilken férmanen limnas (6 kap.
9§). For férminerna inom den inkomstgrundade 8lderspensionen,
som ir arbetsbaserade férmaner, giller dock att den som nigon ging
pd grund av arbete 1 Sverige har tillgodoriknats pensionspoing eller
pensionsritt for alltid dr forsikrad for formanerna (jfr 6 kap. 6 § 8
och 6 kap. 11§).

For att grundpensionen ska vara arbetsbaserad talar alltsd det
forhillandet att forvirvsarbete och férvirvsinkomster, enligt for-
slagen nedan, pdverkar férménens storlek. Det ir dock inte friga om
en férmén som primirt ges for att kompensera de forsikrade for
inkomstbortfall, vilket talar emot att den ska vara arbetsbaserad. For
att grundpensionen ska vara bosittningsbaserad talar att syftet ir att
den endast ska betalas ut vid bosittning i Sverige. Dessutom ska
férmdnen vara ett grundskydd som finansieras med skattemedel och
som dven den som inte har arbetat ska omfattas av. Skilen for att
grundpensionen bor anses vara bosittningsbaserad ir alltsg starka.

Det kan dock évervigas om férmanen bor vara bdde bosittnings-
och arbetsbaserad. En sidan konstruktion skulle strida mot den grund-
liggande principen att endast ett forsikringsvillkor ska gilla f6r en
férmdn. Det kan emellertid konstateras att principen har undantag.
Exempelvis dr férmdnen bidrag till arbetshjilpmedel bidde bositt-
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nings- och arbetsbaserad (5 kap. 9 § 7 och 6 kap. 6 § 4). Detta bidrag
var ursprungligen bosittningsbaserat, trots att bidraget avsdg arbets-
hjilpmedel, men gjordes sedan bide bosittnings- och arbetsbaserat
for att personer som idr bosatta i ett annat land men som arbetar i
Sverige ska kunna f4 del av férmanen.” Det skulle alltsd vara méjligt
att 13ta bide den som ir bosatt 1 Sverige och den som arbetar 1 Sverige
vara forsikrad f6r grundpension. Som nimnts ir emellertid ett av
syftena med inférandet av grundpensionen att férmanen endast ska
betalas ut vid bosittning 1 Sverige, men att utbetalning till personer
som ir bosatta andra medlemsstater dn Sverige ska ske pd 1 princip
samma sitt som skett 1 friga om garantipension fére EU-domstolens
dom 1 mélet Zaniewicz-Dybeck. En sidan tillimpning forutsitter att
det grundliggande forsikringsvillkoret endast knyts till bosittning
och inte arbete.

Sammanfattningsvis foresls sdlunda att den som ér bosatt i Sverige
ska vara forsikrad f6r grundpension. P4 motsvarande sitt som giller
for garantipension ska grundpension kunna limnas si linge bositt-
ningen 1 Sverige bestdr. Har ritten tll grundpension upphort dirfor
att férménstagaren inte lingre anses bosatt 1 Sverige, ska férmanen
—1likhet med vad som giller f6r garantipension — efter ansékan hos
den handliggande myndigheten f4 fortsitta att limnas om det med
hinsyn till omstindigheterna skulle framstd som uppenbart oskiligt
att dra in férmédnen.

Den forsikrade ska vara fodd dr 1938 eller senare och ha tre drs
forsikringstid

Som framgdtt i avsnitt 8.2 ska grundpensionen ersitta garantipen-
sion for den som idr f6dd 1938 eller senare. Grundpension ska dirfor
inte kunna limnas till dem som ir f6dda 1937 eller tidigare.

For rite till garantipension giller att den férsikrade méste ha en
forsikringstid om minst tre &r. I férarbetena till bestimmelsen anges
att en minimiregel ir nédvindig fér att inte en obetydlig anknytning
till Sverige ska ge ritt till garantipension.’

Aven i friga om grundpension bor en regel om att den forsikrade
miste ha en minsta forsikringstid gilla. Det kan 6vervigas om kvali-
fikationstiden bor sittas hdgre dn tre dr. For detta kan tala att anknyt-

2 Se prop. 1998/99:119 s. 94 samt prop. 2008/09:200 s. 408 och 409.
* Prop. 1997/98:152 5. 57.
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ningskravet skulle stirkas, eftersom det skulle krivas en lingre
anknytningstid in tre &r for att det skulle finnas en ritt till grund-
pension. Det skulle ocksd minska Pensionsmyndighetens admini-
stration med utbetalning av férhdllandevis smi belopp. Samtidigt
skulle en férlingning av kvalifikationstiden endast f8 en mycket
begrinsad effekt inom EES och Schweiz, eftersom de som omfattas
av férordning 883/2004 till f6ljd av sammanliggningsprincipen kom-
mer att som kvalifikationstid {3 tillgodorikna sig dven férsikrings-
perioder som har fullgjorts 1 andra medlemsstater. Fér att samman-
liggning ska ske krivs dock en forsikringstid om ett dr 1 Sverige.

Sammantaget bedémer vi att det ir tveksamt om en hojning av
kvalifikationstiden skulle fi ndgon mirkbar effekt. Vi féreslar dirfor
att det dven for rict till grundpension inférs en regel om att sddan
pension utges endast till den som har en férsikringstid om minst tre
ir. Denna forsikringstid kan 1 enlighet med férslagen nedan bestd av
arbetad tid och bosittningstid.

Frin vilken dlder ska grundpension fd tas ut?

Garantipension fir tas ut tidigast frin och med den méinad di den
forsikrade fyller 65 &r. Motsvarande ldersgrins bor gilla for den
foreslagna grundpensionen.

Det fortjinar dock att nimnas att det 1 promemorian Héjda dlders-
grinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) har
foreslagits att dldern nir garantipension tidigast kan limnas ska hjas
och knytas till riktdldern f6r pension. Riktdldern for pension ir ett
nytt dldersbegrepp som i promemorian foreslds ska inféras 1 social-
forsikringsbalken. Denna riktdlder ska enligt promemorian fungera
som ett tydligt riktmirke fér de foérsikrades individuella pensions-
beslut och signalerar den pensionsdlder som lagstiftaren anser vara
limplig. Aldersgrinsen for nir garantipension fir tas ut ska hojas
frén 65 till 66 &r 2023 och frn och med 2026 utgoras av riktdldern
foér pension. Promemorian har remissbehandlats och de frigor som
roér garantipension bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.
Om promemorians forslag genomfors bér motsvarande hojning goras
av den alder frin vilken grundpension tidigast far tas ut.

243



En grundpension SOU 2019:53

9.4 Forsakringstid fér grundpension

Forslag: Till grund for berikningen av grundpension ska ligga
den forsikrades forsikringstid. Forsikringstiden ska paverka nivén
for den forsikrades grundpension (grundnivin) och den nivd
over vilken berikningsunderlaget minskar grundpensionen 1 ldng-
sammare takt (avtrappningsnivin).

Grundpension ska kunna tjinas in upp till en lingsta forsik-
ringstid om 40 &r. Varje &r med forsikringstid ska ge ritt till 1/40
av den hogsta grundnivin.

Som forsikringstid f6r grundpension ska riknas

1. kalenderdr under vilka det f6r en person har faststillts pen-
sionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande belopp fér
sjukersittning eller aktivitetsersittning som f6r kalenderdret
uppgdr till ligst ett inkomstbasbelopp, och

2. tid som enligt nuvarande bestimmelser tillgodoriknas som
forsikringstid fér garantipension.

Samma tid fir inte tillgodoriknas enligt bdde punkten 1 och
punkten 2.

Den tid som férsikringstid kan avse ska forliggas 1 intervallet
25-64 3r. Som intjinandetid ska dock {3 riknas dven tid mellan
16 och 24 3rs 3lder pd motsvarande sitt som enligt nuvarande
bestimmelser om garantipension. Den sammanlagda forsikrings-
tiden for grundpension ska sittas ned till nirmaste antal hela ar.

Den sirskilda berikningsregeln avseende foérsikringstid for
garantipension fér den som omedelbart fore den kalendermanad
d4 han eller hon fyllde 65 &r hade ritt till hel sjukersittning i form
av garantiersittning ska gilla pd motsvarande sitt for berikning
av forsikringstid f6r grundpension.
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Skilen for forslaget

Grundpension ska kunna tjgnas in upp till en lingsta forsikringstid
om 40 dr

Som framgitt ovan ska grundpensionen vara beroende av férsik-
ringstid. Det innebir att den férsikrades forsikringstid ska ligga till
grund for berikningen av férménen. Forsikringstiden ska pdverka
nivin for den forsikrades grundpension (grundnivdn) och den nivd
over vilken berikningsunderlaget minskar grundpensionen 1 ling-
sammare takt (avtrappningsnivdn). Hur berikningsunderlaget bestims
och pdverkar grundpensionens storlek beskrivs nirmare 1 de f6ljande
avsnitten.

For ritt till oreducerad garantipension krivs 40 3rs forsikrings-
tid. Kravet ger uttryck f6r att det bor krivas en l8ng tids anknytning
till Sverige for att fi ritt till detta grundskydd.* Aven fér grund-
pensionens del bor storleken pa pensionen ha en évre begrinsning —
ett tak — pd sitt att en forsikringstid som overstiger den évre begrins-
ningen inte berittigar till en hégre grundpension. Den 6vre begrins-
ning 1 friga om intjinande av férsikringstid, 40 dr, som giller for
garantipension framstdr som rimligt avvigd och limplig dven for
grundpension.

Om den ovan nimnda promemorians (Ds 2019:2) férslag om
héjning av dldern frén vilken garantipension tidigast far tas ut genom-
fors, kan det dldersintervall inom vilken pension kan tjinas in pver-
kas. Det skulle dd kunna évervigas om den 6vre begrinsningen nir
det giller intjinande av forsikringstid bor sittas hogre dn 40 &r.

Den féreslagna grundpensionen bér mot den ovan angivna bak-
grunden kunna tjinas in upp till en lingsta férsikringstid om 40 &r.
Nir det giller garantipension uttrycks forsikringstidens betydelse
for berikningen av férmanen pd det sittet att basnivin och avtrapp-
ningsnivderna avkortas for den som inte kan tillgodoriknas en for-
sikringstid om 40 &r. Det som avses ir att varje dr med forsikringstid
ger ritt till 1/40 av den hogsta méjliga pensionsnivin for garanti-
pension, dvs. den nivd som en person som kan tillgodorikna sig
40 &rs forsikringstid har ritt till, och att forsikringstiden ocksd pa-
verkar avtrappningsnivierna. For att tydliggora detta, och for att
starkare betona intjinandeprincipen, foreslds f6r grundpensionens

* Prop. 1997/98:152 s. 49.
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del att varje dr med forsikringstid ska ge ritt till 1/40 av den hogsta
grundnivén.

Hur ska arbetad tid tillgodoriknas som forsikringstid?

Som redovisats i avsnitt 3.2.3 beriknas garantipension huvudsak-
ligen 1 férhillande till bosittningstid i Sverige. Fér grundpension har
vi emellertid ovan gjort bedémningen att det finns skl att bredda
anknytningsgrunden p3 sd sitt att dven arbetad tid ska {3 tillgodo-
riknas som forsikringstid. En sirskild friga ir hur denna koppling
till arbetad tid limpligen kan géras.

Ett alternativ ir att koppla férsikringstiden till faktiskt arbetad
tid, dvs. tid f6r forvirvsarbete i verksamhet i Sverige. En férdel med
en sddan utformning ir att arbetad tid, pd motsvarande sitt som i dag
giller for tillgodoriknande av bosittningstid, skulle kunna tillgodo-
riknas dag for dag. Det finns emellertid inte ndgot register 6ver per-
soners arbetade tid i Sverige och det skulle dirfor krivas en manuell
hantering, inhimtande av uppgifter om arbetad tid frin sokandena
eller arbetsgivare, m.m. fér att den arbetade tiden skulle kunna
beriknas {or varje enskild férménstagare. Det skulle ocksd vara svért
att kontrollera arbetad tid 1 friga om den som bedriver niringsverk-
samhet. Ett sddant system skulle sannolikt leda till kraftigt 6kade
administrationskostnader och bér dirfér inte 6vervigas vidare.

En annan mojlighet ir att koppla férsikringstiden till de m&nads-
visa arbetsgivardeklarationer — med uppgifter pd individnivd om
utbetald ersittning for arbete och skatteavdrag — som arbetsgivare
ska limna till Skatteverket.” Med ett sidant system skulle en f6rsik-
rad {4 tillgodorikna sig arbetad tid under en viss manad, under férut-
sittning att det i en arbetsgivardeklaration registrerats att han eller
hon fitt ersittning for arbete avseende den manaden. En férutsitt-
ning fér att systemet skulle fungera vore att Pensionsmyndigheten
ges direktdtkomst till de uppgifter som behévs. Underlag for bestim-
mande av egenavgifter limnas dock arsvis 1 en kontrolluppgift, vilket
innebir att motsvarande ménadsvisa uppgifter inte skulle finnas till-
gingliga fo6r de som har 6verskott i niringsverksamhet.® Eftersom

> Se 26 kap. 19-19 f §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) och Uppgifier pd individnivd i arbets-
givardeklarationen (prop. 2016/17:58).
¢ Se 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980) samt 14 kap. 1 § och 24 kap. 1 § skatteforfarandelagen.
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denna grupp skulle falla utanfér systemet bor detta alternativ inte
overvigas vidare.

En ytterligare mojlighet ir att som forsikringstid tillgodorikna
&r for vilka det for den forsikrade faststills en PGI. En PGI beriknas
av Skatteverket pd inkomster som den forsikrade har haft och som
ir pensionsgrundande. Pensionsmyndigheten har redan idag ull-
ging till uppgifterna, eftersom de anvinds for att berikna inkomst-
pension och premiepension (som baseras pd pensionsbehéllningen,
som faststills utifrdn pensionsritten, som i sin tur faststills utifrin
PGI och PGB). Uppgifterna skulle dirfér utan ndgon nimnvird
okad administration kunna anvindas f6r att berikna grundpensionen.

En PGI faststills under férutsittning att summan av de inkoms-
ter som dr pensionsgrundande uppgdr till minst 42,3 procent av det
prisbasbelopp som giller f6r intjinandedret. Fér &r 2019 innebir det
att det under intjinandedret krivs inkomster som ir pensions-
grundande om minst 19 670 kronor for att det ska faststillas en PGI.

En nackdel med ett system som utgdr frin att det har faststillts
en PGI {6r den forsikrade ir att tillgodoriknandet av f6rsikringstid
blir trubbigt och mindre triffsikert. Eftersom PGI endast faststills
drligen dr det med ett sddant system svirt att fi en mer exakt
detaljgrad 1 friga om arbetad tid. Exempelvis skulle en person som
endast har arbetat under en minad men som haft en inkomst som
uppgdr till minst 19 670 kronor {3 tillgodorikna sig ett helt rs for-
sikringstid f6r grundpension. En ¢kad triffsikerhet kan dock upp-
nds genom att det uppstills ett krav pd att PGI:n miste vara av en
viss storlek. Det skulle t.ex. vara mojligt att — pd liknande sitt som
1dag giller for tillgodoriknande av forsikringstid mellan 16 och
24 3rs alder (67 kap. 12 § socialférsikringsbalken) — inféra ett krav
pa att det har faststillts PGI som uppgar till ligst ett inkomstbas-
belopp fér att ett visst kalenderdr ska tillgodoriknas som forsik-
ringstid f6r grundpension. Med nuvarande nivd pd inkomstbas-
beloppet skulle det innebira ett krav pd att det har faststillts PGI
som uppgdr till 64 400 kronor. Det skulle ocksd vara mojligt att
differentiera intjinandet beroende p4 storleken av den PGI som fast-
stillts f6r den forsikrade. Det skulle exempelvis kunna ske pa s8 sitt
att en PGI uppgdende till minst ett halvt inkomstbasbelopp skulle
berittiga den forsikrade att tillgodorikna sig sex mdnaders forsik-
ringstid f6r grundpension, medan det fér tillgodoriknande av ett
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helt 3r skulle krivas en PGI uppgdende till minst ett inkomst-
basbelopp.

Vi gor den samlade bedémningen att det sistnimnda alternativet
— att som forsikringstid tillgodorikna r for vilka det for den for-
sikrade faststills en PGI — ir att foredra. En sidan 16sning erbjuder
en administrativt enkel och kostnadseffektiv hantering av berik-
ningen av forsikringstid for grundpension. Ett sddant system bor
ocksd kunna ges en tillricklig triffsikerhet genom att det uppstills
ett krav pd att det har faststillts PGI av en viss storlek for att ett helt
ars forsikringstid ska 3 tillgodoriknas.

Nir det giller frigan om hur stor PGI:n bér vara gor vi foljande
overviganden. Eftersom férsikringstid fér grundpension alternativt
ska kunna tjinas in genom bosittning bér svirigheten att tjina in
forsikringstid pd de olika sitten inte skilja sig &t 1 allt f6r hog grad.
Om kravet pd PGLns storlek sitts alltfér ligt skulle en manads
faktiskt arbetad tid f6r m&nga vara tillrickligt for ate f3 tillgodorikna
sig ett helt drs forsikringstid, vilket inte framstir som rimligt. Sam-
udigt far kravet pd PGILns storlek inte sittas for hogt, eftersom
intjinandet av grundpension genom arbete i s fall {6r manga inte
skulle vara en reell mgjlighet.

Som nimnts giller {6r intjinande av garantipension 1 dldersinter-
vallet 16-24 att den férsikrade, forutom att vara bosatt 1 Sverige,
ocks8 miste ha ftt faststillt en PGI eller vissa PGB som per kalen-
derdr uppgar till ligst ett inkomstbasbelopp. Denna minimiinkomst
valdes for att dven deltidsarbetande l13ginkomsttagare skulle {8 moj-
lighet att tillgodoriknas férsikringstid.” Detta krav férefaller, i friga
om storleken pd den PGI som ska vara faststilld, vil avvigt och
framstdr som en rimlig avgrinsning dven fér den typ av intjinande
som vi foresldr. Att pd det sitt som beskrivits ovan gora det méjligt
for en forsikrad att tillgodorikna sig en kortare arbetsperiod in ett
dride fall det for honom eller henne faststillts en ligre PGI framstir
inte som limpligt, eftersom det skulle géra bedémningen mer kom-
plicerad. Det giller sirskilt i de fall den férsikrade — enligt det forslag
som redovisas nedan — dven kan tillgodorikna sig bosittningstid f6r
samma ar.

En ytterligare friga ir om dven PGB bor riknas in vid bedém-
ningen av om den férsikrade ska {3 tillgodoriknas ett arbetsir som
forsikringstid f6r grundpension. For den inkomstgrundade pensio-

7 Prop. 1997/98:152 s. 61.
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nen beriknas PGB som kompensation for att forsikrade kan antas
ha gdtt miste om inkomster som dr pensionsgrundande. Det berik-
nas for personer som far inkomstrelaterad sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning, som genomfor plikttjinstgdring eller som studerar
med studiestdd samt till smdbarnsférildrar. Lagstiftaren har alltsd
ansett att dessa aktiviteter, som inte ger ndgra pensionsgrundande
inkomster, ind4 ska kunna ge pensionsritt i dlderspensionssystemet.
Fér intjinande av garantipension i dldersintervallet 16-24 3r beaktas
1 dag endast PGB f6r inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitets-
ersittning. Skilet till att dessa PGB beaktas ir att de anses vara att
jimstilla med sjukpenning, som riknas som PGL® Motsvarande
giller inte f6r de vriga aktiviteter som dr PGB-grundande. Diremot
ir alla de beskrivna aktiviteterna pensionsgrundande foér den arbets-
baserade inkomstpensionen.

Utgdngspunkten bér vara att tillgodoriknandet av arbetad tid ir
kopplat till faktiskt arbete, sirskilt eftersom vi foreslar att det ska
vara mojligt att alternativt tillgodorikna sig bosittningstid och att
de som inte arbetar dirfoér hirigenom har en mojlighet att tjina in en
ritt till grundpension. Detta talar {6r att endast tillgodoriknad PGI
boér pdverka om den enskilde fér tillgodorikna sig ett arbetat &r eller
inte. Vi anser att den bedémning som gjordes rorande intjinande av
garantipension 1 dldersintervallet 16-24 dr — dvs. att PGB f6r inkomst-
relaterad sjukersittning och aktivitetsersittning bor anses vara att
jimstilla med sjukpenning, som riknas som PGI - har fog for sig
dven 1 det nu aktuella sammanhanget. Det bér dirfér inte goras
ndgon skillnad mellan dem som far sjukpenning och dem som fir
sjukersittning eller aktivitetsersittning 1 friga om mojligheten att £3
tillgodorikna sig arbetad tid fér grundpension. Ett faststillt PGB for
sjukersittning och aktivitetsersittning bor sdlunda gora det mojligt
att tillgodorikna sig férsikringstid 1 form av arbetad tid fér grund-
pension. Motsvarande bor dock inte gilla f6r 6vriga PGB-grundande
aktiviteter. Frigan om hur tillgodoriknande av férsikringstid fram-
over ska f goras 1 dldersintervallet 16-24 behandlas nedan.

Ett system dir en forsikrad fir tillgodorikna sig kalenderr for
vilka det har faststillts PGI eller PGB for sjukersittning eller akti-
vitetsersittning som har uppgitt till minst ett inkomstbasbelopp
som forsikringstid f6r grundpension, innebir att personer som inte
kan anses vara bosatta 1 Sverige men som arbetar hir tillfilligt kan

8 Se prop. 1997/98:152 s. 60.
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yjdna in en ritt till grundpension. Om fler far ritt till grundpension
skulle kostnaderna for férmdnen kunna ¢ka. De personer som
arbetar 1 Sverige ullfilligt, utan att vara bosatta hir, torde utgora en
mycket liten grupp av det totala antalet arbetstagare 1 Sverige. Det
kan bla. réra sig om konsulter och sisongsarbetare, t.ex. bir-
plockare. Nir det ir friga personer frin ett tredje land, dvs. ett land
utanfér EU-/EES-omridet och Schweiz, si bor det framhillas att
sddana personer som ir utsinda for att arbeta hir under lingst ett ar
inte anses vara forsikrade 1 Sverige och dirfor inte kommer att tjina
in nigon forsikringstid for grundpension hir (jfr 6 kap. 4 § andra
stycket socialférsikringsbalken).” En person frén ett tredje land
miste dessutom uppfylla kvalifikationskravet om tre rs forsikrings-
td for att f3 rice till grundpension. I de fallen miste det alltsd rora
sig om ett inte helt tillfilligt arbete, utan arbete under tre kalenderar,
for att en rite till grundpension ska uppkomma. Det finns inte heller
ndgon ritt att {8 grundpensionen utbetald till tredje land. Personer
frin ett tredje land som arbetar hir tillfilligt kan endast 1 mycket
liten utstrickning férvintas vilja eller ha méjlighet att bositta sig hir
vid pensioneringen. Nir det giller sisongsarbetare som t.ex. bir-
plockare torde det inte heller vara sjilvklart att inkomsten under ett
kalenderdr ir tillrickligt hog for att ndgon forsikringstid for grund-
pension ska kunna tjinas in.

For personer som kommer till Sverige frén en annan medlemsstat
for att arbeta ullfilligt, giller bestimmelserna om faststillande av
tillimplig lagstiftning i férordning 883/2004. Att det ir friga om till-
filligt arbete torde 1 manga fall innebira att dessa personer mer eller
mindre samtidigt dven arbetar i andra medlemsstater. S3 kan t.ex.
vara fallet nir ett svenskt foretag koper in en konsulttjinst frin ett
foretag 1 en annan medlemsstat. Den faktiske arbetstagaren — kon-
sulten — torde d3 ofta anses vara utsind till Sverige, vilket innebir att
han eller hon trots att det faktiska arbetet utfors hir omfattas av
lagstiftningen 1 den medlemsstat dir arbetsgivaren normalt bedriver
sin verksamhet (artikel 12 i férordningen) och inte tjinar in nigon
forsikringstid for grundpension. For personer som inte anses vara
utsinda arbetstagare kan svensk lagstiftning gilla, om arbetstagaren
utfor arbete 1 Sverige och inte kan anses utféra en visentlig del av

? Det kan dock noteras att detta enligt ett kammarrittsavgérande giller under férutsittning
att den utsiinde vid utsindningsdgonblicket var omfattad av socialférsikringen i det land dir
arbetsgivaren har sin verksamhet (se Kammarritten i Géteborgs dom den 5 februari 2014 i
mél nr 1941-1943-13).
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sitt arbete 1 den andra medlemsstat dir han eller hon ir bosatt
(artikel 13). Motsvarande giller for egenforetagare. I de beskrivna
avseendena kommer grundpensionen att fungera som garantipensio-
nen har gjort med den skillnaden att ett helt drs forsikringstid far
tillgodoriknas om personen under ett kalenderdr har en inkomst
frén arbete i Sverige om minst ett inkomstbasbelopp. Det giller
oberoende av om personen har arbetat 1 Sverige under hela aret eller
inte. Ett undantag giller dock fér personer som under ett och samma
kalenderdr dels arbetar i Sverige, och har en tillricklig inkomst fér
att f4 tillgodorikna sig ett &rs forsikringstid for grundpension, dels
under den resterande delen av ret arbetar 1 en annan medlemsstat.
I ett sddant fall kommer personen endast att {3 tillgodorikna sig den
faktiska arbetstiden 1 Sverige (jfr artikel 12.4 1 f6rordning 987/2009).
Detta undantag innebir sdlunda att minga som ror sig inom EU och
bara arbetar i Sverige en kortare tid endast kommer att {3 tillgodo-
rikna sig den faktiska arbetstiden, vilket gér f6rminen mera triff-
siker for dessa personer och innebir att den kommer att fungera pd
motsvarande sitt som garantipensionen har gjort. Samtidigt innebir
tillimpningen en viss 6kning av den administrativa bérdan for
Pensionsmyndigheten, som kommer att behéva gora bedémningar
av om de svenska perioderna sammanfaller med perioder frdn andra
medlemsstater. For personer som ror sig inom EU/EES-omridet
och Schweiz ricker det med att ett ars forsikringstid f6r grundpen-
sion 1 Sverige kan tillgodoriknas f6r att kvalifikationskravet ska vara
uppfyllt, under férutsittning att den férsikrade kan tillgodorikna
sig minst tvd drs forsikringstid 1 andra medlemsstater. Grundpen-
sion kommer i en sidan situation att vara utbetalningsbar i andra
medlemsstater men kommer att pro rata-beriknas. Det innebir att
ett rs forsikringstid 1 Sverige endast kommer att ge ritt till 1/40 av
den hogsta grundnivin.

Med hinsyn till det som redovisats bedémer vi att det ir ett
mycket begrinsat antal personer som kommer att tjina in grund-
pension endast till f6]jd av tillfilligt arbete 1 Sverige — oavsett om det
ir personer som ror sig mellan medlemsstater eller personer som
kommer hit frdn ett tredje land — och att férménsbeloppet f6r dem
kommer att vara synnerligen ligt. Kostnaden fér grundskyddet
bedéms dirfér endast pdverkas marginellt.

Det kan hivdas att de forsikringsmissiga inslagen 1 grundskyddet
skulle 6ka pd sd sitt att kopplingen mellan inbetalda avgifter och
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ritten till ersittning stirks, om forsikringstiden pd det beskrivna
sittet kopplas till arbetad tid. Detta giller sirskilt om intjinandet av
forminen kopplas till avgiftsinbetalningar. Den inkomstgrundade
pensionen finansieras genom avgiftsinbetalningar, vars storlek bestims
av individens PGI/PGB. Som har framggtt 1 avsnitt 9.2 foreslds dock
att grundpensionen — i likhet med vad som giller {6r garantipen-
sionen — ska finansieras genom allmin beskattning. Den tillgodo-
riknade arbetade tiden kommer dirfér endast att utgora ett underlag
for att berikna forménens storlek. Med hinsyn hirtill, och eftersom
dven bosittningstid bor 3 tillgodoriknas som férsikringstid, kan
den beskrivna konstruktionen av grundpensionen enligt vir mening
inte anses skilja sig frdn garantipensionen i friga om forsikrings-
missighet.

Det fértjanar i sammanhanget att nimnas att det férhdllandet att
de forsikringsmissiga inslagen bedéms vara oférindrade i for-
hillande till garantipensionen medfor att det inte finns anledning att
lata tillgodoriknandet av arbetad tid vara beroende av om alders-
pensionsavgift enligt socialavgiftslagen och allminna pensionsavgift
enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift har betalats for
forsikrade som fitt faststillt en PGI av annat forvirvsarbete pd mot-
svarande sitt som giller for inkomstgrundad pension (se 61 kap. 9 §
socialférsikringsbalken). Den foreslagna grundpensionen skiljer sig
inte heller pa sdant sitt frin garantipensionen att det finns anled-
ning att indra det tidigare stillningstagandet att grundskyddet i den
allminna 3lderspensionen inte bér kunna oéverféras tll de Euro-
peiska gemenskaperna enligt artikel 11 1 bilaga 8 till ridets férord-
ning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om
faststillande av tjansteforeskrifter for tjinstemin 1 Europeiska gemen-
skaperna och anstillningsvillkor {6r vriga anstillda 1 dessa gemen-
skaper.'” Som framgir nedan i avsnitt 9.5.2 féreslds dock att obetalda
avgifter och dverféring av pensionsritt till och frin Europeiska gemen-
skaperna ska paverka berikningsunderlaget vid berikning av grund-
pension pd motsvarande sitt som for garantipension.

Vi féresldr mot bakgrund av det som anférts att som forsik-
ringstid for grundpension ska riknas kalenderdr under vilka det for
en person har faststillts PGI eller PGB for sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning som for kalenderdret uppgir till ligst ett inkomstbas-
belopp.

1 Jfr Pensionséverforingar till Europeiska gemenskaperna (prop. 2001/02:21), s. 28-32.
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Tillgodoriknande av bosdttningstid

Som framgitt ovan bor bosittningstid ocks3 {3 tillgodoriknas som
forsikringstid fér grundpension. Som bosittningstid fér garanti-
pensionen riknas tid under vilken en person ska anses ha varit bosatt
1 Sverige. Praktiskt hanterar Pensionsmyndigheten berikningen av
bosittningstiden pd si sitt att varje sammanhingande period betrak-
tas for sig. Tiden beriknas i hela kalenderir, hela kalenderm&nader
och resterande antal dagar. Om perioden inte pabérjas eller avslutas
vid ett manadsskifte, kommer ett antal enskilda dagar att befinna sig
fore den forsta respektive efter den sista hela kalenderménaden. Blir
antalet kalendermanader 12 eller fler, omvandlas de 1 ir och minader.
Om de enskilda dagarna sammanlagt blir 30 eller fler, omvandlas de
1 minader och dagar. En mé&nad ska siledes alltid anses bestd av 30 dagar.
Direfter summeras all férsikringstid, varefter den sammanlagda fér-
sikringstiden sitts ner till nirmaste antal hela 3r.

Som férsikringstid for garantipension riknas ocksd i vissa fall
vistelse 1 Sverige fore bosittning och bosittning i tidigare hemland.
Som férsikringstid for garantipension riknas som huvudregel dven
tid under vilken bistindsarbetare m.fl. anses som bosatta i Sverige
under vistelse utomlands, men ett undantag giller om dessa under
samma tid tjinar in utlindsk pension som betalas ut vid bosittning i
Sverige och som inte reducerar garantipensionen.

Det sitt som bosittningstid {ér garantipension har tillgodorik-
nats pd forefaller ha fungerat vil och en motsvarande reglering bér
vara mojlig att infora for intjinande av grundpension. Som bositt-
ningstid vid berikningen av garantipension riknas den faktiska tiden
som personen anses ha varit bosatt i Sverige. Precisionsgraden vid
den berikningen, dir varje dags bosittning riknas, ir avsevirt hogre
in vid den ovan féreslagna berikningen av arbetad tid, vilket gor att
det for en person med hoga forvirvsinkomster blir littare att tjina
in forsikringstid genom arbete dn genom bosittning. En skillnad
mot vad som gillt fér garantipension ir ocksd att personer som
flyttar till Sverige f6r att arbeta, eller som flyttar frin Sverige efter att
ha arbetat hir, 1 vissa fall kommer att {4 tillgodorikna sig hela inflytt-
nings- respektive utflyttningsdret som forsikringstid, om den fast-
stillda PGI:n eller PGB:n for sjukersittning och aktivitetsersittning
ir tillrickligt hog det aktuella dret. Det skulle mot bakgrund av den
beskrivna skillnaden i precisionsgrad vid tillgodoriknande av f6rsik-
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ringstid kunna 6vervigas om berikningen av bosittningstid bor ind-
ras sd att berikningssitten for de olika intjinandeméjligheterna blir
mer likvirdiga. Ett mojligt sdtt att gora detta pd kan vara att 1ita en
forsikrad f3 tillgodorikna sig ett helt bosittningsdr under forutsitt-
ning att han eller hon varit bosatt 1 Sverige under ett visst antal dagar
under ett kalenderdr. Vi ser emellertid inte nigra egentliga fordelar
med en sidan konstruktion. Skilet till utformningen av den ovan
foreslagna modellen for tillgodoriknande av arbetad tid ir att det
inte férs ndgot register avseende uppgifter om arbetade dagar. For
bedémningen av bosittningstid anvinder Pensionsmyndigheten i dag
bla. folkbokféringen och Forsikringskassans register for forsik-
ringstillhérighet, vilket avsevirt underlittar berikningen av bositt-
ningstid och gor det méjligt att automatisera berikningen 1 de fall den
forsikrade endast har varit bosatt 1 Sverige. Den problematik som
finns nir det giller att faststilla arbetade dagar ir silunda avsevirt
storre. Att dndra pd den nuvarande berikningen av bosittningstid
skulle gora berikningen mera komplicerad. Det finns ocks3 skil till
att reglerna om tillgodoriknande av f6rsikringstid genom arbete bor
vara generdsare in reglerna om tillgodoriknande av férsikringstid
genom bosittning, eftersom det 6kar drivkrafterna till arbete. Dess-
utom tjinar en person som arbetar ocksd in en inkomstgrundad pen-
sion som ska minska grundpensionen, vilket innebir att statens
kostnader fér grundpensionen begrinsas. Vid ett generdsare tillgodo-
riknande av bosittningstid skulle nigon motsvarande kostnads-
begrinsning inte finnas.

Den skillnad som uppstdr mellan tillgodoriknande av forsik-
ringstid 1 form av arbete och i form av bosittning, om det nuvarande
berikningssittet fér bosittningstid behills, framstir mot den angivna
bakgrunden som rimlig och befogad. Det féreslds dirfor att tillgodo-
riknandet av forsikringstid fér grundpension i form av bositt-
ningstid sker enligt samma bestimmelser som i dag giller f6r berik-
ning av forsikringstid for garantipension f6ér den som ir f6dd 1938
eller senare.
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Arbetad tid och bosdttningstid som sammanfaller

Till foljd av forslaget om att bade arbetad tid och bosittningstid ska
riknas som férsikringstid fér grundpension kan det férekomma att
den arbetade tiden och bosittningstiden sammanfaller. Tid som pi
detta sitt 6verlappar bor inte {3 tillgodoriknas tva gdnger. Det fore-
slas dirfor att tid som sammanfaller endast ska fi beaktas en ging.

Tidsperiod som forsikringstiden kan avse

Garantipension kan enligt nuvarande bestimmelser tjinas in 1 dlders-
intervallet 16—64 dr. Det innebir att forsikringstid for garantipen-
sion endast kan tillgodoriknas under den tid den pensionssokande
ir bosatt 1 Sverige mellan 16 och 64 irs lder. For tiden fore det ar
den pensionssékande fyller 25 ir finns det en sirskild tlliggsregel
som innebir att tillgodoriknande av férsikringstid endast fir ske om
det for personen under det aktuella kalenderdret ocksd har faststillts
PGI, eller PGB fér sjukersittning eller aktivitetsersittning eller for
fortidspension eller sjukbidrag enligt dldre bestimmelser, som upp-
gdr till ligst ett inkomstbasbelopp.

Syftet med de redovisade bestimmelserna ir att begrinsa in-
yinandetiden till den tid under vilket en person normalt dr for-
virvsaktiv for att pd sd sitt undvika att de grupper som lever och ir
férvirvsverksamma utomlands och dir tjinar in full pension kom-
mer i dtnjutande av garantipension. Syftet med tilliggsregeln i lders-
intervallet 16-24 &r dr att férhindra att garantipension kan tjinas in
enbart genom studier i Sverige under ungdomsiren. "

De 6verviganden som ligger bakom férliggandet av forsikrings-
tid for garantipension till 8ldersintervallet 16-64 &r framstir som
rimliga. Det finns dirfor skil att f6rligga forsikringstiden f6r grund-
pension till samma 3ldersintervall. Som framgétt ovan har det i en
promemoria (Ds 2019:2) foreslagits att dldern nir garantipension
tidigast kan limnas ska hojas och knytas till en foreslagen riktdlder
for pension. Promemorians forslag innebir att dldersgrinsen for nir
garantipension far tas ut ska hojas frin 65 till 66 dr 2023 och frdn och
med 2026 utgéras av riktdldern fér pension. Om promemorians
forslag genomfors kan det finnas anledning att justera det dlders-
intervall inom vilken grundpension kan tjinas in.

" Prop. 1997/98:152 5. 58-62.
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Nir det giller frdgan om hur grundpension bér kunna tjinas in 1
dldersintervallet 16-24 &r gor vi foljande dverviganden. Den nu-
varande tilliggsregeln som innebir att det for att {4 tillgodorikna sig
forsikringstid krivs bdde bosittning 1 Sverige och att det har fast-
stillts PGI eller PGB fé6r sjukersittning eller aktivitetsersittning
framstdr som rimlig och vil avvigd. Det skulle dock kunna 6vervigas
att slopa kravet p bosittning i det aktuella dldersintervallet for att
knyta intjinande 1 detta dldersintervall innu nirmare férvirvsarbete.
En sddan indring skulle emellertid dndra den tillimpning som gillt
under lng tid och medfora att det blev littare att tjina in grund-
pension. Detta skulle 1 f6rlingningen kunna leda till att statens kost-
nader f6r grundskyddsférmanen dkar. Vianser dirfor att det inte nu
finns skil att indra kravet 1 detta avseende. Det nuvarande kravet pd
att faststilld PGI eller PGB for sjukersittning eller aktivitetser-
sittning ska uppga till minst ett inkomstbasbelopp framstir som vil
avpassat dven for grundpensionens del.

Det foreslds silunda att den tid som forsikringstid kan avse
forliggs 1 intervallet 25-64 4r. Som intjanandetid ska dock {8 riknas
dven tid mellan 16 och 24 4rs dlder pd motsvarande sitt som enligt
nuvarande bestimmelser om garantipension. Den sammanlagda for-
sikringstiden f6r grundpension ska — pi motsvarande sitt som giller
for garantipension — sittas ned till nirmaste antal hela ar.

Berikning av forsikringstid efter sjukersdtining

Vid berikning av forsikringstid avseende garantipension fér den
som omedelbart fére den kalenderménad d& han eller hon fyllde 65 &r
hade ritt till hel sjukersittning 1 form av garantiersittning giller £61j-
ande specialbestimmelse. Om det ir férmdnligare 4n en berikning
enligt de vanliga reglerna, riknas som forsikringstid fér garanti-
pension den forsikringstid som legat till grund fér berikning av sjuk-
ersittningen. Motsvarande ordning bor gilla avseende berikning av
forsikringstid fér grundpension.
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9.5 Berakning av grundpension

9.5.1 Grundpensionens grundniva

Forslag: For den som ir ogift ska grundnivén vara 2,13 prisbas-
belopp multiplicerat med kvoten av férsikringstiden, dock hogst
40 4r, och talet 40.

Foér den som ir gift ska grundnivin vara 1,90 prisbasbelopp
multiplicerat med kvoten av férsikringstiden, dock hogst 40 &r,
och talet 40.

Med ogift forsikrad ska likstillas en forsikrad som ir gift men
stadigvarande lever dtskild frn sin make, om inte sirskilda skal
foranleder nigot annat. Med gift forsikrad ska likstillas en for-
sikrad som dr sambo med nigon som han eller hon har varit gift
med, eller har eller har haft barn med.

Skilen for forslaget: Garantipensionen beriknas fér en ogift pen-
sionidr med utgdngspunkt frin en basnivd om 2,13 prisbasbelopp.
Foér en gift pensionir ir basnivin 1,90 prisbasbelopp.”

Vi har 1 avsnitt 9.2 gjort beddmningen att grundpensionen bor ge
ett 1 huvudsak oférindrat nettoresultat fér de forsikrade jimfort
med dagens system med garantipension. Pensionsnivderna bor dirfér
motsvara vad som giller {6r garantipensionen. Vira forslag kommer
dirfor att behdva anpassas till de beslutade hojningarna av ersitt-
ningsnivierna. Vi foresldr silunda att grundpensionens hogsta grund-
nivder ska motsvara de basnivier som giller {6r garantipension.

Nir det giller garantipensions basnivder likstills med ogift for-
sikrad en forsikrad som ir gift men stadigvarande lever tskild frin
sin make, om inte sirskilda skil féranleder nigot annat. P4 motsvarande
sitt likstills med gift forsikrad en forsikrad som dr sambo med ndgon
som han eller hon har varit gift med, eller har eller har haft barn med.
Detsamma féreslas gilla f6r den foreslagna grundpensionen.

Som framgdtt ovan 1 avsnitt 9.4 ska grundpension kunna tjinas in
upp till en lingsta forsikringstid om 40 &r och varje r med forsik-
ringstid ska ge ritt till 1/40 av den hogsta grundnivn. Den forsik-
rades grundnivd ska dirfér beriknas genom att multiplicera den
tillimpliga hogsta grundnivdn med kvoten av f6rsikringstiden, dock
hégst 40 3r, och talet 40.

12 Riksdagen har beslutat om héjningar av garantipensionen, se prop. 2018/19:134.
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9.5.2 Inkomstgrundad alderspension och vissa andra
pensionsinkomster ska minska grundpensionen

Forslag: Till grund for berikning av grundpension ska ligga den
inkomstgrundade 8lderspension som den forsikrade har ritt till
fér samma &r med vissa dndringar och tilligg (berikningsunder-
laget). Med inkomstgrundad lderspension ska 1 detta sammanhang
avses dels inkomstgrundad &lderspension enligt socialf6érsik-
ringsbalken fére samordning med eventuell yrkesskadelivrinta,
dels sddan allmin obligatorisk 3lderspension enligt utlindsk lag-
stiftning som inte ir att likstilla med grundpension.

I berikningsunderlaget ska inkomstpension och premiepen-
sion beriknas som om den forsikrade endast hade tillgodo-
riknats pensionsritt fér inkomstpension och som om denna pen-
sionsritt hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget. Nir
pensionsritt eller pensionspoing till {6ljd av bristande eller under-
lten avgiftsbetalning inte har tillgodoriknats eller har minskats
for den forsikrade ska hinsyn tas till den inkomstpension eller
tilliggspension som skulle ha limnats om full avgift hade betalats.
Om den forsikrade enligt lagen (2002:125) om 6verféring av
virdet av pensionsrittigheter till och frin Europeiska gemen-
skaperna har éverfort virdet av pensionsritt for inkomstpension,
pensionsritt for premiepension och virdet av ritt till tlliggs-
pension, och nigon 6verforing frin gemenskaperna direfter inte
har skett, ska berikningsunderlaget bestimmas som om nigon
dverforing inte hade skett.

Férutom inkomstgrundad 2lderspension ska dven féljande
pensionsinkomster ingd 1 berikningsunderlaget och minska grund-
pensionen.

— Ankepension,
— efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och

— sddana forminer som limnas till den forsikrade enligt ut-
lindsk lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller
aktivitetsersittning eller som utgor pension vid invaliditet.

Tjinstepensioner ska inte beaktas vid berikning av grundpension.
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Skilen for forslaget: Som framgdtt ovan i avsnitt 9.2 bér grund-
pensionen och den inkomstgrundade pensionen samspela pd ett sitt
som ger ett 1 huvudsak oférindrat nettoresultat for de forsikrade
jimfort med dagens system. For att uppnd ett sddant resultat miste
den férsikrades inkomstgrundade pension minska grundpensionen.

I dagens system med garantipension beriknas garantipensionens
belopp utifrdn ett berikningsunderlag. Detta underlag utgérs av den
inkomstgrundade 8lderspension som den foérsikrade har ritt till for
samma ar, med vissa dndringar och tilligg (67 kap. 15-19 §§ social-
forsikringsbalken). Med inkomstgrundad &lderspension avses i
detta sammanhang dels inkomstgrundad dlderspension enligt social-
forsikringsbalken fore minskning med eventuell yrkesskadelivrinta,
dels sddan allmin obligatorisk dlderspension enligt utlindsk lagstift-
ning som inte idr att likstilla med garantipension enligt balken.
Inkomstpension och premiepension ska beriknas som om den f6r-
sikrade endast hade tillgodoriknats pensionsritt f6r inkomstpen-
sion och som om denna pensionsritt hade utgjort 18,5 procent av
pensionsunderlaget. Nir pensionsritt eller pensionspoing tll foljd
av bristande eller underldten avgiftsbetalning inte har tillgodorik-
nats eller har minskats f6r den forsikrade ska hinsyn tas tll den
inkomstpension eller tilliggspension som skulle ha limnats om full
avgift hade betalats.

Férutom inkomstgrundad alderspension reducerar dven vissa
andra pensionsinkomster garantipensionen. De pensionsinkomster
som det hir dr friga om ir dnkepension, efterlevandepension enligt
utlindsk lagstiftning, och sddana férméner som limnas till den for-
sikrade enligt utlindsk lagstiftning och som motsvarar sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning eller som utgér pension vid invaliditet.
Tjinstepensioner pdverkar diremot inte garantipensionen.

Det finns ocksd en specialbestimmelse som hanterar den situatio-
nen att den forsikrade har 6verfort virdet av pensionsrittigheter till
och frén Europeiska gemenskaperna enligt lagen om overforing av
virdet av pensionsrittigheter till och frdn Europeiska gemenska-
perna. Av bestimmelsen foljer att om den férsikrade till Europeiska
gemenskaperna har éverfort virdet av pensionsritt for inkomst-
pension, pensionsritt for premiepension och virdet av ritt till till-
liggspension, och nigon 6verforing frin gemenskaperna direfter
inte har skett, ska berikningsunderlaget bestimmas som om nigon
dverforing inte hade skett.
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Som framgdtt bor grundpensionen ge ett i huvudsak oférindrat
nettoresultat for de forsikrade jimfért med dagens system med
garantipension. Aven grundpensionen foresl3s dirfor beriknas med
hjilp av ett berikningsunderlag, 1 vilket den inkomstgrundade pen-
sionen ingdr. Berikningsunderlaget bor faststillas pd motsvarande
sitt som idag giller for garantipension. En lagteknisk justering ir
dock nédvindig nir det giller beskrivningen av vilka allminna obliga-
toriska dlderspensioner enligt utlindsk lagstiftning som beriknings-
underlaget ska omfatta. Enligt den nuvarande regleringen ir det sddan
allmin obligatorisk dlderspension enligt utlindsk lagstiftning som
inte ir att likstilla med garantipension enligt socialférsikringsbalken
som ingdr i berikningsunderlaget. De utlindska pensioner som regel-
verket avser att triffa ir utlindska lagstadgade dlderspensioner som
inte dr av utfyllnadskaraktir. Den féreslagna grundpensionen ir till
skillnad frn garantipensionen inte av utfyllnadskaraktir. Denna
skillnad medfér ett behov av en lagteknisk dndring som tydliggér att
det dr sddan allmin obligatorisk dlderspension enligt utlindsk lagstift-
ning som inte ir att likstilla med grundpension som ska ing3 1 berik-
ningsunderlaget. Det innebir att utlindska lagstadgade lderspen-
sioner vars storlek inte ir beroende av andra pensionsinkomster ska
ingd 1 berikningsunderlaget. Av detta f6ljer att bl.a. utlindska inkomst-
grundade pensioner och utlindska pensioner som har en konstruktion
som motsvarar den tidigare svenska folkpensionen kommer att ing3 i
berikningsunderlaget.

9.5.3  Berdkningen av den arliga grundpensionen

Forslag: For den som ir ogift ska avtrappningsnivin vara 1,26 pris-
basbelopp multiplicerat med kvoten av férsikringstiden, dock
hogst 40 8r, och talet 40. For den som ir gift ska avtrappnings-
nivdn vara 1,14 prisbasbelopp multiplicerat med kvoten av for-
sikringstiden, dock hogst 40 &r, och talet 40.

Om berikningsunderlaget inte éverstiger avtrappningsnivin
ska den 4rliga grundpensionen vara lika med grundnivdn minskad
med berikningsunderlaget.

Om berikningsunderlaget 6verstiger avtrappningsnivén ska den
forsikrades &rliga grundpension vara lika med grundnivin minskad
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med summan av avtrappningsnivin och 48 procent av den del av
berikningsunderlaget som &verstiger avtrappningsnivan.

Skilen f6r forslaget: Nir det giller berikningen av den 3rliga grund-
pensionen har i avsnitt 9.2 ovan framgdtt att {6rmdnen bor ge ett i
huvudsak oférindrat nettoresultat for de forsikrade jimfort med
dagens system. Grundpensionen méste dirfér minskas med inkomst-
grundad pension 1 olika avtrappningsnivier p motsvarande sitt som
giller for garantipensionen.

Den nuvarande regleringen av berikning av garantipension inne-
bir foljande (67 kap. 21-25 §§ socialférsikringsbalken). For den
som ir ogift och vars berikningsunderlag inte 6verstiger 1,26 pris-
basbelopp ir den arliga garantipensionen 2,13 prisbasbelopp minskat
med berikningsunderlaget. Foér den som ir ogift och vars berik-
ningsunderlag Sverstiger 1,26 prisbasbelopp ir den &rliga garanti-
pensionen 0,87 prisbasbelopp minskat med 48 procent av den del av
berikningsunderlaget som 6verstiger 1,26 prisbasbelopp. For den
som ir gift och vars berikningsunderlag inte overstiger 1,14 prisbas-
belopp dr den &rliga garantipensionen 1,9 prisbasbelopp minskat med
berikningsunderlaget. For den som ir gift och vars beriknings-
underlag 6verstiger 1,14 prisbasbelopp ir den arliga garantipensio-
nen 0,76 prisbasbelopp minskat med 48 procent av den del av berik-
ningsunderlaget som 6verstiger 1,14 prisbasbelopp. Fér den som
inte kan tillgodoriknas 40 &rs forsikringstid for garantipension ska
samtliga prisbasbeloppsanknutna belopp avkortas till s& stor andel
som svarar mot kvoten mellan f6érsikringstiden och talet 40.

For att grundpensionen ska kunna ge ett 1 huvudsak oférindrat
nettoresultat for de forsikrade jimfort med dagens system méste de
prisbasbeloppsanknutna beloppen fér garantipension utgora utgdngs-
punkten for grundpensionens avtrappningsnivier. Vi foresldr darfor
att grundpensionens hogsta avtrappningsniva ska vara 1,26 prisbas-
belopp fér en ogift forsikrad. For en gift forsikrad ska grundpen-
sionens hogsta avtrappningsniva vara 1,14 prisbasbelopp.

For att grundpensionen ska kunna ge ett liknande nettoresultat
som garantipensionen méiste avtrappningsnivierna paverkas av den
forsikrades forsikringstid pa sd sitt att den f6rsikrades avtrappnings-
nivd beriknas genom att multiplicera den tillimpliga hégsta avtrapp-
ningsnivdn med kvoten av forsikringstiden, dock hogst 40 &r, och
talet 40.
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Sedan den férsikrades grundniv och avtrappningsniva har berik-
nats 1 enlighet med vad som redovisats ovan, ska den drliga grund-
pensionen beriknas enligt f6ljande. Om berikningsunderlaget inte
dverstiger avtrappningsnivin ska den forsikrades drliga grundpen-
sion vara lika med grundnivdn minskad med berikningsunderlaget.
Om berikningsunderlaget éverstiger avtrappningsnivin ska den f6r-
sikrades &rliga grundpensionen vara lika med grundnivdn minskad
med summan av avtrappningsnivdn och 48 procent av den del av
berikningsunderlaget som dverstiger avtrappningsnivén.

9.5.4  Berakning av grundpension i vissa fall

Forslag: Uttag av inkomstgrundad lderspension fére eller efter
65 &rs dlder och partiellt uttag av inkomstgrundad &lderspension
ska pdverka berikningsunderlaget fér grundpension pd mot-
svarande sitt som enligt nuvarande bestimmelser giller {or garanti-
pension.

Skilen f6r forslaget: For berikningen av garantipension finns spe-
cialbestimmelser vid uttag av inkomstgrundad &lderspension fore
eller efter 65 ars 8lder respektive vid partiellt uttag av inkomstgrun-
dad 3lderspension. Bestimmelserna innebir visentligen féljande.
Om den forsikrade har ritt till inkomstpension eller tilliggspension
ska berikningsunderlaget alltid bestimmas som om inkomstpen-
sionen och tilliggspensionen hade borjat lyftas den kalenderminad
dd den foérsikrade fyller 65 &r. Om den enskilde tagit ut inkomst-
grundad pension fére 65 3rs dlder ska, om garantitilligg har limnats,
det vid berikning av garantipensionen géras en schablonmassig berik-
ning av det limnade garantitilligget som om den inkomstgrundade
pensionen tagits ut vid 65 ars dlder. Partiellt uttag av inkomstgrundad
dlderspension berittigar till motsvarande andel av hel garantipension.
Partiell garantipension utgér en si stor andel av garantipensionen
beriknad vid helt uttag som svarar mot den andel som tas ut.

Syftet ir att grundpensionen bér ge 1 princip samma ekonomiska
utfall f6r den enskilde som det nuvarande systemet med garanti-
pension. De ovan beskrivna fallen bor dirfér paverka beriknings-
underlaget fo6r grundpension pd motsvarande sitt som enligt nu-
varande bestimmelser giller f6r garantipension.
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9.5.5  Andring av grundpension nar de formaner som legat
till grund for berakningen andras

Forslag: Ett beslut om grundpension ska dndras av Pensions-
myndigheten, om det féranleds av en dndring som gjorts i friga
om den inkomstgrundade &lderspension, inkepension eller ut-
lindska férmdn for samma tid som legat till grund fér berik-
ningen av grundpensionen.

Skilen for forslaget: Enligt socialférsikringsbalken ska ett beslut
om allmin lderspension i vissa fall indras nir det underlag som legat
till grund foér det tidigare beslutet har dndrats (se 70 kap.). For
garantipension foér den som idr fo6dd 1938 eller senare giller att ett
beslut om sidan pension ska dndras av Pensionsmyndigheten, om
det foranleds av en dndring som gjorts 1 friga om den inkomst-
grundade &lderspension, dnkepension eller utlindska férmin for
samma tid som legat till grund f6r berikningen av garantipensionen
(70 kap. 5 § andra stycket).

Grundpension, som for den aktuella gruppen ska ersitta garanti-
pensionen, bor i det aktuella avseendet fungera pd motsvarande sitt
som den tidigare férm&nen. En motsvarande bestimmelse ska dirfor
inféras fér grundpension.

9.6 Uttag och utbetalning av grundpension, m.m.

Forslag: Motsvarande bestimmelser som giller f6r uttag och
utbetalning av garantipension, m.m. ska gilla f6r grundpension.

Skilen for forslaget
Bestimmelser om uttag av allmdn dlderspension, m.m.

I socialforsikringsbalken finns 1 56 kap. bestimmelser om uttag av
allmin 8lderspension, m.m. Av bestimmelserna framgr bla. f6ljande.
Allmin 3lderspension limnas frén och med den ménad som anges 1
ansokan, dock tidigast frdn och med den mdnad ansékan kom in till
Pensionsmyndigheten (56 kap. 4 §). Allmin lderspension fir lim-
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nas utan ansdkan frén och med den ménad den férsikrade fyller 65 &r
om den férsikrade fick hel sjukersittning omedelbart fére den mana-
den (56 kap. 4a§). Allmin 3lderspension fir limnas foér hogst tre
ménader fére ansokningsmanaden om den férsikrade fick sjukersitt-
ning omedelbart fére 65 &rs &lder; detta giller dock bara 1 friga om
pension som limnas tidigast frin och med den minad d4 den for-
sikrade fyller 65 &r (56 kap. 5 §). Pensionsmyndigheten ska utreda
om den férsikrade vill ta ut allmin dlderspension om han eller hon
inte har ansokt om sddan pension ménaden fére den dd han eller hon
fyller 65 &r och for den minaden har fatt sjukersittning; detta giller
inte 1 de fall 4 a § tillimpas (56 kap. 8 §).

Av bestimmelserna foljer ocksd att allmin dlderspension limnas
till och med den méanad d ritten till pensionen upphér (56 kap. 7 §
socialférsikringsbalken). Ritten till pensionen kan upphéra genom
att den pensionsberittigade avlider. Garantipension ir bosittnings-
baserad vilket innebir att ritten till férméinen ocksd kan upphéra om
den pensionsberittigade bositter sig ett annat land.

Av bestimmelserna framgdr vidare foljande. Om den forsikrade
vill 6ka sitt pensionsuttag limnas 6kningen frin och med den ménad
som anges 1 ansdkan, dock tidigast frin och med den manad ansékan
kom in till Pensionsmyndigheten (56 kap. 4 och 9 §§). Den forsik-
rade fir minska eller helt dterkalla uttaget av allmin 8lderspension
genom en skriftlig anmilan till Pensionsmyndigheten (56 kap. 10 §).

Enligt bestimmelserna ska dessutom allmin &lderspension riknas
om frin och med minaden efter den di anledning till omrikning
uppkom (56 kap. 13 §).

Garantipensionen, som ir en del av den allminna lderspensio-
nen, omfattas av de redovisade bestimmelserna. Aven grundpension
har 1 avsnitt 9.2 foreslagits vara en allmin 8lderspension och ska
dirfor omfattas av bestimmelserna pd motsvarande sitt.

Partiellt uttag

Garantipension till en férsikrad som har ritt till inkomstgrundad
dlderspension i form av inkomstpension eller tilliggspension limnas
endast 1 den utstrickning som han eller hon tar ut sddan pension for
samma tid. Garantipensionen kan d begrinsas till tre fjirdedelar,
hilften eller en fjirdedel av hel pension. I annat fall fir garanti-
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pension inte tas ut 1 andelar (56 kap. 2 § och 67 kap. 3 §). Bestim-
melsen dr bl.a. avsedd att férhindra att férhindra att ndgon 1 syfte att
fa hogre inkomstgrundad alderspension skjuter upp sitt uttag av
sidan pension och lever enbart pi garantipension.” Motsvarande
bestimmelse bor gilla for grundpension. I avsnitt 9.5.4 ovan har
limnats forslag pd hur grundpensionen ska beriknas vid partiellt
uttag av férménen.

Utbetalning av grundpension

I socialférsikringsbalken finns 1 71 kap. bestimmelser om utbetal-
ning av allmin 3lderspension. Bestimmelserna reglerar frigor om
utbetalningsperiod och avrundning.

Enligt bestimmelserna om utbetalningsperiod (71 kap. 2 §) skaall-
min &lderspension betalas ut manadsvis. Arspension som beriknas
uppgd till hogst 2 400 kronor ska dock, om det inte finns sirskilda
skil, betalas ut 1 efterskott en eller tvd ginger per &r. Efter dverens-
kommelse med den foérsikrade fir pensionen dven i andra fall betalas
ut en eller tvd ginger per r.

Av bestimmelserna om avrundning framgir f6ljande. Nir inkomst-
pension, tilliggspension eller garantipension beriknas f{o6r manad ska
den &rspension som berikningen grundar sig p avrundas till nir-
maste hela krontal som ir jimnt delbart med tolv (71 kap. 3 §). Vid
berikningen ska pensioner som betalas ut samtidigt anses som en
enda pension. Om inkomst- eller tilliggspension betalas ut samtidigt
med garantipension, ska avrundningen goras pd garantipensionen
(71 kap. 4 §).

Garantipensionen, som ir en del av den allminna 8lderspensio-
nen, omfattas av de redovisade bestimmelserna. Aven grundpension
har i avsnitt 9.2 féreslagits vara en del av den allminna 8lderspen-
sionen och ska dirfér omfattas av bestimmelserna pd motsvarande
sitt.

1% Se prop. 1997/98:152 5. 79-81.
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9.7 Samordning mellan grundpension och vissa
andra formaner

Forslag: Bestimmelserna 1 socialférsikringsbalkens kapitel om
samordning av allmin 8lderspension och yrkesskadelivrinta, sir-
skilt pensionstilligg, och dldreférsorjningsstod ska gilla for grund-
pension i den utstrickning de giller f6r garantipension.

Skilen for forslaget: I 69 kap. socialférsikringsbalken finns bestim-
melser om samordning av allmin lderspension och yrkesskadeliv-
rinta. Dessutom finns i 73 kap. bestimmelser om hur garantipen-
sion paverkar ritten till och berikningen av sirskilt pensionstilligg
samt bestimmelser om att sirskilt pensionstilligg 1 visst avseende
ska likstillas med garantipension. Dirtill regleras 1 74 kap. att dldre-
forsorjningsstdd endast fir limnas om den férsikrade tar ut inkomst-
grundad 3lderspension, garantipension, bostadstilligg eller sirskilt
bostadstilligg som han eller hon har ritt till f6r samma tid (74 kap. 6 §).

Grundpension ska ersitta garantipension for personer fédda
3r 1938 eller senare och ska i princip ge samma utfall f6r den enskilde
som garantipensionen. Grundpension ska dirfér omfattas av de ovan
redovisade bestimmelserna 1 den utstrickning de giller f6r garanti-
pension.

9.8 Handladggning av drenden, m.m.

Forslag: De gemensamma bestimmelserna 1 socialforsikrings-
balkens avdelning med vissa gemensamma bestimmelser ska gilla
for grundpension i den utstrickning de giller fér garantipension.

De bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som giller 1 friga om allmin pension ska dven gilla fér grund-
pension i den utstrickning de giller f6r garantipension.

Skilen for forslaget: I avdelning H, 105-117 kap., i socialforsik-
ringsbalken finns vissa gemensamma bestimmelser. Dessa bestim-
melser avser
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— forméner vid verkstillighet i anstalt eller vird p8 institution m.m.
(106 kap.),

— andra gemensamma bestimmelser om férméner (107 kap.),
— dterkrav och rinta (108 kap.),

— handliggning av irenden (110 kap.),

— sjilvbetjiningstjinster via Internet (111 kap.),

— om beslut (112 kap.),

— indring, omprdvning och éverklagande av beslut (113 kap.),
— behandling av personuppgifter (114 kap.),

— straffbestimmelser (115 kap.), och

socialférsikringen under krig och krigsfara (117 kap.).

Garantipension, som ir en del av den allminna dlderspensionen, om-
fattas av de redovisade bestimmelserna. Aven grundpensionen har i
avsnitt 9.2 foreslagits vara en del av den allminna 3lderspensionen
och ska dirfor omfattas av bestimmelserna pd motsvarande sitt.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmel-
ser om sekretess 1 drenden om allmin pension (28 kap. 1 och 6 §§).
Garantipension, som ir en del av den allminna pensionen, omfattas
av bestimmelsen. Aven grundpensionen har ovan foreslagits vara en
del av den allminna pensionen och ska dirfér omfattas av bestim-
melsen pd motsvarande sitt.

9.9 Grundpension i internationella férhallanden

Bedomning: Kravet pd tre ars forsikringstid kan uppfyllas genom
sammanliggning med forsikrings- och bosittningsperioder som
fullgjorts enligt lagstiftningen i andra medlemsstater.

Grundpensionen kommer att betalas ut till den som ir bosatt
1 en annan medlemsstat.

Grundpension kommer att omfattas av de allmidnna bestim-
melserna om samordning av &lders- och efterlevandepension i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
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Faktiska utlindska dlderspensioner av samma slag frin andra
medlemsstater kommer vid pro rata-berikning inte att ingd 1 det
berikningsunderlag som reducerar grundpensionens storlek. Vid
berikningen enligt de allminna samordningsbestimmelserna
kommer utlindska forsikrings- och bosittningsperioder vid pro
rata-berikningen att tilldelas ett pensionsmissigt virde som mot-
svarar det genomsnittliga pensionsmissiga virdet av de svenska
perioderna och som grundpensionen kommer att reduceras med.

Sverige bor i bilaga VIII till férordning 883/2004 1ita anteckna
motsvarande bestimmelser f6r grundpension som har gjorts for
garantipension.

Skilen {6r beddmningen

Kravet pd tre drs forsikringstid kan uppfyllas genom sammanliggning
ndr forordningen dr tillimplig

I avsnitt 9.3 ovan har féreslagits att grundpension ska utges endast
till den som har en forsikringstid for grundpension om minst tre &r.
Nir forordning 883/2004 ir tillimplig kan detta krav upptyllas genom
tillimpning av sammanliggningsregeln (artikel 6 1 f6rordningen). En
sidan tillimpning innebir att forsikrings- eller bosittningsperioder
1 andra medlemsstater ska liggas samman med den svenska for-
sikringstiden, om minst ett rs férsikringstid finns i Sverige. Sam-
manliggning ska ocksé (enligt artikel 57) ske om den férsikrade inte
har minst ett &r med forsikrings- eller bosittningsperioder i nigon
annan medlemsstat och Sverige ir den stat som sékanden senast har
varit forsikrad 1. Detta innebir att kravet pd tre &rs forsikringstid
kan uppfyllas genom sammanliggning med forsikrings- och bositt-
ningsperioder som fullgjorts enligt lagstiftningen 1 andra medlems-
stater.

Grundpension kommer att betalas ut till den som dr bosatt
i en annan medlemsstat

Som framgitt ir en av de principer som férordningen vilar pd den
s.k. exportabilitetsprincipen. I enlighet med denna princip ir huvud-
regeln att en kontantférmin inte f&r minskas, dndras, héllas inne,

268



SOU 2019:53 En grundpension

dras in eller férverkas med anledning av att mottagaren ir bosatt i en
annan medlemsstat in den dir institutionen med ansvar for betal-
ningen ir beligen (artikel 7). Som framgdr nedan kommer grund-
pensionen att samordnas enligt de allminna bestimmelserna i for-
ordningens kapitel om &lders- och efterlevandepension (artikel 50-57 1
kapitel 5). Det innebir att exportabilitetsprincipen kommer att gilla
for grundpension. Detta medfér 1 sin tur att grundpensionen kom-
mer att betalas ut vid bosittning i en annan medlemsstat.

Grundpension kommer att omfattas av de allméinna bestimmelserna
om samordning av dlders- och efterlevandepension i forordningen

Som redovisats i avsnitt 9.2 har grundpensionen utformats for att
samordnas enligt de allminna samordningsbestimmelserna i férord-
ningens kapitel om alders- och efterlevandepension. Som berérts 1
det nimnda avsnittet beddms grundpensionen inte vara en minimi-
formén. Skilen for det dr att den féreslagna grundpensionen ir en
féormdn som de forsikrade tjinar in genom att arbeta, eller vara
bosatt, 1 Sverige. Férménens storlek i det enskilda fallet beror pd hur
lang forsikringstid den enskilde kan tillgodorikna sig. Grundpen-
sionen dr en férman som en forsikrad — vid sidan av den inkomst-
grundade pensionen — kan gora ansprik pd med stod av fullgjorda
forsikrings- och bosittningsperioder. Grundpensionen utgdr alltsd
inte som ett tilligg till eller utfyllnad av den inkomstgrundade pen-
sionen. Diremot finns ett samspel mellan inkomstgrundad pension
och grundpension som har sin bakgrund i att det nuvarande pen-
sionssystemet ska ge ett liknande utfall som det tidigare pensions-
systemet som var uppbyggt pd ett annat sitt, med de olika folkpen-
sionsférmanerna och tilliggspensionen.'" Grundpensionen syftar
inte till att tillforsikra de forsikrade en skilig levnadsniv och for-
ménen har inte heller i praktiken den funktionen, eftersom fér-
ménens storlek dr beroende av forsikringstid. De férmdner som ska
tillférsikra pensionirer en skilig levnadsniva ir 1 stillet dldreforsorj-
ningsstdd och bostadstilligg. Det kan ocksd noteras att grundpen-
sionen till sitt syfte och sin konstruktion har stora likheter med
Finlands folkpension. Enligt sirskilda anteckningar i férordnings-
skilen och en bilaga till f6rordning 883/2004 har Europaparlamentet,

' Jfr prop. 1997/98:152 s. 63-70.

269



En grundpension SOU 2019:53

rddet och kommissionen godtagit att Finlands folkpension samord-
nas enligt de allmidnna samordningsbestimmelserna i férordningens
kapitel om &lders- och efterlevandepension.

Mot den bakgrunden bedémer vi att de allminna samordnings-
bestimmelserna i férordningens kapitel om lders- och efterlevande-
pension kommer att vara tillimpliga p& grundpensionen.

Berdikningen av grundpension enligt de allménna
samordningsbestimmelserna

De allminna samordningsbestimmelserna i férordningens kapitel
om 3lders- och efterlevandepension ir tillimpliga nir f6rménstaga-
ren har omfattats av lagstiftningen 1 mer in en medlemsstat, t.ex.
genom att ha fullgjort férsikrings- eller bosittningsperioder 1 savil
Sverige som enligt lagstiftningen 1 en eller flera andra medlemsstater.
I de fallen giller sirskilda regler om berikningen av férménen (arti-
kel 52). Enligt dessa regler ska den behoriga institutionen berikna
det férmansbelopp som ska utbetalas genom att berikna ett teore-
tiskt belopp och direfter ett faktiskt belopp (pro rata-beriknad for-
man). Om villkoren fér ritt till férméner uteslutande har uppfyllts
enligt nationell lagstiftning, ska institutionen ocks3 berikna férmans-
beloppet enligt den lagstiftning som den tillimpar (oberoende fér-
mén). Den berdrda personen ska ha ritt att erhdlla det hogsta av
beloppen som framkommer vid berikningarna av den oberoende
féormanen och enligt bestimmelserna om pro rata-berikning.

Vid berikningen av den oberoende férménen fir faktiska utlindska
dlderspensioner av samma slag endast reducera grundpensionen i den
undantagssituationen att forsikringstiden fér grundpensionen ir
beriknad med framtida forsikringstid och den utlindska férménen
ir beriknad med framtida forsikringstid eller dr oberoende av for-
sikringstid (jfr artikel 54.2 b). Bland annat de som omfattas av den
sirskilda berikningsregeln avseende forsikringstid fér den som kalen-
dermdnaden fére den d4 han eller hon fyllde 65 &r hade ritt till sjuk-
ersittning i form av garantiersittning kan omfattas av bestimmelsen.

Vid pro rata-berikningen fir grundpensionen inte minskas med
en pension av samma slag frdn en annan medlemsstat (artikel 54.1 1
forordningen). Trots att det ovan 1 avsnitt 9.5 har foreslagits att
sidan allmin obligatorisk dlderspension enligt utlindsk lagstiftning
som inte ir att likstilla med grundpension ska ingd 1 det beriknings-
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underlag som minskar grundpensionen, kan denna regel dirfor inte
uppritthdllas vid pro rata-berikningen av grundpensionen. Sidan
utlindsk pension kan dirfér inte tas med nir grundpensionen pro
rata-beriknas.

I forordningen finns ett antal tilliggsbestimmelser for berikning
av férmaner som avser berikningen av det teoretiska beloppet och
det pro rata-beriknade faktiska beloppet. En av dessa tilliggsbestim-
melser innebir att om den totala lingden p de férsikrings- och/eller
bosittningsperioder som fullgjorts innan foérsikringsfallet intriffade
enligt alla berérda medlemsstaters lagstiftning verstiger den maximi-
period som krivs enligt lagstiftningen i en av dessa medlemsstater
for rite till hel f6rmédn, ska den behoriga institutionen 1 den med-
lemsstaten beakta denna maximiperiod i stillet for de fullgjorda
periodernas totala lingd (artikel 56.1). Det innebir att om de svenska
perioderna tillsammans med samtliga forsikrings- och/eller bositt-
ningsperioder i andra medlemsstater uppgar till mer in 40 dr ska man
vid berikningen av det teoretiska beloppet rikna med den svenska
maximiperioden, det vill siga 40 ar.

En annan av tilliggsbestimmelserna avser bl.a. den situationen att
det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att berikningen av f6r-
méner ska grundas pd inkomster. I ett sddant fall ska den behériga
institutionen forst faststilla berikningsgrunden pd grundval av endast
de forsikringsperioder som fullgjorts enligt den lagstiftning institu-
tionen tillimpar och sedan, fér att faststilla det belopp som ska
beriknas pd grundval av de férsikrings- och/eller bosittningsperio-
der som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters lagstiftning, anvinda
sig av samma faktorer som faststillts eller konstaterats nir det giller
de forsikringsperioder som fullgjorts enligt den lagstiftning institu-
tionen tillimpar (artikel 56.1 ¢). Bestimmelsen ger uttryck fér en
likabehandlingsprincip som innebir féljande. Nir det finns en inkomst-
grundad svensk pension ska utlindska f6rsikrings- och bosittnings-
perioder likstillas med svenska perioder. Det betyder att man vid
berikningen av det teoretiska beloppet ska tilldela varje forsikrings-
eller bosittningsperiod, som har fullgjorts 1 andra medlemsstater, ett
pensionsmissigt virde som motsvarar det genomsnittliga pensions-
missiga virdet av de svenska perioderna. Detta genomsnittliga virde
fir beriknas genom att den svenska inkomstgrundade pensionen
divideras med den svenska férsikringstiden och direfter multiplice-
ras med den totala férsikringstiden 1 alla medlemsstater. Det betyder
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att férsikringstiden 1 en annan medlemsstat inte endast paverkar grund-
nivéns storlek utan dven avtrappningen av denna.

Den sistnimnda tilliggsbestimmelsen tillimpades pd garanti-
pension enligt det beskrivna sittet frdn &r 2007 fram till dess att
domen i mélet Zaniewicz-Dybeck meddelades. Den tolkningsfriga
som stilldes 1 det mélet var just om bestimmelsen far tillimpas p
detta sitt. EU-domstolen uttalade sig inte 1 frigan, eftersom den
valde att kategorisera garantipension som en minimiférmén och
sddana férmaner — som domen far uppfattas — inte omfattas av till-
liggsbestimmelsen. Frigan fick alltsd inte ndgot definitivt svar i domen.
Som framgatt ir bestimmelserna 1 férordning 883/2004 1 delar otyd-
liga och det finns oklarheter hur regelverket ska tillimpas i vissa
avseenden. Eftersom EU-domstolens praxis hela tiden ir under ut-
veckling dr det ocksd svirt att med absolut sikerhet gora en bedém-
ning av hur domstolen skulle bedéma en viss friga, om den blev fére-
mal f6r provning. Nir det giller den aktuella tilliggsbestimmelsen
kan det konstateras att den har tillimpats pd det beskrivna sittet
under l&ng tid 1 Sverige och att sdvil Forsikringskassan som Pensions-
myndigheten har gjort bedémningen att tillimpningen ir riktig. Den
beskrivna tillimpningen far stod av ordalydelsen 1 artikel 56.1 c 1 f6r-
ordningen och det ir dessutom en tillimpning som generaladvokaten
ansdg vara riktig 1 sitt forslag till avgdrande 1 milet Zaniewicz-Dybeck.
Vi gor dirfér bedomningen att bestimmelsen kan och bér tillimpas
pa det sitt som vi har beskrivit ovan.

Av forordningen foljer att formaner av annat slag far reducera
varandra. Bdde vid berikningen av det oberoende beloppet och vid
pro rata-berikningen fir féljaktligen utlindska férméner av annat
slag reducera grundpensionen. Vid berikningen av den oberoende
féormanen ska det eller de férmansbelopp som ska minska grund-
pensionen delas med det antal férminer som paverkas (artikel 55.1 a).
Vid pro rata-berikningen ska de utlindska férmanerna beaktas pd
grundval av andelen vid den proportionella férdelningen av de perio-
der som pensionen ir beriknad efter, dvs. kvoten mellan nationella
perioder och alla perioder i samtliga medlemsstater (artikel 55.1 b).
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Anteckningar om grundpension 1 bilagorna till forordning 883/2004

Det finns 1 bilagorna till férordning 883/2004 tvd anteckningar som
avser garantipension for den som dr fodd 1938 eller senare.
I bilaga VIII — som avser fall nir pro rata-berikningen inte ska goras
eller inte ska tillimpas (artikel 52.4 och 52.5) — har Sverige 1 del 1
antecknat att pro rata-berikning inte ska goras enligt artikel 52.4 vid
“ansdkningar om garantipension i form av dlderspension (6667 kap.
socialférsikringsbalken (2010:110))”. Enligt artikel 52.4 miste dess-
utom tvi ytterligare villkor vara uppfyllda for att en pro rata-berik-
ning inte ska goras. Det ena villkoret ir att ingen lagstiftning inne-
hillande bestimmelser om sammanliggning av férméner enligt
artiklarna 54 och 55 ir tillimplig, sivida inte villkoren i artikel 55.2
ir uppfyllda. Det andra villkoret ir att artikel 57 inte dr tillimplig pa
perioder som fullgjorts enligt lagstiftningen 1 en annan medlemsstat
under de sirskilda omstindigheterna i1 det fallet. En pro rata-berik-
ning behover alltsd inte goras om dessa villkor idr uppfyllda, eftersom
en sddan berikning alltid skulle ge ett minst lika fordelaktigt resultat
som en berikning av det oberoende beloppet. Eftersom den svenska
lagstiftningen innehéller bestimmelser om minskning vid samman-
triffande av f6rméner har bilageanteckning endast tillimpats s linge
som det inte finns nigon férmén av samma eller annat slag frin en
annan medlemsstat.

Bilaga IX ull férordning 883/2004 har rubriken férméner och
overenskommelser pd vilka artikel 54 fir tillimpas. Sverige haridel 1
— som har rubriken férminer som avses i artikel 54.2 a 1 férord-
ningen, vars storlek ir oberoende av de fullgjorda férsikrings- eller
bosittningsperiodernas lingd — ftt antecknat svensk ”garantipen-
sion och garantiersittning som ersatt sddan oavkortad svensk folk-
pension som utgavs enligt den lagstiftning om folkpension som var
tllimplig fére den 1 januari 1993 och oavkortad folkpension som
utgavs enligt dvergdngsbestimmelserna till den lagstiftning som giller
frin detta datum”. Anteckningen avser endast garantipension till den
som ir f6dd 1937 eller tidigare och paverkas dirfor inte av vira for-
slag.
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10  En omstéallningspension i form
av grundpension

10.1 Inledning

Som redovisats 1 avsnitt 5.3.2 har utformningen av garantipension till
omstillningspension stora likheter med utformningen av garantipen-
sion inom alderspensioneringen, vilket enligt vir bedémning innebir
att Zaniewicz-Dybeck-domen omfattar garantipension till omstill-
ningspension pd si sitt att denna férmin bor anses vara en minimi-
férman. Vi har 1 kapitel 8 foreslagit att en ny grundskyddstérman
ska inforas for efterlevande vuxna och att den f6r dem ska ersitta det
nuvarande grundskyddet i form av garantipension till omstillnings-
pension. Den nya grundskyddsférminen ir en pensionsférmén
som ska samordnas enligt de allminna bestimmelserna om samord-
ning av &lders- och efterlevandepension i férordning 883/2004.
I detta kapitel redogér vi f6r hur den nya férménen nirmare ska
utformas.

10.2 Omstéllningspension i form av grundpension

Forslag: Den nya grundskyddsférmdnen for efterlevande vuxna
ska heta omstillningspension i form av grundpension.

Omstillningspension i form av grundpension ska vara en
efterlevandepension och bestimmelser om fé6rménen ska tas in 1
avdelningen om férméner till efterlevande 1 socialférsikrings-
balken.

Omstillningspension 1 form av grundpension ska vara bero-
ende av den avlidnes forsikringstid.

Arenden om omstillningspension i form av grundpension ska
handliggas av Pensionsmyndigheten. Férmanen och kostnaderna
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for administrationen av denna ska finansieras med medel frin
statsbudgeten.

Bedomning: Omstillningspension i form av grundpensionen
och den inkomstgrundade omstillningspensionen bor ge uttryck
for att det finns tvd alternativa sitt att tjina in omstillnings-
pension. De bida férmanerna bér samspela pd ett sitt som ger ett
1 huvudsak oférindrat nettoresultat f6r de forsikrade jamfort
med dagens system.

Tillgodoriknandet av forsikringstid bor breddas pa s8 sitt att
bide bosittningstid och arbetad tid bor 14 tillgodoriknas. Det
innebir att bosittningstid och arbetad tid som inte sammanfaller
bor f3 liggas samman fér att bestimma ritten till férménen och
for att berikna férménens storlek.

Skilen for forslaget och beddmningen
Utformningen av den nya grundskyddsformdnen, m.m.

Vi har 1 kapitel 9 redovisat vdra forslag om hur en ny grundskydds-
fé6rman som ir en pensionsférmén — grundpension — ska utformas
inom den allminna 4lderspensionen. Utformningen av grundskyd-
det inom omstillningspensionen har sedan lang tid tillbaka haft flera
likheter med grundskyddet inom 8lderspensionen. Exempelvis utgar
berikningen av garantipension till omstillningspension frin samma
basnivd som giller f6r garantipension till dlderspension betriffande
en ogift férsikrad. Dessutom tillgodoriknas faktisk forsikringstid
for garantipension till omstillningspension pd i princip samma sitt
som forsikringstid tillgodoriknas for garantipension till dlderspen-
sion. Grundskydden inom den allminna ilderspensionen och om-
stillningspensionen har alltsd byggt pd vissa gemensamma grund-
liggande principer. Det ir mot den bakgrunden rimligt att ett nytt
grundskydd inom omstillningspensionen — s3 lingt det dr mojligt
och limpligt med hinsyn till férmanernas skilda karaktir — utformas
enligt samma principer som den féreslagna grundskyddsférmanen
inom 4lderspensioneringen.

Den nya grundskyddsférmdnen inom omstillningspensionen bér,
1 likhet med garantipension till omstillningspension, vara ett grund-
skydd inom omstillningspensionen. Férménen boér ge den efterlev-
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ande till en person som inte har haft nigra pensionsgrundande
inkomster ett ekonomiskt skydd under en omstillningsperiod. For-
mdnen bor inte syfta till att garantera den efterlevandes forsérjning,
utan den bor vara en kompletterande inkomst under den nirmaste
tiden efter ett dodsfall och under den tid forlingd omstillnings-
pension betalas ut.

Ritten till den nya férmé&nen bor — liksom den féreslagna grund-
pensionen inom den allminna 3lderspensionen — vara beroende av
den avlidnes anknytning till Sverige. Férmanen bor alltsd limnas till
efterlevande till personer som har en tillrickligt stark anknytning till
Sverige och férménens storlek bor bestimmas i1 relation till den
avlidnes grad av anknytning till Sverige. Den nya férménen bér
dirfér — och med forebild 1 hur vi féreslagit att grundpension inom
den allminna lderspensionen ska utformas — vara beroende av for-
sikringstid, pd sd sitt att intjinandet grundas pd den forsikringstid
som Kkan tillgodoriknas den avlidne. Forsikringstiden bor pd mot-
svarande sitt som i dag beriknas utifrin bide faktiskt forsikringstid
och framtida férsikringstid. Den faktiska forsikringstiden bor tll-
godoriknas pd motsvarande sitt som férsikringstiden for grund-
pensionen inom den allminna lderspensionen, pd si sitt att bide
bosittningstid och arbetad tid bor riknas som faktiskt forsikrings-
tid; samma tid bor dock inte 4 tillgodoriknas bdde som bosittnings-
tid och arbetad tid.

Att behdlla namnet garantipension fér den nya grundskydds-
férmanen inom omstillningspensionen bedéms inte vara limpligt.
Skilen for det dr att det dr friga om en ny f6rmaén, vilket bor marke-
ras genom en namnindring. Dessutom kan benimningen garantipen-
sion ge intryck av att férménen garanterar ett visst minsta belopp,
vilket ir felaktigt eftersom férmansbeloppet bestims individuellt
utifrin den forsikringstid som den avlidne kan tillgodoriknas. For-
ménen bér ges ett namn som anknyter grundpension, som ir det
namn som foreslagits f6r den nya grundskyddsférménen inom den
allminna 3lderspensionen. Den nya grundskyddsférmdnen inom
omstillningspensionen bér — 1 likhet med grundpensionen inom den
allminna dlderspensionen — ge uttryck for att det dr friga om en egen
formin som utgdr ett alternativt sitt att tjina in pension. Att
benimna férménen grundpension till omstillningspension bedéms
dirfor inte vara limpligt, eftersom det skulle ge intryck av att for-
ménen ger en utfyllnad av eller ir ett tilligg till omstillningspen-
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sionen. Férmédnen féreslis mot den angivna bakgrunden heta om-
stillningspension i form av grundpension.

De forslag som limnas i friga om omstillningspension i form av
grundpension innebir att grundpensionen kommer att utgora ett
alternativt sitt, vid sidan av den inkomstgrundade omstillnings-
pensionen, att tjina in omstillningspension. Att det finns tvd sitt att
tjina in omstillningspension innebir att en efterlevande i minga fall
kommer att ha ritt till bida férminerna. Omstillningspension i form
av grundpension bér — pd motsvarande sitt som grundpensionen
inom den allminna lderspensionen — inte vara en ny folkpension
som utgdr till alla oavsett storleken pd den inkomstgrundade forma-
nen, eftersom det skulle 6ka kostnaderna for grundskyddet jimfort
med 1 dag och skulle géra f6rmanen mindre triffsiker. For att kost-
naderna for grundskyddet inom omstillningspensionen ska hillas
inom samhillsekonomiskt rimliga ramar ir det nédvindigt att den
inkomstgrundade omstillningspensionen och omstillningspension 1
form av grundpension samspelar pd ett sitt som ger ett 1 huvudsak
oférindrat nettoresultat f6r de forsikrade jimfért med dagens system.
Det innebir att férminen inte endast kommer att utgd till efter-
levande till avlidna som inte har tjinat in nigon inkomstgrundad
pension — dven efterlevande till avlidna som har tjinat in en lig in-
komstgrundad pension kommer att 3 en viss grundpension. De
nirmare forslagen 1 friga om berikningen av férméinen redovisas 1
avsnitt 10.5.

Den foreslagna omstillningspensionen i form av grundpension ir
en pensionsférmdn, och inte en minimiférmén, av motsvarande skil
som anforts 1 friga om den i kapitel 9 féreslagna grundpensionen.
Det kan dirvid sirskilt framhallas att omstillningspension i form av
grundpension inte ir en specifik garanti om att en efterlevande ska
fa ett faststillt minimibelopp, eftersom berikningen av férméns-
beloppet baseras pa den férsikringstid som den forsikrade kan till-
godorikna sig. Dessutom ir formdnens uttryckliga syfte att ge en
kompletterande inkomst till den efterlevande, och inte att tillgodose
en skilig levnadsnivd f6r honom eller henne. Férménen tillforsikrar
inte heller 1 praktiken en skilig levnadsnivd, eftersom en efterlevande
till en avliden som endast kan tillgodoriknas en kort forsikringstid
far ett mycket ligt f6rmansbelopp. Grundpensionen ir en egen fér-
mén och utgdr ett alternativt sitt att tjina in en ritt till pension i
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Sverige, och ir dirfor inte en utfyllnad av eller ett tilligg till den in-
komstgrundade omstillningspensionen.

Bestammelser omstéllningspension i form av grundpension
ska tas in 1 socialforsikringsbalken

Att omstillningspension i form av grundpension ska ersitta garanti-
pension till omstillningspension innebir att det inférs ett nytt grund-
skydd inom omstillningspensionen, som ir en efterlevandepension.
Bestimmelser om omstillningspension finns 1 avdelningen for for-
méner till efterlevande i socialférsikringsbalken. Aven bestimmel-
serna om omstillningspension i form av grundpension féreslds tas in
1 denna avdelning 1 balken.

Ansvarig myndighet och finansiering

Som huvudregel handligger Pensionsmyndigheten drenden som
avser férmdner enligt avdelningen for férméaner till efterlevande 1
socialférsikringsbalken (se 75 kap. 5 §). Det foreslds att drenden om
det nya grundskyddet i1 enlighet denna huvudregel ska handliggas av
denna myndighet.

Garantipension till omstillningspension finansieras med medel
frdn statsbudgeten (jfr 2 kap. 4 § socialforsikringsbalken). Motsvar-
ande foreslds gilla for det nya grundskyddet.

10.3 Ratt till omstéllningspension i form
av grundpension

Forslag: Den som ir bosatt i Sverige ska vara férsikrad f6r om-
stillningspension i form av grundpension. Férmanen ska kunna
limnas s3 linge bosittningen 1 Sverige bestdr. Har ritten till om-
stillningspension i form av grundpension upphért dirfér att f6r-
ménstagaren inte lingre anses bosatt i Sverige, ska férménen efter
ansékan hos den handliggande myndigheten f& fortsitta att
limnas om det med hinsyn till omstindigheterna skulle framsta
som uppenbart oskiligt att dra in férméanen.
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En efterlevande make som ir forsikrad fér omstillningspen-
sion i form av grundpension och som uppfyller villkoren for ritt
till inkomstgrundad omstillningspension ska ha ritt till om-
stillningspension 1 form av grundpension, under férutsittning att
en forsikringstid om minst tre &r kan tillgodoriknas for den
avlidne. Detta ska gilla dven om den avlidne inte var f6rsikrad for
inkomstgrundad efterlevandepension. Med efterlevande make
ska likstillas vissa sambor, pd motsvarande sitt som gillt for
garantipension till omstillningspension.

Omstillningspension i form av grundpension ska limnas under
samma tid som omstillningspension och ska limnas lingst till
och med ménaden fére den di den efterlevande fyller 65 &r.

Skilen for forslaget

Den som dr bosatt i Sverige ska vara forsikrad
for omstéllningspension i form av grundpension

Garantipension till omstillningspension ir en bosittningsbaserad
formén, men eftersom det ir den efterlevande som dr férmanstagare
ir det denne, och inte den avlidne, som ska vara bosatt i Sverige for
att vara forsikrad f6r forménen (75 kap. 4 § samt 5 kap. 9 § 16 och
10 § socialforsikringsbalken). Det innebir att huvudregeln ir att
garantipension till omstillningspension enbart fr limnas till en efter-
levande som ir bosatt 1 Sverige. Férmé&nen fir limnas s3 linge bo-
sittningen i Sverige bestdr (5 kap. 14 § andra stycket). Det finns dock
en undantagsbestimmelse som innebir att om ritten till garanti-
pension till omstillningspension har upphort till foljd av utlands-
vistelse, fir férmanen efter ansdkan hos den handliggande myndig-
heten fortsitta att limnas om det med hinsyn till omstindigheterna
skulle framstd som uppenbart oskiligt att dra in férménen (5 kap. 18 §).

Vi har ovan gjort bedémningen att tillgodoriknandet av forsik-
ringstid f6r omstillningspension 1 form av grundpension ska {8 goras
inte bara avseende bosittningstid, som ir fallet med garantipension,
utan dven avseende arbetad tid. P4 motsvarande sitt som utvecklats
1 avsnitt 9.3 avseende den foreslagna grundpensionen inom den all-
minna dlderspensionen, kan det vid en sddan utformning av intjin-
andebestimmelserna diskuteras om omstillningspension 1 form av
grundpension iven, eller istillet, bor vara arbetsbaserad. Ett av
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syftena med den nya férmédnen ir emellertid att utbetalningen till
personer som ir bosatta utanfor Sverige ska ske pd i princip samma
sitt som skett 1 friga om garantipension fére EU-domstolens dom i
Zaniewicz-Dybeck-milet. En sddan tillimpning forutsitter att det
grundliggande forsikringsvillkoret endast knyts till bosittning och
inte arbete. Omstillningspension i form av grundpension ska dirfér
vara bosittningsbaserad pd motsvarande sitt som garantipension till
omstillningspension.

Ovwriga villkor for vétt till omstillningspension i form
av grundpension

En efterlevande make har enligt nuvarande bestimmelser ritt till
garantipension till omstillningspension om han eller hon, utéver att
vara forsikrad fér forminen genom att vara bosatt i Sverige, upp-
fyller villkoren for ritt till allmidn omstillningspension (81 kap. 2 §
forsta stycket socialforsikringsbalken). For att ha ritt wll allmin
omstillningspension miste den avlidne ha varit férsikrad for denna
fé6rman genom att arbeta 1 Sverige. Den efterlevande maken madste
ocksd ha sammanbott med sin make vid dennes déd. Dessutom
méste den efterlevande maken vid dédsfallet stadigvarande antingen
ha sammanbott med barn under 18 ir, som stod under virdnad av
makarna eller en av dem, eller oavbrutet ha sammanbott med maken
under en tid av minst fem &r fram till dodsfallet (80 kap. 3 §). Med
efterlevande make likstills en ogift person som ir sambo med en
annan ogift person vid hans eller hennes déd och som tidigare har
varit gift med den avlidne, har eller har haft barn med den avlidne,
eller vid dédsfallet vintade barn med den avlidne (80 kap. 4 §).

For att den efterlevande maken ska ha ritt till garantipension till
omstillningspension krivs emellertid inte att den avlidne varit for-
sikrad f6r allmin omstillningspension genom att arbeta Sverige. Det
krivs dock alltid att en férsikringstid om minst tre &r kan tillgodo-
riknas for den avlidne (81 kap. 2 § andra stycket).

Garantipension till omstillningspension limnas under samma tid
som omstillningspension (81 kap. 3 §). Férmdnen limnas lingst till
och med mdnaden fore den di den efterlevande fyller 65 &r (77 kap.
18 §). Allmin omstillningspension kan limnas under tolv minader
frén tidpunkten for dodsfallet (80 kap. 5 §). Férlingd omstillnings-
pension — som limnas till en efterlevande make som har virdnaden
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om och stadigvarande sammanbor med barn under 18 dr som vid
doédsfallet stadigvarande vistades 1 makarnas hem under forutsitt-
ning att maken inte gifter sig eller i&r sambo med ndgon som han eller
hon har varit gift med eller har eller har haft barn med - kan limnas
under tolv mdnader eller till den senare tidpunkt nir det yngsta
barnet fyller tolv &r (80 kap. 6-8 §§). Ar nigon fér samma ménad
berittigad till omstillningspension efter flera avlidna, limnas endast
pensionen jimte garantipension efter den sist avlidne eller, om pen-
sionsbeloppen efter de avlidna ir olika hoga, det hogsta beloppet
(80 kap. 9°§).

Som framgitt 1 avsnitt 10.2 bér omstillningspension 1 form av
grundpension ge ett nettoresultat f6r individen som 1 huvudsak mot-
svarar det som systemet med garantipension till omstillningspen-
sion ger. Utgdngspunkten bor dirfér vara att de ovan redovisade
bestimmelserna ska gilla f6r omstillningspension i form av grund-
pension pd motsvarande sitt som de giller for garantipension till
omstillningspension. Vdra forslag i friga om under vilken tid grund-
pension fir limnas grundar sig pd de nu gillande bestimmelserna
avseende garantipension till omstillningspension.

Det f6rtjinar i sammanhanget att nimnas att det i en promemoria
(Ds 2019:2) bl.a. har foreslagits att dldern nir garantipension till
3lderspension tidigast kan limnas ska hojas. En del av férslagen 1
promemorian har godkints av riksdagen (se prop. 2018/19:133), och
ska borja tillimpas den 1 januari 2020. Férslagen i1 friga om dndring
av 3ldersgrinsen for uttag av garantipension finns inte med i den
nimnda propositionen och bereds fortfarande 1 Regeringskansliet.
Om promemorians forslag i denna del genomfors, bér omstillnings-
pension i form av grundpension kunna limnas lingre dn till mdnaden
fore den da den efterlevande fyller 65 dr och anknyta till den dlder dd
grundskyddet 1 den allminna dlderspensionen fir tas ut.

Sammanfattningsvis f6reslds silunda att de ovan redovisade grund-
liggande kraven som giller for att det ska finnas en ritt till garanti-
pension till omstillningspension ska gilla dven f6r omstillningspen-
sion 1 form av grundpension.
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10.4  Forsakringstid for omstéllningspension i form
av grundpension

Forslag: Omstillningspension i form av grundpension ska kunna
tjinas in upp till en lingsta forsikringstid om 40 ar. Varje &r med
forsikringstid ska ge ritt till 1/40 av den hogsta grundnivin.

Omstillningspension 1 form av grundpension ska beriknas
med hinsyn till den forsikringstid som kan tillgodoriknas for
den avlidne till och med &ret foére dodsfallet (faktisk forsik-
ringstid).

Vid berikning av faktisk forsikringstid ska det bortses frin tid
fore det ir d3 den avlidne uppndtt 16 4rs dlder och tid efter det &r
d3 han eller hon har fyllt eller skulle ha fyllt 64 ir. I 6vrigt ska
faktisk forsikringstid tillgodoriknas enligt motsvarande regler
som giller f6r grundpension inom den allminna 8lderspensionen,
med undantag f6r dels specialregeln for intjinande 1 dldersinter-
vallet 16-24 4r, dels den sirskilda berikningsregeln avseende for-
sikringstid f6r den som haft ritt till hel sjukersittning 1 form av
garantiersittning. Vid berikning av forsikringstid f6r bosittning
1 tidigare hemland, ska tid tillgodoriknas dven 1 ldersintervallet
16-24 ir.

Som forsikringstid f6r omstillningspension i form av grund-
pension ska tid tillgodoriknas dven frin och med det &r di dods-
fallet intriffade till och med det ar d den avlidne skulle ha fyllt
64 ar (framtida forsikringstid). Berikningen av den framtida for-
sikringstiden ska, om det f6r den avlidne inte kan tillgodoriknas
forsikringstid med minst fyra femtedelar av tiden frdn och med
det 4r d& han eller hon fyllde 16 &r till och med &ret fére dods-
fallet, ske pd motsvarande sitt som fér garantipension till om-
stillningspension.

Den sammanlagda forsikringstiden f6r omstillningspension i
form av grundpension ska sittas ned till nirmaste hela antal 4r.
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Skilen for forslaget
Lingsta forsikringstid

Som framgatt 1 avsnitt 10.2 ska omstillningspension i form av grund-
pension limnas 1 férhdllande till den f6rsikringstid som kan tillgodo-
riknas den avlidne. Storleken pd grundpensionen bér — liksom den
foreslagna grundpensionen inom den allminna dlderspensionen — ha
en Ovre begrinsning pd si sitt att en forsikringstid som Sverstiger
begrinsningen inte berittigar till en hégre grundpension. Den maxi-
mala forsikringstiden om 40 &r som foéreslds gilla for dlderspen-
sionsvarianten av grundpension framstir som en rimlig begrinsning
dven 1 friga om omstillningspension 1 form av grundpension.

Aven i detta sammanhang fértjinar férslagen i regeringens ovan
nimnda promemoria (Ds 2019:2) att nimnas. Om promemorians
forslag om hojd &ldersgrins for uttag av garantipension till dlders-
pension genomfors, kan det dldersintervall inom vilken pension kan
yjdnas in pdverkas. Detta skulle i sin tur kunna pdverka synen p4 hur
laing den maximala férsikringstiden bér vara. Vira forslag grundar
sig pd de nu gillande bestimmelserna avseende &ldersgrinser 1 pen-
sionssystemet.

Med hinsyn till det ovan anférda féreslar vi att omstillningspen-
sion 1 form av grundpension ska kunna tjinas in upp till en lingsta
forsikringstid om 40 r. Varje &r med forsikringstid ska ge ritt ull
1/40 av den hogsta grundnivan.

Tillgodoriknande av forsikringstid

Garantipension till omstillningspension beriknas med hinsyn till
faktisk och framtida forsikringstid. Med faktisk forsikringstid avses
den forsikringstid som kan tillgodoriknas f6r den avlidne till och
med dret fére dodsfallet och med framtida forsikringstid avses tid
frdn och med det &r di dodsfallet intriffade till och med det &r d&
den avlidne skulle ha fyllt 64 &r (81 kap. 4 §). Som faktisk forsik-
ringstid riknas sddan tid som utgor forsikringstid fér garantipen-
sion, med undantag f6r att det inte finns ndgon specialregel f6r in-
yinande 1 dldersintervallet 16-24 &r och att specialregeln f6r berik-
ning av forsikringstid efter sjukersittning inte dr tillimplig i friga
om garantipension till omstillningspension (81 kap. 5 §). Dessutom
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giller att det vid berikning av forsikringstid f6r bosittning i tidigare
hemland idven ska tillgodoriknas tid i 4ldersintervallet 16-24 &r
(81 kap. 6 §).

Aven omstillningspension i form av grundpension bér beriknas
med hinsyn till faktisk och framtida férsikringstid. Som faktisk
forsikringstid bor riknas sidan tid som utgor forsikringstid for
lderspensionsvarianten av grundpension, med motsvarande undan-
tag som 1 dag giller for garantipension till omstillningspension. Det
innebir att som férsikringstid fo6r grundpension ska tillgodoriknas
dels kalenderar under vilka det fér en person har faststillts pensions-
grundande inkomst eller pensionsgrundande belopp fér sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning som for kalenderdret uppgér till ligst
ett inkomstbasbelopp, dels tid som enligt nuvarande bestimmelser
tillgodoriknas som forsikringstid f6r garantipension till omstill-
ningspension. Den framtida forsikringstiden bor beriknas pd mot-
svarande sitt som den framtida f6rsikringstiden f6r garantipension
till omstillningspension. Den tidsperiod som forsikringstiden kan
avse bor liksom 1 dag forliggas till dldersintervallet 16-64 r, utan att
den specialregel som giller for 8lderspensionsvarianten av grund-
pension i &ldersintervallet 16-24 r blir tillimplig. Som framgitt
ovan kan det 8ldersintervall som férsikringstiden kan avse komma
att behova dndras om de nimnda férslagen om hojd 8ldersgrins i
pensionssystemet genomfors.

Forslaget innebir att tillgodoriknandet av arbetad tid kommer att
skilja sig 4t mellan omstillningspension 1 form av grundpension och
inkomstgrundad omstillningspension, eftersom det fér grundpen-
sionen ska gilla att summan av PGI:n och relevanta PGB for dret
minst méste ha uppgatt till ett inkomstbasbelopp medan det for den
inkomstgrundade pensionen ir tillrickligt att det for dret har fast-
stillts en PGI eller ett PGB. Den beskrivna skillnaden, som ir en foljd
av att det ir friga om olika typer av férminer som ska tjinas in pd
alternativa sitt, ir motiverad och bedéms inte komplicera den prak-
tiska hanteringen av férméanerna.
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10.5 Berakning av omstallningspension i form
av grundpension

Forslag: Till grund for berikningen av grundpension ska ligga
forsikringstiden for den avlidne och den omstillningspension
som den efterlevande har ritt till. Med omstillningspension ska 1
detta sammanhang avses iven sidan efterlevandepension enligt
utlindsk lagstiftning som inte kan likstillas med omstillnings-
pension i form av grundpension.

Nivin {6r den férsikrades grundpension (grundnivin) ska vara
2,13 prisbasbelopp multiplicerat med forsikringstiden, dock hogst
40 3r, och talet 40.

For den som inte har omstillningspension ska den &rliga grund-
pensionen vara lika med grundnivén.

For den som har omstillningspension ska den arliga grund-
pensionen vara lika med grundnivin minskad med omstillnings-
pensionen.

Skilen for forslaget: Garantipension till omstillningspension berik-
nas med utgdngspunkt i en basnivd om 2,13 prisbasbelopp (81 kap.
10 § socialférsikringsbalken). Basnivin minskas med inkomstgrun-
dad omstillningspension om den forsikrade har ritt till sddan pen-
sion (81 kap. 11§ forsta stycket). Med inkomstgrundad omstill-
ningspension avses iven sddan efterlevandepension enligt utlindsk
lagstiftning som inte kan likstillas med garantipension till omstill-
ningspension (81 kap. 9 § andra stycket). Om det {ér den avlidne
inte kan tillgodoriknas 40 ars forsikringstid f6r garantipension avkor-
tas garantipensionens basnivd till s§ stor andel som svarar mot kvo-
ten mellan forsikringstiden och talet 40 (81 kap. 12 §). Minskning
av basnivin med omstillningspension sker i ett sidant fall efter
avkortningen av basnivdn (81 kap. 11 § andra stycket).

Vi har 1 avsnitt 10.2 gjort bedémningen att omstillningspension
1 form av grundpension bér ge ett nettoresultat f6r individen som i
huvudsak motsvarar det som systemet med garantipension till om-
stillningspension ger. Omstillningspension bor dirfér minska grund-
pensionen pd motsvarande sitt som omstillningspensionen minskar
garantipensionen. De dndringar i friga om berikningen som trots
denna utgingspunkt bedéms vara nédvindiga redovisas nedan.
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Enligt bestimmelserna om garantipension ska inte bara svensk
omstillningspension, utan iven sidan efterlevandepension enligt
utlindsk lagstiftning som inte kan likstillas med garantipension till
omstillningspension, minska garantipensionen. De utlindska efter-
levandepensioner som regelverket avser att triffa ir utlindska lag-
stadgade efterlevandepensioner som inte dr av utfyllnadskaraktir.'
Eftersom den foreslagna grundpensionen inte ir av utfyllnadskarak-
tir finns det behov av lagtekniska justeringar som tydliggor att det
ir sddan efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning som inte
kan likstillas med omstillningspension i form av grundpension som
ska minska grundpensionen. Detta innebir att utlindska lagstadgade
efterlevandepensioner vars storlek inte ir beroende av andra pen-
sionsinkomster ska minska grundpensionen. Av detta féljer att bl.a.
utlindska inkomstgrundade efterlevandepensioner och utlindska
efterlevandepensioner som har en konstruktion som motsvarar den
tidigare svenska folkpensionen kommer att ingd 1 berikningsunder-
laget.

10.6  Uttag och utbetalning av omstallningspension
i form av grundpension

Forslag: Motsvarande bestimmelser som giller {or uttag och ut-
betalning av garantipension till omstillningspension ska gilla for
omstillningspension i1 form av grundpension.

Skilen for forslaget: Garantipension till omstillningspension ir en
form av efterlevandepension (75 kap. 2 § 1 socialforsikringsbalken).
Sidana férméner fir limnas utan ansokan (77 kap. 13 §). Efterlev-
andepension limnas frin och med den minad d dédsfallet intriffat,
men om den avlidne vid sin déd fick allmin 3lderspension, sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning limnas férménen 1 stillet frin
och med ménaden efter minaden f6r dédsfallet (77 kap. 14 §). Om
ritten till efterlevandepension eller efterlevandestdd intrider vid en
annan tidpunkt limnas férmanen frin och med den ménad nir ritten
intrider (77 kap. 15 §). En annan efterlevandepension in barnpension
far inte limnas for lingre tid tillbaka in tre m&nader fére anséknings-

' Se prop. 1999/00 :91, s. 135.
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minaden (77 kap. 16 §). Andring av efterlevandepension ska gilla
fr&n och med ménaden efter den ménad d& anledning till indringen
uppkom (77 kap. 17 §). Efterlevandepension limnas till och med den
ménad d3 ritten till f{érm&nen upphor.

Omstillningspension 1 form av grundpension har i avsnitt 10.2
foreslagits vara en efterlevandepension och ska dirfér omfattas av
bestimmelserna pd motsvarande sitt som garantipensionen till om-
stillningspension gor.

10.7 Samordning mellan grundpension och
vissa andra férmaner, m.m.

Forslag: Bestimmelserna 1 kapitlet allminna bestimmelser om
efterlevandepension och efterlevandestéd och 1 kapitlet vissa
gemensamma bestimmelser om efterlevandepension och efter-
levandestdd 1 socialférsikringsbalken ska gilla f6r omstillnings-
pension i form av grundpension i den utstrickning som de giller
for garantipension till omstillningspension.

Skilen for forslaget: I 77 kap. socialférsikringsbalken finns all-
minna bestimmelser om efterlevandepension och efterlevandestod.
I kapitlet regleras bl.a. samordning av omstillningspension, inklu-
sive garantipension till omstillningspension, och inkepension. P34
motsvarande sitt finns 1 85 kap. socialforsikringsbalken vissa gemen-
samma bestimmelser om efterlevandepension och efterlevandestsd.
I kapitlet regleras bl.a. att ett beslut om garantipension till om-
stillningspension ska idndras om storleken av garantipensionen pi-
verkas av en dndring som gjorts i friga om den inkomstgrundade
efterlevandepension som legat till grund f6r berikningen av garanti-
pensionen (85 kap. 12 §).

Omstillningspension i1 form av grundpension ska ersitta garanti-
pension till omstillningspension och ska i princip ge samma utfall
for den enskilde som garantipensionen. Grundpensionen ska dirfor
omfattas av de ovan redovisade bestimmelserna 1 samma utstrick-
ning som de giller i friga om garantipension till omstillningspension.
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10.8 Handlaggning av drenden, m.m.

Forslag: De gemensamma bestimmelserna i socialférsikrings-
balkens avdelning om vissa gemensamma bestimmelser i social-
forsikringsbalken ska gilla for omstillningspension i form av
grundpension i den utstrickning de giller {6r garantipension till
omstillningspension.

De bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
som giller i friga om allmin pension ska dven gilla f6r omstill-
ningspension i form av grundpension i den utstrickning de giller
for garantipension till omstillningspension.

Skilen for forslaget: I avdelning H, 105-117 kap., i socialforsik-
ringsbalken finns vissa gemensamma bestimmelser om férméner
m.m. och om handliggning m.m. samt vissa organisatoriska bestim-
melser. Garantipension till omstillningspension, som ir en form av
efterlevandepension, omfattas av de redovisade bestimmelserna.
Aven grundpensionen har i avsnitt 10.2 foreslagits vara en form av
efterlevandepension och ska dirfor omfattas av bestimmelserna pd
motsvarande sitt.

For garantipension till omstillningspension giller ett antal sir-
skilda bestimmelser 1 den nimnda avdelningen i balken. Bestim-
melserna innebir att den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt eller
dr hiktad 1 vissa fall ska f8 en ligre garantipension till omstill-
ningspension (106 kap. 30 och 37 §§). Det finns ocksd bestimmelser
om att den som fir bl.a. garantipension till omstillningspension och
som vistas i ett familjehem, stddboende eller hem foér vard eller
boende inom socialtjinsten pd grund av skyddstillsyn med sirskild
behandlingsplan ska fér varje dag betala for sitt uppehille nir staten
bekostar vistelsen (106 kap. 31 §). Dessutom finns bestimmelser
som reglerar hur avdrag i vissa fall ska goras pd retroaktivt beviljad
garantipension om Pensionsmyndigheten har beslutat om &ter-
betalning av inkomstgrundad efterlevandepension (108 kap. 24 §) samt
hur avdrag ska goras pd retroaktiv beviljad inkomstgrundad efter-
levandepension om Pensionsmyndigheten har beslutat om terbetal-
ning av garantipension till omstillningspension (108 kap. 25 §). Dessa
sirskilda bestimmelser bor gilla f6r grundpension pd motsvarande
sitt som de giller for garantipension.
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I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser
om sekretess 1 drenden om allmin pension (28 kap. 1 och 6 §§).
Garantipension till omstillningspension ir en efterlevandepension
och en allmin pension och omfattas dirfér av bestimmelsen. Aven
grundpensionen har ovan foreslagits vara en efterlevandepension
och dirmed en allmin pension och ska silunda omfattas av bestim-
melsen pd motsvarande sitt.

10.9 Omstéllningspension i form av grundpension
i internationella férhallanden

Bedomning: Kravet pa tre rs forsikringstid kan uppftyllas genom
sammanliggning med férsikrings- och bosittningsperioder som
fullgjorts enligt lagstiftningen 1 andra medlemsstater.

Omstillningspension 1 form av grundpension kommer att
betalas ut dven om den forsikrade ir bosatt 1 en annan medlems-
stat 4n Sverige.

Omstillningspension i form av grundpension kommer att om-
fattas av de allminna bestimmelserna om samordning av &lders- och
efterlevandepension i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Som huvudregel kommer utlindska efterlevandepensioner av
samma slag frin andra medlemsstater inte att minska grund-
pensionen. Vid berikningen enligt de allminna samordnings-
bestimmelserna kommer utlindska forsikrings- och bosittnings-
perioder vid pro rata-berikningen att tilldelas ett pensionsmissigt
virde som motsvarar det genomsnittliga pensionsmissiga virdet
av de svenska perioderna och som kommer att minska grund-
pensionen. Vid berikningen av den oberoende f6rminen kommer
utlindska efterlevandepensioner av samma slag att minska grund-
pensionen endast om denna beriknas med framtida forsikrings-
tid samt pensionen frin den andra medlemsstaten ocksé beriknas
med framtida forsikringstid eller ir oberoende av forsikringstid.

Nuvarande bilageanteckningar till férordning 883/2004 betrif-
fande efterlevandepension kommer att omfatta dven den fore-
slagna grundpensionen.
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Skilen f6r beddmningen

Kravet pa tre drs forsikringstid kan uppfyllas genom sammanliggning
ndr forordningen dr tillimplig

I avsnitt 10.3 ovan har foreslagits att omstillningspension 1 form av
grundpension ska utges endast om en forsikringstid om tre &r kan
tillgodoriknas den avlidne. Nir férordning 883/2004 ir tillimplig kan
detta krav uppfyllas genom tillimpning av sammanliggningsregeln
(artikel 6 i férordningen). En sidan tillimpning innebir att férsik-
ringsperioder 1 andra medlemsstater ska liggas samman med den
svenska tiden, om minst ett &rs forsikringstid finns 1 Sverige. Sam-
manliggning ska ocksa (enligt artikel 57) ske om den avlidne inte har
minst ett drs forsikringstid 1 nigon medlemsstat och Sverige ir den
stat som sOkanden senast har varit forsikrad 1. Detta innebir att
kravet pd tre &rs forsikringstid kan uppfyllas genom sammanligg-
ning med forsikrings- och bosittningsperioder som fullgjorts enligt
lagstiftningen 1 andra medlemsstater.

Grundpension kommer att betalas ut dven till den som dr bosatt
i en annan medlemsstat in Sverige

Enligt férordningens bestimmelser om upphivande av krav pa bositt-
ning, vilka ger uttryck for den s.k. exportabilitetsprincipen, ir
huvudregeln att en kontantférmédn inte fir minskas, dndras, héllas
inne, dras in eller férverkas med anledning av att mottagaren ir
bosatt i en annan medlemsstat in den dir institutionen med ansvar
for betalningen ir beligen (artikel 7). Som framgitt i avsnitt 10.2
ovan ir omstillningspension i form av grundpension utformad fér
att samordnas enligt de allminna bestimmelserna i férordningens
kapitel om &lders- och efterlevandepension (artikel 50-57 i kapitel 5).
Det innebir att exportabilitetsprincipen kommer att gilla for grund-
pensionen. Detta medfor 1 sin tur att grundpensionen kommer att
betalas ut dven vid bosittning i en annan medlemsstat in Sverige.
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Grundpensionen kommer att omfattas av de allméinna
bestimmelserna om samordning av dlders- och efterlevandepension
i forordningen

Som redovisats har omstillningspension i form av grundpension
utformats for att samordnas enligt de allminna samordningsbestim-
melserna 1 férordningens kapitel om 8lders- och efterlevandepen-
sion. Som berérts i avsnitt 10.2 bedéms omstillningspension i form
av grundpension inte vara en minimiférman. Skilen for att det dr att
omstillningspension i form av grundpension ir en f6rmin som den
avlidne tjinar in, genom att arbeta eller vara bosatt i Sverige, till
forman for en efterlevande. Férmanens storlek i det enskilda fallet
beror pa hur ling forsikringstid som kan tillgodoriknas den avlidne.
Grundpensionen ir en férmin som en férsikrad — vid sidan av den
inkomstgrundade omstillningspensionen — kan géra ansprik pi med
stdd av fullgjorda forsikrings- och bosittningsperioder. Grundpen-
sionen utgdr alltsd inte som ett tilligg till eller en utfyllnad av den
inkomstgrundade omstillningspensionen. Diremot finns ett sam-
spel mellan inkomstgrundad omstillningspension och grundpension
som har sin bakgrund 1 att det nuvarande pensionssystemet ska ge
ett liknande utfall som det tidigare pensionssystemet som var upp-
byggt pd ett annat sitt, med de olika folkpensionsférménerna och
tilliggspension.” Grundpensionen syftar inte till att tillférsikra de
forsikrade en skilig levnadsnivd och férménen har inte heller 1 prak-
tiken den funktionen, eftersom férminens storlek ir beroende av
forsikringstid och det dr friga om en kompletterande inkomst till
den efterlevandes egna inkomster.

Mot den angivna bakgrunden goér vi bedémningen att de allminna
samordningsbestimmelserna i1 férordningens kapitel om alders- och
efterlevandepension ir tillimpliga pd omstillningspension 1 form av
grundpension.

Berdikningen av omstdillningspension i form av grundpension enligt
de allminna samordningsbestimmelserna

De allminna samordningsbestimmelserna i férordningens kapitel
om 3lders- och efterlevandepension ir tillimpliga nir férménsta-
garen har omfattats av lagstiftningen 1 mer in en medlemsstat, t.ex.

2 Jfr prop. 1999/2000:91, s. 67.
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genom att ha fullgjort férsikrings- eller bosittningsperioder 1 sdvil
Sverige som enligt lagstiftningen i en eller flera andra medlemsstater.
I de fallen giller sirskilda regler om berikningen av férméinen
(artikel 52). Enligt dessa regler ska den behériga institutionen berikna
det formansbelopp som ska utbetalas genom att berikna ett teore-
tiskt belopp och direfter ett faktiskt belopp (pro rata-beriknad
fé6rman). Om villkoren for ritt till {6rméner uteslutande har upp-
fyllts enligt nationell lagstiftning, ska institutionen ocksd berikna
férmansbeloppet enligt den lagstiftning som den tillimpar (obero-
ende férmdn). Den berdrda personen ska ha ritt att erhdlla det hogsta
av beloppen som framkommer vid berikningarna av den oberoende
férmanen och enligt bestimmelserna om pro rata-berikning.

Vid pro rata-berikningen ska det vid berikningen av det teore-
tiska beloppet tas hiansyn till sivil den svenska férsikringstiden som
alla forsikrings- och/eller bosittningsperioder som har fullgjorts
enligt lagstiftningen 1 andra medlemsstater. Den avlidnes forsikrings-
och bosittningsperioder i andra medlemsstater bor dirfor beaktas
nir den faktiska forsikringstiden beriknas och den framtida fér-
sikringstiden bor direfter faststillas utifrdn den sdlunda beriknade
faktiska forsikringstiden.

Vid pro rata-berikningen fir omstillningspension 1 form av
grundpension inte minskas med en pension av samma slag frdn en
annan medlemsstat (artikel 54.1 1 férordningen). Trots att det 1 av-
snitt 10.5 ovan har féreslagits att sidan efterlevandepension enligt
utlindsk lagstiftning som inte kan likstillas med omstillningspen-
sion 1 form av grundpension ska minska grundpensionen, kan denna
regel dirfor inte uppritthillas. Sidan utlindsk pension kan silunda
inte beaktas nir grundpensionen pro rata-beriknas.

I férordningen finns ett antal tilliggsbestimmelser for berikning
av formdner som avser berikningen av det teoretiska beloppet och
det pro rata-beriknade faktiska beloppet. En av dessa tilliggsbestim-
melser innebir att om den totala lingden pé de férsikrings- och/eller
bosittningsperioder som fullgjorts innan forsikringsfallet intriffade
enligt alla berérda medlemsstaters lagstiftning dverstiger den maxi-
miperiod som krivs enligt lagstiftningen i en av dessa medlemsstater
for rice till hel formén, ska den behériga institutionen 1 den med-
lemsstaten beakta denna maximiperiod i stillet for de fullgjorda
periodernas totala lingd (artikel 56.1). Det innebir att om de svenska
perioderna tillsammans med samtliga férsikrings- och/eller bositt-
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ningsperioder 1 andra medlemsstater ger en forsikringstid (faktisk
och framtida) som uppgir till mer dn 40 4r, ska man vid berikningen
av det teoretiska beloppet rikna med den svenska maximiperioden,
det vill siiga 40 4r.

En annan av tilliggsbestimmelserna avser bl.a. den situationen att
det i en medlemsstats lagstiftning féreskrivs att berikningen av f6r-
maner ska grundas pd inkomster. I ett sddant fall ska den behoriga
institutionen forst faststilla berikningsgrunden pi grundval av
endast de forsikringsperioder som fullgjorts enligt den lagstiftning
institutionen tillimpar och sedan, fér att faststilla det belopp som
ska beriknas pd grundval av de forsikrings- och/eller bosittnings-
perioder som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters lagstiftning,
anvinda sig av samma faktorer som faststillts eller konstaterats nir
det giller de forsikringsperioder som fullgjorts enligt den lagstift-
ning institutionen tillimpar (artikel 56.1 ¢). Bestimmelsen ger uttryck
for en likabehandlingsprincip som for den féreslagna grundpensio-
nens del innebir f6ljande. Nir det finns en inkomstgrundad svensk
omstillningspension ska utlindska férsikrings- och bosittnings-
perioder likstillas med svenska perioder. Det betyder att man vid
berikningen av det teoretiska beloppet ska tilldela varje forsikrings-
eller bosittningsperiod, som har fullgjorts 1 andra medlemsstater, ett
pensionsmissigt virde som motsvarar det genomsnittliga pensions-
missiga virdet av de svenska perioderna. Detta genomsnittliga virde
far beriknas genom att den svenska inkomstgrundade omstillnings-
pensionen divideras med den svenska férsikringstiden (faktisk och
framtida) och direfter multipliceras med de sammanlagda perioderna 1
alla medlemsstater. Det betyder att forsikringstiden 1 en annan med-
lemsstat inte endast paverkar grundnivéns storlek utan dven avtrapp-
ningen av denna.

Vid berikningen av den oberoende férminen fir efterlevande-
pension av samma slag frdn en annan medlemsstat som inte kan lik-
stillas med grundpension endast minska grundpensionen, om grund-
pensionen beriknas med framtida forsikringstid samt pensionen frin
den andra medlemsstaten ocksd beriknas med framtida f6érsikrings-
tid eller dr oberoende av forsikringstid (artikel 54.2 férordningen).
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Anteckningar om omstéllningspension i form av grundpension
i bilagorna till forordning 883/2004

I del IT 1 bilaga IX till férordning 883/2004 finns antecknat de for-
méner som avses i artikel 54.2 b 1 férordningen, vars storlek bestims
pd grundval av en tillgodoriknad period som anses vara fullgjord
mellan den dag di forsikringsfallet intriffade och en senare dag.
Sverige har i férordningens nuvarande lydelse hir fitt antecknat efter-
levandepension som beriknas pd grundval av tillgodoriknade forsik-
ringsperioder (76-85 kap. socialférsikringsbalken). Denna anteckning
bedéms omfatta den foreslagna grundpensionen. Detta ir ocksd en
forutsittning for att efterlevandepension av samma slag frdn en annan
medlemsstat ska fi minska grundpensionen vid berikningen av den
oberoende férméinen 1 de fall som redovisats ovan. I évrigt saknas
bilageanteckningar av relevans fér omstillningspension 1 form av
grundpension.

Sammanfattningsvis goér vi bedémningen att nuvarande bilage-
anteckningar till f6rordning 883/2004 betriffande efterlevandepen-
sion kommer att omfatta dven den foreslagna grundpensionen.
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11 Grundskydd i form
av minimiformaner

11.1  Garantipension och garantipension till
omstéllningspension i form av minimiférmaner

Som har redovisats i avsnitten 8.2 och 9.2 gér vi beddmningen att
férménen garantipension fér den som ir fodd 1938 eller senare bor
upphoéra och ersittas av en ny férmén med namnet grundpension.
Detsamma giller 1 friga om garantipension till omstillningspension
som bér ersittas med omstillningspension 1 form av grundpension
(se avsnitt 8.3 och 10.2). De personer som uppbir garantipension vid
den foreslagna reformens ikrafttridande bor 3 sin garantipension
ersatt med grundpension (i friga om ikrafttridande- och 6vergdngs-
bestimmelser se kapitel 14).

Enligt vira direktiv ska forutsittningarna analyseras sdvil for att
inte klassificera berérda férméner som minimiférméner som fér att
bibehilla klassificeringen. Som redan nimnts i de inledande 6vervig-
andena (kapitel 7) anser vi att det ligger i virt uppdrag att trots vira
forslag dven gora beddmningar med utgdngspunkten att garantipen-
sion och garantipension till omstillningspension bibehdlls som mini-
miférméner. Vi redogér 1 detta kapitel dirfor for det alternativet. Av
direktiven framgar att utredaren ska analysera och ta stillning till vilka
krav som kan stillas pa kvalifikationstid fér ritt till garantipension.
En analys och bedémning av denna friga redovisas ocksd i detta
kapitel.

Om férménerna ska hanteras som minimiférméaner och samord-
nas enligt artikel 58 1 férordning 883/2004 ir utgdngspunkten att det
av EU-ritten inte féljer ndgon skyldighet f6r en medlemsstat att
betala ut sddana f6rméner annat in vid bosittning i den aktuella med-
lemsstaten. Ndgot generellt stod for sddana utbetalningar féljer inte
heller av svensk ritt. Aven vi gér i avsnitt 5.2 den bedémningen att
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det framstdr som rimligt att samordningsbestimmelserna ges den
tolkningen att de inte innehdller ndgon skyldighet for Sverige att
betala ut garantipension fér den som ir f6dd 1938 eller senare till
personer som ir bosatta 1 andra medlemsstater dn Sverige och att
detsamma giller i frdga om garantipension till omstillningspension.
Enligt den ullfilliga lagen kan garantipension och garantipension till
omstillningspension dock &vergdngsvis fortsatt betalas ut vid bositt-
ning i en annan medlemsstat. Lagen upphor att gilla vid utgdngen av
4r 2020. Direfter kan dessa férmédner inte lingre betalas ut vid bositt-
ning utanfoér Sverige med stdd av den lagstiftningen. I utrednings-
direktiven anges att utredaren 1 de forslag som limnas ska viga in 1
vilken omfattning en del av det svenska bosittningsbaserade grund-
skyddet for dlderspension ska kunna limnas vid bosittning 1 ett
annat land dn Sverige. I kapitel 12 redogér vi dirfér f6r vara dver-
viganden och beddmningar i friga om utbetalning av garantipension,
kategoriserade som minimiférmaner, vid bosittning utanfor Sverige.

Vi ska vidare enligt direktiven bedéma méjligheten att inféra krav
pd uppehdllsritt for rite till garantipension (dven for personer fédda
1937 eller tidigare), garantipension till omstillningspension och
sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning
samt utarbeta nédvindiga forfattningsférslag. Denna friga ir sirskilt
relevant vid en 1 6vrigt oférindrad garantipension och garantipension till
omstillningspension som samordnas enligt artikel 58 i foérord-
ning 883/2004. Vira éverviganden och bedémningar i denna friga
redovisas 1 kapitel 13.

11.2  Utgangspunkter vid bedomningen av det
intjanade grundskyddet som en minimiférman

Som vi utvecklat 1 samband med analysen av Zaniewicz-Dybeck-
domen (se kapitel 4) skulle effekten av att garantipensionen i princip
bibehills oférindrad vara att personer som har en forsikringstid som
bygger p 40 ars bosittning 1 Sverige fir sin garantipension beriknad
pd samma sitt som den hittills har beriknats. De allra flesta som 1 dag
fir garantipension pdverkas alltsd inte av om man viljer konstruk-
tionen med grundpension eller konstruktionen med en minimifor-
mén. Den som, utdver viss minsta svensk bosittningstid, till nigon
del har en férsikringstid som grundas pd forsikringsperioder i andra
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medlemsstater skulle diremot {4 sin garantipension samordnad och
beriknad enligt artikel 58 i férordning 883/2004. En sidan samord-
ning innebir — till skillnad fr&n vad som gillt tidigare — att samtliga
forsikrings- eller bosittningsperioder i alla medlemsstater liggs till
grund fér berikningen av garantipension och att sdvil svenska som
utlindska pensioner enligt 67 kap. 15-17 §§ socialférsikringsbalken
ingdr i det berikningsunderlag som minskar pensionen.

Nir garantipensionen infordes uttalade regeringen, att det for
ritt till en oreducerad garantipension ska krivas en l8ng tids anknyt-
ning till Sverige och att 40 3rs bosittning utgor en rimlig avvigning
i frdga om hur ldng tids anknytning som bér krivas.' Vid inférandet
av 40-delsberikningen, nir kravet pd svenskt medborgarskap inte
lingre kunde uppritthéllas fér grundskyddet 1 form av folkpension,
uttalade regeringen att en full tillimpning av férordningen var oaccep-
tabel, eftersom detta skulle {8 till effekt att alla EES-medborgare
bosatta inom EES och som nigon ging varit bosatta 1 Sverige skulle
vara berittigade till en oreducerad folkpension.’

Att formdnsbeloppet i garantipensionen ska faststillas med beak-
tande av samtliga forsikrings- och bosittningsperioder som har tjinats
in 1 alla medlemsstater innebir att kravet pé en ling tids anknytning
till Sverige avsevirt foérsvagas 1 relation tll 6vriga medlemsstater,
jimfért med om férméinen samordnas pd samma sitt som fore
Zaniewicz-Dybeck-domen, dvs. enligt pro rata temporis-principen.
En oférindrad samordning av garantipensionen som en minimiférméan
kommer pd sd vis att komma 1 konflikt med lagens ursprungliga in-
tentioner. En utgdngspunkt f6r en fortsatt hantering av f6rménerna
som minimiférmaner bor dirfér, om det dr mojligt och limpligt, vara
att gora férindringar som stirker principen om en ling tids anknyt-
ning till Sverige.

Det kan 1 och fér sig hivdas att anknytningstanken inte helt ur-
holkas nir det rér sig om hanteringen av férménerna som minimi-
férmaner. Graden av anknytning i relation till tredje land ir oférind-
rad oavsett hur ett intjinat grundskydd samordnas EU-rittsligt. Det
forekommer ocksd rent praktiska hinder i férhillande till de med-
lemsstater som har helt arbetsbaserade system. Dessa kommer
endast att rapportera forsikringstid i form av arbetad tid till Sverige.
I den mén en person som har ett fital svenska bosittningsdr dirut-

! Prop. 1997/98:152, s. 49.
2 Prop. 1992/93:7,5. 31 {.
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over endast har ett begrinsat antal arbetsperioder eller helt saknar
arbetsperioder i en annan medlemsstat, kommer han eller hon inte
att kunna tjina in en oreducerad garantipension. De nordiska lin-
derna samt Nederlinderna har bide arbets- och bosittningsbaserade
system och kan sdledes rapportera in forsikringstid som bygger pd
sdvil arbete och bosittning. I férhdllande till dessa linder kan man
siga att kravet pd anknytning till Sverige 1 stort upphér.

I de f6ljande avsnitten gér vi beddmningar avseende hur en garanti-
pension som fortsatt samordnas som en minimiférméan bér vara kon-
struerad. Bedomningarna utgdr d3 ifrin att vira forslag att infora en
grundpension inte genomfors.

11.3 Intjdnanderegleringen bér inte slopas

Bedémning: Om garantipension till den som ir f6dd 1938 eller
senare samt garantipension till omstillningspension samordnas
som minimiférmaner, bor fdrméinerna inte vara oberoende av for-
sikringstid.

Skilen for beddomningen: Som framgdtt ovan kan syftet med den
40-delade intjinandetiden — att bibeh8lla anknytningen till Sverige
for ett oreducerat grundskydd — inte lingre uppritthillas pd samma
sitt som tidigare, om garantipension samordnas som en minimi-
forméan. Det innebir med andra ord att det inte gir att begrinsa méj-
ligheterna att tillgodoriknas férsikringstid 1 andra medlemsstater.
En friga som di uppkommer ir om intjinandemodellen kan ha nigot
annat syfte in att sikerstilla en l8ng tids anknytning till Sverige eller
om en konstruktion med en minimiférman skulle vinna p3 att inte
ha en sidan intjinandelésning? Garantipensionen skulle utan en in-
tjinandereglering betalas ut med ett och samma belopp till alla som
ir bosatta 1 landet, 1 likhet med vad som gillde 1 friga om folkpen-
sionen, dock minskad med 6vriga pensionsinkomster.

Med utgdngspunkten att en minimiférmén — enligt vad som bl.a.
uttalades 1 Zaniewicz-Dybeck-domen — har till syfte att garantera en
skilig levnadsnivd for forsikringstagare kan ett system med bositt-
ningsbaserat intjinande ifrdgasittas rent principiellt. En sidan ord-
ning leder nimligen till att olika inkomster riknas av mot den garan-
terade nivdn s& att utfyllnaden blir olika stor. Den ”garanterade”
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nivdn varierar avsevirt — frdn 3/40 av oreducerad garantpension till
full sddan pension — beroende p4 tillgodoriknade bosittningsdr. Att
en minimiférmé&n pd sd sitt garanterar olika niver pd individplanet
ir knappast foérenligt med syftet med en minimiférman. Detta skulle
tala for att overviga att indra mer grundliggande konstruktions-
element i garantipensionen om férménen ska hanteras som en minimi-
forman. Samtidigt dr det svirt att dverblicka konsekvenserna av ett
borttaget intjinande.

Regleringen har rimligen fortfarande en funktion visavi tredje
land och inflédet av tredjelandsmedborgare har tidvis varit hogt
under senare &r. Aven om dessa individer vid behov i dag far ildrefor-
sorjningsstdd skulle en 6vergdng till full garantipension rimligen vara
kostnadsdrivande. Det dr & andra sidan svért att dverblicka i vad mén
medborgare frin andra medlemsstater kommer att kunna tillgodo-
rikna sig intjinande genom bosittning eller arbete 1 det tidigare hem-
landet. Resonemanget giller dven f6r personer som kommer till Sverige
frdn andra medlemsstater och som inte har full férsikringstid.

Att tabort intjinanderegleringen fir i och f6r sig anses 6ka garanti-
pensionens inslag av just en sista skyddsnivé. Skillnaden 1 konstruk-
tion gentemot dldreforsorjningsstodet skulle d& bli mindre, dven om
nivierna — med bibehillen garantipensionsnivé — skulle skilja sig dt. Det
kan samtidigt ifrigasittas att grundtryggheten skulle garanteras av tv3
olika men dnd3 till sin konstruktion mycket lika férméner.

For att vi ska landa i bedémningen att férorda en minimiférmén
som saknar intjinandereglering méste vi dessutom kunna sikerstilla
—1vart fall med ndgon sorts sikerhet — de ekonomiska effekterna av
en sidan 4tgird. Som framgtt ovan skulle ett slopande av intjinande-
regleringen rimligen vara kostnadsdrivande. En friga blir d om dessa
effekter skulle kunna minskas genom nigon sirskild dtgird.

En tanke skulle kunna vara att begrinsa kostnaderna genom att
skapa en troskel for ritt till garantipension genom att kombinera
slopandet av forsikringstid som berikningsgrund med en férlingd
kvalifikationstid. Detta skulle med hinsyn till sammanliggnings-
principen ha en viss piverkan pd personer som omfattas av samord-
ningsbestimmelserna. En effekt skulle kunna uppst3 till f6ljd av att
ménga medlemsstater inte har bosittningsbaserade férméner och det
dirfor inte &r mojligt att tillgodoriknas bosittningstid dir. En lingre
kvalifikationstid skulle dirfér i minga fall behova uppfyllas genom
arbetad tid, vilket betyder att det finns en inkomstgrundad pension
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som minskar garantipensionens storlek. Verkningarna bedéms dirfér
1 detta avseende bli marginella.

En forlingd kvalifikationstid skulle dock {8 storre paverkan i for-
hillande till personer fran tredje land, eftersom forsikringstid frdn
sddana linder inte beaktas.

Om ett f6rhojt kvalifikationskrav leder till att firre personer far
garantipension kommer detta sannolikt att leda till en 6kad belast-
ning for dldreférsorjningsstodet.

Sammantaget skulle siledes effekterna av en lingre kvalifika-
tionstid bli begrinsade jimfért med en slopad intjinandereglering.
Som en kostnadsbegrinsande &tgird dr detta dirfor inte effektivt. En
forlingd kvalifikationstid skulle inte heller stirka den svenska an-
knytningen nir det giller medborgare frén andra medlemsstater.

Aven om det allts3 dr systematiskt svirt att forena syftet med
minimiférmanen enligt Zaniewicz-Dybeck-domen — en garanterad
skilig levnadsnivd — med en ling intjinandereglering, ir det en ut-
gdngspunkt for vra fortsatta verviganden att minimiférménen
dven fortsittningsvis bor vara beroende av sdvil en kvalifikationstid
som ett intjinande. I det féljande redovisar vi vira bedémningar
kring hur bla. intjinanderegleringen och kvalifikationstiden bér han-
teras, givet att dessa inslag finns kvar.

11.4 Intjananderegleringen boér inte dndras

Bedomning: Varken intjainanderegleringen eller berikningsregler-
ingen 1 évrigt 1 friga om garantipension bor dndras.

Skilen for beddmningen

Med utgidngspunkten att garantipensionen fortsatt ska samordnas
som en minimiférmdn, men att en intjinandereglering ska besta,
instiller sig frigan om denna intjinandereglering fortsatt ska bibe-
hillas p& nuvarande sitt eller om det finns skil att gora f6érindringar.
S&dana foérindringar skulle dd nirmast vara motiverade av att prin-
cipen om en stark anknytning till Sverige uppritthills. Ytterligare ett
skil skulle vara att ordningen ska vara fortsatt kostnadsneutral. I det
foljande overviger vi dirfoér om det finns skil att dndra berikningen
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av forsikringstid, férindra sittet for intjinande eller utdver intjin-
ande inféra ett krav pd avgifter.

Ett forlingt intjanande av forsikringstid

Ett sdtt att stirka kravet pd anknytning till Sverige skulle kunna vara
dels att den tidsram inom vilken forsikringstiden kan tjinas in
indras, dels att den tid som krivs fér ritt till oreducerad garanti-
pension (f6r nirvarande 40 4r) skulle forlingas.

I dag dr det mojligt att tjina in forsikringstid f6r garantipension
mellan 16 och 64 ars dlder. For det forsta skulle alltsd den tidsram
inom vilken foérsikringstiden kan tjdnas in kunna dndras. Det dr d&
inte aktuellt att minska tidsramen f6r méjligheten att tjina in full
forsikringstid eftersom en sidan dndring skulle forsvara for alla att
ydna in full forsikringstid utan att det pd ndgot sitt skulle stirka
principen om en ldng tids anknytning till Sverige.

Ett annat alternativ skulle vara att utdka tidsramen fér intjinande
frin en tidpunkt fore 16 &rs dlder, till exempel frin fédseln, t.o.m.
64 &rs dlder. I relation tll 40-8rskravet for ritt till en oreducerad
garantipension skulle detta 6ka mojligheten att tjina in full garanti-
pension.

En f6rlingd intjinandetid skulle kunna innebira svirigheter att
behilla dagens sirregel om att tid frdn 16-24 &rs dlder endast riknas
med 1 den mén personen har haft en PGI eller ett PGB for sjuker-
sittning eller aktivitetsersittning, som uppgar till minst ett inkomst-
basbelopp (se 67 kap. 12 § socialférsikringsbalken). Vid ett intjin-
ande frin fédseln r det inte rimligt att ha ett krav pd en PGI eller
PGB fér att tillgodorikna sig intjinande eftersom personer vintas
vara forvirvsaktiva tidigast frin 16 &rs dlder. Alternativet skulle d& vara
att bibehdlla sirregleringen bara f6r 8ldersspannet 16-24 &r vilket vid
en forsta anblick kan te sig mirkligt men kan forsvaras med att ett
slopande av kravet pd en viss minsta inkomst skulle géra det littare
foér utlinningar som studerar i Sverige att tjina in garantipension
vilket gdr emot syftet med sirregeln.’ Slopandet av sirregeln skulle
d4 kunna medféra att en kortare tids svensk bosittning vid exempel-
vis studier skulle ge en ritt till utbetalning till utlandet, om Sverige

3 Prop. 1997/98:152, 5. 58 {.
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skulle vilja att 1 ndgon omfattning betala ut garantipension vid bositt-
ning i utlandet (se vidare bedémningarna i kapitel 12).

En forlingd tidsram skulle innebira en 6kad administrativ bérda
for Pensionsmyndigheten di myndigheten méste ha aktuella upp-
gifter om bosittning for den som ir under 16 ir. Inga andra med-
lemsstater med bosittningsbaserade system har, med undantag for
Danmark som har intjinande frén 15 ars 8lder, sdvitt vi vet intjin-
ande fore 16 4rs ilder. Aven om systemen for social trygghet ir
nationell kompetens kan man frdga sig hur EU och 6évriga medlems-
stater skulle stilla sig till att Sverige inrittar ett system, intjinande
frén fodseln, vars syfte explicit dr att forsvra for évriga unions-
medborgare att tjina in den svenska garantipensionen.

Hirtill kommer att om tidsramen som gor det mojligt att tjina in
garantipension férlings, sd skulle mojligheterna att uppfylla kravet
pd oreducerad garantipension 6ka, vilket rimligen dr kostnadsdri-
vande. En sidan f6érindring miste dirfér ocksd kombineras med ett
krav pd lingre tids intjinande, exempelvis 50 eller t.o.m. 65 dr, for
ritt till en oreducerad garantipension. Ett f6rlingt krav pd intjinande
skulle 1 manga fall gora det svirare fér personer frin andra med-
lemsstater att tjina in en oreducerad garantipension och pd s8 sitt
stirka principen om svensk anknytning. Detta skulle gilla personer
fran sdvil linder med arbetsbaserade som bosittningsbaserade system,
eftersom forsikringstid 1 praktiken 1 dessa fall endast skulle riknas
under férvirvsaktiv tid. Samtidigt skulle det bli svirare dven for per-
soner frin Sverige att uppfylla kravet pd full férsikringstid. Det
skulle 1 praktiken gora det omojligt att tillbringa en tid utanfér lan-
det fore forvirvsaktiv dlder och ind3 tjina in en full garantipension.
Detta skulle g emot det nuvarande syftet att en person bér kunna
tillbringa en viss tid utanfér landet utan att férlora méjligheten till
en oreducerad garantipension.* Till exempel skulle den som har stu-
derat utomlands inte kunna tjina in en oreducerad garantipension, i
vart fall om intjinandekravet forlings till 65 3r, dvs. hela den mojliga
intjinandetiden.

Alternativet skulle vara att kombinera en uttkad tidsram med
exempelvis ett krav pd ett 50-drigt eller 60-8rigt intjinande som
skulle ge ett visst utrymme for att t.ex. bedriva studier och ind3 tjina
in en oreducerad garantipension. Aven om en férlingd intjinande-
ram och ett utdkat intjinandekrav skulle gora det svarare f6r perso-

* Prop. 1992/93:7, 5. 34 {.
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ner frin andra medlemsstater att tjina in en oreducerad férmin ir
frigan om detta ir tillrickligt for att ett sidant intjinande bor
genomforas. En sddan forindring skulle gora det svirare dven for
personer frin Sverige som inte omfattas av samordningsbestim-
melserna att tjina in en oreducerad garantipension och ir inte heller
sirskilt triffsiker. Det ir inte heller mojligt att rikna pd hur ett
indrat intjinande skulle piverka pensionerna. Sammantaget anser vi
dirfor att kan vi 1 nuliget inte foresld att en utékad intjinanderam
eller ett férlingt intjinandekrav fér garantipensionen.’

Att utéver krav pd bosdttning infora ett krav pd avgift

Ett alternativ {6r att motverka kostnadsékningar och 6ka kravet pd
anknytning skulle kunna vara att utéver krav pd bosittning infora ett
krav pd betalning av en avgift f6r att {8 ritt till garantipension.

En konstruktion skulle di for den som arbetat kunna vara att
dessa avgifter ingdr i arbetsgivar- eller egenavgifter. For att en av-
giftslosning ska tjina syftet att 6ka kravet pd anknytning till Sverige
for sddana personer som inte redan har en anknytning hit skulle det
dock krivas att dven personer som inte har varit bosatta eller arbetat
hir skulle behdva betala en avgift f6r att {3 rict till garantipension.
Forsikringsperioder frin andra medlemsstater ska dock liggas sam-
man med svenska perioder utan ifrdgasittande av deras karaktir. Det
gdr dirmed inte att for Sverige att stilla upp ett krav pd att avgifter
betalats till Sverige under de utlindska férsikringsperioderna for att
dessa ska beaktas vid berikningen av garantipensionen som en minimi-
forman. Dirmed 6kar ett krav pd avgifter {or ritt till garantipension
inte heller anknytningen till Sverige. Personer frin tredje land om-
fattas inte av samordningsbestimmelserna och fir redan i dag sin
garantipension beriknad uteslutande p4 intjinande i form av svensk
bosittning. Ett krav pd avgift okar dirfér inte anknytningen till
Sverige f6r den gruppen. Redan dessa skil talar med styrka for att en
16sning med en avgift inte dr indamalsenlig.

Hirtill kommer att systemet skulle bli komplicerat eftersom det
skulle kriva sirlosningar f6r personer som inte har arbetat utan som
har kvalificerat sig f6r férmanerna bara genom bosittning. Ordningen

® Vi har i tilliggsdirektiv fatt i uppdrag att dverviga om reglerna om forsikringstid bér anpassas
med anledning av riksdagens beslut att infora en rikedlder i pensionssystemet. Vira Gver-
viganden 1 den frigan kommer att redovisas i ett senare betinkande.
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skulle inte heller vara triffsiker, eftersom den skulle omfatta alla
som far garantipension oavsett om de berdrs av samordningsbestim-
melserna eller inte. Kravet pd avgiftsbetalning skulle dessutom indra
den ridande ordningen som 1 dag innebir att garantipensionen ir
helt skattefinansierad. Frigan om inférandet av en avgift bor sam-
mantaget inte vervigas vidare.

Intjinande av garantipension genom arbete

Enligt det férslag till en grundpension som limnas i kapitel 9 ska
intjinandet kunna ske sdvil genom arbetad tid som genom bositt-
ning. I kapitlet gors bedémningen att inte bara bosittning utan dven
arbete 1 Sverige ger en anknytning till landet. Berikningen av minimi-
féormaner innebir att samtliga férsikrings- och bosittningsperioder
1 alla medlemsstater beaktas vilket urholkar anknytningstanken.
I och med att samtliga f6érsikrings- och bosittningsperioder pé an-
givet sitt redan beaktas vid berikningen av garantipension si skulle
inférandet av arbete som intjinandegrund {ér garantipension endast
medféra en marginell forstirkning av den svenska anknytningen.
Det kan dirfor antas att en sidan tillkommande form av intjinande
endast skulle fd en begrinsad effekt 1 enstaka fall utan att det skulle
medféra ndgon reell forstirkning av anknytningselementet i garanti-
pensionen som sidan. Vi bedémer sammanfattningsvis att det inte
finns skil att 6verviga detta alternativ.

En mojlighet skulle kunna vara att helt ta bort kravet pd in-
tjinande genom bosittning och dverga till ett intjinande av minimi-
féormanen genom arbete. Att inféra ett krav pd intjinande enbart
genom arbete skulle emellertid innebira att man fringdr garanti-
pensionens syfte och det intjinade grundskyddets roll 1 det samlade
pensionssystemet. Syftet med garantipensionen ir att den inte bara
ska utges till dem med en 1ig inkomstgrundad pension utan iven till
dem som helt saknar en sidan.® Ett intjinande genom arbete skulle
fd stora konsekvenser for dem med firre eller obefintliga &r med
arbete, t.ex. personer med flerdriga studier, eller sidan som haft
aktivitetsersittning och sjukersittning delar eller hela sitt vuxna liv.
Dessa personer skulle i stillet bli hinvisade till det behovsprévade
ildreférsorjningsstddet. Det miste rimligen krivas starka skil for att

¢ Prop. 1997/98:152, s. 42.
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s& radikalt indra den grundliggande principen for intjinande av
garantipension och for hur det samlade svenska grundskyddets
bestdndsdelar ir utformade och samverkar med varandra. Med hin-
syn till ssmmanliggningsprincipen skulle man vid sddana férhillan-
den beakta dven arbetade perioder i andra medlemsstater. Férind-
ringen skulle pd s& sitt inte alls stirka principen om en ling tids
anknytning fér ritt till en oreducerad garantipension och detta bor
dirfor inte 6vervigas vidare.

Sammanfattningsvis anser vi att dven om kravet pd anknytning till
Sverige urholkas vid en samordning enligt bestimmelserna om minimi-
formdn ir det inte mojlige att férindra reglerna om intjinande av
féormanen pd ett sidant sitt att forindringarna triffsikert motverkar
den férsvagade anknytningen. Det ir inte heller mojligt att 1 dag
forutse kostnadsutvecklingen pa ett sddant sitt att detta kan liggas
till grund for férindringstorslag. Vir beddmning dr dirfér att in-
yananderegleringen inte bor forindras om man viljer att inte genom-
fora forslaget om grundpension.

11.5 Kvalifikationstiden bor inte andras

Bedomning: Kravet pd minst tre irs sammanlagd bosittningstid
1 Sverige for att kvalificera sig fér garantipension bér inte dndras.

Skilen for bedomningen: En friga ir om ett alternativ till en fér-
indrad intjinandereglering skulle kunna vara en férindrad kvalifi-
kationstid.

Kvalifikationstiden tre ar bestimdes ir 1993 med motiveringen
att det var limpligt att f6r den foreslagna bosittningsregeln ha
samma kvalifikationstid som fér ritten till ATP.” Nir garantipensio-
nen inrittades dr 2001 foreslog regeringen att samma kvalifikations-
tid — tre &r — skulle gilla. I frdga om tiden borde sittas lingre anférde
regeringen att detta inte skulle fi ndgon effekt inom EU/EES-omr3-
det eftersom de personer som omfattas av samordningsbestim-
melserna till f6ljd av sammanliggningsprincipen skulle kunna upp-
fylla kvalifikationstiden genom férsikringstid i andra medlemsstater.*
Vi gér samma bedémning som regeringen tidigare gjort att en for-

7 Prop. 1992/93:7, 5. 34 {.
8 Prop. 1997/98:152,s. 57.
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lingd kvalifikationstid i de flesta fall inte skulle {3 ndgon praktisk
effekt. Liksom regeringen pipekade kommer det att krivas i vart fall
en forsikringstid om minst ett dr i Sverige for att sammanliggning
ska kunna ske. I friga om personer med 4r i tredje land skulle en
forlingd kvalifikationstid med stérsta sikerhet 1 ndgon min minska
antalet mottagare. Dessa blir d§ hinvisade till dldreférsérjningsstod.
Den grupp som sédledes berérs torde redan i dag i betydande om-
fattning vara beroende av ildreférsérjningsstdd. Vi anser samman-
fattningsvis inte att det finns tillrickliga skal att férlinga kvalifika-
tionstiden for ritt till garantipension.

11.6 Garantipension till omstallningspension

Bedomning: Med utgdngspunkt 1 vira bedémningar f6r garanti-
pensionen boér varken intjinanderegleringen eller kvalifikation-
stidens lingd for ritt till garantipension till omstillningspension
indras.

Skilen for beddmningen: Garantipension till omstillningspension
tjinas in och beriknas i allt visentligt pd samma sitt som garanti-
pension med de skillnaderna dels att det inte finns nigon sirregel for
intjinade av forsikringstid f6r dldersspannet 16-24 &r, dels att dven
framtida forsikringstid ska beaktas. Den framtida forsikringstiden
dr av samma art som den faktiska forsikringstiden och vi bedémer
inte att det ligger 1 virt uppdrag att ifrigasitta konstruktionen med
ett beaktande av framtida férsikringstid vid intjinande av garanti-
pension till omstillningspension. Sammanfattningsvis gor vi samma
bedémning i friga om intjinade och berikning av garantipension till
omstillningspension som vi har gjort ovan i friga om garantipen-
sionen. Vid ett bibehillande av garantipension till omstillningspen-
sion som en minimiférmin bér dirfér varken bestimmelserna om
intjinande eller kvalifikationstid dndras.
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12  Utbetalning av garantipension
vid bosattning utanfor Sverige

12.1 Inledning

I avsnitt 11.1 redogér vi fér bakgrunden till varfér vi anser att det
ligger 1 virt uppdrag att, trots vdra forslag, dven goéra bedémningar
med utgingspunkten att garantipension och garantipension till om-
stillningspension bibehills som minimiférmaner. I detta kapitel redo-
gor vi 6r vdra dverviganden och bedomningar 1 friga om utbetalning
av garantipension och garantipension till omstillningspension, kate-
goriserade som en minimiférmaner, vid bosittning utanfér Sverige.

For tydlighets skull bor det pdpekas att mojligheten att alls for-
foga over utbetalningar av pension vid bosittning 1 en annan med-
lemsstat uppkommer endast om man viljer att inte genomfora vart
forslag om en grundpension utan i stillet liter garantipensionen sam-
ordnas som en minimiférman.

En utgdngspunkt dr di att det inte finns ndgon skyldighet for
Sverige att betala ut garantipension vid bosittning i en annan med-
lemsstat. Detta ir ocksd utgdngspunkten far vira bedémningar i denna
del. Samtidigt har viiavsnitt 5.2 redovisat att den bedémningen inne-
héller en viss juridisk osikerhet bdde vad giller frigan om Sverige 1 alla
situationer férfogar 6ver mojligheten att neka utbetalning av garanti-
pension vid bosittning i en annan medlemsstat och frigan vad, dvs.
vilken del av garantipensionen som 1 sd fall fr nekas.
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12.2  Utbetalning av svenska pensionsformaner
i andra medlemsstater

EU-ritten och exportabilitetsprincipen

I avsnitt 3.4.2. redogér vi f6r de allminna bestimmelserna 1 for-
ordning 883/2004 dir ndgra av de grundliggande principerna ir lika-
behandlingsprincipen och exportabilitetsprincipen. I avsnitt 3.4.4
redogérs sirskilt f6r bestimmelserna om samordning av 8lders- och
efterlevandepensioner.

Av likabehandlingsprincipen (artikel 4) f6ljer att, om inget annat
foreskrivs 1 férordningen, ska de personer pa vilka férordningen till-
limpas ha samma rittigheter och skyldigheter enligt en medlemsstats
lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare. Exportabi-
litetsprincipen (artikel 7) innebir att kontantférmdaner enligt den
tillimpliga lagstiftningen ska betalas ut dven om denna lagstiftning
foreskriver bosittning 1 landet f6r ritt till dessa férmaner och den
berérda personen ir bosatt 1 en annan medlemsstat. Av dessa bestim-
melser och av de allminna bestimmelserna om samordning av dlders-
och efterlevandepension 1 kapitel 5 1 férordningen foljer att sddana
férmaner betalas ut av samtliga medlemsstater 1 vilken en person har
tjinat in pension och att utbetalning sker oavsett i vilken medlems-
stat som personen ir bosatt i. Pensionsutbetalningarna fordelas
mellan staterna enligt den s.k. pro rata temporis-principen dir en
berikning gors relaterad till den tid som personen har férsikringstid
1 respektive land.

Hittillsvarande utbetalning av svenska pensionsférmaner

Samtliga svenska &8lders- och efterlevandeférméner har med vissa
undantag betalats ut vid bosittning i andra medlemsstater. Undan-
tagen utgdrs av dldrefdrsorjningsstdd och bostadstilligg (som dven
kan beviljas personer under 65 ars 3lder som uppbir sjukersittning
eller aktivitetsersittning) som ir kategoriserade som hybridférmaner
enligt artikel 70 i férordning 883/2004 och dirmed 4r undantagna
frdn export. Den bedémning som har gjorts bdde av regeringen och
av Pensionsmyndigheten ir att Zaniewicz-Dybeck-domen medfor
att lagstod for fortsatt utbetalning av garantipension och garanti-
pension till omstillningspension saknas eftersom dessa férméaner
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enligt socialforsikringsbalken betalas ut endast vid bosittning i
Sverige. Det tidigare lagstdd som foljde av férordning 883/2004 ir
inte tillimpligt eftersom férménerna inte lingre omfattas av de all-
minna bestimmelserna om samordning av 8lders- och efterlevande-
pensioner.'

Som en reaktion pd domen inférdes den tillfilliga lagen (se av-
snitt 5.7) som innebir att garantipension och garantipension till om-
stillningspension tillfilligtvis ska fortsitta att betalas ut vid bositt-
ning i en annan medlemsstat med oférindrade belopp. Som skil for
inférandet av den tillfilliga lagen angav regeringen att utan en sddan
lagstiftning skulle ett stort antal minniskor riskera att inte beviljas
garantipension eller fi sin pension indragen. Detta innebir en eko-
nomisk férindring som personerna i frdga inte har kunnat férutse.
Att individer som har planerat infér pensionen utifrdn hittillsvar-
ande tillimpning, och att personer som redan har garantipension ska
hamna i en situation dir de ekonomiska férutsittningarna dndras
utan nigon mojlighet till framforhillning bedémdes som orimligt.
Regeringen aviserade samtidigt att var utredning skulle tillsittas for
att belysa konsekvenserna av och utreda eventuella behov av for-
indringar som foljer att garantipension och garantipension till om-
stillningspension ir att anse som minimiférméner. Den tillfilliga
lagen ir tinkt att gilla 1 avvaktan att eventuella lagforslag frén utred-
ningen skulle hinna trida i kraft.

Vilka omfattas av de nuvarande utbetalningarna?

Infor de 6verviganden vi har att gora dr det givetvis av intresse att
sl fast dels vilka som omfattas av de utbetalningar som sker med
stdd av den tillfilliga lagen, dels om det gir att uttala sig om konse-
kvenserna vid indragna utbetalningar.

Bland mottagarna av garantipension férekommer personer som
bott 1 Sverige 1 hela eller storsta delen av sina liv och férst efter
uppniddd pensionsilder flyttar frin Sverige. Det finns ocksd personer
som bott en mer eller mindre begrinsad tid i Sverige och redan ir
bosatta utomlands nir pensionsildern intrider. Aven om medborgar-
skap egentligen ir irrelevant f6r de beskrivna typsituationerna s kan

! Prop. 2017/18:275, s. 1 samt Pensionsmyndighetens rittsliga stillningstagande 2018-05-02,
PRS 2018:1.
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det vara en indikation pd hur antalet personer férdelar sig mellan
dessa tvd grupper. Av de knappt 44 000 mottagarna av garantipen-
sion (siffran avser december 2018) som ir bosatta i utlandet ir cirka
24 procent svenska medborgare och 76 procent medborgare 1 ett annat
land. D3 ska man samtidigt beakta att skillnaderna ir stora mellan de
olika mottagarlinderna. Nir det t.ex. giller Finland, som ir det 1
sirklass ”storsta” mottagarlandet av garantipension (17 000 av de
44 000 mottagarna) ir endast fem procent svenska medborgare. I tvi
andra relativt sett stora mottagarlinder, Storbritannien och Spanien,
(bada med cirka 2 000 garantipensionirer per land) ir andelen svenska
medborgare avsevirt hogre (i Storbritannien 65 procent av mot-
tagarna och 1 Spanien 53 procent av mottagarna).

I december 2018 var det 46 personer som fick garantipension till
omstillningspension utbetalad till en annan medlemsstat. Av dessa
avsdg 39 forlingd omstillningspension.

Hur skulle enskilda individer paverkas av slopad export?

Att berikna konsekvenserna pd individplanet vid upphord export av
garantipension dr svirt. Dels beror detta pd att de olika nationella
systemen skiljer sig &t, dels beror utfallet 1 varje enskilt fall pd indi-
viduella omstindigheter som personens dvriga inkomster, eventuellt
intjinande 1 bosittningslandet, kanske eventuell makes ekonomi.
Nedan finns en schematisk redogorelse f6r mojliga konsekvenser av
en slopad export av garantipension fér den som ir f6dd 1938 eller
senare for personer 1 de fem storsta mottagarlinderna (f6r en mer
djupgdende redogorelse for dessa linders pensionssystem se kapitel 6).

Sverige (belopp for ar 2019)

Garantipension for den som ir f6dd 1938 eller senare uppgér for ar
2019 till foljande.

— Oreducerad garantipension ensamstdende: 8 254 kronor/méanad
fore skatt

— Oreducerad garantipension gifta: 7 363 kronor/ménad fore skatt
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Belopp nedan — svenska kronor inom parantes.?

Finland

Arbets- och folkpension pdverkas inte, dvs. ingen kommer att 3
hégre sddana pensioner pd grund av férlust av svensk garantipension.
Folkpensionen innefattar dven pension till efterlevande make och
barn

Finsk garantipension (som utgdr en minimiférmin enligt sam-
ordningsbestimmelserna) — kan betalas till dem som har en total
pension som understiger 777,85 euro/ménad. En person med svensk
garantipension kan siledes fi finsk garantipension om den totala
pensionsinkomsten understiger 777,85 euro/mén (cirka 8 455 kronor).
Garantipensionens maxbelopp ir 784,52 euro/man (cirka 8 528 kro-
nor). Behovsprévningen av den finska garantipensionen ir hogre dn
for den svenska garantipensionen. Till skillnad frén den svenska garanti-
pensionen minskas den finska garantipensionen iven med tjdnste-
pension.

Personer med liga inkomster kan dven vara berittigade tll ut-
komststdd. Det dr ett ekonomiskt stéd inom den finska socialvirden
som ir behovsprovat, avseende bdde inkomster och utgifter och
beviljas i regel f6r en manad i taget. Utkomststddet dr ett socialt stod
och omfattas inte av samordningsbestimmelserna.

Norge

Arbetsgrundad pension samt grundpension och garantipension pa-
verkas inte. Dvs. det ir ingen som kommer att f mer norsk pension
pa grund av forlust av svensk garantipension.

Tilliggsstodet (supplerende stonad), som ir en hybridférman, ir
behovsprévat mot hushillets samlade inkomster och f6rmogenhet.
Den garanterar en inkomst motsvarande folketrygdens minsta pen-
sionsnivd. Den ir beroende av civilstdnd och motsvarar det svenska
ildreforsérjningsstodet. Tilliggsstodet for ogift dr 14 806 norska
kronor/mén (cirka 16 035 kronor).

? Som valutakurs har anvints Europeiska centralbankens referensvixelkurs per den 8 oktober
2019: 1 euro = 10,87 SEK, 1 NOK = 1,083 SEK och 1 DKK = 1,457 SEK.
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Tyskland

De tyska arbetsgrundade pensionerna pverkas inte f6r de personer
som forlorar ritt till svensk garantipension. Den f6rmin som finns
for personer med en ldg eller obefintlig arbetsgrundad pension ir
minimiinkomst fér ildre och for personer med nedsatt intjinande-
formaga. Det dr forméner inom Tysklands sociala bistdndssystem.
Minimiinkomst fér en ensamstiende vuxen boende i ligenhet ir
424 euro (cirka 4 609 kronor) och fér sammanboende 382 euro
(cirka 4 152 kronor) per person. Till detta kommer férménerna ersitt-
ning f6r boende och uppvirmning under férutsittning att kostnaderna
ir rimliga. Extra ersittning finns fér den som har barn boende hemma.
Den tyska efterlevandepensionen kan pédverkas eftersom vid berik-
ningen av densamma beaktas dven utlindsk pension. Den som uppbir
tysk efterlevandepension och svensk garantipension och utbetal-
ningen av den svenska garantipensionen upphér skulle dirmed kunna
f3 sin tyska efterlevandepension omriknad till ett hégre belopp.

Danmark

Varken den danska arbetsgrundade pensionen eller den bosittnings-
grundade folkpensionen pdverkas fér personer som forlorar ritt till
svensk garantipension. Vilka stdd en person kan ha ritt till beror pd
om han eller hon har ritt till folkpension.

Den som ir dansk folkpensionir far tillging till de olika tilliggen
till folkpension (mediecheck, ildrecheck, virmetilligg, vardtilligg,
personligt tilligg) vilka har varierande former av behovsprévning.
Foérutom for det personliga tilligget, som ir helt behovsprévat och
ticker utgifter som bedéms vara rimliga och nédvindiga, uppgér
folkpensionstilliggen till f6ljande belopp.

— Aldrecheck 1466 danska kr/mén fére skatt (cirka 2 136 kronor)
Virmetilligg (ogift) 5 200 danska kr/ar (cirka 7 576 kronor)
Virmetilligg (gift) 7 800 danska kr/ar (cirka 11 365 kronor)
Mediecheck 235 danska kr/ar (cirka 342 kronor)

For den som inte dr dansk folkpensionir finns bostadstilligg och
socialt bistdnd. Bostadstilligget dr behovsprovat och beroende av
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boendeform. Det sociala bistindet ir behovsprévat mot hela hus-
hillets inkomster, utgifter och f6rmégenhet.

Spanien

Vilka férminer som eventuellt kan ersitta den svenska garantipen-
sionen ir beroende av om personen har ritt till spansk avgiftsfinan-
sierad &lderspension eller inte.

For den som har ritt till avgiftsfinansierad pension giller f6ljande.

— Minimipension ogift 677,40 euro/mén (cirka 7 363 kronor)

— Minimipension gift 642,90-835,80 euro/mén (cirka 6 988-9 085
kronor)

— Minimipensionen betalas ut 14 ginger per ir.

For den som saknar ritt till den avgiftsfinansierade dlderspensionen
finns den behovsprovade icke-avgiftsfinansierade &lderspensionen
samt bostadsbidrag:

— Icke-avgiftsfinansierad 3lderspension till ogift uppgdr maximalt
till 392 euro/manad (cirka 4 261 kronor) och kan betalas ut
14 gdnger/ar = 5 488 euro (cirka 59 654 kronor). Bostadsbidraget
uppgdr till maximalt 525 euro/ar (cirka 5 706 kronor).

Sammanfattande analys

Sammanfattningsvis ir det siledes vanskligt att siga ndgot med
bestimdhet om hur enskilda individer paverkas av att svensk garanti-
pension och garantipension till omstillningspension skulle upphora.
Det beror bide pd att de nationella systemen skiljer sig men fram-
for allt beror det pd hur omstindigheterna ser ut 1 de individuella
fallen. Har personen intjinade pensioner i bosittningslandet (eller i
andra linder), har personen andra inkomster eller férmégenhet?
Hur mycket svensk garantipension har personen? I friga om vissa
typer av férmaner ska dven makes ekonomiska férhillanden beaktas.
Vid férlust av garantipension sd kan man konstatera att personer i de
flesta situationer inte kompenseras av andra pensionsférméner i
bosittningslandet. Personen kan vara berittigad till behovsprovade
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forméner vilket 1 de flesta fall bor innebira en ekonomisk standard-
sinkning. Beroende pi omstindigheterna i det enskilda fallet kan en
person bosatt i Finland eller Norge bli kompenserad, eftersom den
finska garantipensionen och det norska tilliggsstddet dr hogre in
den svenska garantipensionen. I fallet med den finska garantipen-
sionen miste man dock hilla 1 minnet att den dven minskas med
tjdnstepension och i friga om det norska tilliggsstddet finns ett inslag
av behovsprévning som saknas 1 friga om den svenska garanti-
pensionen.

Det finns ind3 sammantaget goda skil att anta att en forlust av
garantipension 1 de allra flesta fall leder till en ekonomisk standard-
sinkning for de som berérs. I de fall garantipensionen ir personens
huvudsakliga inkomst kan konsekvenserna antas bli avsevirda. Av
var kartliggning (kapitel 6) foljer 1 och f6r sig att f6r manga personer
ir risken liten for att de ska forlora sin uppehillsritt (f6r en nirmare
beskrivning av uppehillsritten se dven avsnitt 13.2) i bosittnings-
landet om de svenska garantipensionsbetalningarna upphér. I de nor-
diska linderna ir den mycket liten pd grund av de nordiska éverens-
kommelser som finns. Avseende 6vriga EES-linder (dir vi endast
nirmare studerat de tvd linder med flest antal mottagare av svensk
garantipension: Tyskland och Spanien) ir forlusten av uppehills-
ritten beroende av om personen saknar en heltickande sjukforsik-
ring eller saknar tillrickliga tillgingar for inte utgéra en orimlig
bérda f6r de berdrda statens sociala bistdndssystem. Det ror sig sile-
des om individuella bedémningar beroende pa personens évriga pri-
vatekonomi vid en forlust av garantipension. Den som har permanent
uppehdllsritt i den andra medlemsstaten (dvs. vilket uppnds efter
fem dr med uppehdllsritt 1 den aktuella staten) kan inte férlora sin
uppehdllsritt. Det ror sig alltsd sammantaget om sddana omstin-
digheter som gor att det inte ir mojligt att siga ndgot mer precist om
risken f6r férlust av uppehallsritt i Tyskland eller Spanien. Eftersom
det ror sig om en EU-rittslig reglering méste situationen i princip vara
densamma 1 friga om 6vriga EES-linder. Sammanfattningsvis kom-
mer rimligen en indragen export att i enskilda fall kunna leda till att
personer férlorar uppehdllsritten i bosittningslandet men mycket
talar f6r att 1 de flesta fall kommer uppehdllsritten inte att pdverkas.
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12.3  Sverige bor fortsatta med utbetalning
av garantipension vid bosattning i andra
medlemsstater

Bedomning: Om garantipension for den som ir f6dd 1938 eller
senare och garantipension till omstillningspension samordnas
som minimiférmdner bor nationella bestimmelser inféras som
mojliggdr att garantipension kan limnas till personer som ir bo-
satta 1 andra medlemsstater. Sidana bestimmelser ir forenliga
med EU-ritten.

Skilen for bedomningen: Med utgdngspunkten att Sverige forfogar
over frigan — jimfér avsnitt 5.2 — finns det givetvis argument bide
for och emot att fortsitta med den hittillsvarande utbetalningen av
garantipension och garantipension till omstillningspension vid bositt-
ning 1 en annan medlemsstat.

En slopad utbetalning av garantipension kan ifrigasittas av flera
skil. Formanerna ir visserligen bosittningsbaserade men utforma-
des med forutsittningen att de till f6ljd av samordningsbestim-
melserna skulle komma att betalas ut vid bosittning 1 en annan med-
lemsstat.” Det var sildes lagstiftarens medvetna val att konstruera
féormanerna pa angivet sitt med den oundvikliga konsekvensen att
férmanerna skulle komma att betalas ut vid bosittning i en annan
medlemsstat. Dessa férhllanden har gillt s3 linge som férménerna
har funnits och den svenska samordningen av garantipension har
varken ifrigasatts av kommissionen eller 6vriga medlemsstater. Att
EU-domstolen i ett avgdrande kategoriserat grundskyddet pd ett
annat sitt dndrar inte fdrmanernas karaktir 1 férhillande tll de som
tjanat in den genom bosittning under ling tid. Svenska pensionirer
och personer som tjinar in garantipension hir har i stillet inrittat
sig efter férhdllandet att formdnen kommer att betalas ut dven vid
bosittning i en annan medlemsstat. Aven om det inte ror sig om
intjinade rittigheter i juridisk, civilrittslig mening, har mdnga indivi-
der planerat utifrn dessa forhdllanden. Férmanerna har tjinats in
genom bosittning och de personer som har full garantipension har
en ling och tydlig anknytning till Sverige, som inte forsvagas av att
man vid utbetalningstillfillet viljer att bositta sig i ett annat land.

> 1 friga om garantipension till omstillningspension se prop. 1999/2000:91, s. 242.
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Det ir i den delen ingen skillnad mellan en person som bott hela sitt
liv i Sverige men som flyttar ut {6r att tillbringa dlderdomen utom-
lands, eller en person som kommit till Sverige och som har tillbringat
lang tid hir for att sedan dtervinda till sitt ursprungsland.

P3 unionsrittens omrdde har det genom rittspraxis utvecklats en
allmin princip som innebir att den enskilde normalt bér kunna fér-
vinta sig att beslutsfattaren inte tar tillbaka vad denne har gett 1 ett
beslut, dvs. att gynnande beslut har en viss grad av stabilitet.* Inom
doktrinen har det anférts att tillit och férutsebarhet dr virden som
ir sirskilt viktiga ur den enskildes perspektiv nir det giller utform-
ningen av och férindringar i socialférsikringen.’

Eftersom frigan om socialférsikringsférméner 1 grunden ir en
nationell angeligenhet dr det 1 och fér sig tveksamt om man med
stdd av EU-rittens allminna rittsprinciper skulle kunna hivda att
Sverige dr oférhindrat att inskrinka utbetalningarna. D4 en sidan 3t-
gird uppenbart skulle ha pdtagliga konsekvenser f6r manga enskilda
ir det emellertid nirmast sjilvklart att frigan skulle komma att
stillas infor domstolens prévning. I den situationen aktualiseras de
rittsliga oklarheter som vi redogjort f6r 1 avsnitt 5.2, dvs. kring frigan
om Sverige verkligen forfogar 6ver frigan fullt ut. Om ett beslut frin
Sveriges sida att dra in utbetalningarna senare skulle komma att indras
av domstolen skulle detta {3 stora negativa konsekvenser fér tilltron
till socialférsikringssystemet.

Oavsett en rittslig argumentation kring frigan finns det starka
billighetsskil som talar for en fortsatt méjlighet till export.

For de 44 000 personer som fér nirvarande fir garantipension
exporterad i stdrre eller mindre omfattning har detta varit en om-
stindighet som man utgdtt ifrdn vid en flytt utomlands. De samrid
vi har haft med pensionirsorganisationerna har tydliggjort en oro fér
att sidana forutsittningar inte lingre ska gilla. Sirskilt giller det
Forbundet Sverigefinska Pensionirer som typiskt sett representerar
en grupp som har vistats i Sverige under ldng tid och som direfter i
hég grad har tervint — eller som planerar att dtervinda — till Finland.

I friga om de som i dag fir garantipension vid bosittning i en
annan medlemsstat kan det alltsd {8 betydande konsekvenser som
personen inte kunnat férutse och planera for. Det kan réra sig om

* Jir En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180), s. 231.
> Thomas Erhag och Anna-Sara Lind, Retroaktivitet i social trygghetsreglering, 1 Velferd och
Rettferd, festskrift till Asbjérn Kjénstad, Gyldendal 2013, s. 139-154.
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personer som gjort sig av med sin bostad i Sverige och bosatt sigi en
annan medlemsstat och har garantipensionen som sin huvudsakliga
inkomst. Detsamma giller f6r personer som nirmar sig pensions-
8ldern och planerat f6r en utlandsflytt med férutsittningen att garanti-
pension ska komma att betalas ut efter flytten. Aven i friga om
garantipension till omstillningspension kan det {4 betydande konse-
kvenser for den efterlevande att plotsligt std utan den avlidnes bidrag
till hushéllet.

Som vi redogjort for dr det svirt att exakt ange vilka ekonomiska
konsekvenser en slopad export skulle innebira p4 individnivi. Aven
om bosittningslindernas nationella system skulle komma att trida
in 1 olika omfattning skulle en slopad export ofta leda till en stan-
dardsinkning f6r den enskilde.

Minga av mottagarna som bor i andra medlemsstater som alltsd
kan antas vara beroende av garantipensionen fér sin {orsérjning
riskerar sdledes att fd en forsimrad privatekonomi som personen inte
kunnat planera fér. Gruppen som drabbas ir sirskilt sdrbar, eftersom
det tor dlderspensionirer typiskt sett dr svart eller omojligt att skaffa
sig alternativa inkomster. Det finns dirfér ett sirskilt intresse att
skydda de personer som redan uppbir garantipension i utlandet.

Indragna utbetalningar skulle ocks3 {3 o6nskade effekter ur jim-
stilldhetssynvinkel och drabba kvinnor hirdare 4n min. Enligt siff-
ror frdn december 2018 var det totalt 44 procent av kvinnorna éver
65 &r som till nigon del fick garantipension. Motsvarande siffra for
min var 18 procent. Andelen med garantipension ir hogst bland de
ildsta pensionirerna, men det ir dven ménga av de yngre som har
garantipension till ndgon del. Bland de som fyllde 65 &r under 2018
var det 33 procent av kvinnorna och 18 procent av minnen som fick
garantipension, iven om garantipensionen ofta endast utgor en liten
del av den totala pensionen. Bland de knappt 44 000 mottagarna
(december 2018) utanfor Sverige var knappt 26 000 kvinnor och knappt
18 000 min. Aven jimstilldhetsaspekter talar siledes for att garanti-
pensionen bér kunna betalas ut vid bosittning i en annan medlems-
stat.

Ytterligare en infallsvinkel ir vilken effekt en sddan inskrinkning
skulle £ 1 férhillande till pensionirers mojlighet att utnyttja ritten
till fri rérlighet inom EU. Av det som redovisats ovan féljer nirmast
som en sjilvklarhet att om méjligheten att féra med sig garanti-
pensionen forsvinner minskar ocksd mojligheten for minga att flytta
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till ett annat EU-land. Detta giller savil f6r de individer som kommit
hit frén ett annat medlemsland och som planerar att dtervinda vid
pensioneringen som fér personer som varit 1 Sverige 1 hela sitt liv
men som planerar att flytta utomlands vid pensioneringen. Som vi
redovisat 1 kapitel 7 och 1 avsnitt 15.3.2 idr det 1 och f6r sig svirt att
dra nigra sikra slutsatser kring migrationsménster, men ToR-utred-
ningen kom dnd3 fram till den 6vergripande trenden att rérligheten
over grinserna tenderar att 8ka. En inskrinkning av den ekonomiska
mojligheten att utnyttja sin rite till fri rorlighet enligt EUF-for-
draget och rorlighetsdirektivet skulle alltsd komma i en tid di vi av
allt att doma ser en 6kad rorlighet, dven 1 gruppen éldre.

Ett upphorande av exporten kan fi konsekvenser f6r Sveriges
relationer till framfor allt vira nirmaste grannlinder dir det stora
flertalet av svenska garantipensionirer bor. Aven pensionssystemen
1 dessa linder dr i dag inrittade utifrdn en grundtanke i férord-
ning 883/2004 om att dlderspensioner ska samordnas pd ett sitt som
innebir att en forsikrad har mojlighet att ta med sig intjinad pension
fran respektive medlemsstat. Ett upphérande kan medfora 6kade kost-
nader for dessa linders sociala trygghets- och bistindssystem, sam-
tidigt som dessa linder fortsatt exporterar sina motsvarande pro rata-
beriknade “grundpensioner” i andra medlemsstater. Det kan nimnas
att antalet mottagare av finsk folkpension (som liknar den svenska
garantipensionen) 1 Sverige ir storre dn antalet mottagare av svensk
garantipension 1 Finland. Antalet mottagare av finsk folkpension 1
Sverige uppgick i december 2018 till drygt 25 000 personer® medan
det fanns drygt 17 000 mottagare av svensk garantipension i Finland
1 december 2018.

Den méjlighet till indragen export som féljer av EU-domstolens
avgorande berdr endast personer fodda dr 1938 och senare. Det
innebir att personer fédda 1937 eller tidigare inte fir sin garanti-
pension indragen vid bosittning i en annan medlemsstat men att per-
soner fédda 1938 eller senare inte lingre fir garantipensionen ut-
betald vid en s3dan bosittning. Mot bakgrund av att férhillandena
under intjinandetiden varit i stort sett identiska f6r manga 1 de olika
grupperna framstdr en sidan skillnad som mycket svirforklarlig
utifrdn ett systematiskt perspektiv. Dessutom kan den med fog upp-
fattas som mycket orittvis.

¢ Uppgift frén Folkpensionsanstalten.
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Det finns siledes ett antal skil som talar for att garantipensionen
fortsatt ska exporteras, dven om vira forslag inte genomfors och
garantipensionen fortsatt ska vara en minimiférmaén.

Samtidigt finns det skil hiremot. Ett sddant argument dr nirmast
systematiskt, dvs. att férm&nerna ir bosittningsbaserade och att det
ir en grundliggande princip 1 socialférsikringsbalken att de endast
ska betalas ut vid bosittning i Sverige. Av férarbetsuttalandena fram-
gir att det grundliggande syftet med garantipensionen ir att tillf6r-
sikra ildre personer bosatta i Sverige en form av minimipension under
forutsittning att de fére pensioneringen har haft en rimlig anknytning
till Sverige.” Aven i friga om garantipension till omstillningspension
anges pa liknande sitt 1 forarbetena att efterlevande till avlidna som
har tjinat in endast 1g eller ingen inkomstgrundad pension ska ges
ett visst ekonomiskt stéd under en begrinsad tid efter ett dodstall
forutsatt att den avlidne haft ndgon anknytning till Sverige och utges
endast till den som ir bosatt i Sverige.* Om det inte bedéms féreligga
ndgon EU-rittslig skyldighet att betala ut garantipensionsférméner
vid bosittning i en annan medlemsstat saknas det anledning att fort-
sitta med utbetalningarna. Detta skulle kunna anses ligga i linje med
féormanens syfte enligt ovan. Férménerna ir skattefinansierade, dvs.
finansierade av personer som ir skattskyldiga i Sverige. For att bibe-
hilla férmdnernas legitimitet hos skattebetalarkollektivet kan man
argumentera for att de endast bor betalas ut 1 Sverige 1 enlighet med
férmanernas ovan nimnda syften. Detta skulle i synnerhet kunna
anses gilla nir, enligt vir bedémning 1 kapitel 8, den allminna accept-
ansen for forménerna riskerar att urholkas vid en bibehdllen minimi-
féormén pd grund av ett mindre pdtagligt krav pd anknytning till
Sverige. Det skulle di kunna hivdas att legitimiteten kan stirkas
genom att slopande av mdjligheten att betala ut férménerna vid bo-
sittning 1 en annan medlemsstat.

Ett annat i grunden liknande skil handlar om att en slopad export
skulle kunna innebira en besparing. Export av garantipension inne-
bir att forsikringskostnaderna blir hégre in om férméanen inte expor-
teras. Det innebir siledes en besparing att upphéra med utbetal-
ningarna till utlandet. Som vi har utvecklat 1 konsekvensanalysen ir
det inte sikert hur stor den hir besparingen blir eftersom den
paverkas av hur andra grundtrygghetsférméner utnyttjas och avivad

7 Prop. 1997/98:152, 5. 79.
$ Prop. 1999/2000:91, s. 142.
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mén en sidan férindring innebir att individer som annars skulle
limnat landet stannar kvar eller flyttar tillbaka (se avsnitt 15.5).

De argument som kan anféras f6r en slopad export méste stillas
mot de skil som talar f6r att bibehdlla exporten vid en samordning
av garantipensionen som en minimiférmén. Vid en samlad bedém-
ning ir det vir slutsats att argumenten for en fortsatt utbetalning
klart 6verviger. Vi gor allts den bedémningen att férmdnerna fort-
satt bor f3 kunna betalas ut vid bosittning 1 en annan medlemsstat.

Strider ett inforande av nationella regler mot E U-ritten?

En friga som instiller sig i&r om nationella regler som méjliggor en
mer vidstrickt export dn bestimmelserna 1 férordningen ir tillitna
enligt EU-ritten. Samordningsbestimmelserna handlar om just sam-
ordning. De har inte till syfte att harmonisera medlemsstaternas
system for social trygghet utan det omradet utgér nationell kom-
petens. P4 omriden som inte omfattas av samordningsbestimmel-
serna, eller 1 frigor dir samordningsbestimmelserna ir tysta, far det
anses vara okontroversiellt att medlemsstaterna sjilva fir utforma sitt
nationella regelverk. Se t.ex. EU-domstolens dom i1 mélet Salgado
Gonzilez’ dir det uttalas att det i avsaknad av harmonisering pd
unionsnivd ankommer pd lagstiftaren 1 varje medlemsstat att sjilv
bestimma bl.a. villkoren fér ritten till f6rmédner. Vid utévandet av
denna rittighet mdste medlemsstaterna likvil beakta unionsritten, i
synnerhet bestimmelserna om ritten {6r varje unionsmedborgare att
fritt réra och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier. "
Redan dessa utgdngspunkter talar fér att en medlemsstat kan
inféra forménligare regler dn vad som foljer av samordningsbestim-
melserna och att Sverige dirfér 1 sin nationella lagstiftning skulle
kunna foreskriva att garantipension och garantipension till omstill-
ningspension kan betalas ut vid bosittning 1 en annan medlemsstat.
EU-domstolen har i ett antal rittsfall uttalat sig om situationer
dir EU-ritten inte har ansetts hindra icke-behériga medlemsstater
att utge sociala trygghetsférmaner. Med behorig medlemsstat (i
motsats till en icke-behorig medlemsstat) avses den stat vars lagstift-
ning ir tillimplig p& den berérda personen enligt de s.k. lagvals-

* Dom Salgado Gonzilez (C-282/11, EU:C:2013:86).
1 Salgado Gonzilez, punkterna 36 och 37 och diri angiven rittspraxis.
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bestimmelsernaiartikel 111 férordning 883/2004. I artikel 11 anges
ocksd att de personer pd vilka férordningen tillimpas ska omfattas
av endast en medlemsstats lagstiftning. En icke-férvirvsaktiv pen-
sionir omfattas av lagstiftningen i bosittningslandet. En person som
har tjinat in férsikringstid fér garantipension genom bosittning
men direfter bositter sig i en annan medlemsstat omfattas siledes
inte av svensk lagstiftning 1 samordningsbestimmelsernas mening.
I 4 kap. 5§ socialférsikringsbalken anges att om det av férord-
ning 883/2004 f6ljer att en person omfattas av lagstiftningen 1 en
annan stat s dr personen inte forsikrad for sddana férméaner enligt
balken.

Den slutsats som kan dras av EU-domstolens praxis, som 1 samt-
liga fall har rért migrerande arbetstagare, ir foljande. Det finns inget
som hindrar att en icke-behorig medlemsstat med stéd av sin natio-
nella lagstiftning beviljar bosittningsbaserade férméner (de aktuella
mélen har rort familjeférmaner och pension) till en i staten bosatt
migrerande arbetstagare forutsatt att lagstiftningen inte uppstiller
krav pd anstillning eller f6rsikring 1 form av erliggande av avgifts-
betalningar. Om den icke-behériga medlemsstaten vill f6rsikra dven
migrerande arbetstagare som omfattas av lagstiftningen 1 arbetslandet
men ir bosatta 1 den icke-behoériga medlemsstaten fir den senare
staten, dven om den nationella lagstiftningen uppstiller krav pd avgifts-
betalningar, inte tillimpa detta krav pd den migrerande arbetstagaren
di denne annars riskerar att bli skyldig att betala avgifter bide i
arbets- och bosittningslandet. I méilet Hudzinski och Wawrzyniak
fann domstolen att den icke-behériga medlemsstaten har mojlighet
att bevilja en f6rmé&n idven nir de berérda personerna inte ens var
bosatta 1 den medlemsstaten men i stillet uppfyllde andra nationella
forméansvillkor (i det aktuella mélet rérde det villkoret att vara obe-
grinsat skattskyldig till inkomstskatt den staten). Om medlems-
staten, som alltsd enligt EU-ritten inte dr skyldig att utge férméner,
vid sddana forhdllanden indd medger att en f6rmin i den angivna
situationen far betalas ut fir medlemsstaten inte 3beropa en nationell
regel som helt forbjuder utgivande av f6rmaner om personen uppbir
en motsvarande férmdn i ett annat land utan en sddan bestimmelse
ska tillimpas s att forménens storlek sitts ned med det forméns-
belopp som uppbirs 1 den andra medlemsstaten. Den icke-behériga
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medlemsstaten kan inte utge férmaner om det uppstr en kumulering
av samma kategori férminer avseende samma forsikringsperioder. !

En slutsats av dessa rittsfall dr att de dr forenliga med att Sverige
1 sin nationella lagstiftning skulle inféra en méjlighet att betala ut
garantipension och garantipension till omstillningspension till per-
soner bosatta i andra medlemsstater. Garantipensionen ir skatte-
finansierad, det uppstills inga villkor om anstillning eller férsikring
i form av avgiftsbetalningar f6r att tjina in eller ha ritt till férménen.
Det finns ingen risk f6r kumulering av ritt till f6rméner grundade
pd samma férsikringsperioder. Trots att de angivna rittsfallen avsig
migrerande arbetstagare finns det ingen anledning att géra en annan
bedémning i friga om migrerande icke-férvirvsaktiva unionsmed-
borgare.

For det fall Sverige skulle inféra bestimmelser som mojliggor
utbetalning av garantipension och garantipension till omstillnings-
pension till andra medlemsstater uppkommer frdgan hur en sidan
reglering forhdller sig till regleringen i 4 kap. 5 § socialférsikrings-
balken. Bestimmelsen utesluter uttryckligen rite till svenska forma-
ner om personen omfattas av ett annat lands lagstiftning och dir ir
forsikrad for motsvarande férméner. Hogsta Forvaltningsdomstolen
har 1 mdlet HFD 2014 ref. 64 berért tolkningen av 4 kap. 5 § social-
forsikringsbalken. Mélet roérde en kvinna som arbetat 1 Lettland och
uppbar lettiska familjeférméner. Hon flyttade s& sminingom till
Sverige och var d forildraledig frin sin lettiska anstillning. I Sverige
ansokte hon om barnbidrag. Detta nekades av Forsikringskassan
med hinvisning till att hon uppbar lettisk forildrapenning och dir-
med omfattades av den lettiska socialforsikringen och dirfor inte
kunde vara forsikrad 1 Sverige. Med hinvisning till milen Bosmann,
samt Hudzinski och Wawrzyniak fann HFD att kvinnans och barnets
anknytning till Sverige var starkare in Hudzinskis och Wawrzyniaks
anknytning till Tyskland och att det inte kan anses férenligt med
EU-domstolens praxis att kvinnans ritt till barnbidrag helt ska falla
bort av den anledning att hon omfattas av ett annat lands lagstiftning
pd omrddet och att barnbidrag dirfor ska beviljas med ett belopp
motsvarande skillnaden mellan det svenska och det lettiska barn-

""Dom Bosmann, C-352/06, EU:C:2008:290, dom won Chamier-Glisczinski, C-208/07,
EU:C:2009:455, dom Hudzinski och Wawrzyniak, C-611/10 och C-612/10, EU:C:2012:339
och dom Franzen, Giesen och van den Berg, C-382/13, EU:C:2015:216.
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bidraget. EU-domstolen har direfter 1 mélet van den Berg, Giesen
och Franzen' avseende en liknande nederlindsk bestimmelse uttalat
att artiklarna 45 och 48 1 EUF-férdraget inte utgodr hinder mot en
nationell bestimmelse enligt vilken en 1 staten bosatt migrerande
arbetstagare som omfattas av lagstiftningen i den stat dir denne ir
anstilld inte omfattas av den allminna socialférsikringen 1 bositt-
ningsmedlemsstaten. Domstolen uttalade ocksd att lagvalbestim-
melserna dock utgor hinder f6r att en medlemsstat i vilken migrer-
ande arbetstagare ir bosatt och som inte ir behorig enligt lagvals-
bestimmelserna uppstiller som villkor for att en sddan arbetstagare
ska beviljas ritt till dlderspension, att denne ir f6rsikrad vilket inne-
bir erliggande av obligatoriska avgifter. EU-domstolens uttalanden
1 denna dom ger allgjimt st6d for principen att dven icke-behoriga
medlemsstater med stéd av nationell lagstiftning kan utge social-
forsikringsformaner. I hindelse av att Sverige infér en mojlighet att
betala ut garantipension och garantipension till omstillningspension
vid bosittning 1 en annan medlemsstat bor det vervigas om detta
innebir att 4 kap. 5 § socialférsikringsbalken miste ses 6ver eller om
en sddan exportbestimmelse kan anses utgdra en specialbestim-
melse i férhillande till den generella regleringen 1 4 kap. 5 § 1 balken
och dirfor ska tillimpas oavsett innehéllet 1 sistnimnda lagrum.

Finns det skdil att ver tid 6verviga en annan losning?

Med hinsyn till de skil som talar {6r ett upphérande av exporten av
de aktuella f6rménerna kan man friga sig om ett limpligt alternativ
i stillet vore att endast 6vergdngsvis mojliggdra export.

En grundtanke skulle d4 vara att enskilda individer skulle {4 moj-
lighet att inritta sig efter de nya férutsittningarna, varfor forind-
ringen skulle vara mer acceptabel. Ett annat skil skulle kunna vara
att en bibehllen minimiférman 6ver tid inte skulle kunna grundas
pd samma fasta anknytning till Sverige, varfor legitimiteten for for-
mdnen i 6kande grad skulle kriva fortsatt bosittning fér utbetalning.

Det dr dock lingt ifrin oproblematiskt att nu foresld en sddan
dvergdngslosning. Det skulle, tekniskt sett, kunna finnas olika kon-
struktioner. Ett alternativ skulle vara att under en kortare eller lingre
dvergdngstid betala ut formédner vid bosittning 1 andra medlems-

2 Dom van den Berg, Giesen och Franzen, C-95/18 och C-96/18, EU:C:2019:767.
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stater — och direfter helt upphora med detta. Ett problem med en
sidan l6sning 4r svirigheten att bedéma vad som 1 s8 fall skulle vara
en limplig tid. Sirskilt f6r de personer som redan uppbir garanti-
pension ir dessutom mojligheterna att férindra sin ekonomiska
situation 1 praktiken obefintliga. Aven fér en person som nu planerar
att efter pensionen bositta sig i en annan medlemsstat ir det 1 de flesta
fall mycket svért, for att inte siga oméjligt, att kompensera férlusten
av garantipensionen genom andra férméner eller genom férvirvs-
arbete. En 6vergingstid skulle dirfor inte i realiteten 3 en mildrande
effekt, i vart fall inte om den inte var mycket l3ng.

Om man i stillet skulle vilja att knyta ritten till export till vilket
4r man ir f6dd, dvs. att personer f6dda senast ett visst ar skulle ha
mojlighet att fi férmdnerna utbetalade till sig vid bosittning 1 en
annan medlemsstat men personer fédda senare skulle sakna den ritten,
uppkommer svéra grinsdragningsproblem. Det ror sig frimst om att
personer som har tjinat in garantipension, med hinsyn till den ordning
som ritt under ling tid och som har inrittat sig efter att férménen
kommer att betalas ut vid bosittning i en annan medlemsstat.

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att knyta exportmojlig-
heten till f6rsikringstid som tjinats in fore ett visst datum framdt 1
tiden. Man skulle t.ex. kunna féreskriva att garantipension far betalas
ut vid bosittning 1 en annan medlemsstat 1 den omfattning som
forsikringstid tjinats in fore ett visst datum och siledes inte beakta
forsikringstid som tjinats in senare. Detta skulle ge en lingsam 40-
3rig utfasning av exporten av garantipensionen. Konsekvenserna for
den enskilde pensioniren skulle inte bli s& dramatisk som enligt de
tvd foregdende alternativen dir pensioniren antingen har ritt till f6r-
mdnen vid bosittning i en annan medlemsstat eller helt saknar en
sddan ritt.

Trots att en sddan 16sning ir rimligare utifrdn ett férvintansper-
spektiv anser vi dock att det inte f6r nirvarande finns skil att genom-
fora den. Med den utformning av exporten som foreslis nedan
kommer anknytningen till Sverige att kunna uppritthéllas éver tid,
eftersom den exporterade f6rminen endast kommer att grundas pd
forsikringstid 1 Sverige. Skilen for en successiv utfasning av ritten
till export blir dirmed avsevirt svagare.
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12.4  Berakning av ersattningsbeloppet vid
utbetalning av garantipension for personer
bosatta i andra medlemsstater

Bedémning: Garantipension f6ér den som ir fodd 1938 eller senare
och garantipension till omstillningspension som betalas ut vid bo-
sittning 1 en annan medlemsstat bor med vissa undantag beriknas
enligt nationella svenska bestimmelser om berikning av dessa
forméner. Det tredriga kvalifikationsvillkoret f6r att ha ritt till
féormanen bor kunna uppfyllas genom sammanliggning av férsik-
ringstid 1 andra medlemsstater férutsatt att det finns minst ett &r
med svensk forsikringstid.

Den som redan uppbir garantipension eller garantipension till
omstillningspension i en annan medlemsstat bér vara skyddad pd
s sitt att férménen inte fir beriknas till ett ligre belopp annat in
om de belopp som ingdr i berikningsunderlaget indras eller om
prisbasbeloppet eller personens civilstdnd dndras.

Skilen for bedomningen: For det fall vira f6rslag om grundpension
och grundpension till omstillningspension inte genomférs utan man
istillet viljer att fortsatt hantera garantipensionen och garantipension
for omstillningspension som minimiférméaner, men féljer vir bedém-
ning att man di bor inféra nationella bestimmelser som mojliggor
att garantipension kan limnas till personer som ir bosatta i andra
medlemsstater, redovisar vi i det féljande hur sddana férmaner dd bor
beriknas.

Om Sverige viljer att betala ut garantipension vid bosittning
utomlands ir det vdr bedémning att man inte bor betala ut beloppet
beriknat 1 enlighet med artikel 58 1 férordning 883/2004. Anled-
ningen ir att en berikning av férméner pd det sittet inte ir forenlig
med garantipensionens grundliggande syfte att tillfrsikra dldre per-
soner en form av minimipension under férutsittning att de fore pen-
sioneringen har haft en rimlig anknytning till Sverige eller i friga om
efterlevande i de fall den avlidne har haft en anknytning till Sverige.
Det dr dirfor enligt vdr mening rimligt att 1 sddana fall betala ut
forménerna i relation till forsikringstiden 1 Sverige enligt socialfér-
sikringsbalkens regler. Det skulle alltsd medfora att en person med
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svensk garantipension beriknad enligt artikel 58 skulle fi sin pen-
sion omriknad vid flytt till en annan medlemsstat.

I enlighet med vad som anférts ovan ankommer det pd medlems-
staterna att, med beaktande av unionsritten, sjilva utforma villkoren
for ritten till och berikningen av sina socialférsikringsférmaner.
Utgdngspunkten vid en export av garantipension bor vara att den 1
s fall ske i enlighet med bestimmelserna i 67 och 81 kap. socialfor-
sikringsbalken.

Att vid export enbart beakta bosittningstid i Sverige' bedéms
vara forenligt med EU-rétten, eftersom det inte kan anses vara diskri-
minerande gentemot medborgare 1 andra medlemsstater och di det 1
praktiken innebir att berikningen gors pi samma sitt som enligt de
allminna bestimmelserna om samordning av 8lders- och efterlev-
andepensioner 1 samordningsbestimmelserna.

Enligt vdr mening férhiller det sig dock annorlunda nir det giller
kvalifikationsvillkoret om minst tre irs svensk bosittning for rite till
garantipension enligt 67 kap. 2 § eller 81 kap. 3 § socialforsikrings-
balken. Regeringen uttalade i propositionen om den tillfilliga lagen
att ritten att f garantipension utbetald vid bosittning 1 en annan
medlemsstat framover helt skulle grundas pd nationell lagstiftning
och inte p& samordningsbestimmelserna. Regeringen gjorde bedém-
ningen att villkoret om tre &rs bosittning i Sverige siledes borde vara
uppfyllt f6r att férménen ska kunna limnas vid bosittning utanfér
Sverige.'* P4 samma sitt som det foljer av de allminna bestimmel-
serna om samordning av &lders- och efterlevandepensioner enligt for-
ordning 883/2004 att sidana férmaner betalas ut i forhdllande till
forsikringstiden i respektive land s8 dr sammanliggning av perioder
en av de grundliggande principer som samordningsbestimmelserna
bygger pa. Enligt artikel 6 ska 1 de fall erhdllande eller bibehillande
av en formén villkoras av att forsikrings-, anstillnings- eller bositt-
ningsperioder fullgjorts, den behériga institutionen i nédvindig ut-
strickning beakta perioder som har fullgjorts enligt lagstiftningen i en
annan medlemsstat. Att uppstilla villkor 1 form av tre rs svensk
bosittning fér mojligheten att {3 garantipension utbetalad 1 en annan
medlemsstat torde dirfér inte vara forenligt med EU-ritten. Dock

' Undantag i friga om berikning av forsikringstid for vissa situationer finns 1 67 kap. 6-13 §§
socialférsikringsbalken.
' Prop. 2017/18:275,s. 13 {.

328



SOU 2019:53 Utbetalning av garantipension vid bosattning utanfor Sverige

bér minst ett av dessa &r vara uppfyllt enligt svensk lagstiftning for
att sammanliggning ska ske (jfr artikel 57 1 férordning 883/2004).

Vidare uppkommer frigan om ndgra avvikelser bor goras 1 friga
om vilka utlindska férm&nsbelopp som ska beaktas vid berikningen
av garantipension vid utlandsutbetalning av férminerna. Enligt
67 kap. 16 och 17 §§ socialforsikringsbalken ska i berikningsunder-
laget for garantipension ingd allmin obligatorisk lderspension enligt
utlindsk lagstiftning som inte ir att jimstilla med garantipension
enligt socialférsikringsbalken, efterlevandepension enligt utlindsk
lagstiftning samt férméner som limnas till forsikrade enligt utlindsk
lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning eller som utgor pension vid invaliditet. Av 81 kap. 9 § forsta
stycket balken foljer att berikningen av garantipensionen till om-
stillningspension ska grunda sig p& den inkomstgrundade omstill-
ningspension som den efterlevande har ritt till. Enligt 81 kap. 9§
andra stycket ska med inkomstgrundad omstillningspension avses
sddan efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning som inte kan
likstillas med garantipension enligt 81 kap. Enligt den tillfilliga lagen
giller nimnda bestimmelser inte i friga om sidana utlindska férmaner
enligt lagstiftningen 1 en annan medlemsstat. Detta motiverades med
att de personer som uppbar garantipension 1 utlandet fortsatt skulle
fa formanerna med oférindrade belopp 1 avvaktan pd resultatet av
véar utredning och att eventuell dndrad lagstiftning borjar gilla.

Om garantipension trots vira forslag bibehélls som minimifér-
méner framéver giller allts inte férutsittningen dver tid att f6rma-
nerna vid export bor betalas ut med oférindrade belopp. Utgdngs-
punkten ir i stillet som nyss nimnts att de bor betalas ut i enlighet
med lagstiftningen 1 socialférsikringsbalken varvid iven angivna
féormaner som tjdnats in 1 andra medlemsstater bor beaktas. Vir bedom-
ning ir att detta inte dr diskriminerande och férenligt med EU-ritten.
Dirfor bor 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 § socialforsikrings-
balken 1 dessa fall tillimpas i enlighet med sina ordalydelser s3 att
dven utlindska férménsbelopp enligt lagstiftningen i andra medlems-
stater beaktas vid berdkningen. En sddan tillimpning skulle sannolikt
medfora att utgiften f6r exporten av garantipension minskar.

Det forhller sig dock annorlunda med de personer som vid den till-
filliga lagens upphérande vid utgdngen av ar 2020 uppbir garantipen-
sion 1 en annan medlemsstat. Som vi anfért ovan anser vi att det finns
ett sirskilt intresse att skydda dessa. M&nga av dem riskerar att fi en
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forsimrad privatekonomi som de inte kunnat férutse eller planera
for. Det kan rora sig om personer som vid pensioneringen har limnat
Sverige och inrittat sina liv i ett annat land med férutsittningen att
de uppbir svensk garantipension. Aven om personerna, beroende
bide pa personliga omstindigheter och lagstiftningen i bosittnings-
landet, 1 vissa fall kan 3 del av fdrméiner eller socialt bistind i detta
land s3 kan det vara svért eller omojligt for en dlderspensionir att
skaffa sig alternativa inkomster som kompenserar f6r den forlorade
garantipensionen. En omrikning av dessa personers pension som tar
hinsyn till pensioner frin andra medlemsstater skulle 1 minga fall
leda till en férsimring eller 1 vissa fall ett upphérande av garanti-
pensionen. For dessa pensionirer bor garantipensionen dirfér fort-
satt betalas ut i enlighet med féreskrifterna 1 den tllfilliga lagen. En
f6ljd av resonemanget ir dock att det krivs en oavbruten bosittning
1 en annan medlemsstat. For den som &ter bositter sig i Sverige bér
skyddsregleringen upphéra.
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13  Uppehallsratt som krav for ratt
till sociala trygghetsformaner

13.1 Samordningsbestammelserna
och uppehallsratten — inledning

Enligt utredningsdirektiven ska vi bedéma mojligheten att infora
krav pd uppehallsritt 1 Sverige for ritt till garantipension f6r den som
ir fodd 1938 eller senare, garantipension f6r den som ir fodd 1937 eller
tidigare, garantipension till omstillningspension samt sjukersittning
och aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning. Vi ska dirvidlag
utarbeta nédvindiga férfattningsforslag och, med beaktande av de for-
slag 1 friga om krav pd uppehéllsritt som har limnats 1 betinkandet
SOU 2017:5, foresld en enhetlig lagteknisk 16sning.

Frigan om inférande av ett krav pd uppehdllsritt 1 Sverige ir rele-
vant endast vid en 1 6vrigt oférindrad garantipension f6r den som ir
fodd 1938 eller senare och garantipension till omstillningspension
samt 1 friga om sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning, eftersom férménerna i enlighet med artikel 58 1
férordning 883/2004 endast betalas ut vid bosittning 1 den behériga
medlemsstaten (i friga om den bedémningen se vidare avsnitt 5.2).
I fr8ga om ritten till garantipension {ér den som ir fodd 1937 eller
tidigare blir frigan alltsd inte relevant. Detsamma giller om man viljer
att genomfora de forindringar vi foreslar i kapitel 9 och 10 — grund-
pension och grundpension till omstillningspension. Skilen tll detta
ar att det till f6ljd av att dessa férméaner ska samordnas enligt de all-
minna bestimmelserna om samordning i férordning 883/2004 finns
en skyldighet att betala ut dem till personer som ir bosatta i andra
medlemsstater. Det skulle vara frimmande att inféra ett krav pd uppe-
hallsritt 1 den utbetalande medlemsstaten for sddana férméaner som far
betalas ut vid bosittning i en annan medlemsstat.
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Detsamma méste sigas om man forindrar de nuvarande reglerna
och infér en mojlighet till utbetalning i andra medlemsstater 1 den
svenska nationella lagstiftningen, dvs. en s3 kallad exportmgjlighet (se
vidare kapitel 12). Aven i denna situation méste ett krav p& uppehalls-
ritt for tillgdng till dessa férméner anses vara frimmande.

Forutsittningarna for vdra vidare éverviganden ir alltsd att man
limnar nuvarande regler om garantipension fér den som ir fodd 1938
eller senare, garantipension till omstillningspension och sjukersittning
och aktivitetsersittning i form av garantiersittning oférindrade.

En utgdngspunkt fér vdra bedémningar ir den unionsrittsliga
regleringen av uppehllsritten. I avsnittet gor vi ocksd en genom-
gdng av forhdllandet mellan samordningsbestimmelserna och rérlig-
hetdirektivet med tonvikt pd EU-domstolens rittspraxis. Detta pre-
senteras 1 avsnitt 13.2. Eftersom uppehillsritten som begrepp redan
forekommer 1 svensk lagstiftning har den redan existerande svenska
tillimpningen betydelse f6r om kravet bér inféras dven 1 den svenska
socialférsikringslagstiftningen. Dirfor redogor vi 1 avsnitt 13.3 for
hur begreppet forekommer och tillimpas 1 frimst utlinningslagen
och folkbokféringslagen. Dir sammanfattas ocksé de forslag om in-
forande av krav pd uppehillsritt som limnades av ToR-utredningen
samt vissa av den utredningens bedémningar. Avslutningsvis redo-
visar vi 1 avsnitt 13.4 vira bedémningar i friga om inférandet av ett

krav pd uppehéllsritt.

13.2 Den EU-réttsliga regleringen
Den fria rérligheten och principen om icke-diskriminering

En grundliggande princip inom EU-samarbetet ir den fria rérlighe-
ten fér unionsmedborgare. Enligt artikel 21.1 1 EUF-fordraget ska
varje unionsmedborgare ha ritt att fritt réra sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de begrins-
ningar och villkor som féreskrivs 1 foérdragen och 1 bestimmelserna
om genomférande av fordragen. For arbetstagare finns en sirskild
bestimmelse 1 artikel 45 enligt vilken fri rérlighet f6r arbetstagare
ska sikerstillas inom unionen, vilket innebir att all diskriminering
av arbetstagare frdn medlemsstaterna pd grund av nationalitet ska
avskaffas vad giller anstillning, 16n och 6vriga arbets- och anstill-
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ningsvillkor. Begrinsningar i arbetstagares fria rorlighet fir endast
goras av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa.

En annan grundliggande princip ir den om likabehandling eller
icke-diskriminering. Enligt artikel 18 ska inom férdragens tillimp-
ningsomrdde och utan att det pdverkar tillimpningen av nigon sir-
skild bestimmelse 1 férdragen, all diskriminering pa grund av natio-
nalitet vara férbjuden. Med diskriminering avses inte endast direkt
diskriminering utan dven indirekt diskriminering som innebir att en
nationell bestimmelse férvisso medborgarskapsmissigt dr neutral
men dir medlemsstatens egna medborgare i en grinséverskridande
situation har en gynnad position jimfért med andra medlemsstaters
medborgare i samma situation. EU-domstolen har utvecklat en praxis
enligt vilken diskriminerande lagstiftning under vissa férutsittningar
kan accepteras. Icke-ekonomiskt aktiva unionsmedborgare omfattas
av bestimmelsen.'

Bestimmelser om icke-diskriminering finns dven 1 férordning
883/2004 (artikel 4), 1 forordning 492/2011 om arbetstagares fria ror-
lighet inom unionen (artikel 7) samt 1 rorlighetsdirektivet (artikel 24).

Rérlighetsdirektiver

I rorlighetsdirektivet® regleras de nirmare villkoren f6r unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars utdvande av ritten att fritt
rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorium, ritten
att permanent uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorium fér
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, och begrinsningar
1 dessa rittigheter med hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa.
Den som omfattas av direktivet har en grundliggande ritt att uppe-
hilla sig 1 en annan medlemsstat 1 hégst tre manader utan ndgra andra
villkor eller formaliteter dn kravet pd att inneha ett giltigt identi-
tetskort eller pass (artikel 6.1).

For att en icke-ekonomiskt aktiv unionsmedborgare och dennes
familjemedlemmar ska ha ritt att uppehilla sig inom en annan med-
lemsstats territorium under lingre tid dn tre mdinader, krivs att

! Se EU-domstolens dom i malet Martinez Sala (C-85/96, EU:C:1998:217).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom med-
lemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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unionsmedborgaren har tillrickliga tillgingar for sig och familje-
medlemmarna for att inte bli en belastning f6r den mottagande sta-
tens sociala bistdndssystem under vistelsen samt har en heltickande
sjukforsikring som giller 1 medlemsstaten (artikel 7). Som en bak-
grund till bestimmelsen anges i ingressen till rorlighetsdirektivet bl.a.
att personer som utdvar sin ritt till fri rérlighet inte bér bli en orim-
lig belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistinds-
system under den férsta tiden av vistelsen och att uppehillsritt under
lingre tid 4n tre manader dirfér bér vara underkastad villkor
(skil 10). Medlemsstaterna far inte faststilla ndgot fast belopp som
de anser vara "tillrickliga tillgdngar”, utan de méste ta hinsyn till den
berérda personens personliga omstindigheter. Detta belopp fir i
varje fall inte 6verstiga den beloppsgrins under vilket medborgare i
den mottagande medlemsstaten dr berittigade till socialt bistdnd
eller, om detta kriterium inte kan tillimpas, minimipensionen i den
mottagande medlemsstaten (artikel 8.4).

Kommissionen har tagit fram en vigledning’ som bl.a. anger ett
antal faktorer som ir relevanta vid bedémningen av om en person ir
en belastning fér den mottagande medlemsstatens sociala bistdnds-
system. Som sidana relevanta faktorer anges i vigledningen bl.a.
forménens varaktighet och belopp, lingden av vistelsen i medlems-
staten samt den personliga situationen 1 dvrigt. Kommissionen har
dven limnat en viss vigledning nir det giller kravet pd 1 friga om
heltickande sjukforsikring, dir det anges att forsikringen kan vara
offentlig eller privat, att den ska vara heltickande och inte belasta de
offentliga finanserna i den mottagande medlemsstaten samt att pro-
portionalitetsprincipen ska beaktas.

Uppehallsritten under de forsta tre manaderna (dvs. enligt artikel 6)
varar sd linge unionsmedborgaren eller dennes familjemedlemmar
inte blir en belastning f6r den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem (artikel 14.1.). Uppeh8llsritten direfter varar si linge
villkoren i artikel 7 dr uppfyllda, men en kontroll av om villkoren ir
uppfyllda fir inte genomforas systematiskt och fir endast goras i de
sirskilda fall d& det finns rimliga tvivel om huruvida en unionsmed-
borgare eller dennes familjemedlemmar uppfyller dem (artikel 14.2).
En utvisningsitgird ska inte vara den automatiska foljden av att

3 Europeiska kommissionen (2009). Meddelande till Europaparlamentet och Ridet om vig-
ledning till ett bittre inférlivande och en bittre tillimpning av direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier, KOM (2009) 313.
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unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar har anlitat det sociala
bistindssystemet 1 den mottagande medlemsstaten (artikel 14.3).
Utvisningsdtgirder fir inte alls vidtas mot arbetstagare, egenféretagare
eller f6r arbetssokande s linge som en person i den sistnimnda kate-
gorin kan styrka att han eller hon séker arbete och verkligen har
mojlighet att 3 en anstillning (artikel 14.4). Som en bakgrund till
dessa bestimmelser anges bl.a. féljande 1 ingressen till direktivet
(skil 16). S8 linge de personer som omfattas av ritten till bosittning
inte utgor en orimlig borda f6r den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem bor de inte utvisas. Dirfor far en utvisningsdtgird inte
vara en automatisk f6ljd av anlitandet av det sociala bistindssystemet.
Den mottagande medlemsstaten bor bedéma om det ir friga om till-
filliga svarigheter och beakta bosittningens lingd, personens person-
liga omstindigheter och storleken pé det bidrag som har beviljats, nir
de bedémer huruvida personen ifrdga blivit en orimlig bérda f6r den
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem och bér utvisas.

Unionsmedborgare som har uppehillit sig lagligt under en fort-
l6pande period av fem 4r 1 den mottagande medlemsstaten ska ha
permanent uppehdllsritt dir och ir di inte underkastad villkoren 1
bl.a. artiklarna 7 och 14 (artikel 16.1). Vissa personer ges permanent
uppehillsritt 1 den mottagande medlemsstaten, dven om de inte har
varit bosatta dir under en fortlépande period av fem &r (artikel 17).

Rorlighetsdirektivets bestimmelser om likabehandling (artikel 24)
innebir bla. f6ljande. Om inte annat f6ljer av sidana specifika bestim-
melser som uttryckligen anges 1 férdraget och sekundirlagstift-
ningen (dvs. férordningar och direktiv) ska alla unionsmedborgare
som enligt direktivet uppehiller sig i den mottagande medlemsstaten
dtnjuta samma behandling som den medlemsstatens egna medbor-
gare inom de omrdden som omfattas av férdraget. Den mottagande
medlemsstaten ir dock inte skyldig att bevilja socialt bistdnd under
uppehillets férsta tre manader och inte heller f6r arbetssékande med
bibehillen uppehéllsritt direfter.
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Forordning 492/2011 om arbetstagares fria rorlighet inom unionen

Foérordning 492/2011* syftar till att genomféra arbetstagares fria
rorlighet inom unionen (jfr artikel 45 och 46 1 EUF-foérdraget).
Enligt ingressen till férordningen krivs for att nd detta mal att man
avskaffar all diskriminering p& grund av nationalitet mellan arbets-
tagare 1 medlemsstaterna vad avser anstillning, avléning och andra
arbets- och anstillningsvillkor och att arbetstagarna fir ritt att rora
sig fritt inom unionen fér att ta anstillning, med forbehdll for de
begrinsningar som ir berittigade med hinsyn till allmin ordning,
allmin sikerhet och folkhilsa (skil 2). T férordningen foreskrivs
bl.a. att arbetstagare ska dtnjuta samma sociala férméner som landets
medborgare (artikel 7.2).

I f6rordningens kapitel om anstillning, likabehandling och arbets-
tagarnas familjer finns en bestimmelse som behandlar arbetstagarnas
familjer. Enligt bestimmelsen ska barnen till en medborgare 1 en
medlemsstat som ir eller har varit anstilld 1 en annan medlemsstat
ha tilltride till denna stats allminna skolor, lirlingsutbildning och
yrkesskolekurser pd samma villkor som medborgarna i denna stat,
om barnen bor dir samt att medlemsstaterna ska frimja alla beméo-
danden att gora det mojligt for dessa barn att delta 1 utbildningen
under bista mojliga férhallanden (artikel 10). EU-domstolen har tolkat
bestimmelsen pd s& sitt att en unionsmedborgare som inte ir anstilld
men tidigare har varit det 1 medlemsstaten kan ha en hirledd uppe-
hallsritt 1 staten, om han eller hon ir férilder och vardnadshavare till
barn som genomgir en utbildning 1 staten. Forilderns hirledda ritt
enligt férordningen giller ven om han eller hon inte skulle uppfylla
rorlighetsdirektivets kriterier for uppehéllsritt.”

Nir det giller ritt till sddana sociala f6rminer som inte utgor
sociala trygghetsférmaner enligt forordning 883/2004 kan en arbets-
tagare dberopa likabehandling enligt férordning 492/2011 eftersom
artikel 7.2 1 sistnimnda forordning féreskriver ritt till likabehand-
ling i friga om ”sociala férmaner”, som ir ett vidare begrepp.*

* Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbets-
kraftens fria rérlighet inom unionen.

> EU-domstolens dom i milet Teixeira (C-480/08, EU:C:2010:83).

¢ Se t.ex. EU-domstolens dom 1 mélet Hoeckx (C-249/83, EU:C:1985:139).

336



SOU 2019:53 Uppehalisritt som krav for rétt till sociala trygghetsférmaner

Hur forbdller sig rorlighetsdirektivet och samordningsbestimmelserna
till varandras

Frigan om en medlemsstat kan férena beviljandet av en f6rman med
ett krav pd uppehéllsritt i medlemsstaten ir en friga om férhéllandet
mellan rorlighetsdirektivet och samordningsbestimmelserna. Nir
det giller detta forhallande har det funnits oklarheter rérande hur
bosittningsbegreppet i samordningsbestimmelserna har férhillit sig
till kravet pd uppehdllsritt 1 rorelsedirektivet. Denna oklarhet kan
beskrivas enligt foljande. Av samordningsbestimmelserna framgér att
den som ir icke-ekonomiskt aktiv ska omfattas av lagstiftningen 1
den medlemsstat dir denne idr bosatt (artikel 11 1 férordning 883/2004).
Det innebir att den enskilde som huvudregel ska ha ritt till det lan-
dets férmaner. Denna ritt giller enligt férordningens bestimmelse
om likabehandling pd samma villkor som det landets egna medbor-
gare (artikel 4). Om medlemsstaterna har skilda uppfattningar om
var en person ska anses vara bosatt, ska de 1 samférstind faststilla
var den berdrda personen har sina huvudsakliga intressen (artikel 11
1 forordning 987/2009). Detta ir emellertid en annan prévning dn
den som enligt rorelsedirektivet avgdér om en person har uppehills-
ritt i ett land, dir det f6r icke-ekonomiskt aktiva personer i stillet dr
relevant om personen har tillrickliga tillgdngar f6r sin och sina
familjemedlemmars forsérjning och har en heltickande sjukforsik-
ring for sig och familjemedlemmarna. For att en person ska anses
vara bosatt 1 en medlemsstat enligt férordningen och {3 tillgdng till
bosittningsbaserade formaner, krivs alltsd inte att han eller hon har
uppehillsritt dir. En person som saknar uppehéllsritt kan emellertid
enligt rorelsedirektivets bestimmelser avvisas frin medlemsstaten
om denne blir en belastning fér det sociala bistindssystemet 1 den
staten.

En annan oklarhet om hur de bida rittsakterna foérhiller sig till
varandra ir att det finns en osikerhet betriffande vilka férméner som
ska anses omfattas av begreppet “det sociala bistdndssystemet” i
rorelsedirektivet samt hur detta begrepp forhiller sig till de formans-
kategorier som forekommer i samordningsbestimmelserna, t.ex.
sociala trygghetsférméner, hybridférmaner och socialhjilp.

De frgorna som vi redogjort f6r ovan har belysts i ett antal domar
frin EU-domstolen. Dessa domar redovisas nedan.
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EU-domstolens dom i mdlet Brey’

I Brey-milet var frigorna till EU-domstolen dels om den oster-
rikiska tilliggsersittningen som ir en hybridférmén var en férmén
inom det sociala bistdndssystemet, dels om vilka férhillanden en
belastning for virdstaten foreligger. Milet rorde den tyske med-
borgaren Brey som var en pensionir och som med sin fru flyttade
frin Tyskland till Osterrike. Han hade en lig pension frin Tyskland.
Under tiden han bodde i Tyskland fick han ett tilligg till sin 13ga
pension, ett tilligg som upphérde nir han flyttade till Osterrike. Han
ansokte dirfor om den osterrikiska tilliggsersittningen men fick av-
slag. Motiveringen var att han pd grund av en otillricklig pension
kunde bli en orimlig belastning for det dsterrikiska bistdndssystemet.

I milet konstaterade EU-domstolen att en medlemsstat fir ha
krav pd uppehillsritt f6r att bevilja icke férvirvsaktiva unionsmed-
borgare socialt bistind, s& linge de nationella kraven ir forenliga med
EU-ritten. EU-domstolen konstaterade att den osterrikiska tilliggs-
ersittningen, som ir en hybridférméan, omfattas av begreppet socialt
bistind 1 rorlighetsdirektivet. Domstolen menade att rérlighets-
direktivets krav att den som inte har stillning som arbetstagare méste
ha tillrickliga tillgdngar bygger pd idén att den fria rérligheten kan
begrinsas med hansyn till medlemsstaternas legitima intressen — i
detta fall att skydda sina offentliga finanser. Vid sddana forhillanden
kan begreppet sociala bistdndssystem inte begrinsas till endast sddana
féormaner som inte omfattas av samordningsbestimmelserna. Dom-
stolen uttalade att begreppet ”sociala bistindssystem” ska tolkas s&
att det avser samtliga bistdndssystem som inrittats av offentliga myn-
digheter oavsett om det ir pa nationell, regional eller lokal nivd, och
som sidana personer vinder sig till som inte forfogar 6ver tillrickliga
tillgdngar f6r att f6rsérja sig och sin familj, och dirfor riskerar att
belasta de offentliga medlen i den mottagande medlemsstaten under
den tid de vistats dir och att paverka nivdn pd de bistind som denna
stat totalt kan ge. Domstolen konstaterade att eftersom Brey ansokte
om en formén for att han hade otillricklig pension kunde han bli en
orimlig belastning for det dsterrikiska bistdndssystemet.

Den andra frigan i mélet handlade om vid vilka férhillanden en
person blir en belastning f6r medlemsstatens bistindssystem, vilket
kan leda till att denne inte lingre har uppehillsritt 1 landet. EU-

7 Brey (C-140/12, EU:C:2013:565).
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domstolen konstaterade att det inte ir tilldtet f6r myndigheterna att
automatiskt neka en icke forvirvsaktiv person en f6rmén, dven om
ansokningen om en férmén i sig tyder pd att den enskilde saknar
tillrickliga tillgdngar och dirmed skulle kunna bli en orimlig belast-
ning fér medlemsstatens sociala bistdndssystem. En utvisningsdtgird
far inte vara den automatiska f6ljden for att en enskild begir en sdan
féorman. Det méste goras en helhetsbeddmning av den faktiska belast-
ningen som ett beviljande skulle innebira for det nationella sociala
bistdndssystemet. Det anges att i den bedémningen kan ingd faktorer
som hur stor och regelbunden personens inkomst ir och under hur
l&ng tid den sokta férménen kan betalas ut. Vidare méste proportio-
nalitetsprincipen beaktas for att f8 en uppfattning om beviljandet
skulle utgora en belastning f6r bistindssystemet. For att kunna gora
en nirmare uppskattning av den belastning som ett beviljande av
tilliggsersittningen skulle medféra kan det vara relevant att faststilla
hur stor andel av férminstagarna som ir unionsmedborgare med
ilderspension frén en annan medlemsstat.

Utifrin domstolens resonemang ska siledes den enskildes per-
sonliga omstindigheter och situation beaktas, men dessa ska dven
sittas 1 relation till det sociala bistindssystemet som helhet. Denna
frga belystes vidare i domen i Dano-milet.®

EU-domstolens dom i mélet Dano

Frigan om en medlemsstat generellt kan utesluta en icke forvirvs-
aktiv unionsmedborgare frin méjligheten att beviljas hybridfor-
méner provades 1 Dano-mélet. Mélet rorde en arbetsldés ruminsk
kvinna som tillsammans med sin son vistades i1 Tyskland, dir hon
ansokte om en hybridférman, grundgaranti f6r arbetssékande, av-
sedd att ticka levnadsomkostnader vid arbetsloshet. Hon nekades
férménen bland annat med motiveringen att hon inte hade f6r avsikt
att soka arbete 1 Tyskland. EU-domstolen hade i Brey-domen uttalat
att hybridférmaner ir sociala bistindsférmaner 1 den mening som
avses 1 rorlighetsdirektivet och att likabehandlingsprincipen 1 for-
ordning 883/2004 giller 1 forhillande till dessa férméner. Utifrén
denna bakgrund var frigan nu om en medlemsstat kunde utesluta

$ Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358).
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unionsmedborgare frén att beviljas férmaner med stéd av EUF-{6r-
dragets bestimmelser.

Domstolen konstaterade att unionsmedborgarskapet innebir att
alla omfattas av diskrimineringstérbudet 1 EUF-fordraget, men att
det finns vissa villkor och begrinsningar 1 sekundirritten. Sddana
begrinsningar finns i rérlighetsdirektivet, dir ritten till likabehand-
ling ir villkorad av att personen har uppehllsritt, dvs. att personen
har tillrickliga tillgingar och en heltickande sjukférsikring. Om
personer som saknar uppehillsritt enligt rorlighetsdirektivet skulle
ha ritt till sociala férmé&ner pd samma villkor som de nationella med-
borgarna skulle det strida mot ett av syftena med direktivet — att
undvika att icke forvirvsaktiva unionsmedborgare blir en orimlig
belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem.
En konkret bedémning av varje persons ekonomiska situation — varvid
de sokta sociala férménerna inte ska beaktas — ska goras for att fast-
stilla huruvida personen uppfyller villkoret om innehav av tillrickliga
tillgdngar f6r att ha uppehillsritt.

Dano hade varken arbetat eller sokt arbete 1 Tyskland och enligt
domstolen férfogade hon inte heller éver tillrickliga tillgingar och
kunde dirmed inte géra ansprik pd uppehdllsritt 1 Tyskland. EU-
domstolen menade att likabehandlingsprincipen i férordning 883/2004
inte férindrade bedémningen, di hybridférmaner beviljas 1 bositt-
ningsstaten 1 enlighet med den statens lagstiftning. Det finns alltsd
enligt domstolen inget som hindrar att beviljandet av socialt bistind
(med vilket alltsd avses dven hybridférmaner) tll icke forvirvsaktiva
unionsmedborgare underkastas krav pd att de uppfyller villkoren for
uppehdllsritt i den mottagande staten. Dano hade en registrering
som bosatt som var utfirdad 1 Tyskland, men det beaktades inte av
domstolen.

Det ir oklart hur vidstrickt tolkning som kan goras av domen.
Domstolen resonerade, till skillnad mot i domen Brey, inte alls kring
proportionalitetsprincipen. En extensiv tolkning av domen innebir
att alla icke foérvirvsaktiva unionsmedborgare som saknar uppe-
hallsritt kan nekas sociala férméner (bide socialt bistdnd och sociala
trygghetsférméner) utan att ndgon bedémning behover goras i friga
om beviljandet av férménen skulle utgér en orimlig belastning fér
det sociala bistdndssystemet. En strikt tolkning innebir att férméaner
kan nekas icke forvirvsaktiva unionsmedborgare som uteslutande
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har kommit till medlemsstaten f6r att erhilla férméner och att ndgon
proportionalitetsbeddmning inte behover goras i ett sidant fall.

EU-domstolens dom i mdlet Alimanovic®

EU-domstolens dom i mélet Alimanovic avsig en svensk kvinna som
tillsammans med sina fyra barn var bosatt i Tyskland. Kvinnan och
hennes ildsta dotter hade under kortare tid dn ett ar haft olika
anstillningar, men dven varit aktuella for olika sysselsittningsfrim-
jande dtgirder 1 Tyskland. Direfter hade de inte alls arbetat. Frigan
var om de kunde nekas ritt till den sékta férminen grundgaranti for
arbetssékande (jfr Dano-méilet ovan).

EU-domstolen uttalade i domen att en person som varit arbets-
tagare i tidsbegrinsad anstillning under ett &r och ofrivilligt férlorat
arbetet behiller sin stillning som arbetstagare i sex manader och kan
sdledes dberopa likabehandlingsprincipen och 4 socialt bistdnd. Nir
den tiden har 16pt ut, kan stillningen som arbetstagare upphéra och
dd omfattas man inte av likabehandlingsregeln, vilket betyder att
sociala bistindstérmaner kan nekas. Arbetssékande har enligt rorlig-
hetsdirektivet ritt att uppehilla sig 1 landet sd linge de soker arbete
och har en reell mojlighet att {3 en anstillning, men direktivet kan
begrinsa ritten till likabehandling av arbetssékande. Eftersom kvin-
norna i mélet inte hade kvar sina anstillningar som arbetstagare ansig
domstolen att det inte stred mot likabehandlingsprincipen att neka
dem den aktuella hybridférméanen.

Utgdngen 1 mélet dr liknande den i1 Dano-mailet. Vidare pekade
EU-domstolen i Alimanovic-maélet pd att medlemsstaterna ska beakta
den individuella situationen innan den bedémer att personens vistelse
utgor en orimlig belastning pa det sociala bistdndssystemet (jfr Brey-
mélet ovan). Dock var en sidan individuell bedémning inte néd-
vindig 1 detta fall eftersom direktivet i sig har ett system dir still-
ningen som arbetstagare behills gradvis.

? Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597).
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EU-domstolens dom i mélet Garcia-Nieto™

I mélet Garcid-Nieto hade en spansk familj flyttat till Tyskland for
att arbeta och soka arbete. Flera familjemedlemmar ansékte om den
tyska hybridférminen grundgaranti fér arbetssékande (jfr Dano-
och Alimanovic-mélen ovan). Férmanerna forvigrades de tre forsta
ménaderna, eftersom den tyska lagstiftningen stadgar att grund-
garantin for arbetssdkande inte ska beviljas de tre forsta minaderna
till utlinningar vars uppehillsritt motiveras av att de soker arbete.
Domstolen slog fast att den tyska tillimpningen hade stod 1 artikel 24.2
1 rorlighetsdirektivet som féreskriver vissa undantag fran likabehand-
ling 1 friga om arbetssokande.

Enligt domen f&r medlemsstaterna silunda forvigra medborgare
frdn andra medlemsstater hybridf6rméner under de tre forsta ména-
derna, utan att nigon sirskild proportionalitetsbedémning — utéver
den som redan ir gjord 1 rorlighetsdirektivet — behover goras. Domen
innebir alltsd att likabehandlingsprincipen enligt rérlighetsdirek-
tivet och férordning 883/2004 inte utgdr hinder fér den nationella
lagstiftningen att ha bestimmelser om att forvigra socialt bistind
inklusive hybridférméner under de tre férsta minaderna eller den
lingre tid for arbetssokande som anges 1 artikel 24.2 1 rorlighets-
direktivet.

EU-domstolens dom i mdélet Kommissionen mot Forenade
kungariket"'

Milet Kommissionen mot Forenade kungariket rorde tillgingen till
ett par brittiska familjeférmaner: barnbidrag och skatteavdrag for
barn vilka inte ir hybridférmaner. Milet anhingiggjordes vid dom-
stolen genom att den Europeiska kommissionen inledde ett 6ver-
tridelseirende mot Storbritannien.

Bakgrunden till 6vertridelseirendet var att Storbritannien hade
infért en prévning av laglig bosittning som villkor fér ritt till de
aktuella férm&nerna. Storbritanniens hégsta domstol hade bedémt
att detta krav inte innebir en diskriminering gentemot andra unions-
medborgare och att dven om det skulle ses som indirekt diskrimi-
nering kunde det rittfirdigas genom att det forhindrade social turism.

1% Garcia-Nieto (C-299/14, EU:C:2016:114).
" Kommissionen mot Férenade kungariket (C-308/14, EU:C:2016:436).
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Kommissionen menade att en persons bosittning enligt samord-
ningsbestimmelserna bestims utifrin de faktiska omstindigheterna,
med sirskild hinsyn till platsen dir personen har sitt intressecent-
rum, och att tolkningen inte kan p&verkas av bestimmelserna om uppe-
hdllsritt 1 rorlighetsdirektivet. Den ansdg dirfér att Storbritanniens
villkor om laglig bosittning inte var férenlig med samordnings-
bestimmelserna. Eftersom prévningen av laglig bosittning 3sido-
sitter reglerna om tillimplig lagstiftning 1 artikel 11.3 e 1 férord-
ning 883/2004 kan det enligt kommissionen intriffa att ingen stat
blir ansvarig for att betala ut vissa familjeférmaner trots att den be-
rorda personen faktiskt bor 1 en medlemsstat. Kommissionen menade
dessutom att villkoret dr direkt diskriminerande eftersom det bara
tillimpades pd andra in brittiska medborgare, det vill siga ett dsido-
sittande av likabehandlingsprincipen 1 artikel 4 1 férordning 883/2004.

Nir det giller frigestillningen om man kan godta ett nationellt
krav pd uppehillsritt dven vad avser dtkomsten till renodlade sociala
trygghetstérmaner konstaterade EU-domstolen féljande i sin dom.
Forordning 883/2004 bestimmer inte nirmare de materiella villko-
ren for ritt till férmaner utan det ir lagstiftaren 1 varje medlemsstat
som faststiller dessa villkor. Det finns i princip inte nigot som
hindrar att beviljandet av sociala férméner till unionsmedborgare som
inte dr yrkesverksamma underkastas kravet att de uppfyller villkoren
for att erhdlla uppehallsritt 1 den mottagande medlemsstaten. Ett krav
pd laglig vistelse som villkor fér beviljande av sociala férmaner ir
indirekt diskriminerande men en sddan diskriminering kan vara moti-
verad om den ir dgnad att sikerstilla att ett legitimt mal uppnds och
om den inte gir utdver vad som nddvindigt for att uppnd detta mal.

Det foljer av domstolens tidigare praxis att behovet av att skydda
den mottagande statens finanser 1 princip utgdr motivering for en
kontroll av laglig vistelse 1 den mottagande medlemsstaten. Vad avser
frdgan huruvida en kontroll av uppehillsrittskriteriet ir proportio-
nerlig fann domstolen att de brittiska myndigheternas kontroll av
den lagliga vistelsen inte idr systematisk i1 den mening som avses 1
artikel 14.2 i rorlighetsdirektivet och att den dirfoér dr godtagbar.
Kommissionens talan ogillades med motiveringen att kommissionen
inte férmdtt visa att Storbritanniens kontroll av laglig vistelse inte
uppfyller kraven pd proportionalitet, att den inte ir dgnad att siker-
stilla att syftet att skydda de offentliga finanserna och att den gir
utdver vad som ir nddvindigt f6r att uppfylla detta syfte.
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Domen har varit féremdl for kritik 1 doktrinen. Det har bla.
hivdats att det brittiska kravet i friga om uppehéllsritt borde anses
utgéra direkt diskriminering. Det har dessutom ifrigasatts att
domstolen godtog Storbritanniens pstdende om att statens finanser
var hotade, utan att det férdes nigon bevisning eller nigot nirmare
resonemang 1 frigan. Dessutom har domstolens proportionalitets-
bedémning kritiserats, varvid bedémningen att den brittiska kon-
trollen av uppehillsritten inte var systematisk har ifrigasatts.'

Domen innebir att domstolen godtog ett krav pd uppehallsritt
for beviljandet av de brittiska familjeférmanerna barnbidrag och
skatteavdrag f6r barn, som ir renodlade bosittningsbaserade sociala
trygghetsférméner. Domen skulle kunna tolkas pd det sittet att bo-
sittningsbaserade sociala trygghetsférmaner generellt fr villkoras av
att sokanden har uppehillsritt 1 den aktuella medlemsstaten. Sam-
tidigt kan en sidan tillimpning medféra att sékanden inte har ritt
till f6rmdner 1 nigon medlemsstat, vilket samordningsbestimmelserna
sarskilt syftar till att undvika. Omstindigheterna kring avgérandet var
ocksd sirpriglade pd sd sitt att det meddelades drygt en vecka fore
folkomroéstningen om Storbritanniens medlemskap 1 EU. Det ir
sammantaget osikert hur vidstrickt domen kan tolkas.

13.3 Den nationella regleringen av uppehallsratt
Vilka myndigheter i Sverige provar i dag fragor om uppehdllsritt?

I Sverige har rorlighetsdirektivet genomférts 1 svensk ritt genom
indringar 1 frimst utlinningslagen (2005:716) och utlinningsférord-
ningen (2006:97). Migrationsverket provar frégor enligt denna lagstift-
ning. Frigor om uppehdllsritt forekommer ocksd vid Skatteverkets
beslut om folkbokféring enligt folkbokforingslagen (1991:481). Dess-
utom kan en bedémning av uppehillsritt férekomma nir en person
ansdker om f6rsorjningsstdd hos socialtjinsten eller gor ansprik pd
hilso- och sjukvard hos en sjukvdrdshuvudman. Nedan redogérs 6ver-
siktligt for Migrationsverkets och Skatteverkets prévning av frigan.

12 Exempelvis Paju. J. On the lack of legal reasoning in case C-308/14, European Commission v
United Kingdom. Industrial Law Journal, Vol. 48, No. 1, March 2019. s. 124.

344



SOU 2019:53 Uppehalisritt som krav for rétt till sociala trygghetsférmaner

Utlinningslagen och uppebdllsritten

Enligt utlinningslagen ska en utlinning som vistas 1 Sverige mer dn
tre manader ha uppehillstillstdnd (2 kap. 5 § utlinningslagen). Detta
krav giller dock inte fér bl.a. den som ir medborgare 1 nigon av de
nordiska linderna eller den som har uppehillsritt (2 kap. 8 b §).

Med uppehillsritt avses en ritt f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar att vistas i Sverige mer dn tre manader utan uppe-
hallstillstdind (3 a kap. 1§). En EES-medborgare har uppehallsritt
om han eller hon ir arbetstagare eller egenféretagare 1 Sverige, har
kommit till Sverige for att s6ka arbete och har en verklig méjlighet
att f3 en anstillning, eller dr inskriven som studerande vid en erkind
utbildningsanstalt i Sverige och enligt en férsikran om detta har till-
rickliga tillgingar f6r sin och sina familjemedlemmars f6rsoérjning
samt har en heltickande sjukforsikring f6r sig och familjemedlem-
marna som giller 1 Sverige (3 a kap. 3 § 1-3). Detsamma giller om en
EES-medborgare har tillrickliga tillgdngar f6r sin och sina familje-
medlemmars {6rsorjning och har en heltickande sjukforsikring for
sig och familjemedlemmarna som giller i1 Sverige (3 a kap. 3 § 4).

I friga om ullrickliga tillgingar dr det enligt férarbetena f6r svenska
forhillanden avgérande om personens ekonomiska situation ir sidan
att han eller hon ir 1 behov av ekonomiskt bistdnd som ir behovs-
provat. Primirt blir det dirfor friga om att bedéma riskerna for att
forsorjningsstod enligt socialtjinstlagen eller om dldreforsérjnings-
stod kommer att behova tas i ansprik. Aven bostadsbidrag och bostads-
tilligg beviljas efter en prévning av den enskildes ekonomiska for-
miga.” Migrationséverdomstolen har dock i en dom (MIG 2011:19)
funnit att en ekonomiskt passiv unionsmedborgare som uppbar ildre-
forsorjningsstdd och bostadstilligg inte skulle anses sakna tillrickliga
tillgdngar f6r sin f6rsérjning endast pd grund av att hon uppbar
sddant stod samt att hon dirfér inte pd den grunden kunde anses ha
forlorat sin uppehdllsritt.

Nir det giller kravet pd heltickande sjukférsikring ska forsik-
ringen ticka kostnader foér sjukvird snarare in inkomstbortfall.
Tillgdngen till hilso- och sjukvdrd grundas enligt svensk nationell
ritt pd bosittning, vilket innebir att en person som folkbokférs hir
far tillgdng till subventionerad hilso- och sjukvird. I samband med
folkbokforingen bedoms en persons uppehéllsritt och enligt Migra-

1 Prop. 2005/06:77, s. 145.
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tionsdverdomstolen ska kravet pd heltickande sjukforsikring vara
uppfyllt vid tidpunkten f6r prévningen av uppehillsritten.* Migra-
tionséverdomstolen har ocks3 klargjort att det inte ir tillrickligt att
gora en jimforelse mellan vad som ticks av den svenska allminna
sjukforsikringen och den privata sjukférsikringen, utan en bedém-
ning av alla omstindigheter i det enskilda fallet méste goras. Exempel
pa sddana omstindigheter kan vara dlder och hilsotillstdnd. Om den
individuellt tecknade sjukférsikringen méste gilla dven efter det att
en person har blivit folkbokférd 1 Sverige eller om personen di kan
siga upp sin sjukforsikring har inte blivit foremal for rittslig prov-
ning.

Det finns under vissa férutsittningar mojlighet att behdlla uppe-
hillsritten dven om de ovan angivna férutsittningarna inte lingre ir
uppfyllda. Det giller t.ex. en EES-medborgare som drabbas av ofri-
villig arbetsloshet eller tillfillig arbetsoférmaga (3 a kap. 5a8§). En
EES-medborgare som har vistats lagligt 1 Sverige utan avbrott under
minst fem ar har permanent uppehallsritt (3 a kap. 6 §§).

Nir det giller férutsittningarna for att avvisa eller utvisa EES-
medborgare och deras familjemedlemmar framgir av utlinnings-
lagen bl.a. att en sidan person fir avvisas under de tre férsta ména-
derna efter inresan, om han eller hon visar sig utgora en orimlig belast-
ning for bistdndssystemet enligt socialtjinstlagen; en utlinning som
har uppehéllsritt fir dock inte avvisas (8 kap. 9 §). Med orimlig be-
lastning ska forstds att socialtjinsten har anlitats i mer dn endast
obetydlig omfattning."” En EES-medborgare eller en familjemedlem
till en EES-medborgare som har vistats 1 Sverige mer dn tre manader
och som inte har uppehillsritt, fir utvisas om han eller hon uppe-
hiller sig hir men saknar de tillstdnd som krivs {or att 3 uppehilla
sig 1 landet (8 kap. 10 §).

Folkbokforingslagen och uppebdllsritten

Enligt folkbokforingslagen (1991:481) fir en utlinning som madste
ha uppehillsritt for att {8 vistas i Sverige folkbokforas endast om
detta villkor dr uppfyllt eller om det finns synnerliga skl f6r att han
eller hon ind3 ska folkbokféras (4 §). Som redovisats ovan finns

¥ MIG 2012:15 och MIG 2015:15.
' Prop. 2005/06:77, s. 73.
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villkoren for uppehéllsritt 1 3 a kap. 3 § utlinningslagen. Nir det géller
kravet pd tillrickliga tillgdngar f6r att en EES-medborgare ska ha
uppehéllsritt har Skatteverket har i en rittslig vigledning bl.a. angett
att kravet inte dr uppfyllt om EES-medborgaren inte har tillgingar
som ticker nivdn for riksnormen for férsérjningsstéd och boende-
kostnaden.'

Enligt Skatteverkets ovan nimnda rittsliga vigledning kan kravet
pd heltickande sjukforsikring 1 Sverige visas med ett intyg frén en
behorig socialforsikringsinstitution 1 en annan medlemsstat som
visar att EES-medborgaren har ritt till sjukvird 1 Sverige p& grund av
att han eller hon ir f6rsikrad i den andra medlemsstaten. Om EES-
medborgaren uppvisar en privat sjukférsikring prévar Skatteverket
om sjukforsikringen ir att betrakta som heltickande. Den som far
pension frin Sverige eller en annan nordisk stat anses dirigenom ha
visat att han eller hon har en heltickande sjukférsikring.

ToR-utredningen

ToR-utredningen foreslog 1 sitt betinkande att ett krav pd uppe-
hallsritt ska inforas f6r dldreforsdrjningsstdd och for bostadstilligg.
Mot bakgrund av EU-domstolens domar i1 maélen Brey, Dano,
Alimanovic och Garcia-Nieto ansdg utredningen att ildreférsor)-
ningsstddet och bostadstilligget, som ir kategoriserade som hybrid-
formaner, har ett sddant inslag av behovsprévning och dr anpassade
till svenska levnadsvillkor att de borde anses vara socialt bistdnd samt
att ritten till dem dirfor borde vara forenad med ett krav pd uppe-
hallsritt."”

I utredningens betinkande limnades ocks8 en genomgang av EU-
domstolens rittspraxis och redovisades en bedémning av rittsliget.
Enligt utredningen gdr det inte att dra den évergripande slutsatsen
att det ir rorlighetsdirektivet som dr avgérande fér villkoren och
mojligheterna att fritt réra sig och uppehilla sig pd en annan med-
lemsstats territorium. Det som enligt utredningen kan konstateras
ir att samordningsbestimmelsernas bosittningsbegrepp begrinsats

16 Skatteverkets webbplats (2009-11-06): Rittslig vigledning Uppeh3llsritt fér EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar fér &r 2019.
7SOU 2017:5, s. 612-614.
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gentemot de icke forvirvsaktiva, eftersom EU-domstolen har god-
tagit ett krav pd uppehdllsritt for att f3 del av hybridférméaner."

Nir det giller domen 1 milet Kommissionen mot Fiorenade kunga-
riker ansdg utredningen att det inte ir klarlagt utifrin utgdngen i
malet att det kan uppstillas krav pd laglig vistelse vid beviljandet av
traditionella sociala trygghetsférmaner eftersom maélet inte avgjor-
des i stor avdelning. Domen indikerar enligt utredningen ett ingri-
pande paradigmskifte som exkluderar ett stort antal personer frin
tillgdngen till f6rmaner som de typiskt sett bor {3 tillgdng till vid
bosittning. Avsaknaden av resonemang i domen om nir en nationell
inskrinkning ir att se som godtagbar fér att skydda de offentliga
finanserna gor liget svirbedomt hur ingdende en medlemsstat har att
redovisa behovet av en sddan inskrinkning. Vidare kan konstateras
att den efterféljande proportionalitetsbedémningen inte klargor nir
en kontroll av uppehallsritt dr att férstds som systematisk di den
brittiska kontrollen, som godtogs som proportionerlig, i akt och
mening torde vara systematiskt gentemot den aktuella personkretsen.”

Utredningen ansdg att inférandet av ett krav pd uppehallsritt gir
tvirtemot grundvalarna med en bosittningsbaserade social trygghet
och stillde sig tveksam till om andra férméner in hybridférmaner
skulle kunna omfattas av begreppet socialt bistdnd och dirmed
villkoras av ett krav pd uppehallsritt.”

13.4 Uppehallsratt bor kunna inféras som krav
for ratt till minimiférmaner

Bedomning: Det torde vara mojligt att inféra uppehllsritt som
krav for ritt till minimiférmaner, 1 vart fall om dessa inte sam-
tidigt exporteras. Vi anser dock inte att det ir limpligt att inféra
ett sidant krav.

18 Tbid, s. 604.
19 1bid, s. 605 och 606.
2 Tbid, s. 614.
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Skilen f6r beddmningen

Som framgitt i avsnitt 13.1 beddémer vi att det inte dr mojligt att
inféra ett krav pd uppehdllsritt som villkor f6r ritt till garantipension
for den som ir fodd 1937 eller tidigare samt till de 1 betinkandet
foreslagna férménerna grundpension och omstillningspension i form
av grundpension, eftersom dessa férminer samordnas enligt de all-
minna bestimmelserna om samordning av &lders- och efterlevande-
pensioner 1 forordning 883/2004. S8dana férméiner betalas ut dven
vid bosittning 1 en annan medlemsstat. Det skulle vara frimmande
att inféra ett krav pd uppehallsritt 1 den utbetalande medlemsstaten
for formaner som fir betalas ut vid bosittning i en annan medlems-
stat och d& en sidan utlandsbosatt person inte ens har gjort gillande
uppehillsritt 1 Sverige.

Detsamma méste sigas om man férindrar de nuvarande reglerna
och infér en mojlighet till utbetalning i andra medlemsstater 1 den
svenska nationella lagstiftningen, dvs. en s kallad exportmgjlighet
(se vidare kapitel 12). Aven i denna situation miste ett krav pi uppe-
hallsritt for tillgdng till dessa f6rméaner anses vara frimmande.

Frigan blir dirmed om det {6r det férsta ir mojligt och for det
andra dr limpligt att inféra ett krav pd uppehdllsritt for rite till det
som vi bedémer vara minimiférmaner enligt artikel 58 i férordning
883/2004, dvs. garantipension f6r den som ir f6dd 1938 eller senare,
garantipension till omstillningspension samt sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning, som inte exporteras.

Ar det majligt att infora ett krav pa uppehdllsritt for ritt
tll minimiformaners?

En bedémning av méjligheten att infora ett krav pd uppehéllsritt for
ritt till minimiférméner bor goras framfor allt utifrin tvd utgings-
punkter, 4 ena sidan samordningsbestimmelsernas reglering om lika-
behandling, som innebir att den som omfattas av samordnings-
bestimmelserna ska ha samma rittigheter och skyldigheter enligt en
medlemsstats lagstiftning som den medlemsstatens egna medborgare,
och 3 andra sidan rimligheten 1 att betala ut bosittningsbaserade
socialférsikringsforméner till personer som saknar ritt att uppehalla
sig 1 Sverige.
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Nir det giller den sistnimnda frigan uttalade regeringen redan
nir den numera upphivda socialforsikringslagen (1999:799) infor-
des att endast den som har ritt att visats 1 Sverige rimligen bor anses
vara bosatt hir och nir det 1 ett enskilt fall krivs uppehallstillstdnd
for att visats hir bor ett sddant tillstdnd ha beviljats f6r att personen
ska omfattas av den bosittningsbaserade forsikringen.” Aven nir
kravet pd uppehillsritt som villkor fér folkbokforing inférdes utta-
lade regeringen att det miste vara en grundliggande férutsittning
for folkbokforing att den aktuella personen uppfyller villkoren fér
att fi vistas i landet.”” Uttryckt pd ett annat sitt har det sdledes aldrig
varit meningen att en person som inte vistas lagligt 1 landet ska f4 ta
del av bosittningsbaserade férméner.

Frigan blir di om inférandet av ett krav pd uppehillsritt for en
garantipension som samordnas som en minimiférman samt for sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning ir f6r-
enligt med EU:s likabehandlingsprincip.

Som vi konstaterat ovan har EU-domstolen i domen 1 méilet Kom-
missionen mot Forenade kungariket kommit fram till att det dr férenligt
med EU-ritten att i den nationella lagstiftningen féreskriva krav pd
uppehéllsritt for tillgdng till vissa bosittningsbaserade sociala trygg-
hetstérmaner. Det kan nimnas att sdvil Frankrike som Nederlinderna
har infort krav pd laglig vistelse for att erhdlla sociala trygghetsfor-
méner och att dven Belgien och Tyskland har infért ett sidant krav
for vissa forméner.”” Av EU-domstolens avgdrande framgir — dven
om argumentationen i dessa delar ir knapphindig — att det inte finns
ndgot hinder mot att en medlemsstat uppstiller krav pd uppehillsritt
for tillgdng dven till andra bosittningsbaserade férméner om social
trygghet in hybridférmaner, under férutsittning att det dr motiverat
for att nd ett legitimt syfte samt givet att kontrollen av den lagliga
vistelsen ir proportionerlig.

Aven om det som nimnts ovan kan diskuteras hur vittgiende
slutsatser man kan dra av den domen fir den anses klarligga att ett
krav pd uppehillsritt ir mojligt att inféra 1 utifrdn ett likabehand-
lingsperspektiv och med hinsyn till syftet med den fria rorligheten
samt samordningsbestimmelserna, givet det legitima syftet och en
proportionerlig kontroll.

2 Prop. 1998/99:119, s. 99.
2 Folkbokforingen i framtiden (prop.2012/13:120), s. 40 {.
»SOU 2017:05, 5. 603 ff.
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Hirtill kommer att minimiférmaner uppvisar likheter med hybrid-
formaner, som enligt EU-domstolens rittspraxis utgdr socialt
bistdnd 1 den mening som avses i rorlighetsdirektivet. En av de tvd
typer av hybridférméaner som regleras i férordningen definieras som
forméner som ir avsedda att “vara tilligg, ersittning eller komplet-
tering [...] som garanterar de personer som berérs en minimi-
inkomst med avseende pd de ekonomiska och sociala férhillandena
i den berérda medlemsstaten”. Denna definition uppvisar klara
likheter med vad EU-domstolen 1 Browning uttalade i friga om vad
som karakteriserar en minimiférmdn, nimligen att en sidan férméin
ir en specifik garanti som ska tillférsikra dem som tnjuter sociala
trygghetsférmaner en minimiinkomst som verstiger storleken pd
de férméner som de hade kunnat gora ansprik pd enbart med stod
av fullgjorda férsikringsperioder och erlagda avgifter. Ett annat krav
for att det ska vara friga om en hybridférman ir att finansieringen
av férménen endast far hirréra frin allmin beskattning. Den svenska
garantipensionen — som enligt EU-domstolens dom Zaniewicz-
Dybeck ir en minimiférman — finansieras genom allmin beskattning,
och uppvisar dirfér dven i detta avseende en likhet med en hybrid-
féorman. Dessutom uttalade domstolen i den domen att garanti-
pensionen tillférsikrar de forsikrade en skilig levnadsniva. Trots att
inslaget av behovsprévning ir avsevirt ligre i friga om garantipen-
sionen dn for hybridférméner skulle det mot den angivna bak-
grunden méjligen kunna hivdas att garantipensionen utgor socialt
bistdnd enligt rorlighetsdirektivet. Detta talar ocksd i viss mén for
att det vore mojligt att redan mot bakgrund av tidigare praxis frin
EU-domstolen och utan stéd av bedémningarna 1 Kommissionen
mot Forenade kungariket att infora ett krav pd uppehdllsritt som
villkor f6r ritt till svenska minimiférméner.

Sammanfattningsvis ir det vir bedomning att det torde vara mojligt
att infora ett krav pd uppehéllsritt som ett villkor f6r garantipension
och garantipension till omstillningspension som samordnas som en
minimiférman samt f6r sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av garantiersittning.
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Ar det Limpligt att infora ett krav pa uppehdllsritt
for ritt till minimiformaner?

Nir det giller limpligheten att inféra ett krav pd uppehallsritt for
minimiférmaner ir det ett antal argument f6r och emot att beakta.

Som vi redan nimnt ovan ir det ett principiellt argument fér ett
inférande att det inte dr rimligt att betala ut bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner till personer som saknar ritt att uppehilla
sig 1 Sverige. Samtidigt kan det hivdas att ett sidant generellt argu-
ment inte fir sin 16sning genom att inféra ett krav pd uppehéllsritt
for vissa bosittningsbaserade formaner men inte f6r andra. En friga
som d3 instiller sig ir om vissa bosittningsbaserade forméaner ir mer
skyddsvirda dn andra och vad som 1 s3 fall skulle kvalificera dem p3
det sittet?

Aven om man anser att det finns principiella skil for att infora
uppehdllsritt som krav f6r de minimiférméner vi nu diskuterar
miste en sddan instillning vigas mot mer praktiska hinsyn. Andra
argument i friga om limpligheten har att géra med kostnader och
kostnadsbesparingar av att ha ett krav pd uppehéllsritt vigt mot 6kade
administrativa kostnader i form av en 6kad handliggningsbérda for
de berérda myndigheterna.

Det ir knappast mojligt att berikna eventuella besparingar 1 form
av minskade férsikringskostnader. Enligt Pensionsmyndighetens
bedémning var det 1 december 2018 omkring 63 000 personer som
bodde i Sverige och som fick sin garantipension (f6r den som ir fodd
1938 eller senare) samordnad enligt férordning 883/2004. Av dessa
var knappt 13 000 personer fédda 1 Sverige, vilket innebir att det fér
garantipensionens del vid den tidpunkten var maximalt 50 000 per-
soner som skulle kunna ha berérts av att ett krav pd uppehéllsritt.
Det bér framhéllas att av de 50 000 personerna var drygt 20 000 per-
soner fédda 1 ett annat nordiskt land och fér nordiska medborgare
giller gynnsammare regler f6r att vara bosatt 1 Sverige dn for andra
EES-medborgare.

Vi har inte kunnat {8 fram nirmare siffror i form av hur manga av
de personer som ir bosatta 1 Sverige och fir garantipension som kan
anses sakna uppehéllsritt 1 landet. Det ir delvis en teoretisk friga.
Skatteverket kan antagligen redovisa siffror pa antalet folkbokfor-
ingsirenden d& folkbokforing avslds med hinvisning till att en per-
son saknar uppehillsritt. Siffror torde ocksd gd att himta in frin
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Migrationsverket i irenden dir permanent uppehillsritt nekas di
personer inte kan visa uppehillsritt den foreskrivna tiden (minst
fem &r) eller irenden om avvisning eller utvisning pa grund av saknad
uppehillsritt. Dessa siffror frin Skatteverket och Migrationsverket
siger dock inget om huruvida dessa personer ansékt om, haft for
avsikt att ansoka om eller till och med varit beviljade nigra av de
aktuella socialforsikringsférmanerna. Sikra siffror gir siledes inte
att 8 fram.

Det gir alltsd inte att siga nigot mer 1 detalj om hur ett krav pd
uppehillsritt skulle pdverka ritten till de férméner — garantipension,
garantipension till omstillningspension eller sjukersittning och aktivi-
tetsersittning 1 form av garantiersittning — som ér aktuella. Den yttre
ramen ir maximalt omkring 50 000 personer (30 000 om man undan-
tar nordiska medborgare) som teoretiskt skulle kunna péverkas.

Man kan dock utgd frdn att om man inférde ett krav pd uppe-
hallsrict s8 skulle forsikringskostnaderna sinkas 1 viss man redan av
det skilet att ett sddant krav i vart fall torde triffa ndgon eller nigra.
Denna kostnadsminskning — oklart hur stor — méste dock vigas mot
de okade administrativa kostnaderna for de handliggande myndig-
heterna i de drenden dir uppehillsritten behover utredas. Aven dessa
ir svdra att berikna. Redan 1 dag sker en omfattande manuell hand-
liggning i vissa drenden dir bosittningen ir oklar. Aven om fast-
slagen bosittning ir en férutsittning for att frigan om uppehillsritt
ska provas gdr det att anta att det ofta dr 1 samma typ av drenden —
oklar bosittning — som frigan om uppehillsritt kommer att vickas.
Detta betyder dock inte att de administrativa kostnaderna kommer
att vara oférindrade om ett krav pd uppehillsritt infors. Lika sikert
som att forsikringskostnaderna troligen kommer att minska kom-
mer administrationskostnaderna troligen ocksd att oka.

De aktuella férmdnerna ir dessutom intjinande, p8 s sitt att for-
ménsbeloppet beriknas utifrén den forsikringstid som kan tillgodo-
riknas sokanden (eller nir det giller garantipension till omstillnings-
pension, sdkandens avlidne make). Detta ir en visentlig skillnad
jimfort med sdvil ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen — dir
det vid beviljandet redan 1 dag férekommer en prévning av om sokan-
den har uppehillsritt — som ildreférsorjningsstdd och bostadstilligg
— dir beviljandet av fé6rmanerna enligt ToR-utredningens forslag ska
begrinsas till dem som har uppehéllsritt. Intjinandekravet kan — dven
om det i minimiférménsfallet omfattar tillgodoriknande av intji-

353



Uppehallsritt som krav for rétt till sociala trygghetsformaner SOU 2019:53

nandedr utomlands — 1 viss utstrickning motverka de beteenden som
ett krav pd uppehéllsritt avser att férhindra. Det samma giller for
det faktum att dessa férmaner har en viss minsta forsikringstid som
kvalifikationskrav. Det framstdr enligt vir mening dessutom inte
som helt konsekvent att for férmdner som ir baserade pd forsik-
ringstid uppstilla ett krav om att sokanden mdste ha uppehéllsritt
for att kunna f3 den genom tillgodoriknad forsikringstid intjinade
férmanen utbetald.

Aven om vi ovan bedémt att det torde vara mojligt att inféra ett
krav pd uppehillsritt som ett villkor fér svenska minimiférmaéner,
finns det dessutom en inte obetydlig rittslig osikerhet om EU-
domstolen skulle godkinna kravet. Osikerheten giller dels de gene-
rella omstindigheterna som foreldg kring avgorandet 1 méilet Kom-
missionen mot Forenade kungariket, som har lyfts fram 1 den kritik
som framforts 1 doktrinen, men ocksd kopplat till att det med hinsyn
ull de sviroverblickbara effekterna av ett inférande av kravet ir
oklart om ett sddant krav i praktiken skulle 3 tillrickligt stor effekt
nir det giller att skydda statens finanser.

Sammanfattningsvis gér vi mot den ovan angivna bakgrunden
bedémningen att det inte bor inféras ett krav pd uppehdllsritt for
garantipension for den som ir fodd 1938 eller senare, for garanti-
pension till omstillningspension och fér sjukersittning och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersittning.
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14 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna om grundpension och
omstillningspension 1 form av grundpension 1 socialférsikrings-
balken ska trida i kraft den 1 december 2020 men ska tillimpas
for tid frin och med den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla for tid fore utgdngen av ar 2020.

Den som vid utgdngen av dr 2020 har ritt till garantipension
for den som idr f6dd 1938 eller senare ska ha ritt till grundpension
enligt 67 kap. utan ansokan.

Den som vid utgdngen av dr 2020 har ritt till garantipension
till omstillningspension ska ha ritt till omstillningspension i form
av grundpension enligt 81 kap. utan ansékan.

Med forsikringstid f6r grundpension ska

— for tid fore &r 2001 avses bosittningstid enligt 5 kap. i den upp-
hivda lagen (1962:381) om allmin férsikring 1 kapitlets lydelse
fore den 1 januari 2001 samt

— f6r ud fr&n och med &r 2001 till och med &r 2020 avses for-
sikringstid enligt 67 kap. socialférsikringsbalken 1 kapitlet
lydelse fore den 1 januari 2021.

De bestimmelser i lagen (2010:111) om inférande av socialfor-
sikringsbalken som giller f6r garantipension f6r den som dr fodd
1938 eller senare ska pd motsvarande sitt gilla for grundpension.

Med férsikringstid for omstillningspension i1 form av grund-
pension ska

— f6r tid fore den 1 januari 2003 avses bosittningstid enligt 5 kap.
1 den upphivda lagen (1962 381) om allmin forsikring 1
kapitlets lydelse fére den 1 januari 2003 samt
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— fo6r tid frdn och med &r 2003 till och med &r 2020 avses for-
sikringstid enligt 81 kap. socialférsikringsbalken 1 kapitlets
lydelse fore den 1 januari 2021.

De bestimmelser 1 lagen (2010:111) om inférande av socialfér-
sikringsbalken som giller for garantipension till omstillnings-
pension ska pd motsvarande sitt gilla f6r omstillningspension 1
form av grundpension.

Skilen for forslaget
Ikrafttridande

Det ir en utgdngspunkt att forslaget om att inféra de nya grund-
skyddstérménerna grundpension och omstillningspension i form av
grundpension bér genomféras s3 snart som mojligt. Forslaget inne-
bir att de nuvarande férménerna garantipension fér den som ir
f6dd 1938 eller senare och garantipension till omstillningspension
inte lingre ska betalas ut och att de som tidigare har fitt dessa for-
méner 1 stillet ska f de nya férminerna. Det innebir att Pensions-
myndigheten kommer att behdva stilla om sina system f6r berikningen
av de nya férménerna samt rikna om samtliga befintliga férmaner och
fatta beslut om de nya férménerna. En sidan omrikning innebir en
administrativ borda fér Pensionsmyndigheten som férutsitter att myn-
digheten ges en viss omstillningstid innan de nya bestimmelserna
trider i kraft. Omstillningstidens lingd kan p&verkas av de andra beslut
om foérindringar av pensionssystemet som riksdagen beslutat om
under senare tid och av eventuella kommande férslag till forindringar.

S&vil de nuvarande som de foreslagna férménerna beriknas uti-
frdn prisbasbeloppet, som faststills f6r varje kalenderdr. Férménerna
riknas dirfér normalt om vid varje drsskifte. Det dr mot den bak-
grunden limpligt att l3ta de féreslagna bestimmelserna om de nya
féormanerna trida 1 kraft vid ett drsskifte, eftersom det — s8 l8ngt det
ir mojligt — minimerar antalet omrikningar av férméanerna.

Med beaktande av det ovan redovisade bedémer vi att det tidigast
mojliga ikrafttridandedatumet f6r forfattningstorslagen ir den
1 januari 2021. Det bor framhillas att det finns en viss tveksamhet
om detta ikrafttridandedatum ger Pensionsmyndigheten en tillricklig
omstillningstid. Den angivna tidpunkten sammanfaller dock med den
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tidpunkt di den tillfilliga lagen upphor att gilla och det dr dirfor
nddvindigt att forslagen trider i kraft d&.

Pensionsmyndigheten har i vissa fall behov av att kunna fatta
beslut om ersittning en tid fore den period som ersittningen avser.
Exempelvis fattas beslut om ersittning for januari mdnad vanligen
redan under foregdende ménad, det vill siga under december. De
foreslagna bestimmelserna bor for att kunna tillimpas frin och med
den 1 januari 2021 dirfor trida i kraft redan den 1 december 2020.

Med hinsyn till det som anférts ovan foresldr vi att férfattnings-
forslagen ska trida 1 kraft den 1 december 2020 men att de ska till-
limpas frén och med den 1 januari 2021 samt att dldre bestimmelser
fortfarande ska gilla for tid fore utgdngen av ar 2020.

Overgdngsbestimmelser avseende grundpension inom den allménna
dlderspensionen

Ett viktigt syfte med de foreslagna bestimmelserna ir att dterfora
samordningen av grundskyddet inom den allminna lderspensionen
till den tillimpning som ridde f6re EU-domstolens dom 1 Zaniewicz-
Dybeck-mailet. Om inte de nya reglerna skulle gilla f6r dem som redan
far garantipension, skulle ett sidant dterférande inte ske for dessa.
De som far garantipension f6r den som ir f6dd 1938 eller senare bor
mot den angivna bakgrunden efter ikrafttridandet av de féreslagna
bestimmelserna i stillet f3 grundpension. Overgingen till den nya for-
ménen bor for den hir kategorin av personer ske utan krav pd att de
anséker om férménen. Det foreslds dirfor att den som vid utgdngen
av ar 2020 har ritt till garantipension f6r den som idr f6dd 1938 eller
senare ska ha ritt till grundpension enligt 67 kap. utan ansékan.

For tid innan de féreslagna bestimmelserna bérjar tillimpas bor de
nuvarande bestimmelserna om garantipension fér den som ir f6dd
1938 eller senare fortsitta gilla. Som framgar nedan bor detsamma gilla
1 frga om garantipension till omstillningspension. Det foreslds dirfor
att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla for tid fore utgdngen av
ar 2020.

I lagen (2010:111) om inférande av socialf6rsikringsbalken finns
ett antal bestimmelser som reglerar vergdngen frin det tidigare pen-
sionssystemet till det nuvarande, reformerade pensionssystemet. En
av de frigor som behandlas i bestimmelserna ir hur forsikringstid ska
beriknas for tiden fére ikrafttridandet av det reformerade pensions-
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systemet (6 kap. 26 och 29 §§). I denna del innebir bestimmelserna
bland annat att forsikringstid for garantipension for tiden fore
3r 2001 ska beriknas enligt ildre regler om bosittningstid. For
grundpension foresldr vi i avsnitt 9.4 ett nytt sitt att berikna for-
sikringstid som innebir att dven arbetad tid far beaktas pa visst sitt.
Att inféra en motsvarande vergdngsbestimmelse foér grundpen-
sionens del, dvs. att det nya sittet att berikna forsikringstid endast
ska gilla frin det att bestimmelserna om den nya férminen ska
tillimpas, innebir att Pensionsmyndigheten behover tillimpa tre
olika berikningsmetoder for att bestimma férsikringstiden — en for
tiden fére 2001, en annan for tiden 2001-2020 och en tredje for tiden
direfter. En sidan ordning ir naturligtvis mera komplex dn om endast
en berikningsmetod skulle tillimpas. Samtidigt skulle det vara admini-
strativt betungande att fér de som redan fir garantipension, och dir
det redan finns en faststilld forsikringstid, rikna om férsikringstiden
bakit i tiden enligt den nya metoden. En sddan omrikning bor dirfor
inte ske. Nir det giller personer som inte dnnu har fitt faststillt nigon
forsikringstid for formanen, s bor det framhdllas att grundpensionen
enligt vira forslag ska ersitta det tidigare grundskyddet garanti-
pension for personer fédda &r 1938 eller senare. De personer som
har varit férsikrade for garantipension har inrittat sig efter det sitt
som forsikringstid har tjinats in pd enligt den lagstiftning som har
gillt. Det dr dirfor rimligt att den férsikringstid som har tjinats in
enligt det tidigare systemet far tillgodoriknas som forsikringstid dven
for grundpensionen. Det féreslds sdlunda dels att de ovan nimnda
bestimmelserna 1 lagen om inférande av socialférsikringsbalken om
tillgodoriknande av forsikringstid {or garantipension for den som ir
fodd 1938 eller senare dven ska gilla fér grundpension, dels att med
forsikringstid f6r grundpension ska for tid frdn och med ar 2001 will
och med 8r 2020 avses forsikringstid enligt 67 kap. socialférsik-
ringsbalken 1 kapitlets lydelse fére den 1 januari 2021.

I lagen om inférande av socialférsikringsbalken finns ocksd 1
frdga om garantipension fér den som dr f6dd 1938 eller senare en
sirskild reglering for dem som omedelbart fore 65 drs dlder fick sir-
skild efterlevandepension. Regleringen ger Pensionsmyndigheten en
skyldighet att under vissa férutsittningar underséka om den som
manaden fore den d4 han eller hon fyller 65 &r har fatt sirskild efter-
levandepension vill ta ut 8lderspension (6 kap. 25 §). Vidare regleras
att férmdnerna inom den allminna &lderspensionen, férutom
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premiepension, fir limnas f6r hogst tre minader fére ansdknings-
ménaden om den pensionsberittigade omedelbart fore 65 &rs dlder
fick sirskild efterlevandepension (6 kap. 24 §).

Dessutom finns i lagen om inférande av socialférsikringsbalken
en reglering som innebir att bestimmelsen om ett alternativt sitt att
berikna forsikringstiden f6r den som omedelbart fore den kalender-
mdnad d& han eller hon fyllde 65 &r hade ritt till sjukersittning i form
av garantiersittning (67 kap. 13 § socialférsikringsbalken) under
vissa férutsittningar och pa visst sitt dven ska gilla f6r den som haft
ritt till vissa andra férméner (6 kap. 30-32 §§ lagen om inférande av
socialforsikringsbalken). Dessa andra férmaner ir dels folkpension
1 form av dnkepension, dels hel fértidspension, helt sjukbidrag eller
hel sirskild efterlevandepension.

Den sirskilda efterlevandepensionen hiller pd att fasas ut och enligt
uppgift frin Pensionsmyndigheten betalades det sista fsrménsbelop-
pet ut tidigare 1 ir. Vi bedomer trots detta att de bestimmelser som
redovisats ovan kan fi tillimpning 4ven i framtiden. Aven om den
framtida tillimpningen sannolikt kommer att vara begrinsad, bedémer
vi att det inte nu finns skl att ta bort bestimmelserna.

Samtliga de ovan redovisade bestimmelserna i lagen om infér-
ande av socialférsikringsbalken bér mot den angivna bakgrunden
gilla for grundpensionen pd motsvarande sitt som de har gillt for
garantipension for den som dr fodd 1938 eller senare.

Owergdngsbestimmelser avseende omstillningspension
i form av grundpension

P4 motsvarande sitt som f6r den féreslagna grundpensionen inom
den allminna 3lderspensionen syftar de foreslagna bestimmelserna
om omstillningspension i form av grundpension till att dterfora sam-
ordningen av detta grundskydd till den samordning som ridde fore
EU-domstolens dom 1 Zaniewicz-Dybeck-mélet. Ett sddant dterfor-
ande bor ske bide f6r dem som har beviljats garantipension till omstill-
ningspension fore ikrafttridandet av de foreslagna bestimmelserna
och {6r dem som efter ikrafttridandet beviljas omstillningspension i
form av grundpension. Overgingen till den nya férménen fér dem
som fore ikrafttridandet har ritt till garantipension till omstillnings-
pension bér, pd motsvarande sitt som har féreslagits f6r grundpen-
sionen inom den allminna &lderspensionen, ske utan krav pd ansékan.
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Det foreslds dirfor att den som vid utgdngen av &r 2020 har ritt till
garantipension till omstillningspension ska ha ritt till omstillnings-
pension i form av grundpension enligt 81 kap. utan ansékan.

I likhet med vad som foreslagits ovan i friga om grundskyddet
inom den allminna &lderspensionen bér de nuvarande bestimmelserna
om garantipension till omstillningspension gilla for tid innan de fore-
slagna bestimmelserna borjar tillimpas. Den ovan foreslagna bestim-
melsen om att ildre bestimmelser fortfarande ska gilla for tid fore
utgingen av ir 2020 omfattar dven garantipension till omstillnings-
pension.

Som nimnts ovan innehéller lagen om inférande av socialférsik-
ringsbalken bestimmelser som reglerar 6vergdngen till det nuvar-
ande, reformerade pensionssystemet. Nir det giller garantipension
till omstillningspension innebir bestimmelserna visentligen dels att
garantipension till omstillningspension pd grund av dédsfall som
intriffat fére den 1 januari 2003 ska beriknas enligt sirskilda bestim-
melser (7 kap. 13-17 §§), dels att f6rsikringstid f6r tiden fére ikraft-
tridandet ska beriknas enligt dldre bestimmelser (7 kap. 19 §). Dess-
utom tillimpas vissa bestimmelser i 106 kap. socialforsikringsbalken
om férméner vid verkstillighet 1 anstalt eller vird p8 institution m.m.
och 1108 kap. samma balk om dterkrav och rinta som giller f6r omstill-
ningspensionsférménerna ocksd i friga om dnkepension och garanti-
pension till inkepension (9 kap. 1 och 6 §§).

De redovisade bestimmelserna bor gilla f6r omstillningspension
1 form av grundpensionen pd motsvarande sitt som de har gillt for
garantipension till omstillningspension. Nir det giller frigan om be-
rikning av férsikringstid fér omstillningspension 1 form av grund-
pension fér tiden fore det att bestimmelserna om férménen borjar
tillimpas gor sig likadana omstindigheter gillande som ovan anférts
betriffande den féreslagna grundpensionen inom den allminna lders-
pensionen. Det framstdr av motsvarande skil som har angetts ovan
dirfor som rimligt att den forsikringstid som har tjinats in enligt det
tdigare systemet fir tillgodoriknas som forsikringstid dven for
grundpensionen. Det féreslds silunda att med forsikringstid for
omstillningspension i form av grundpension ska for tid frin och
med 4r 2003 till och med &r 2020 avses forsikringstid enligt 81 kap.
socialforsidkringsbalken 1 kapitlets lydelse fore den 1 januari 2021.
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15 Konsekvenser av forslagen

15.1 Inledning
15.1.1 Konsekvensanalysens innehall

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska konsekvenserna av
forslagen 1 ett betinkande belysas. Det giller ekonomiska konse-
kvenser for stat, myndigheter, kommuner, landsting, organisationer,
foretag och enskilda. Om férslagen har konsekvenser for det kom-
munala sjilvstyret, brottsligheteten, sysselsittning, offentlig service,
jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller méjligheten att uppna
de integrationspolitiska méilen ska dessa ocksd beskrivas. Utover
detta ska dven konsekvenser f6r smi och stora foretag samt f6r den
personliga integriteten redovisas.

I vira direktiv anges ocksd sirskilt att konsekvensanalysen ska
behandla férslagens konsekvenser f6r nuvarande och blivande pensio-
nirer. Dirtill ska belysas hur forslagen kan pdverka de kvinnor och
min som ror sig mellan Sverige och de 6vriga medlemsstaterna, i
synnerhet grannlinderna. Konsekvenserna for Sveriges internatio-
nella 8taganden ska ocksd analyseras.

Zaniewicz-Dybeck-domen berdr de personer som omfattas av sam-
ordningsbestimmelserna, i det hir fallet personer som har garanti-
pension for den som ir f6dd 1938 eller senare eller garantipension till
omstillningspension och som dven har forsikringstid och/eller pen-
sioner frin andra medlemsstater samt de personer som har garanti-
pension och ir bosatta 1 andra medlemsstater.

De forslag om grundpension och omstillningspension i form av
grundpension som limnas 1 betinkandet beror alla garantipensionirer
som ir fédda 1938 och senare och personer som har garantipension
till omstillningspension (inklusive férlingd omstillningspension),
men eventuella ekonomiska konsekvenser kan enbart uppstd for per-
soner som har bott eller arbetat i fler medlemsstater in Sverige.
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Konsekvenser belyses frimst avseende garantipension for &lders-
pensionirer (fédda 1938 och senare) och grundpension fér dlderspen-
sionirer. De resonemang, konsekvenser och slutsatser som redovisas
kan dock 1 stora delar appliceras dven pd gruppen med omstillnings-
pension.

Som anges i kapitel 7 limnar vi enbart f6rslag om en ny utform-
ning av grundskyddet i form av en grundpension och det ir detta
forslag som frimst analyseras 1 konsekvenskapitlet. Vi gér dock
ocksd bedémningar av utformningen av garantipensionen i form av
en minimiférman och redogér dirfér kortfattat for konsekvenserna
dven 1 denna del om man skulle vilja att inte genomféra véra forslag.
De konsekvenser som d belyses gillande utformningen av garanti-
pensionen, frigan om export och krav om uppehdllsritt ir utifrdn de
bedémningar vi limnar avseende de frigorna. Vi redogér dock dven
kortfattat 1 avsnitt 15.5 for situationen att exporten skulle upphora

helt.

15.1.2 Disposition av konsekvensanalysen

Konsekvensanalysen inleds med en kortfattad redogérelse av vilka
pensionirer som paverkas av domen 1 milet Zaniewicz-Dybeck, upp-
delat p4 de pensionirer som ir bosatta i Sverige och de som dr bosatta
1 andra medlemsstater.

Redogorelsen f6r den ekonomiska konsekvensanalysen dr uppdelad
i tre delar. Den inleds med en analys av hur férslaget om grundpension
forhaller sig till det regelverk som gillt for garantipension och vad for-
slaget dirmed far for pdverkan pd kort och lang sikt. Det medfor att
det frimst dr konsekvenserna av den forindrade forsikringstiden
som analyseras i denna del.

Samordningen av garantipensionen har ¢ver tid férindrats bide
genom ett rittsligt stillningstagande frén Forsikringskassan med efter-
foljande férindrad tillimpning dr 2007 och i samband med omrik-
ningar som skett som en f6ljd av EU-domstolens dom. Av det f6ljer
att berikningen av garantipensionen skiljer sig 3t f6r olika pensio-
nirer, vilket ocksd innebir att piverkan av en omrikning till grund-
pension skiljer sig &t. Detta ir allts inte en direkt f6ljd av f6rslagen
om grundpension utan en 6ljd av den dndrade samordningen, men
det ger konsekvenser for bdde enskilda och stat, vilka dirfér redovisas.
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I kapitel 11 och 12 har vi gjort bedémningar kring hur garanti-
pensionen kan utformas om den fortsittningsvis ska vara en minimi-
formin. Den ekonomiska konsekvensanalysen avslutas dirfér med
en kortfattad genomgang dven 1 denna del.

Konsekvensanalysens avslutande delar redogér fér konsekvenserna
for jimstilldheten, f6r berdrda myndigheter, {6r domstolarna och fér
Sveriges internationella dtaganden.

15.1.3 Sammanfattning av konsekvensanalysen

Forslaget om det delvis forindrade intjinandet av forsikringstid 1
grundpensionen ir utformat si att all f6rsikringstid som har tjinats
in fore forslagets ikrafttridande dr intjinad enligt tidigare regler. Det
innebir att den férsikringstid som tjdnats in dessférinnan enbart
baseras pd bosittningstid oavsett om en person ir pensionir eller inte
vid ikrafttridandet. Det medfor att forslaget avseende forsikrings-
tiden inte har ndgra ekonomiska konsekvenser pa kort sikt. Dagens
pensionirer pdverkas inte av férindringen och dirmed pdverkas inte
heller statens utgifter f6r grundskyddet genom inférandet av de nya
reglerna.

P4 lingre sikt dr effekterna av en breddad intjinandebas mer osikra.
Forslagen kommer 1 viss mén att kunna pdverka bide enskilda individer
och statens utgifter. Forslagen innebir att vissa personer kan tjina in
ndgot mer 1 forsikringstid dn vad de gor 1 dag, men det kommer i de
flesta fallen att resultera 1 smé belopp. Det ir en liten andel av fram-
tida garantipensionirer som paverkas och férindringen ir 1 férh3ll-
ande till nuvarande reglering s pass ringa att kostnaden f6ér grund-
skyddet endast kommer att pdverkas marginellt. Samtidigt som
vara berikningar visar att de ekonomiska effekterna av ett infér-
ande av grundpension ir begrinsade, kommer forslagets ekonomiska
konsekvenser dessutom att {4 ett gradvis genomslag. Fullt genom-
slag av de limnade forslagen blir det forst 40 3r efter forslagens
ikrafttridande.

Dock kan det faktum att samordningen av garantipension har for-
indrats 6ver tid innebira ekonomiska konsekvenser vid inférandet av
grundpension. Hir ir viktigt att framhalla att majoriteten av dagens
garantipensionirer inte piverkas eftersom de bara har pension som
grundas pa bosittning i Sverige och inte omfattas av samordningsbe-
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stimmelserna. Fér dem som har en samordnad garantipension 1
enlighet med den samordning som gillde fram till domen i mélet
Zaniewicz-Dybeck medfér inférandet av grundpension inte nigon
omedelbar paverkan pd pensionerna och dirmed inte eller pd statens
utgifter f6r grundskyddet. Det beror frimst pd att grundpensionen
samordnas pd samma sitt som garantipensionen samordnades fram
till domen. Det sagda giller dock inte fér de garantipensionirer som
fatt sin pension beriknad enligt den ndgot férménligare tillimpningen
av samordningsbestimmelserna som gillde fére mars 2007. De
kommer att {4 en ligre grundpension vilket dven skulle leda till ndgot
ligre utgifter for staten.

Det ir i dagsliget inte mojligt att avgora paverkan f6r enskilda
individer nir garantipensionen samordnas som en minimiférmain.
Den ir beroende av den enskildes f6rsikringstid och pension i andra
medlemsstater och de uppgifterna finns dnnu inte tillgingliga 1 till-
ricklig omfattning. Pensionsmyndigheten har dock gjort en bedom-
ning av hur de samlade utgifterna for garantipension kommer att
pdverkas. Myndigheten anger 1 sin anslagsuppféljning frdn oktober
2019" att det saknas uppgifter for att kunna géra berikningar men att
myndigheten tror att utgifterna kommer att 6ka 1 jimférelse med den
tidigare samordningen. De har bedémt att utgiften f6r 2020 6kar med
129 miljoner kronor. Det medfér siledes att inférandet av grundpen-
sion minskar utgifterna med samma belopp.

Det ir fler kvinnor in min som har garantipension och det ir dir-
for ocksd fler kvinnor 4n min som berdrs av forslagen. Forslagen
bedéms inte innebira nigra storre skillnader 1 jimfoérelse med nuvar-
ande reglering. Om utbetalningen av garantipension till andra med-
lemsstater upphér kan man dock konstatera att ritten till fri rérlighet
paverkas mer f6r kvinnor dn f6r min.

Forslagen innebir 1 en inledande fas en 6kad administration och
viss systemutveckling for Pensionsmyndigheten samt en eventuell
okning av omprévnings- och 6verklagandeirenden. P§ lingre sikt
beddms férslagen inte leda till 6kade kostnader f6r myndigheten.

En viss paverkan pd antalet 6verklagandeirenden till de allminna
forvaltningsdomstolarna kan férvintas.

! Anslagsbelastning och prognoser fér Pensionsmyndighetens anslag 2019-07-26, s. 12.
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15.2 Bakgrund
15.2.1 Garantipensionarer bosatta i Sverige

Under 2018 fanns det knappt 425 000 personer fédda 1938 eller senare
med garantipension. Knappt 44 000 av dem ir bosatta 1 andra med-
lemsstater och de beskrivs nirmare 1 avsnitt 15.2.2.

Av de garantipensionirer som ir bosatta 1 Sverige ir det nistan
85 procent som inte omfattas av samordningsbestimmelserna, dvs.
det dr personer som har en forsikringstid pd 40 &r och enbart har
yjdnat in pension i Sverige eller s3 dr det personer som kommer frin
tredje land och som dirmed inte omfattas av samordningen. De
kommer dirmed inte heller att piverkas av att garantipensionen ska
samordnas pd ett annat sitt in tidigare.

Pensionsmyndigheten kan i dagsliget inte exakt avgora antalet
pensionidrer som pdverkas av samordningsbestimmelserna, men de
har gjort en sammanstillning dver vilka som kan ing3 1 gruppen. Dock
ingdr bide personer som fir garantipension utbetald redan i1 dag, men
ocksa personer som har ritt till garantipension faststilld till 0 kronor
och eventuellt skulle kunna {3 ett hégre belopp vid en dndrad till-
limpning. Det medfér att det blir en viss differens 1 antalet som
faktiskt fir garantipension utbetald och de som beriknas pdverkas
av forindrad samordning, men det ger indd en bild &ver gruppens
sammansittning.

Av de personer som bedéms ha samordnade pensioner som eventu-
ellt kan pdverkas av férindrad tillimpning ir det cirka 41 000 kvinnor
och cirka 22 000 min. Flest personer ir f6dda i Finland (22 procent)
och direfter dr det vanligast att vara f6dd 1 Sverige (20 procent) eller
itredje land (20 procent). Det fjirde vanligaste fédelselandet dr Polen,
vilket ocks3 ir det fédelseland som procentuellt sett 6kat mest dver tid.

Det kan noteras att det finns vissa skillnader 1 férdelningen
mellan kvinnor och min. Av de personer som ir fédda i Finland ir
78 procent kvinnor och det ir dven en betydligt hogre andel kvinnor
in min bland de 6vriga linderna som nimns ovan. Det som sirskiljer
sig dr personer som ir fodda 1 tredje land dir mer dn hilften (52 pro-
cent) dr min.

Det finns sammanlagt drygt 2 600 kvinnor och 1 500 min som har
garantipension till omstillningspension (inklusive garantipension till
forlingd omstillningspension) bosatta i Sverige. Av de omfattas drygt
92 procent inte av samordningsbestimmelserna. Av de som har en
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samordnad garantipension till omstillningspension ir 36 procent
fodda 1 Sverige, 32 procent fédda i en annan medlemsstat och de
resterande 32 procenten i tredje land.

15.2.2 Garantipensiondrer bosatta i andra medlemsstater

I december 2018 betalades garantipension ut till knappt 25 900 kvinnor
och knappt 17 900 min bosatta i andra medlemslinder. Som vi nimnt
tidigare bor det allra flest personer med garantipension i Finland och
direfter kommer Norge, Tyskland, Danmark, Spanien och Storbritan-
nien. Av tabell 15.1 framgir att det dr fler kvinnor 4n min som har
garantipension. Dock idr andelen kvinnor bland garantipensionirerna
som ir bosatta i andra medlemsstater ligre in andelen kvinnor bland
garantipensiondrer i Sverige. 77 procent av de som har garantipension
1 Sverige dr kvinnor, medan det i andra medlemsstater enbart ir 59 pro-
cent av garantipensionirerna som ir kvinnor, men variationen mellan
olika medlemsstater ir relativt stor.

Tabell 15.1 Kvinnor och man med garantipension fodda 1938 eller senare
som ar bosatta i andra medlemsstater, december 2018

Land Antal Antal mdn |Land Antal Antal man
kvinnor kvinnor
Finland 9674 7622 | Belgien 92 87
Norge 3150 2 200 | Slovenien 17 85
Tyskland 3217 2 108 | Kroatien 91 45
Danmark 2 060 1041 | Tjeckien 57 66
Spanien 1187 904 | Estland 44 40
Storbritannien 1275 465 | Cypern 27 28
Grekland 198 705 | lIrland 42 13
Frankrike 911 307 | Ruménien 22 27
Schweiz 796 429 | Bulgarien 15 28
Italien 633 376 | Malta 20 17
Osterrike 480 497 | Luxemburg 20 13
Nederldnderna 363 179 | Litauen 6 14
Polen 278 196 | Slovakien 10 10
Island 229 117 | Lettland 13
Portugal 184 95 | Liechtenstein 5
Ungern 121 103

Kélla: Pensionsmyndigheten.
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I figur 15.1 nedan visas hur andelen utomlands bosatta garanti-
pensionirer fodda 1938 eller senare har férindrats dver tid, samt hur
stor del av den totala utbetalningen av garantipension som betalas ut
till utlandsbosatta. Av figuren framgdr att bide andelen garanti-
pensionirer och andelen av utbetalningen har varit relativt konstant
over tid. Att andelen av den totala utbetalningen ir ligre 4n andelen
personer tyder pd att de garantipensionirer som ir bosatta i andra med-
lemsstater 1 genomsnitt har ligre garantipension in personer bosatta i
Sverige, vilket ir rimligt eftersom de i ménga fall kan ha en kortare
forsikringstid. Ar 2018 var drygt 10 procent av garantipensionsmot-
tagarna bosatta 1 andra medlemsstater och de fick knappt 6 procent
av de totala utbetalningarna av garantipension.

Figur 15.1  Andel garantipensiondrer bosatta i andra medlemsstater
och andel garantipension utbetald till dessa personer
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

I figur 15.2 nedan visas hur andelen personer som mottar garanti-
pension férdelar sig mellan olika medlemsstater. I syfte att under-
soka om det har skett nigra forindringar over tid redovisas tre &r,
2009, 2014 och 2018. Som framgar av figuren och som tidigare visats
i tabell 15.1 ir det Finland som ir det dominerande landet och har
varit s§ 6ver tid. Andelen bosatta 1 Finland tenderar inte heller att
avta over tid. Andelen som ir bosatta i Tyskland forefaller minska
ndgot, den var 17 procent 2009, men har sjunkit till 12 procent 2018.
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Under motsvarande period har Norge ¢kat frin 9 procent till 12 pro-
cent. Bland 6vriga linder dr variationen mindre, men det dr ocksd
beroende pd att den andel som bor 1 minga av linderna ir 13g. Det ir
dock mojligt att andelen frén andra linder kan tinkas ¢ka i framtiden.

Figur 15.2  Fordelning av andelen garantipensionarer i olika medlemsstater,
2009, 2014 och 2018
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Ar 2018 var det sammanlagt 39 kvinnor och 7 min med garanti-
pension till omstillningspension (inklusive garantipension till {6r-
lingd omstillningspension) som var bosatta i en annan medlemsstat.
Av dem var hilften fodda i en annan medlemsstat, 30 procent var
fodda i tredje land och 20 procent fédda i Sverige.
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15.3 Ekonomiska konsekvenser till féljd
av vara forslag

15.3.1 Ekonomiska konsekvenser till foljd av det forandrade
intjdanandet av forsakringstid — kort sikt

Avsikten med grundpensionen ir att ha en pensionsférmén som
befister intjinandet till enbart svensk forsikringstid och 1 dvrigt har
likartade fordelningsmissiga egenskaper som den tidigare garanti-
pensionen. Forslagen om grundpension innebir att intjinandet delvis
forindras. Det sker genom att utéver bosittningstid dven arbetad tid
1 form av tid med PGI kan ligga till grund f6r intjinandet. Forslaget
ir utformat s att forsikringstid tjinas in enligt tidigare regler fram
till dess att forslaget triader 1 kraft. Det innebir att den f6rsikringstid
som tjinats in dessforinnan enbart baseras pd bosittningstid oavsett
om en person ir pensionir eller inte vid ikrafttridandet. Det medfor
att den breddade intjinandebasen endast gradvis och 1 mindre mén
paverkar intjinandet.

Till f6ljd av att den f6reslagna férindringen av intjinandet av for-
sikringstid enbart giller framdt 1 tiden har férslaget avseende férindrad
forsikringstid inga ekonomiska konsekvenser pad kort sikt. Dagens
pensionirer pdverkas inte av forindringen och dirmed paverkas inte
heller statens utgifter for grundskyddet nir férindringen av intjin-
andereglerna inférs. Fér dem som tjinar in pension pd grund av
intjinandereglerna om PGI kan pensionen komma att paverkas, men
det har 1 s8 fall effekt forst nir personen gir 1 pension efter ikraft-
tridandet.

15.3.2 Ekonomiska konsekvenser till féljd av det férandrade
intjdnandet av forsakringstid — lang sikt

P3 lang sikt innebir forslagen att de personer som gér i pension kan
komma att ha en forsikringstid som har tjinats in genom bositt-
ningstid och genom arbetad tid i Sverige. Breddningen av basen fér
ingjinandet kommer som regel inte att paverka den intjinade for-
sikringstiden pd individnivd, eftersom de allra flesta redan 1 dag tjanar
in full férsikringstid genom bosittning, men det bor kunna ha en viss
paverkan frimst for personer som flyttar till och frén Sverige. Vi
behéver dirfor analysera om och i vad man breddningen av intjin-
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andemojligheterna till att dven inkludera arbetad tid leder till en
okning av intjinad férsikringstid. Metod och tillvigagingssitt for
analysen beskrivs i nista avsnitt.

Metod, felkillor och bakgrundsuppgifter

For att analysera om den foreslagna breddningen medfér stora for-
indringar 1 intjinandet av f6érsikringstid har vi gjort en hypotetisk
berikning. Berikningen ir gjord utifrn befintliga garantipensionirer
fodda 1938 eller senare, eftersom det dr f6r denna grupp det finns
utredda och faststillda férsikringstider och pensioner. For att siker-
stilla att alla garantipensioner dr samordnade enligt den tidigare tillimp-
ningen ir berikningarna gjorda pa data fran &r 2017. Berikningarna ir
gjorda utifrdn det hypotetiska scenariot att dessa garantipensionirer
skulle 3 sin 40-delsberiknade forsikringstid omriknad, dvs. med
beaktande av bde bosittningstid och arbetad tid som forsikringstid.

Berikningen har genomférts genom att en skattad grundpension
har riknats fram. Grundpensionen har skattats utifrdn parametrarna
utbetald garantipension, tidigare forsikringstid och ny férsikringstid.

Enligt de limnade f6rslagen ska den nya férsikringstiden for grund-
pensionen baseras pd antal dr dir PGI/PGBSA 6verstiger ett inkomst-
basbelopp (PGI/PGBSA = 1IBB) samt p4 antal bosittningsar.” Aren
kan dock inte sammanfalla eller dverstiga 40 dr. De personer som
fick garantipension under 2017 kunde enligt dldre regler tjina in f6r-
sikringstid genom bosittning i dldern 16 till 64 ar.

Eftersom vi inte med sikerhet kan avgéra vilka ir som ingdr 1
bosittningsiren s ir den nya forsikringstiden beriknad enligt:

min(max(boendedr, PGI/PGBSAdr), 40) (1)

Det innebir att den nya férsikringstiden beriknas som det hogsta
virdet av antalet bosittningsdr och antalet &r med PGI, dock med ett
tak p& 40 &r. Utformningen medfér att den nya férsikringstiden
riskerar att bli nigot underskattad, men det ir den bista berikning
som kunde goras vid berikningstillfillet, utan att manuellt g igenom
varje enskilt drende.

? Med PGBSA avses pensionsgrundande belopp f6r sjukersittning och aktivitetsersittning.
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Skattningen av grundpensionen har gjorts 1 flera steg:

1. Arsviktad garantipension har beriknats genom att utbetald garanti-
pension har dividerats med antal utbetalningsmanader och direfter
multiplicerats med tolv.

2. Den pension som reducerat garantipensionen har direfter skattats
utifrdn den drsviktade garantipensionen och “gammal” forsik-
ringstid.

3. Direfter har &rsviktad grundpension beriknats utifrdn den pension
som reducerat garantipensionen och ny férsikringstid.

4. Slutligen har den hypotetiska utbetalda grundpensionen berik-
nats genom att drsviktad grundpension har dividerats med tolv
och multiplicerats med antalet utbetalningsménader.

Berikningarna ir baserade pd de uppgifter som finns i Pensionsmyn-
dighetens datalager Pedal. De datauppgifter som finns 1 Pedal hiller
hog kvalitet, men de idr tyvirr inte kompletta och vissa uppgifter som
krivs for att gora fullstindiga berikningar saknas eller ir bristfilliga
(fér mer information se bilaga 2 till betinkandet). Anledningen till
vissa av bristerna redovisas 1 anslutning till de berérda resultaten.
Det finns dock nigra bakgrundsuppgifter som ir visentliga for att {6r-
std resultaten och som pdverkar tolkningen av dem och de presenteras
nedan.

Forindrad tillimpning av samordningsbestimmelserna 2007

Som nimnts 1 avsnitt 4.1.3 indrade Forsikringskassan fr.o.m.
mars 2007 tillimpningen av samordningsbestimmelserna fér garanti-
pension. Till 6ljd av detta skiljer sig garantipensionen beroende pd
om den har beviljats fore eller efter denna tidpunke, vilket ocks3 far
foljder for vilka berikningar och analyser som kan genomféras.
Berikningarna i detta avsnitt fokuserar frimst pd de personer som
fatt pension beviljad i mars 2007 eller senare (Garp2007).

For de som har garantipension beviljad under perioden 2003 till
februari 2007 1 enlighet med den tidigare tillimpningen (Garp2003)
saknas fullstindig information i Pensionsmyndighetens databaser.
Det medfor att det inte ir mojligt att berikna en grundpension for
dessa personer och att det dirmed inte gir att gora en fullstindig
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analys. Grundpensionerna skulle f6r denna grupp 1 de allra flesta fall
bli ligre dn den tidigare garantipensionen. Det ir dock inte en {8ljd av
den forindrade berikningen av forsikringstid, utan beroende pd att
den davarande tillimpningen av samordningsbestimmelserna result-
erade i en férménligare berikning av garantipension. Denna grupp
far dirmed troligtvis dven en ligre garantipension nir den beriknas
som en minimiférman. Eftersom vi inte kan berikna en grundpension
for denna grupp och dirmed se effekten av en férindrad forsikrings-
tid kommer den inte att ingd 1 analysen mer dn deskriptivt.

Olika antal bosittningsdr och 40-delar

Vid arbetet med analyserna har det ocksd framkommit att det finns
grupper dir antalet bosittningsar inte éverensstimmer med den fér-
sikringstid som garantipensionen har beriknats pd. Det finns olika
forklaringar till att det dr pd detta sitt. En anledning ir att vissa per-
soner som ir utsinda for att arbeta 1 andra linder lingre tid dn ett &r
far tillgodorikna sig bosittningstid 1 Sverige trots att de under utsind-
ningstiden inte har varit bosatta hir. Det medfér att de har en lingre
forsikringstid dn vad deras faktiska svenska bosittningstid visar.

En annan férklaring ir att det f6r personer som har haft hel sjuk-
ersittning i form av garantiersittning omedelbart fore 65-drsménaden
finns en alternativ regel om berikning av forsikringstid 1 67 kap. 13 §
socialforsikringsbalken. Denna bestimmelse innebir att om den for-
sikringstid som har legat till grund fér berikningen av sjukersittning
ir férmdnligare dn en berikning enligt 67 kap. 5-12 §§ socialforsik-
ringsbalken, ska den anvindas vid berikningen av foérsikringstid for
garantipension. Denna alternativa berikning av forsikringstid giller
dven for vissa dnkor, se 6 kap. 30 § lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken.

Avsaknaden av uppgifter f6r dessa grupper medfor att det ir pro-
blematiskt att avgora vilken forsikringstid som deras garantipension
ir baserad pd. Det medfér att det dr svirt att avgora effekterna av
forslagen.
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Berdkning for olika grupper

For att kunna genomféra den hypotetiska berikningen har 2017 &rs
garantipensionirer (fodda 1938 och senare) delats in i olika grupper.
Detta har gjorts utifrdn hur sikra analyser som kan goras och hur
garantipensionen har samordnats. Totalt var det drygt 394 000 kvin-
nor och min fédda 1938 och senare som &r 2017 fick minst en utbetal-
ning av garantipension. 309 000 av dessa ingdr i gruppen Garp2007
och 85 000 ingdr 1 Garp2003. De berikningar av grundpension som
har gjorts har frimst behandlat Garp2007. Fér Garp2003 har det
endast varit mojligt att beridkna skillnaden 1 intjinad forsikringstid.

Resultat av den hypotetiska berikningen

Frigan som ska besvaras med hjilp av den hypotetiska berikningen
ir alltsd om den foreslagna forindringen av forsikringstiden skulle
ha lett tll att fler personer fér fler f6rsikringsdr och dirmed ocks
en hogre grundpension.

Personer som inte pdverkas av den forindrade forsikringstiden

De allra flesta av de garantipensionirer som ingdr i berikningen skulle
inte ha piverkats av det forindrade intjinandet av forsikringstid.
Sammantaget finns det 240 500 kvinnor och 58 000 min som har en
forsikringstid pd 40 &r och som sdledes dven skulle ha haft det dven
med en grundpension. Till dem kommer ytterligare 39 700 kvinnor
och 23 100 min som har en férsikringstid som ir kortare in 40 3r,
men dir forsikringstiden vid berikningen blir densamma.

Det ir alltsd sammantaget cirka 92 procent av de garantipensionirer
som ingdr 1 berikningen som vi med sikerhet kan konstatera inte
skulle ha pdverkats.

Garantipension 2007 — lingre forsikringstid

Det finns en grupp pd drygt 1 040 kvinnor och drygt 730 min som
berikningarna visar skulle ha fitt fler antal 40-delar om deras for-
sikringstid hade beriknats i enlighet med forslaget. De skulle dir-

med ocksd ha fitt en hogre grundpension in garantipension.
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I tabell 15.2 visas det genomsnittliga antalet 40-delar och de genom-
snittliga belopp dessa har med garantipension och skulle ha fitt om
de 1 stillet fatt en grundpension. I genomsnitt skulle férsikringstiden
ha 6kat med endast 1/40-del, men spridningen i gruppen ir stor.

Sammantaget skulle utgifterna for grundpension enligt berikningen
ha varit knappt 2,8 miljoner kronor hégre per r fér denna grupp.

Hir bér tilliggas att berikningen dr gjord enligt principen att om
en person har ett &r med PGI 6ver ett inkomstbasbelopp ir det lik-
stillt med ett ars forsikringstid. I praktiken bor sd inte alltid vara
fallet. En person som under ett &r arbetar 1 bide Sverige och i en
annan medlemsstat skulle enbart {3 tillgodorikna sig den faktiska
arbetstiden 1 Sverige.” Det medfor att effekten troligtvis skulle bli
mindre dn vad som redovisas 1 tabellen.

Tabell 15.2 Antal garantipensiondrer som skulle ha fatt en lingre
forsakringstid, genomsnitt

Antal Garantipension 2017 Grundpension
Forsakringstid Belopp Forsakringstid Belopp
Kvinnor 1040 22 4000 23 5700
Man 730 23 4000 24 5800

Kalla: Vara berdkningar baserade pa uppgifter i Pensionsmyndighetens databas Pedal.

Garantipension 2007 — eventuellt lingre forsikringstid

Utover den grupp som vi med mer sikerhet kan siga skulle fitt en
lingre forsikringstid finns ndgra ytterligare grupper dir berikningen
visar pd en hogre grundpension, men dir osikerheten ir storre. I den
forsta ingdr personer som inte hade nigon garantipension 2017, men
som eventuellt skulle kunna ha fitt en grundpension nir forsikrings-
tiden 6kar. Anledningen till att de inte har nigon garantipension ir
att de har f6r £3 40-delar och/eller for hég inkomstgrundad pension.
Med en utdkning av f6rsikringstiden till att dven inkludera PGI och
PGBSA skulle de 4 fler 40-delar och eventuellt ocksé en grundpension.
Eftersom de inte har nigon garantipension ir det inte mojligt att skatta
den pension som reducerar garantipensionen och dirmed kan vi inte
heller skatta en eventuell grundpension. Dirfér visas i tabell 15.3 endast
antalet personer samt antalet 40-delar. Eftersom dessa 1 120 kvinnorna

* For en utférligare beskrivning se avsnitt 9.4.
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och 1550 minnen inte har ndgon garantipension ir det troligt att
mdnga av dem har en s pass hog inkomstgrundad pension att de inte
heller skulle fitt ndgon grundpension.

Tabell 15.3 Personer utan garantipension som eventuellt skulle
fatt en grundpension

Antal Forsakringstid vid Forsakringstid vid

garantipension grundpension
Kvinnor 1120 9 11
Mén 1 550 7 10

Kalla: Vara berakningar baserad pa uppgifter i Pensionsmyndighetens databas Pedal.

Utover de som 1dag inte har garantipension, men som eventuellt
skulle fitt grundpension finns tre grupper med personer dir osiker-
heten dr dnnu storre. Det finns cirka 7 400 personer som har garanti-
pension, dir den hypotetiska berikningen av olika anledningar leder
till en oproportionerligt hogre grundpension. Det ror sig troligen
om personer vars verkliga forsikringstid har beriknats enligt den
alternativa regel som finns f6r vissa personer med sjukersittning och
for vissa efterlevandepensioner (nirmare beskrivet 1 avsnitt 15.3.2
ovan). Denna alternativa reglering finns dven 1 férslaget om grund-
pension vilket medfor att férsikringstiden 1 ménga fall skulle varit
densamma dven om den inte ir det 1 den hypotetiska berikningen.
Aven om vi bedémer att dessa personer inte skulle ha piverkats av
forslaget, och 154 fall inte alls 1 den omfattning som berikningen visar,
vill vi and3 lyfta fram att den finns med som en osikerhetsfaktor.
Eftersom skillnaden mellan garantipension och grundpension i de
allra flesta fall skulle ha varit liten skulle det dven statsfinansiellt varit
sm4 skillnader, men troligen gett en liten 6kning av utgifterna.

Garantipension 2003

Av alla garantipensionirer f6dda 1938 eller senare som ingdr i berik-
ningen ir det sammanlagt drygt 85 000 kvinnor och min, eller drygt
21 procent, som har fitt sin garantipension beriknad enligt tillimp-
ningen fére mars 2007. 64 000 av dem har full férsikringstid redan
genom bosittning och paverkas inte av forslaget.
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De dryga 10 800 kvinnor och 10 400 min som dterstdr ir svirare
att uttala sig om vad giller hur en férindrad f6rsikringstid skulle
piverka utfallet. Det vi kan konstatera ir att garantipensionerna fér
den hir gruppen av pensionirer har beriknats enligt en férméanligare
berikning, vilket medfér att ssimmantaget skulle grundpensionen blivit
ligre in garantipensionen for de allra flesta oavsett forsikringstid och
dirmed skulle dven statens utgifter ha blivit ligre.

Slutsats av den hypotetiska berikningen

Den hypotetiska berikningen har alltsd gjorts {6r att underséka om
tilligget av intjinande av forsikringstid genom arbetad tid medfor
forindringar 1 intjinandet. Berikningarna visar att for de allra flesta
skulle skillnaden mellan grundpension och garantipension vara obe-
fintlig. Det forklaras frimst av att 76 procent av garantipensionirerna
redan har 40 irs forsikringstid 1 Sverige och dirmed inte skulle ha
paverkats av forslaget. Dirtill kommer ytterligare 16 procent som
har firre r med arbetad tid 4n vad de har bosittningstid och deras
forsikringstid skulle dirmed inte heller ha paverkats. Vi kan sdledes
konstatera att drygt 92 procent av férminstagarna inte skulle ha pi-
verkats av forindringen 1 f6rsikringstid.

Det ir de resterande drygt 8 procenten (knappt 33 000 personer)
som eventuellt skulle ha pdverkats. Av dessa ir det enbart cirka 1 800
personer som vi med storre sikerhet kan siga skulle ha fitt en hogre
grundpension.

Vi kan siledes konstatera att den hypotetiska berikningen inte
visar pd att effekten av forindringen av f6rsikringstid ir sdrskilt stor.
Dock har berikningen gjorts pd 2017 &rs pensionirer (som 1 verklig-
heten inte pdverkas) och den ir baserad pd deras intjinandehistorik
och flyttbeteende. Med den 6kande rorligheten inom och utom EU
kan vi inte férutsitta att framtidens pensionirer inte skulle paverkas
1 hégre grad. Dock skulle denna p&verkan vara successiv och med
fullt genomslag forst pd 40 ars sike.
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Konsekvenserna av en framtida 6kad rorlighet

En mojlig svaghet med den genomférda utrikningen ir alltsd att den
utgdr ifrén en befintlig kader personer. Det ir givetvis mojligt att
gruppen individer som tjinar in grundpension i framtiden skiljer sig
frdn dagens pd ménga olika sitt.

For att utreda konsekvenserna av inférandet av en grundpension
pd lang sikt skulle vi fér de personer som nu tjinar in till pension
behéva jimforande uppgifter om skillnaden mellan en forsikringstid
som enbart inkluderar bosittningstid och en dir iven arbetad tid
ingdr. I den hypotetiska berikningen har denna skillnad undersékts
genom att befintliga historiska uppgifter f6r nuvarande garantipen-
sionirer har omriknats och lett till slutsatsen att konsekvenserna inte
blir sirskilt stora. Dock kan vi med hjilp av den berikningen inte
direkt uttala oss om framtiden. Négon berikning f6r de som nu
yjdnar in pension dr tyvirr inte heller mojlig att gora med de modeller
och dataanalyser som i dag finns tillgingliga och de kan dirfor inte tas
fram inom ramen for vér utredning. Fér att kunna nd nigra slutsatser
om framtiden behéver frigan dirfér angripas pd annat sitt. Ett sitt att
gora det pd ir att undersdka om rérligheten till och frén Sverige har
forindrats och resonera kring hur det kan paverka i framtiden.

ToR-utredningen hade bl.a. i uppdrag att kartligga tillginglig
statistik och rérlighetsmonster till och frn Sverige. Utredningen
gjorde dirfér en genomging av befintliga statistikkillor och vilken
statistik som finns tillginglig. Det dr den information vi utgdr frin.

Forslaget om breddning av intjinandebasen pdverkar enbart per-
soner som faktiskt arbetar och tjinar in pensionsgrundande inkomst
1Sverige. Det dr dirmed intjinandet for de personer som arbetar och
hur deras forsikringstid kan pdverkas som behéver undersokas. De
allra flesta som arbetar i Sverige ir ocksd bosatta hiir, och f6r merparten
av dem som arbetar 1 Sverige innebir silunda de féreslagna bestim-
melserna inte ndgon skillnad jimfért med den nuvarande regleringen.
Det ir vid in- och utflytt till Sverige som skillnaden 1 férsikringstid
kan uppstd, vilket ocksd innebir att personer som flyttar in och ut ur
Sverige flera gdnger har hogre sannolikhet att tjina in mer f6rsikrings-
tid.

For att underséka pdverkan pd forsikringstiden skulle behovas
information om vilka personer det ir som i dag inte fir bosittnings-
tid eller endast fir bosittningstid under en del av ett &r och som
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i stillet skulle kunna f3 ett helt &r nir dven arbetad tid ger forsik-
ringstid. Vi gdr dirfér, med utgdngspunkt i ToR-utredningens betink-
ande SOU 2017:5 igenom vilka det dr som kommer till Sverige for
arbete och om det finns nigon statistik som ger information om
utvecklingen.

Personer frin andra medlemsstater som arbetar i Sverige

For personer som kommer till Sverige frin en annan medlemsstat
for att arbeta giller bestimmelserna om faststillande av tillimplig
lagstiftning 1 férordning 883/2004. Enligt forordningen ska alltsd en
person som berérs av flera medlemsstaters sociala trygghetssystem,
endast omfattas av en medlemsstats lagstiftning. Huvudregeln ir att
det dr arbetsstatens lagstiftning som ska tillimpas och personen till-
hor dirmed i1 forsta hand arbetsstatens sociala trygghetssystem.*

For Sveriges del innebir detta att en person som arbetar i Sverige
dven tjinar in forsikringstid 1 form av bosittningstid f6r samma tid.
Det medfér att en person som ir bosatt i en annan medlemsstat och
som flyttar till Sverige for att arbeta redan 1 dag fir tillgodorikna sig
bosittningstid frin den férsta dagen han eller hon anses bosatt i Sverige.

Som anges 1 kapitel 9 finns det hir en skillnad mellan personer
som ir utsinda till Sverige fér att arbeta och f6r personer som inte
anses utsinda. En person som ir utsind till Sverige for arbete omfat-
tas av lagstiftningen 1 den medlemsstat dir arbetsgivaren normalt
bedriver sin verksamhet och fir dirmed inte nigon férsikringstid 1
Sverige. En sidan person ska heller inte i ndgon PGI faststilld och
dirmed heller inte tjina in f6rsikringstid genom arbete. Statistik for
denna grupp hanteras samlat f6r bide personer frin andra medlems-
stater och personer frin tredje land i ett separat avsnitt nedan.

For personer frén andra medlemsstater som arbetar i Sverige, men
inte anses vara utsinda kan svensk lagstiftning gilla. Fér dem kan det
komma att medféra att de far ett utdkat intjinande av forsikringstid.
Om de har en inkomst om minst ett inkomstbasbelopp kan de £3 till-
godorikna sig ett helt &rs forsikringstid 1 stillet f6r som 1 dag, den
faktiska tid de bor/arbetar 1 landet. Detta ir dock beroende av om
personen 1 friga arbetar eller inte 1 den medlemsstat han eller hon
flyttar frin eller till. En person som arbetar i sidan mén att den

* For en utforligare beskrivning se avsnitt 3.4.2.
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omfattas av en annan medlemsstats socialforsikringssystem fram till
dess att den flyttar till Sverige, eller frin dess att den flyttar frin
Sverige, kommer endast att 3 tillgodorikna sig den faktiska arbets-
tiden och dirmed tjina in samma forsikringstid som enligt tidigare
regler. Den kommer alltsd inte att tjina in mer forsikringstid efter-
som man inte kan tjina in férsikringstid i flera linder samtidigt.

En person som inte tjinar in férsikringstid i det land den flyttar
till eller frin kommer dock att tjina in en lingre f6rsikringstid i Sverige
eftersom den d3 fir tillgodorikna sig ett helt rs forsikringstid.

Den friga som skulle behéva besvaras ir hur minga det ir som
kommer frin andra medlemsstater och hur utvecklingen ser ut éver
tid. I det foljande utgdr vi frdn den statistik som enligt ToR-utred-
ningen finns {6r de som rér sig till och frén Sverige frén andra med-
lemsstater och ser om det gdr att dra nigra slutsatser utifrdn den.

Tillginglig statistik Gver personer fran andra medlemsstater
som arbetar i Sverige

Enligt ToR-utredningen har inflyttningen av EU-medborgare 6kat
betydligt éver tid. Under 2014 folkbokférdes cirka 23 000 EU-
medborgare i Sverige. Okningen kan till viss del forklaras av utvidg-
ningen av EU, men dven nir man bortser frin den har invandringen
frdn EU:s medlemsstater okat.

Uppgiften ovan avser endast personer som blivit folkbokfoérda i
Sverige. Den ger inte nigon heltickande bild eftersom det endast ir
de som avser att stanna i minst ett r som blir folkbokférda. Personer
som stannar kortare tid dn ett &r ingdr dirmed inte. ToR-utredningen
konstaterar i sitt betinkande att det tyvirr inte finns nigon tillf6rlitlig
statistik rorande korttidsmigrationen frin andra medlemsstater till
Sverige.

Det verkar siledes som att antalet som migrerar till Sverige frén
ovriga medlemsstater tenderar att 6ka 6ver tid, men det ir inte moj-
ligt att avgora huruvida dessa personer arbetar 1 Sverige eller inte.

Det finns dock en vixande grupp personer som vi vet arbetar i
Sverige. Det ir personer som arbetar i landet, men som ir bosatta
utomlands, s.k. grinsarbetare. Ar 2013 var det cirka 17 000 personer
1 denna grupp, vilket innebar en 6kning med 10 000 personer pé tio &r
(2003 var det 7 000 personer). En tydlig majoritet av de som endast
arbetar men inte bor i Sverige ir min. I denna grupp tjinar man redan
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1 dag in forsikringstid i form av bosittningstid sd de som kan {3 ett
utdkat intjinande ir eventuellt de personer som inte tidigare arbetat
1 bosittningslandet. Det ir dock viktigt att ptala att de allra flesta
som ir bosatta i ett annat land och arbetar i Sverige bor 1 vira grann-
linder. I dessa linder finns det precis som 1 Sverige bosittnings-
baserade pensionssystem, vilket medfér att de innan de borjar arbeta
1 Sverige bor tjidna in pension i bosittningslandet oavsett om de har
arbetat eller inte. De skulle dirmed i m&nga fall inte tjina in mer fér-
sikringstid dn de gor 1 dag.

Personer frin tredje land som arbetar i Sverige

Personer som kommer frén tredje land till Sverige f6r att arbeta om-
fattas som regel inte av férordning 883/2004 och kan dirmed paverkas
av forindringen 1 forsikringstid pd annat sitt dn personer frin andra
medlemsstater. Dels behover en person frin tredje land upptylla
kvalifikationskravet om tre &rs férsikringstid f6r att fa ritt till grund-
pension. Det innebir att en sddan person behéver komma upp 1 sam-
mantaget tre irs bosittning eller tjina in tre &r med PGI over ett
inkomstbasbelopp for att alls kvalificera sig fér grundpension. Dels
behéver personen vid pensioneringen antingen vara bosatt i Sverige
eller i en annan medlemsstat for att grundpension ska betalas ut. Det
bér kunna antas att det inte kommer att vara minga personer som
tillkommer och fir en lingre forsikringstid 1 denna grupp. Dessutom
torde en inte oansenlig andel av de tredjelandsmedborgare som arbetar
1 Sverige var utsidnda hit, vilket innebir att de inte tjinar in nigon for-
sikringstid hir (se nedan under rubriken ”Personer utsinda till
Sverige”).

Till skillnad frin personer frén andra medlemsstater ir det dock
ovidkommande ifall en person omfattas av ndgon socialférsikring i
det land han eller hon flyttar frin, eftersom det inte gors nigon
utredning om sammanfallande tid i férhillande till tredje land. Det
innebir att om en person under ett &r har en pensionsgrundande
inkomst pd dver ett inkomstbasbelopp tjinar personen in ett helt &rs
forsikringstid.
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Tillginglig statistik 6ver personer fran tredje land som arbetar
1 Sverige

Enligt ToR-utredningen har antalet uppehillstillstind till tredjelands-
medborgare 6kat relativt mycket éver tid. Man kan beviljas uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige av minga olika anledningar, men fér denna analys
ir endast de som har beviljats uppehllstillstdnd till f6ljd av arbetsmark-
nadsskil av intresse, dvs. personer som har beviljats arbetstillstdnd.

Regleringen for de som kommer till Sverige och arbetar dr komplex
och innehdller mdnga undantag, vilket medfor att den statistik som
finns tillginglig kan vara svirtolkad och 1 minga fall innehilla éver-
lappande grupper. Det ir inte mgjligt att inom tidsramen fér var
utredning — och ligger inte heller 1 virt uppdrag — att gora en djup-
lodande genomging av dessa regler och den tillhérande statistiken.
For analysen 1 denna del behéver frimst undersékas om antalet per-
soner frin tredje land som kommer till Sverige f6r arbete tenderar
att 6ka over tid.

I figur 15.3 visas utvecklingen av beviljade uppehillstillstind for
arbetstagare under perioden 2011 till 2018. Av figuren framgdr att
antalet beviljade uppehillstillstind f6r arbete har 6kat under perioden.

Figur 15.3  Antal beviljade uppehalistilistand for arbetstagare
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Sammanfattningsvis tenderar antalet personer frin tredje land som
kommer till Sverige for att arbeta att 6ka over tid. Som tidigare
nimnts ir det frimst vid in- och utflytt till landet som det kan uppstd
en situation att dagens intjinande av forsikringstid skiljer sig frin
det foreslagna intjinandet. Det tillsammans med det faktum att per-
sonerna for att kunna fi grundpension dven behover vara bosatta 1
Sverige efter pensioneringen medfor att skillnaderna med nuvarande
system torde vara sm4.

Personer utsinda till Sverige

Personer som ir utsinda fran ett annat land f6r att arbeta i Sverige
anses vara utstationerade i Sverige. En utstationerad arbetstagare
arbetar vanligtvis 1 ett annat land men utfér under en begrinsad tid
arbete 1 Sverige for ett utlindskt foretags rikning.

Arbetsmiljoverket redovisar varje ar statistik ver personer som
ir utstationerade 1 Sverige. Dessa personer anses 1 normalfallet inte
som bosatta i Sverige och tjanar dirmed inte heller in férsikringstid
1Sverige. Antalet personer som ir utstationerade 6kar 6ver tid. Arbets-
miljéverket redovisar regelbundet statistik Gver antalet arbetstagare
som ir utstationerade 1 Sverige. I heldrsrapporten for 2018 (Rapport
2019:1) framgdr att sammanlagt knappt 106 800 arbetstagare hade
registrerats under 2018, vilket ir en 6kning med 47 procent jimfért
med 2017. Av de 67 linderna som utstationerade arbetstagare i Sverige
under 2018 stdr Polen {6r 43 procent av det totala antalet arbetstagare.
Dock var de utstationeringsuppdrag som anmildes under 2018 betyd-
ligt kortare dn de varit tidigare ar. Cirka 40 procent av uppdragen var
mellan 0-9 dagar och endast 21 procent av uppdragen var lingre in
tre mdnader. Det ir viktigt att vara medveten om att samma arbets-
tagare kan bli anmild pd nytt f6r samma projekt, dvs. férnya sin
utstationering vilket kan betyda att uppdraget i verkligheten kan vara
lingre.

Slutsats om den framtida utvecklingen och forsikringstiden

ToR-utredningen konstaterar i sitt betinkande att det ir svart att ge
en total bild éver rérligheten till och frdn Sverige. Det de kan kon-
statera utifrin den sammanstillda statistiken ir att rérligheten bide
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till och frin Sverige har ¢kat under den period de studerade. De
konstaterar ocks3 att fler flyttar till Sverige och bositter sig hir in
som flyttar frin Sverige. Aven nir det avser flyttning inom EU s§ ir
rorligheten till Sverige storre dn frén Sverige. Diremot finns ingen
statistik om hur mdnga det dr som utnyttjar sin ritt till fri rorlighet
inom EU, varken till eller frin Sverige eller kortare/lingre tid in tre
ménader.

Sammanfattningsvis kan vi siledes konstatera att rérligheten till
Sverige troligen dkar och att antalet personer som kommer till Sverige
for att arbeta bide frin andra medlemsstater och fran tredje land dven
de troligen okar 1 antal. Utifrdn den konstruktion vi valt av bredd-
ningen som ett komplement till bosittningstid, bedémer vi dock att
det sammantaget kommer att vara ett begrinsat antal personer som
kommer att tjina in mer grundpension. Minga kommer dirutéver
troligen att ha en s pass hog pension eller s3 {3 férsikringsdr att de
inte heller blir aktuella for grundpension eller enbart far en mycket l3g
sddan. Kostnaden for grundskyddet bedéms dirfor endast pdverkas
marginellt. Som vi utvecklar nedan fir de eventuella férindringar 1
migrationsménster som kan intriffa 1 framtiden dven motsvarande
genomslag 1 pensionssystemet om man konstruerar grundskyddet
som en minimiférman.

15.4 Ekonomiska konsekvenser till f6ljd av andrad
tillampning av samordningsbestammelserna

P4 kort sikt har alltsd den féreslagna férindringen av intjinandet av
forsikringstid ingen péverkan pd enskilda individer eller pd statens
utgifter. Dock har tillimpningen av samordningsbestimmelserna fér
garantipension forindrats sedan férménen inférdes 2003, vilket med-
for att férslaget om en grundpension fir ekonomiska konsekvenser
bide for enskilda och for staten dven pa kort sikt. Det ir alltsd inte
beroende av férslagets utformning utan av tillimpningen av samord-
ningsbestimmelserna dver tid.

Den forsta férindringen av tillimpningen av samordningsbestim-
melserna gjordes av Forsikringskassan 1 mars 2007. Till f6]jd av detta
skiljer sig garantipensionen beroende pid om den har beviljats fére
eller efter denna tidpunkt. Férindringen finns nirmare beskriven i
avsnitt 4.1.3. Nir tillimpningen dndrades 2007 gjordes ingen omrik-
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ning f6r de personer som vid genomférandet redan hade fitt sin
garantipension beviljad, dvs. deras garantipensioner ir beriknade 1
enlighet med den tidigare tolkningen och tillimpningen av samord-
ningsbestimmelserna. Det medfér att det finns tvi olika grupper vars
samordnade garantipensioner ir beriknade pa olika sitt och dirmed
skiljer sig 3t.

Den andra foérindringen intriffade i samband med de férindringar
Pensionsmyndigheten genomférde efter domen 1 Zaniewicz-Dybeck-
maélet. De innebir att Pensionsmyndigheten sedan februari 2019 be-
viljar garantipension 1 form av minimiférmén fér nytillkomna garanti-
pensionirer. Pensionsmyndigheten har dven pabdorjat ett arbete med
att genom omprovning rikna om befintliga garantipensioner enligt
berikningssittet for minimiférméner.

Hur inférandet av grundpension paverkar enskilda individer kom-
mer sdledes att vara beroende av hur deras garantipension ir beriknad
vid ikrafttridandet. Det ir dels beroende pd om garantipensionen har
beviljats fore eller efter mars 2007 och direfter beroende pid om
garantipension har beriknats som en minimiférmén eller inte. Det
ir 1 dagsliget inte mojligt att gora ndgra jimforande berikningar pd
individnivd mellan grundpension och garantipensionen beriknad
som en minimiférman, eftersom de uppgifter om utlindska pensioner
som krivs for att berikna effekterna av garantipension som minimi-
férmén dnnu inte finns tillgingliga. T det foljande resoneras dirfor
kring hur férslagen kan komma att paverka enskilda pensionirer uti-
frén hur pensionen kommer att vara samordnad vid ikrafttridandet
av reglerna om grundpension. Det ir visentligt att hir uppmirk-
samma att de personer som har sin garantipension beriknad helt
enligt nationell berikning inte kommer att pdverkas. Det ir cirka
90 procent av alla garantipensionirer fédda 1938 och senare, bosatta
bade 1 Sverige och 1 andra medlemsstater, vars grundpension blir
densamma som den tidigare garantipensionen.

Garantipension beviljad fr.o.m. mars 2007 samordnad
som pensionsformdn

Foér de pensionirer vars garantipension har samordnats i enlighet
med tillimpningen fére domen, kommer grundpensionen att vara
densamma som den tidigare garantipensionen. I den hir gruppen
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ingdr bdde personer bosatta 1 Sverige och personer som ir bosatta 1
andra medlemsstater.

Till f6ljd av den tillfilliga lagens utformning ir samordningen av
garantipensionerna for personer som bor utanfor Sverige oférindrad.
Det medfér att det med sikerhet ir cirka 10 400 personer bosatta utom-
lands som inte kommer att paverkas av forindringen tll en grund-
pension.

Pensionsmyndigheten bedémer att det ir drygt 56 000 personer
som ir bosatta 1 Sverige som eventuellt har en garantipension och
omfattas av samordningsbestimmelserna. Det ir inte mojligt att
bedéma antalet som vid férslagets ikrafttridande inte har riknats om
till minimiférmaner, men maximalt dr det 56 000 personer som fir
en oférindrad grundpension 1 jimférelse med garantipension.

Garantipension beviljad fr.o.m. mars 2007 som nu har riknats
om till minimiformdn

Nir garantipensionen har riknats om till minimiférmin innebir
grundpensionsforslaget 1 minga fall en férindring for de enskilda
individerna. Pensionen kommer d att beriknas i enlighet med den
tidigare tillimpningen. Hur enskilda individer pdverkas ir beroende
av hur de har pdverkats av att {8 sin garantipension beriknade som
minimiférmén.

Inneboérden av att garantipensionen beriknas som minimiférmén
ir kortfattat att dven forsikringstid i andra medlemsstater inkluderas
1 den forsikringstid som ligger till grund f6r garantipensionen. Detta
medfor naturligtvis att manga far en lingre forsikringstid och dirmed
ocksd en hégre garantipension. Samtidigt innebir berikningen som
minimiférmén att faktiska utlindska &lderspensioner ska ingd 1 det
berikningsunderlag som minskar garantipensionen.” Hur en enskild
individs garantipension pdverkas ir svirt att férutse och beroende av
de individuella férutsittningarna. Nir garantipensionen riknas om
till grundpension kommer pdverkan pd individnivg frimst att bero
pa hur de ovan nimnda faktorerna omvint samverkar eftersom vi dd
dtergdr till den tidigare samordningen.

Pensionsmyndigheten bedémer att det ir drygt 56 000 personer
vars garantipensioner eventuellt kan férindras vid omrikning till mini-

® For en utforligare beskrivning se avsnitt 5.2.

385



Konsekvenser av forslagen SOU 2019:53

miférmén. I gruppen ingdr dven personer som idag inte har nigon
garantipension, men som kan komma att ha det nir den beriknas som
minimiférmén. Det finns siledes 56 000 pensioner som eventuellt
har riknats om till minimiférmén vid férslagets ikrafttridande. Dir-
till kommer dven de som sedan februari 2019 har nybeviljats garanti-
pension form av minimiférman.

Garantipension beviljad t.o.m. februari 2007 samordnad
som pensionsformdn

De garantipensioner som beriknades fram t.o.m. februari 2007 har
beriknats enligt en ndgot férmanligare pro rata-berikning. Det med-
for att de personer som har en garantipension beriknad pa detta sitt
med hog sannolikhet kommer att {8 en ligre grundpension in garanti-
pension. Hir ingdr bdde personer bosatta 1 Sverige och personer som
ir bosatta i andra medlemsstater.

Till f6ljd av den tillfilliga lagens utformning ir samordningen av
garantipensionerna for personer som bor utanfér Sverige oférindrad.
Det ir knappt 6 100 personer som dirmed kommer att 3 en ligre
grundpension dn den garantipension de har i dag.

Det ir drygt 6 800 personer bosatta i Sverige vars pensioner be-
riknats enligt denna tillimpning. Om ingen av dessa garantipensioner
har riknats om till minimiférméan vid forslagets ikrafttridande ir det
siledes drygt 6 800 personer som fir en ligre grundpension in den
tidigare pro rata-beriknade garantipensionen.

Garantipension beviljad t.o.m. februari 2007 omriknad
till minimiformdn

De tidigare ndgot férmanligare pro rata-beriknade garantipensionerna
som riknas om till minimiférmaner kommer att bli ligre. Det medfér
att forindringen tll en grundpension dr svdr att forutse. Samma
resonemang giller {or denna grupp som fér dem vars samordnade
garantipension beriknats fr.o.m. mars 2007 och som nu fitt sin pen-
sion omriknad till minimiférman. Dvs. det ir helt de individuella
forutsittningarna som avgor den ekonomiska paverkan f6r den en-
skilde individen. Denna grupp utgérs av maximalt 6 800 personer.
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Ekonomiska konsekvenser for staten till foljd av dndrad tillimpning
av samordningsbestimmelserna

Férindringen av tillimpningen som skedde 2007 medfér att det kan
bli en viss pdverkan f6r bdde individer och statens utgifter. Gruppen
som beviljades garantipension under iren 2003-2007 har generellt
sett en mer generdst beriknad pension in de som fick sin pension
beviljad frin och med mars 2007. For att sikerstilla att vart forslag
inte innebir minskningar av utgdende férméner pa individnivd hade
det funnits skil att 6verviga sirskilda 6vergdngsregler som gav dessa
pensionirer ett skydd mot sinkningar, pd motsvarande sitt som den
ullfilliga lagen gjort 1 exportsituationen. Eftersom Pensionsmyndig-
heten har bérjat rikna om garantipension som en minimiférmin
kommer ménga troligen inte att ha kvar sin ursprungliga pension nir
vara forslag trider 1 kraft utan i stillet en garantipension omriknad som
en minimiférmén. Aven om det i nuliget inte gir att siga i vilken
omfattning myndigheten di har riknat om garantipensionen som en
minimiférmén har vi gjort bedémningen att det vid dessa forhall-
anden inte ir mojligt att genom Svergdngsbestimmelser foreskriva
att den foreslagna férménen inte far beriknas till ett ligre belopp in
tidigare. Effekten blir d& att den gruppen fir grundpensionen berik-
nad pd samma sitt som personer som fitt garantipension frdn och
med mars 2007. I den mén personer har en garantipension beriknad
enligt den samordning som gillde fram till 2007 si kommer det vid
inférandet av en grundpension medféra en viss minskning av statens
utgifter.

Nir det avser pdverkan pd statens utgifter utifrdn den dndrade
samordningen till minimiférmén har Pensionsmyndigheten i sin
anslagsuppféljning frén oktober 2019 angett foljande.

Det ir oklart hur den dndrade tillimpningen kommer att paverka utgiften.
Vihar inte uppgifter om utlindska pensioner som kommer att anvindas till
omrikningen av befintliga garantipensioner vilket gor att nigra preliminira
berikningar inte kan géras, men vi tror att utgiften kommer att 6ka.

Som framggr ovan har Pensionsmyndigheten dnnu inte tillging till upp-
gifter om de utlindska pensioner som krivs for att gora en berikning.
Anledningen till att dessa uppgifter saknas ir att de inte tidigare har
behévts vid berikningen av samordnade garantipensioner. Pensions-
myndigheten har i prognosen bedémt att utgiften 6kar med 129 mil-
joner kronor.
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Det skulle 1 s3 fall medféra att det omvinda giller vid inférandet
av grundpension, dvs. att utgifterna skulle minska. Samtidigt innebir
en grundpension att utgiften minskar dven till f6ljd av att de per-
soner som har sin garantipension beriknad enligt samordningen fére
mars 2007 fir ligre grundpension dn garantipension.

15.5 Ekonomiska konsekvenser vid en fortsatt
minimiférman

Som vi har anfért 1 kapitel 7 gér vi bedémningar dven utifrén den
alternativa utgdngspunkten att grundskyddet fortsittningsvis ir
utformat som en minimiférman. Till {6ljd av detta redogérs kort-
fattat f6r de ekonomiska konsekvenserna fér denna situation, med
utgingspunkt i de konstruktionsmissiga bedémningar som gors 1
kapitel 11 och 12.

Att garantipensionen ir att anse som en minimiférmdn innebir
som tidigare nimnts att forsikringstid genom bosittning och arbete
1andra medlemsstater ingdr 1 den f6rsikringstid som ligger till grund
for garantipensionen samt att faktiska utlindska dlderspensioner ska
ingd 1 det berikningsunderlag som minskar garantipensionen. Till-
limpningen av samordningsbestimmelserna fram till domen 1i
Zaniewicz-Dybeck har inneburit att enbart svensk f6rsikringstid legat
till grund f6r garantipensionen och att garantipension utbetalats 1 for-
hillande till det svenska intjinandet. Pension har d& utbetalats pro-
portionellt utifrin de olika linder den tjinats in 1.

Nir garantipensionen beriknas som en minimiférmin innebir
det att manga av de garantipensionirer som omfattas av samordnings-
bestimmelserna far en férindrad garantipension. Den kan bli hogre
eller ligre och det ir helt beroende pd det individuella intjinandet av
forsikringstid och pension 1 6vriga medlemsstater. Eftersom det vid
den tidigare tillimpningen av samordningsbestimmelserna inte behév-
des nigon information om pensioner frin andra medlemsstater vid
berikningen av garantipension, har Pensionsmyndigheten i dagsliget
inte de uppgifter som krivs fér att géra en bedémning av hur olika
individer pdverkas. Myndigheten kommer himta in sddana uppgifter
1 takt med att omrikning sker. Eftersom det i nuliget saknas under-
lag gir det inte att géra nigon bedémning av hur enskilda befintliga
garantipensionirer, eller blivande pensionirer pdverkas.
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Som konstateras 1 avsnitt 15.4 har Pen51onsmynd1gheten g]ort en
grov uppskattning av statens kostnader fér garantipension som mini-
miférman, och myndigheten bedémer mot bakgrund av den att den
nya berikningen sammantaget leder till en 6kning av utgifterna. Ut-
gifterna har under 2020 bedémts 6ka med 129 miljoner kronor till
foljd av att garantipensionen beriknas som minimiférmén. Myndig-
heten har dnnu inte gjort ndgon prognos av vad férindringen sam-
mantaget betyder f6r garantipension till omstillningspension, men de
utgifterna ir forhdllandevis 13ga varvid paverkan inte heller blir stor.

I den genomging av migrationsménster vi gjort i avsnitt 15.3.2
framkommer att migrationen tenderar att 6ka, framfér allt migra-
tionen till Sverige. En sddan utveckling skulle rimligen innebira ett
storre genomslag f6r mojligheten att tillgodorikna sig forsikringstid
frdn andra medlemsstater f6r garantipension i Sverige, eftersom per-
soner som flyttar till Sverige fir tillgodorikna sig hela sin intjinade
forsikringstid 1 det tidigare hemlandet. Utfallet pd lingre sikt beror
dirmed ocksd pd hur minga personer frén andra medlemsstater som
viljer att flytta till Sverige for att ta del av garantipensionen med stod
av forsikringstid 1 sitt hemland.

Nir utgifterna fér garantipension férindras brukar det medféra en
viss paverkan pd kostnaderna foér bostadstilligg och dldreforsorjnings-
stod. D3 det saknas uppgifter om individuella férindringar gdr omfatt-
ningen av denna paverkan 1 dagsliget inte att bedéma, men en samlad
dkning av garantipensionsutgifterna torde leda till en viss minskning
av utgifterna for de tvd nimnda férmanerna.

Ekonomiska konsekvenser vid slopad export av garantipension

I kapitel 12 gér vi beddmningen att om garantipensionen dven fort-
sittningsvis ska vara utformad som en minimiférman bér den ind3
fortsitta att betalas ut till personer som ir bosatta i andra medlem-
sstater. En sddan utformning medfor att utgiften for dessa personer
bibehalls. Utgiften kan 1 férhillande till den tidigare samordningen och
forslaget om grundpension paverkas av att hinsyn enligt vdr beddmning
bor tas till de faktiska pensionsinkomsterna frin andra medlemsstater.
Sannolikt kommer detta pa sikt medféra att utgiften f6r exporten av
garantipension minskar.
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Aven om det allts3 inte ligger i vir bedémning att exporten av
garantipension bor begrinsas vid ett bibehdllande av en minimiférmén,
finns det skal att belysa i vad min en sidan 3tgird ger ekonomiska
konsekvenser.

Om man viljer att inte lingre betala ut garantipension till personer
som ir bosatta i andra medlemsstater s§ kommer statens utgifter for
garantipension att minska. Hur statens utgifter totalt sett kommer att
paverkas ir dock osikert och ir beroende av flera faktorer. En sidan
faktor ir om berikningen av {érmanen som minimiférmén fér de som
ir bosatta 1 Sverige medfér att utgifterna 6kar, vilket Pensionsmyndig-
heten tror. En annan faktor ir hur minga personer som viljer att
flytta tillbaka till Sverige och d& &ter fir ritt till garantipension och
eventuella andra f6rméner som inte betalas ut 1 andra medlemsstater.
For enskilda individer som fortsitter vara bosatta 1 andra medlems-
stater blir de ekonomiska konsekvenserna som regel negativa efter-
som deras garantipension upphér och det dr oklart 1 vilken mén det
kan kompenseras av andra ersittningar i bosittningslinderna.

I samband med inférandet av de férindringar i grundskyddet som
riksdagen beslutat om per den 1 december 2019, gjorde regeringen
bedémningen att kostnaderna fér utbetalning vid fortsatt export skulle
oka till cirka 400 miljoner kronor.® Relationen mellan utbetalningarna
for garantipension totalt sett och kostnaderna fér exporten har dock
inte forindrats, utan kostnadsékningarna ir en foljd av reformen i
stort. Pensionsmyndigheten redovisade i sin prognos frin mitten av
dret 2019 en niva f6r kommande utbetalningar, som lig ndgot hogre,
443 miljoner kronor. Siffrorna ska stillas 1 relation till att den prog-
nosticerade hela utbetalningen {6r garantipension for personer fodda
3r 1938 och senare bedéms uppga till knappt 9,8 miljarder kronor.

15.6 Administrativa konsekvenser

Enligt direktiven ska férslagen vara administrativt gynnsamma. Som
vi nimnt 1 kapitel 7 ir det inte helt enkelt vilken utgdngpunkt en
sddan administrativ gynnsamhet ska bedémas emot. Ett genom-
forande av vdra forslag innebir att vid i samband med ikrafttridandet
kommer de utgiende férmanerna att ersittas med nya, vilket leder till
en administrativ genomférandekostnad.

¢ Prop. 2018/19:131 s. 21.
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Over tid kommer grundpensionen att vara administrativt gynnsam-
mare in garantipension som samordnas som en minimiférmén.
Grundpensionen grundas dven pd arbetad tid, vilket innebir att upp-
gifter om PGI och PGBSA behovs for att faststilla forsikringstiden.
Dessa uppgifter finns redan 1 dag tillgingliga fér Pensionsmyndig-
heten. Detta ska dock stillas emot en fortsatt hantering av garanti-
pensionen som en minimiférman, vilken kriver en mer omfattande
administrativ behandling. Vid nybeviljande av en minimiférmén be-
hover forsikringstid i andra medlemsstater himtas in och lopande
behévs uppgifter om pensioner frin andra medlemsstater.

Vid en jimférelse ir siledes grundpensionen mer administrativt
litthanterlig 4n en garantipension som samordnas som en minimi-
férman.

I den min genomférandet av grundpension madste finansieras
utan 6kade kostnader for statens budget, noterar vi att de garanti-
pensioner som beviljades fére mars 2007 kommer att bli ligre nir de
beriknas som grundpension jimfért med nivin foére Zaniewicz-
Dybeck-domen (se avsnitt 15.4).

15.7 Jamstélldhetskonsekvenser

I december 2018 var det 33 procent av de kvinnor som nybeviljades
dlderspension som till ndgon del fick garantipension. Bland minnen
var motsvarande siffra 11 procent. Bland de knappt 425 000 garanti-
pensionirerna fédda 1938 och senare var knappt 320 000 kvinnor
och drygt 105000 min. Att det dr fler kvinnor som har garanti-
pension innebir ocks4 att det ir fler kvinnor 4n min som berérs av
forslagen. Forslagen 1 betinkandet torde dock inte innebira nigra
storre skillnader i férhdllandet mellan hur minga kvinnor respektive
min som 1 dag uppbir garantipension eller garantipension till omstill-
ningspension jimfért med de som i framtiden kan beviljas grund-
pension eller omstillningspension i form av grundpension. Detsamma
giller storleken pd framtida beviljade férmaner 1 de enskilda fallen
jimfort med storleken pd hittillsvarande beviljade f6rméner. Denna
bedémning gors 1 forhillande till hur garantipension och garanti-
pension till omstillningspension beriknades fram till och med domen
1 milet Zaniewicz-Dybeck.
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Pensionsmyndigheten har dock sedan den nimnda domen lim-
nades beriknat nybeviljade samordnade garantipensioner och garanti-
pensioner till omstillningspension som minimiférméner i enlighet
med artikel 58 1 f6rordning 883/2004 samt direfter borjat omprova
och rikna om samtliga utgiende irenden med garantipension och
garantipension till omstillningspension. Detta arbete fortgdr 16p-
ande och ir inte avslutat. Det finns inga siffror att redovisa som visar
hur det nya berikningssittet pdverkar kvinnor respektive mins pen-
sioner. Det ir dirfor inte heller mojligt att redovisa hur beridkningar av
grundpension och av omstillningspension 1 form av grundpension
paverkar jimstilldheten jimfort med berikningar av garantipension
och garantipension till omstillningspension enligt artikel 58 1 for-
ordning 883/2004.

Som vi nimnt 1 avsnitt 12.3, utbetalas 1 dag garantipension till
knappt 26 000 kvinnor och knappt 18 000 min med stéd av den till-
filliga lagstiftningen. Det ir {3 personer som har garantipension till
omstillningspension eller till forlingd omstillningspension och ir
bosatta utomlands, sammantaget endast 46 personer. Av dem ir
knappt 85 procent kvinnor. Om garantipension och garantipension
till omstillningspension upphdr att betalas ut vid bosittning i andra
medlemsstater si kommer detta att 1 stérre omfattning péverka
kvinnor och deras mojlighet att anvinda sig av sin ritt till fri rorlig-
heten inom unionen och dirmed att bositta sig i en annan medlemsstat.

15.8 Konsekvenser for myndigheter
15.8.1 Pensionsmyndigheten

Som vi nimnt i avsnitt 15.6 kommer férslagen att leda till en admin-
istrativ genomférandekostnad nir de utgiende férmanerna ska ersittas
med nya férmaner. Det ir ett stort antal beslut om grundpension som
kommer att behéva meddelas nir det foreslagna regelverket ska borja
tillimpas. Vi har i kapitel 14 foreslagit att bestimmelserna om grund-
pension ska bérja tillimpas vid ett rsskifte, dd den 3rliga omrik-
ningen av garantipensionen ind3 sker, for att 1 s stor utstrickning
som mdjligt underlitta en samordning mellan omrikningarna. En
viss IT-utveckling kan ocksd férutses i och med att dven tid med
arbete ska kunna medféra att forsikringstid tjinas in. Dirutdéver
behéver nytt informationsmaterial och beslutsmallar tas fram och
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handliggande personal behéver kompetensutvecklas. Det torde
ocksd generera kontakter frdn allminheten till myndigheten.

En stor omrikning av en utgiende f6rmdn genererar typiskt sett
ett antal omprévningar och dverklaganden. Detsamma fir antas gilla
nir man som nu ersitter en frmin med en annan. Nir det giller
irenden som inte samordnas (ca 300 000 drenden) kommer dessa
inte att leda till ndgra sinkta férmansbelopp genom inférandet av
grundpensionen och bor dirfér inte att generera ndgon dkning av
antalet omprovnings- eller verklagandeirenden. Vid en garanti-
pension som samordnas som en minimiférman gér vi beddmningen
att mojligheten till export ska bibehillas. D3 torde inte antalet om-
provningar eller dverklaganden ¢ka av det skilet. Omfattningen av
omproévningar och éverklaganden 1 dvrigt dr svér att forutse.

15.8.2 Forsakringskassan

Forslagen berér férméner f6r personer som har uppndtt pensions-
dldern och sdledes inte uppbir férméner frin Forsikringskassan. For-
slagen bedéms dirfor inte medféra ndgra ekonomiska konsekvenser
for Forsikringskassan.

15.8.3 Kommunerna

Det yttersta ekonomiska skyddet f6r personer som helt saknar ritt
till allmin &lderspension, eller endast har ritt till en l18g sddan, ankom-
mer pd staten i form av det behovsprovade dldreférsorjningsstodet.
Nir det skapades var syftet att dessa personer inte lingre skulle &
sitt l8ngsiktiga forsérjningsbehov tickt genom socialt bistdnd och
sdledes inte lingre i friga om férsorjningen vara ett ansvar for den
kommunala socialtjinsten. Det ir inte annat in i undantagsfall vid mer
tillfilliga 6kade behov som personer med ildreférsorjningsstdd kan
komma att bli berittigade till kommunalt {6rsérjningsstod. Vara
forslag paverkar inte mojligheten att fi ildreforsérjningsstod. Mot
den hir bakgrunden bedoms férslagen inte medféra ndgra ekonomiska
konsekvenser f6r kommunerna.
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15.9 Konsekvenser for domstolarna

Som anférts ovan i avsnitt 15.8.1 kan forslagen komma att generera
ett antal omprévnings- och 6verklagandeirenden hos Pensionsmyn-
digheten. I friga om omprévningsirenden sd utgor dessa potentiella
overklagandeirenden hos de allminna férvaltningsdomstolarna. Som
nimnts ir det dock inte mojligt att uppskatta ndgra volymer.

15.10 EU och internationella ataganden

Den EU-rittsliga aspekten av forslagen och bedémningarna ir nog-
grant belysta 1 sakavsnitten och bedéms av oss vara forenliga med
Sveriges dtaganden i relation till EU.

I den nordiska konventionen om social trygghet har Sverige i
bilaga 1 till konventionen fértecknat ett antal férméner som “grund-
pensioner” enligt konventionen, nimligen garantipension, garantipen-
sion till omstillningspension samt sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning i form av garantiersittning. Givet att dessa féormaner bedoms vara
minimiférmaner enligt artikel 58 i férordning 883/2004 bor Sverige
1 enlighet med artikel 2 1 det administrativa avtalet till den nordiska
konventionen meddela dndringar i bilagan. P4 samma sitt som den
finska minimiférmanen garantipension inte fértecknats av Finland
bor inte heller svenska minimiférméaner vara fortecknade. Diremot
bér alltjimt garantipension f6r den som ir f6dd 1937 eller tidigare
samt garantipension till inkepension vara fértecknade i bilagan. Om
forslaget om en grundpension och om omstillningspension i form
av grundpension genomfors bor dessa foértecknas som grundpen-
sioner 1 bilagan till konventionen.

Sverige har ingdtt ett antal bilaterala avtal (i vissa fall benimnda
konventioner) om social trygghet med linder som inte ingdr 1 EU
eller EES. Bland linderna mirks USA, Kanada, Indien, Turkiet,
Chile och Sydkorea. I dessa avtal har 6verenskommits pd vilka av
respektive lands lagstiftningar som avtalet tillimpas. I flera av dessa
har Sverige angett att lagstiftningen om garantipension omfattas av
avtalet. Avtalen innehiller vidare foreskrifter som med varierande
formuleringar anger att avtalet omfattar lagstiftning som éndrar,
kompletterar eller ersitter den lagstiftning som omfattas. Med hin-
syn till grundpensionens konstruktion jimférd med garantipensionens
bér grundpensionen enligt vir mening omfattas av de avtal dir det ir
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angivet att den svenska garantipensionen omfattas. Grundpensionen
ska dirvidlag hanteras av svenska myndigheter som garantipensionen
hanteras vad avser ssmmanliggning, export m.m. Beroende p4 hur de
olika avtalen ser ut bor regeringen eller utpekad svensk institution
(Forsikringskassan och/eller Pensionsmyndigheten) informera den
andra avtalsslutande staten om indringen. Det noteras att flera av
avtalen dven omfattar lagstiftningen om sjukersittning, aktivitets-
ersittning och efterlevandepension.

Forslagen och bedémningarna bedéms 1 6vrigt inte ha ndgra kon-
sekvenser eller std i strid med de skyldigheter som féljer av Sveriges
ovriga internationella dtaganden, diribland av Sverige ratificerade
ILO-konventioner.

15.11 Ovriga konsekvenser

Forslagen vintas inte ha nigra miljokonsekvenser eller konsekvenser
for brottslighet eller brottsforebyggande arbete. De vintas inte heller
ge ndgra konsekvenser f6r foretagen.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslag till lag om dndring
i socialforsakringsbalken

5 kap.
9§

I paragrafen regleras vilka férmaner som ir bosittningsbaserade.

Tolfte punkten indras pi s sitt ordet “garantipension” ersitts
med “garantipension och grundpension”. Andringen ir féranledd av
att det 1 67 kap. infors bestimmelser om den nya férménen grund-
pension samtidigt som bestimmelserna om den ildre férméanen
garantipension fér den som ir fodd dr 1938 eller senare avskaffas.
Den nya férménen ir bosittningsbaserad 1 likhet med den f6rmin
som avskaffas. Av 14 § andra stycket framgar att garantipension enligt
66 kap. for den som ir f6dd 1937 eller tidigare samt grundpension
enligt 67 kap. kan limnas s3 linge den forsikrades bosittning 1 Sverige
bestar.

Sextonde punkten indras p8 s sitt att “garantipension till omstill-
ningspension” indras till “omstillningspension i form av grund-
pension”. Andringen ir foranledd av det i 81 kap. inférs bestimmelser
om den nya férminen omstillningspension i form av grundpension
samtidigt som bestimmelserna om den ildre f{6rminen garantipension
till omstillningspension avskaffas. Den nya férmanen ir bosittnings-
baserad i likhet med den f6rman som avskaffas. Av 10 § f6ljer att det
ir den efterlevande som ska vara férsikrad for formdnen. Av 14 §
andra stycket framgr att omstillningspension i form av grundpension
kan limnas s3 linge den forsikrades bosittning 1 Sverige bestér.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.3 och 10.3.
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53 kap.
2§

I paragrafen, som anger vilka férminer som regleras i avdelningen,
indras forsta punkten genom att den nya férménen grundpension
liggs till. Grundpension omfattas av det lagtekniska samlingsnamnet
allmin &lderspension i likhet med den tidigare férménen garanti-
pension till personer fédda 1938 eller senare, som avskaffas. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 9.2.

3§

Paragrafen upplyser om att det i kapitlet finns inledande bestimmelser
om foérméner vid 8lderdom och 1 vilka kapitel de olika f6rménerna vid
3lderdom regleras.

Andra stycket indras pa s3 sitt att den nya férmanen grundpension
liggs till 1 den tredje strecksatsen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.

55 kap.
1§

I paragrafen, som upplyser om kapitlets innehill, indras den andra
strecksatsen pd sd sitt att den nya férminen grundpension liggs till.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.

8§

Paragrafen, som anger vilka férmaner som utgér grundskyddet i den
allminna lderspensionen, dndras pd si sitt att den nya férméinen
grundpension liggs till. Grundpension utgor alltsd, tillsammans med
garantipension for den som dr f6dd 1937 eller tidigare, grundskyddet
1 den allminna lderspensionen. Forslaget behandlas i avsnitt 9.2.
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10§

Av paragrafen, som anger vem som kan 3 den nya férménen grund-
pension, framgar att grundpension ir beroende av f6rsikringstid och
att formdnen kan limnas till forsikrade som dr fodda 1938 eller
senare. Vad som ska riknas som forsikringstid och hur férsikrings-
tiden nirmare pdverkar ritten till grundpension framgir 1 67 kap.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2 och 9.3.

56 kap.
2§

I paragrafen anges vilka férmansnivier den allminna dlderspensionen
far begrinsas till.

Andra stycket, som upplyser om att det 1 66 och 67 kap. finns
sirskilda bestimmelser om férmansnivier for grundskyddet i den all-
minna dlderspensionen, indras pa s sitt att den nya férménen grund-
pension liggs till. Den sirskilda bestimmelsen om férmansnivier for
grundpension finns 1 67 kap. 3 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.6.

3§

I paragrafen finns bestimmelser om férménstid for den allminna
dlderspensionen.

Andpra stycket, som upplyser om att det finns sirskilda bestimmelser
om férménstid f6r grundskyddet i den allminna dlderspensionen 1 66
och 67 kap., indras pd s8 sitt att den nya férménen grundpension
laggs will. Den sirskilda bestimmelsen om férménstid f6r grundpen-
sion finns 1 67 kap. 4 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.

12§

Paragrafen, som upplyser om att det finns sirskilda bestimmelser
om samordning fér grundskyddet i den allminna 8lderspensionen i
66 och 67 kap., indras pa s8 sitt att den nya férminen grundpension
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ersitter garantipension 1 67 kap. Den sirskilda bestimmelsen om sam-
ordning for grundpension finns 1 67 kap. 3 §. Forslaget behandlas i
avsnitt 9.6.

65 kap.
1§

I paragrafen, som upplyser om underavdelningens innehill, dndras
den andra strecksatsen pd sd sitt att den nya férménen grundpension
ersitter den tidigare férménen garantipension fér den som ir f6dd
1938 eller senare. Forslaget behandlas i avsnitt 9.2.

20och3§§

Paragraferna, som anger vem som vid bestimmande av grundskyddet
inom den allminna 8lderspensionen ska likstillas med gift respektive
ogift forsikrad, dndras genom att den nya férménen grundpension
liggs till. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.1.

67 kap. Grundpension

Det hittillsvarande 67 kap. om garantipension fér den som ir f6dd
1938 eller senare upphor att gilla. I stillet infors det ett nytt 67 kap.
med bestimmelser om en ny f6rméin, benimnd grundpension.

1§

Paragrafen inneh8ller upplysningar om vilka slags bestimmelser som
finns i kapitlet och 1 vilka paragrafer dessa ir inforda.

2§

Av paragrafen framgar vilka férutsittningar som méste vara uppfyllda
for att en person ska ha ritt till grundpension. Enligt paragrafen kan
grundpension limnas till en forsikrad som ir f6dd 1938 eller senare,
om han eller hon har en f6rsikringstid om minst tre &r. Vem som ir
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forsikrad f6r grundpension framgér av 5 kap. Vad som riknas som
forsikringstid anges 1 5-16 §§. Av 4 § framgdr att grundpensionen fir
tas ut tidigast frin och med den ménad d& den férsikrade fyller 65 r.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.

3§

I paragrafen foreskrivs att grundpension endast far limnas till en fér-
sikrad som har ritt till inkomstgrundad pension i form av inkomst-
pension eller tilliggspension 1 den utstrickning som han eller hon
samtidigt gor motsvarande uttag av sidan pension. Till en férsikrad
som tar ut partiell inkomstpension eller tilliggspension limnas silunda
endast partiell grundpension i motsvarande min. Bakgrunden till be-
stimmelsen dr att grundpension beriknas med hinsyn till den inkomst-
grundade 3lderspension som den férsikrade har ritt till (se 17 §) och
att en forsikrad inte bor kunna paverka grundpensionens storlek
genom att ta ut en ligre inkomstgrundad pension. Limnandet av
grundpension pdverkas diremot inte av om den forsikrade tar ut
premiepension, eftersom den faktiska premiepensionen inte pdverkar
grundpensionens storlek (jfr 18 §). Nigon annan mojlighet att ta ut
partiell grundpension finns inte och en férsikrad som inte har ritt till
inkomstgrundad pension kan dirfor inte ta ut partiell grundpension.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.6.

43§

Enligt paragrafen fir grundpension tas ut tidigast frin och med den
ménad d& den férsikrade fyller 65 r. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.

5§

Paragrafen anger hur arbete 1 Sverige riknas som férsikringstid for
grundpension.

Av paragrafen framgir att en person fir tillgodorikna sig ett
kalenderdr som forsikringstid f6r grundpension, om det fé6r honom
eller henne under det aret har faststillts pensionsgrundande inkomst
eller pensionsgrundande belopp for sjukersittning eller aktivitets-
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ersittning som tillsammans uppgar till ligst ett inkomstbasbelopp.
Hela kalendergret ska tillgodoriknas som forsikringstid, oavsett hur
l8ng tid personen faktiskt har arbetat, om kravet i frdga om pensions-
grundande inkomst eller pensionsgrundande belopp ir uppfyllt. Andra
pensionsgrundande belopp in for sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning pdverkar inte tillgodoriknandet av forsikringstid for arbete i
Sverige. I 12 §regleras vad som giller nir arbetad tid enligt férevarande
paragraf sammanfaller med tid enligt 6-11 §8.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.

68§

Paragrafen anger hur bosittning i Sverige riknas som férsikringstid
fér grundpension.

Enligt paragrafen riknas som férsikringstid f6r grundpension ocksd
tid under vilken en person ska anses ha varit bosatt i Sverige enligt
5 kap. I 12 § regleras vad som giller nir tid enligt férevarande och 7-
10 §§ sammanfaller med tid enligt 5 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.

7§

I paragrafen regleras forutsittningarna for att en person som har
ansokt om uppehillstillstdnd ska {3 tillgodorikna sig tid for vistelse
1 Sverige fore bosittning som forsikringstid for grundpension.

En utlindsk medborgare som méste ha uppehillstillstind for att
fa vistas 1 Sverige anses inte vara bosatt hir enligt 5 kap. innan ett sidant
tillstdnd har beviljats. Med stdd av paragrafen far den, som anséker om
och beviljas uppehillstillstind, som forsikringstid for grundpension
tillgodoriknas tid under vilken han eller hon oavbrutet har vistats i
Sverige mellan ansékningen och beslutet om uppehallstillstind.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.
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8-10 §§

I paragraferna regleras en méjlighet for en pensionssékande som har
beviljats uppehillstillstind som flykting enligt 4 kap. 1§ eller som
annan skyddsbehdvande enligt 2 eller 2 a § utlinningslagen (2005:716)
eller enligt motsvarande ildre bestimmelser eller beviljats statusfér-
klaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller motsvarande férklaring
enligt dldre bestimmelser att som férsikringstid rikna dven tid under
vilken han eller hon har varit bosatt 1 sitt tidigare hemland. Bositt-
ningstiden 1 hemlandet riknas d& frin och med det kalenderdr di den
pensionssdkande fyllde 25 &r till tidpunkten d& han eller hon forst
ankom till Sverige. Den som har varit bosatt 1 Sverige under hela
tiden frin den f6rsta ankomsten t.o.m. det r han eller hon fyllt 64 &r
tillgodoriknas hela bosittningstiden frin hemlandet fr.o.m. 25 &rs
dlder till ankomsten till Sverige. Fér den som efter ankomsten under
viss tid inte har varit bosatt 1 Sverige gors en andelsberikning. Den
del av bosittningstiden frin det tidigare hemlandet som fér tillgodo-
riknas som férsikringstid f6r grundpension bestims d3 av forhall-
andet mellan 4 ena sidan den tid den pensionssékande har varit bosatt
1 Sverige frin den tidpunkt di han eller hon kom hit férsta gdngen
t.o.m. det ar han eller hon fyller 64 ir och 8 andra sidan den totala tids-
rymden mellan dessa tvd hindelser. Fér den som ir berittigad till
pension frin sitt hemland och ocksd har ritt att f& denna pension
utbetald 1 Sverige giller att den tid pi vilken denna pension frin
hemlandet grundas inte ska medriknas som forsikringstid fér grund-
pension. Om den pensionssokande har vistats viss tid 1 flyktingliger 1
ett annat land 4n hemlandet innan han eller hon kom till Sverige lik-
stills sddan tid med bosittningstid frdn hemlandet.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.

11§

I paragrafen finns en bestimmelse som begrinsar tillgodoriknandet
av forsikringstid for bistindsarbetare m.fl. som enligt 5 kap. 6§
anses vara bosatta i Sverige dven under vistelse utomlands. Om en
sddan utsind person under utsindningstiden har tjinat in pension i
det andra landet som betalas ut dven vid bosittning i Sverige, och den
utlindska pensionen inte ingdr i det berikningsunderlag som minskar
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grundpensionen, ska den tid under vilken pensionen har tjinats in
inte riknas som forsikringstid f6r grundpension.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.

12§

Enligt paragrafen fir samma tid inte tillgodoriknas enligt bdde 5 §
och 6-11 §§. En person som exempelvis kan tillgodorikna sig samma
kalenderdr bide som arbetad tid enligt 5 § och som bosittningstid
enligt 6 § fir slunda endast tillgodorikna sig kalenderdret en ging,
dvs. enligt en av de angivna metoderna.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.

13§

I paragrafen anges den tid under vilken férsikringstid for grund-
pension beriknas. Av paragrafen framgér att endast tiden frdn och
med det kalenderdr d3 den pensionssékande har uppnitt 16 4rs dlder
till och med det kalenderir di han eller hon har fyllt 64 ir beaktas
vid berikning av forsikringstid. En person som varit bosatt 1 Sverige
fore 16 ars dlder eller efter 64 ars dlder fir silunda inte beakta denna
tid som férsikringstid enligt 6 §. Av 14 § framgar att vissa sirskilda
forutsittningar maste vara uppfyllda f6r att tid mellan 16 och 24 4rs
3lder ska beaktas. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.

14 §

Paragrafen anger de sirskilda férutsittningar som maste vara uppfyllda
for att tid frdn och med det kalenderdr di den pensionssdkande har
fyllt 16 r uill och med det kalenderir d han eller hon har fyllt 24 &r
ska riknas som forsikringstid f6r grundpension. Forutsittningarna
ir tiden riknas som férsikringstid enligt 6-10 §§ och att det f6r pen-
sionssokanden for samma tid har faststillts en pensionsgrundande
inkomst eller ett pensionsgrundande belopp fér sjukersittning, aktivi-
tetsersittning, fortidspension eller sjukbidrag som per kalenderdr upp-
gir till ligst ett inkomstbasbelopp. Vid bedémningen av om griins-
virdet om ett inkomstbasbelopp ir uppfyllt liggs pensionsgrundande
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inkomst samman med pensionsgrundande belopp for sjukersittning
m.m. De angivna férutsittningarna mdste som framgdtt vara upp-
fyllda for varje kalenderdr som pd detta sitt beaktas som férsikrings-
tid. Varje kalenderdr beaktas silunda fér sig och nigon sammanligg-
ning mellan &ren sker inte. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.

15§

I paragrafen regleras en mojlighet fér den som har haft rite till sjuk-
ersittning i form av garantiersittning att, under vissa férutsittningar,
som forsikringstid for grundpension rikna den férsikringstid som
legat till grund fér berikningen av sjukersittningen.

Paragrafen riktar sig till den som omedelbart fére den kalender-
mdnad di han eller hon fyllde 65 &r hade ritt till hel sjukersittning i
form av garantiersittning. For en sddan person riknas som fér-
sikringstid for grundpension den férsikringstid som legat till grund
for berikning av sjukersittningen, om det ir férméanligare in en berik-
ning enligt 5-14 §§. Det ir tillrickligt att personen har haft ritt till hel
sjukersittning 1 form av garantiersittning och det krivs sdlunda inte
att nigon garantiersittning faktiskt har betalats ut f6r att paragrafen
ska vara tillimplig.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.

16 §

Paragrafen innehiller en avrundningsregel som innebir att det, sedan
samtliga tillgodoriknade forsikringstider for grundpension har lagts
samman, sker en avrundning neddt till hela antal &r. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 9.4.

17§

Paragrafen anger att ett berikningsunderlag ligger till grund for be-
rikningen av grundpension. Berikningsunderlaget motsvarar den
inkomstgrundade &lderspension som den forsikrade har ritt ull for
samma dr. I berikningsunderlaget gors dock vissa dndringar och till-
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lagg, vilka beskrivs 1 18-22 §§. Den nirmare berikningen av grund-
pension framgdr av 23-27 §§. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.2.

18§

I paragrafen regleras vilken inkomstgrundad &lderspension som ingir
1 berdkningsunderlaget och hur denna pension beriknas.

Av forsta stycket framgr att inkomstgrundad dlderspension enligt
socialforsikringsbalken och sidan allmin obligatorisk dlderspension
enligt utlindsk lagstiftning som inte ir att likstilla med grundpension
ingdr 1 berikningsunderlaget. Inkomstgrundad &lderspension enligt
balken fir 1 berikningsunderlaget ett virde som beriknas fére minsk-
ning enligt 69 kap. 2-11 §§, vilket innebir att eventuell yrkesskadeliv-
rinta inte paverkar virdet. De allminna obligatoriska dlderspensioner
enligt utlindsk lagstiftning som ingdr 1 berikningsunderlaget ir
sddana pensioner som inte ir att likstilla med grundpension. Det
innebir att den utlindska pensionens storlek inte f&r vara beroende
av andra pensionsinkomster, vilket bland annat medfér att bide
utlindska inkomstgrundade pensioner och utlindska pensioner som
har en konstruktion som motsvarar den tidigare svenska folkpensionen
ingdr i berikningsunderlaget.

Av andra stycket foljer att premiepension inte beaktas i beriknings-
underlaget. I stillet riknas inkomstpensionen upp sd att den motsvarar
vad som skulle ha utgetts om hela pensionsritten om 18,5 procent av
pensionsunderlaget hade utgjort grund fér denna pension. For den
som ir f6dd ndgot av dren 1938-1953 ska pensionsritten f6r inkomst-
pension enligt 61 kap. 10 § minskas med en tjugondel av varje helt ar
fr.o.m. fodelsedret till utgdngen av 1954. Upprikningen av inkomst-
pensionen till att motsvara 18,5 procent av berikningsunderlaget
gors dock innan sddan minskning sker.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.2.

19§

Paragrafen anger vilka vriga férmdner som ingdr i berikningsunder-
laget. Dessa forméner ir dels dnkepension, dels efterlevandepension
enligt utlindsk lagstiftning, dels férmdner som limnas till den for-
sikrade enligt utlindsk lagstiftning och som motsvarar sjukersitt-
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ning eller aktivitetsersittning eller som utgdr pension vid invaliditet.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.2.

20§

Paragrafen reglerar hur den inkomstgrundade 8lderspensionen berik-
nas 1 berikningsunderlaget nir den som har ritt till grundpension till
foljd av bristande eller underldten avgiftsbetalning fatt en ligre pen-
sionsritt. Endast den som haft inkomster av annat férvirvsarbete in
anstillning och som inte betalat in foreskriven 8lderspensionsavgift
1 form av egenavgift och allmin pensionsavgift kan pa detta sitt fa
en ligre pensionsritt (jfr 61 kap. 9 och 21 §§). Enligt paragrafen far
den inkomstgrundade pensionen i berikningsunderlaget 1 ett sddant
fall ett virde som motsvarar den pension som skulle ha limnas om
fulla avgifter hade betalats. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.2.

21§

I paragrafen anges hur berikningsunderlaget ska bestimmas nir den
forsikrade gjort en overforing av pensionsrittigheter till och frin
Europeiska gemenskapen.

Paragrafen ir tillimplig pd en forsikrad som har éverfort virdet
av pensionsritt fér inkomstpension, pensionsritt fér premiepension
och virdet av ritt till tilliggspension till Europeiska gemenskaperna
enligt 2 § lagen (2002:125) om &verforing av virdet av pensionsrittig-
heter till och frin Europeiska gemenskaperna. For en sdan forsikrad
ska berikningsunderlaget for grundpension bestimmas som om nigon
dverforing av pensionsrittigheterna inte hade gjorts, om inte dessa
rittigheter har dterforts enligt 8 § samma lag. Bestimmelsen innebir
att berikningsunderlaget inte blir mindre, och grundpensionen inte
hégre, om den forsikrade fort 6ver pensionsrittigheter till Europeiska
gemenskaperna.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.2.
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22§

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur berikningsunderlaget ska
bestimmas nir den forsikrade tar ut inkomstgrundad &lderspension
frdn en annan tidpunkt dn vid 65 &rs dlder.

Enligt forsta stycket bestims berikningsunderlaget fér en férsikrad
som har ritt till inkomstpension eller tilliggspension alltid som om
inkomstpensionen och tilliggspensionen hade bérjat lyftas den kal-
enderminad d3 den férsikrade fyller 65 ar. Aven om den inkomst-
grundade pensionen minskar eller 6kar till f6]jd av att den f6rsikrade
tar ut sidan pension fore eller efter 65 &rs dlder, paverkas alltsd inte
berikningsunderlaget for grundpensionen av detta. Grundpensionen
blir dirfér inte hogre om den férsikrade tar ut inkomstgrundad pen-
sion fore 65 &rs &lder och grundpensionen blir inte heller ligre vid
ett senare uttag av inkomstgrundad pension.

Andpra stycket ir tillimpligt 1 det fall det till den forsikrade limnas
garantitilligg till tilliggspensionen och denne har tagit ut inkomst-
pension eller tilliggspension fére den kalenderminad d3 han eller
hon fyllde 65 r. Garantitilligget blir d4 ligre dn det annars skulle ha
varit. For att detta inte ska kompenseras med en hégre grundpension
okas garantitilligget pA mot motsvarande sitt som hel &rlig tilliggs-
pension har minskats nir berikningsunderlaget bestims.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.4.

23-27 §§

I paragraferna anges hur grundpensionen beriknas.

Grundpensionen bestims utifrin den forsikrades grundnivd och
berikningsunderlag. Den 6vergripande principen f6r berikningen ir
att grundnivin minskas med berikningsunderlaget.

Den forsikrades grundnivd ir beroende av den férsikrades for-
sikringstid, beriknad och avrundad till nirmaste hela antal &r enligt
5-16 §§, som dock vid berikningen av grundpensionen hogst fr vara
40 &r. Grundnivén beriknas genom att férsikringstiden divideras med
talet 40, varefter denna kvot multipliceras med 2,13 prisbasbelopp, om
den forsikrade dr ogift, och annars med 1,9 prisbasbelopp.

Hur mycket berikningsunderlaget, som bestims enligt 17-22 §§,
minskar grundnivdn ir beroende av berikningsunderlagets storlek.
Om berikningsunderlaget inte ir hogre in den s.k. avtrappnings-
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nivin, minskar berikningsunderlaget grundnivin krona fér krona.
Om berikningsunderlaget ir hogre dn avtrappningsnivin minskar
berikningsunderlaget grundnivin krona fér krona upp till avtrapp-
ningsnivdn, medan den del av berikningsunderlaget som overstiger
avtrappningsnivin minskar grundnivin med 48 procent. Varje krona
av berikningsunderlaget som 6verstiger avtrappningsnivin minskar
alltsd grundnivin med 48 6re. Avtrappningsnivan ir beroende av den
forsikrades forsikringstid och beriknas genom att férsikringstiden,
dock hogst 40 &r, divideras med talet 40 varefter denna kvot multi-
pliceras med 1,26 prisbasbelopp, om den férsikrade ir ogift, och
annars med 1,14 prisbasbelopp.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4, 9.51 och 9.5.3.

28 §

Paragrafen anger hur partiell grundpension beriknas. Enligt para-
grafen beriknas partiell grundpension genom att det forst riknas ut
vad grundpensionen skulle bli vid helt uttag och att det direfter gors
en andelsberikning. Forutsittningarna fér att ta ut partiell grund-
pension regleras 1 3 §. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.4.

69 kap.
2§

I paragrafen, som anger nir samordning av allmin dlderspension och
yrkesskadelivrinta ska ske, indras forsta stycker pd si sitt att den nya
féormanen grundpension liggs till. Forslaget behandlas i avsnitt 9.7.

3§

Paragrafen upplyser om att vissa férméner inte ska minskas pd grund
av livrinta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses 1 41—
44 kap. Paragrafen dndras pd s sitt att den nya férmdnen grund-
pension liggs till. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.7.
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6§

Paragrafen anger hur minskning av dlderspensionen sker vid samord-
ning med yrkesskadelivrinta. Paragrafen indras p4 s sitt att den nya
forménen grundpension liggs till i forsta och andra styckena. En for-
sikrad har inte ritt till bdde garantipension (fér den som dr fodd 1937
eller tidigare) och grundpension (som limnas till den som ir f6dd 1938
eller senare). Vid samordning med yrkesskadelivrinta minskas grund-
pensionen pd motsvarande sitt som for de dvriga formdnerna. Minsk-
ningen gors 1 férsta hand pd garantipensionen eller grundpensionen,
beroende pd vilken av férménerna den férsikrade har rite ill, samt
direfter pd tilliggspensionen. Forslaget behandlas i avsnitt 9.7.

8§

I paragrafen regleras samordning av allmin lderspension och efter-
levandelivrinta som den forsikrade far enligt dldre yrkesskadelagstift-
ning. Paragrafen dndras p3 s sitt att den nya férmanen grundpension
laggs till. Grundpensionen minskas sdlunda med livrinta pi motsvar-
ande sitt som garantipension (for den som dr f6dd 1937 eller tidigare).
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.7.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om ett forbehillsbelopp som giller
vid samordningen med yrkesskadelivrinta. Paragrafen indras pd si
sittatt den nya férmdnen grundpension liggs till. Forslaget behandlas
1avsnitt 9.7.

70 kap.
1§

Paragrafen, som upplyser om kapitlets innehill, indras pd s sitt att
den nya férmdnen grundpension liggs till. Forslaget behandlas i
avsnitt 9.5.5.
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5§

Paragrafen anger att ett beslut om garantipension ska indras om
berikningsunderlaget for pensionen dndras. Paragrafen dndras genom
att andra stycket tas bort, eftersom férminen garantipension fér den
som ir f6dd 1938 eller senare avskaffas. En motsvarande reglering fér
grundpension infors 1 en ny 6 §. Forslaget behandlas i avsnitt 9.5.5.

6§

I paragrafen, som ir ny, regleras den situationen att en dndring for
forfluten tid har skett av den pensionsberittigades inkomstgrundade
ilderspension, dnkepension eller utlindska f6rmin. Eftersom stor-
leken av grundpensionen for samma tid dr beroende av de nimnda
pensionerna ska grundpensionen ocksd dndras. Pensionsmyndigheten
ska d p3 eget initiativ besluta om en f6ljdindring av grundpensionen.
Detta giller oavsett vad férindringen bestdr 1. Det behover siledes
inte vara frdga om att en inkomst som funnits tidigare har dndrats utan
det giller dven den situationen att t.ex. en ny férmén har tillkommit.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.5.5.

71 kap.
3§

I paragrafen regleras hur férmanerna inom den allminna lderspen-
sionen, férutom premiepensionen, ska avrundas. Paragrafen indras
genom att den nya férminen grundpension liggs till. Avrundningen
av grundpensionen ska silunda ske pd motsvarande sitt som for de
ovriga férménerna. I 4 § anges hur avrundning ska ske nir flera av de
angivna férmdnerna betalas ut samtidigt. Forslaget behandlas i
avsnitt 9.6.
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4§

I paragrafen anges hur avrundning ska ske nir inkomstpension, till-
liggspension, garantipension eller grundpension betalas ut samtidigt.
Av tredje stycket, som ir nytt, framgr att avrundningen ska géras pd
grundpensionen, om inkomst- eller tilliggspension betalas ut sam-
tidigt med grundpension. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.6.

73 kap.
1§

Paragrafen innehdller upplysningar om vilka slags bestimmelser som
finns 1 kapitlet och 1 vilka paragrafer dessa ir inférda. Andra stycket
dndras pd sd sitt att den nya férmdnen grundpension liggs till i den
sista strecksatsen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.7.

5§

Paragrafen anger vem sirskilt pensionstilligg kan limnas till. Para-
grafen dndras pd sd sitt att den nya férménen grundpension liggs till
1 den sista strecksatsen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.7.

15§

Paragrafen anger hur sirskilt pensionstilligg beriknas f6r den som
har ritt till grundpension men som inte har 40 &rs férsikringstid fér
grundpension. Forsta och andra stycket dndras p8 sd sitt ordet ”gar-
antipension” ersitts med “grundpension”. Forslaget behandlas 1
avsnitt 9.7.

16 §

Av paragrafen framgdr att bestimmelser 1 savil socialforsikringsbalken
som 1 annan forfattning som giller grundskyddet 1 den allminna dlders-
pensionen giller dven for det sirskilda pensionstilligget. Paragrafen
indras pd s sitt att férmdnen grundpension liggs till. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 9.7.
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74 kap.
6§

Av paragrafen framgdr att dldreforsorjningsstod endast limnas om
den forsikrade tar ut allmin &lderspension, bostadstilligg och sirskilt
bostadstilligg som denne har ritt till f6r samma tid. Paragrafen idndras
pa s8 sitt att férménen grundpension liggs till. Forslaget behandlas
1avsnitt 9.7.

75 kap.
2§

I paragrafen anges vilka forméner som regleras 1 avdelningen.

Forsta punkten indras genom att ”garantipension till omstillnings-
pension” ersitts med “omstillningspension i form av grundpension”.
Andringen ir féranledd av att det i 81 kap. infors bestimmelser om
den nya férménen omstillningspension i form av grundpension sam-
tidigt som bestimmelserna om den ildre férménen garantipension
till omstillningspension avskaffas. Den nya férmdnen omfattas, i lik-
het med den f6rman som avskaffas, av den huvudgrupp av efterlev-
andeférmaner som benimns efterlevandepension.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.2.

76 kap.
1§

I paragrafen, som upplyser om underavdelningens innehill, indras
andra stycket pd sd sitt att den nya féormanen omstillningspension 1
form av grundpension ersitter den tidigare férménen garantipension
till omstillningspension. Férslaget behandlas i avsnitt 10.2.

413



Foérfattningskommentar SOU 2019:53

77 kap.
38

Paragrafen anger vilka f{érméner som utgér grundskyddet bland efter-
levandeférmanerna.

Andra stycket indras pd s& sitt att den nya férminen omstillnings-
pension i form av grundpension ersitter den tidigare férmanen garanti-
pension till omstillningspension.

Tredje stycket tas bort, eftersom férménen garantipension till om-
stillningspension avskaffas. En motsvarande bestimmelse for grund-
pension inférs 1 6 § andra stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.2.

68§

Paragrafen upplyser om var de fé6rmaner som ingdr i efterlevande-
féormanernas grundskydd regleras 1 socialforsikringsbalken och hur
dessa pd ett dvergripande plan ir konstruerade.

Andra stycket indras pd s& sitt att den nya forminen omstill-
ningspension i form av grundpension ersitter den tidigare férménen
garantipension till omstillningspension. Bestimmelsen upplyser om
att omstillningspension i form av grundpension regleras i 81 kap. och
att férmdnen ir beroende av den avlidnes forsikringstid.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.2.

11 och 12 §§

I paragraferna regleras samordningen av omstillningspension och
inkepension.

Paragraferna dndras pd s sitt att den nya forménen omstillnings-
pension i form av grundpension ersitter den tidigare férménen gar-
antipension till omstillningspension. Av paragraferna framgir att
dnkor som dr fodda 1945 eller senare 1 férsta hand fir sitt efterlevande-
skydd 1 form av omstillningspension och omstillningspension i form
av grundpension men att dven den ildre inkomstrelaterade dnkepen-
sionen kan bli aktuell. Ankepension limnas endast om den pensionen
ir storre dn omstillningspensionen och eventuell omstillnings-
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pension i form av grundpension. I s fall utges dnkepensionen endast
med det belopp som den &verstiger de andra férménerna.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.7.

18 §

Paragrafen upplyser om att efterlevandepension och efterlevande-
stdd limnas till och med den manad d3 ritten till férm&nen upphor
och anger vilka férmdner som limnas lingst till och med mé&naden
fore den d& den efterlevande fyller 65 4r.

Punkten 2 indras pd s8 sitt att den nya férmdnen omstillnings-
pension 1 form av grundpension ersitter den tidigare férmanen garanti-
pension till omstillningspension. Fér den nya férménen giller sdlunda
att den limnas lingst till och med minaden fére den di den efter-
levande fyller 65 &r.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.

80 kap.
2§

I paragrafen anges vilka féormansformer omstillningspensionen om-
fattar.

Andra stycket indras genom den nya férminen omstillnings-
pension 1 form av grundpension ersitter den tidigare férménen
garantipension till omstillningspension. Av bestimmelsen framgar
att omstillningspension i form av grundpension regleras 1 81 kap.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.2.

9§

Paragrafen, som reglerar den situationen att ndgon ir berittigad till
omstillningspension efter flera avlidna, indras p4 si sitt att den nya
férmdnen omstillningspension i form av grundpension ersitter den
tidigare férmdnen garantipension till omstillningspension. Av para-
grafen framgir att omstillningspension endast limnas efter den sist
avlidne eller, om pensionsbeloppen efter de avlidna ir olika hoga, det
hégsta beloppet. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.
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81 kap.

Det hittillsvarande 81 kap. om garantipension till omstillningspension
upphor att gilla. I stillet infors det ett nytt 81 kap. med bestimmelser
om en ny férmén, benimnd omstillningspension 1 form av grund-
pension.

1§

Paragrafen innehéller upplysningar om vilka slags bestimmelser som
finns 1 kapitlet och 1 vilka paragrafer dessa ir inforda.

2§

I paragrafen regleras vem som kan {8 omstillningspension i form av
grundpension.

Av forsta stycket foljer att en efterlevande make som ir forsikrad
genom bosittning 1 Sverige enligt 4 och 5 kap. och som uppfyller vill-
koren fér ritt till omstillningspension har ritt till omstillningspen-
sion 1 form av grundpension, under férutsittning att en forsikringstid
om minst tre ir kan tillgodoriknas f6r den avlidne. Villkoren fér ritt
tll omstillningspension framgir av 80 kap. Hur forsikringstiden
beriknas framgdr av 4-8 §§.

Av andra stycket framgdr att den avlidne, trots vad som féreskrivs
1forsta stycket, inte behéver uppfylla kravet 1 80 kap. 3 § om att ha varit
forsikrad genom arbete 1 Sverige enligt 4 och 6 kap. for att den efterlev-
ande ska ha ritt till omstillningspension i form av grundpension.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.

3§

Enligt paragrafen limnas omstillningspension i form av grundpension
under samma tid som omstillningspension. Bestimmelserna om for-
ménstid i 80 kap. 5 och 8 §§ for den inkomstgrundade omstillnings-
pensionen giller alltsd dven f6r omstillningspension i form av grund-
pension. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.

416



SOU 2019:53 Forfattningskommentar

4§

Paragrafen anger att omstillningspension 1 form av grundpension
beriknas med hinsyn till faktisk och framtida férsikringstid.

Enligt forsta stycket beriknas omstillningspension 1 form av grund-
pension med hinsyn till den férsikringstid som kan tillgodoriknas for
den avlidne till och med 4ret fére dodsfallet. Denna tid benimns
faktisk forsikringstid. Det dr alltsd frdga om den férsikringstid som
den avlidne tjidnat in fram till kalenderiret fére sin d6d. Hur denna
forsikringstid nirmare beriknas anges 15 och 6 §§.

Av andra stycket toljer att dven tid frin och med det dr di dods-
fallet intriffade till och med det &r d8 den avlidne skulle ha fyllt 64 ar
riknas som forsikringstid f6r omstillningspension i form av grund-
pension. Denna tid benimns framtida forsikringstid. Hur den fram-
tida forsikringstiden nirmare beriknas reglerasi7 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.4.

58

Paragrafen anger hur faktisk forsikringstid f6r omstillningspension
1 form av grundpension ska beriknas.

Enligt paragrafen riknas som faktisk férsikringstid for omstill-
ningspension i form av grundpension sidan tid som utgor forsik-
ringstid for grundpension enligt 67 kap. 5-13 §§. Det innebir att som
faktiskt forsikringstid riknas huvudsakligen dels kalenderdr under
vilka det for den avlidne har faststillts pensionsgrundande inkomst
eller pensionsgrundande belopp fér sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning som for kalenderdret uppgdr till ligst ett inkomstbasbelopp
(67 kap. 5 §), dels tid under vilken den avlidne ska anses ha varit bosatt
i Sverige (67 kap. 6 §). Aven tid under vilken den avlidne vistats i
Sverige fore bosittning kan riknas som faktisk forsikringstid liksom
tid under vilken den avlidne varit bosatt i sitt tidigare hemland, om
de forutsittningar som giller f6r tillgodoriknande av sidan tid ir
uppfyllda (67 kap. 7-10§§). Utsinda bistdndsarbetare m.fl. som
under vistelse utomlands anses bosatta i Sverige fir, pd motsvarande
sitt som giller f6r grundpension enligt 67 kap., inte tillgodoriknas
faktisk forsikringstid f6r omstillningspension i form av grund-
pension for den tid d de vistats utomlands och samtidigt tjinat in
en pension frin det andra landet som ir utbetalningsbar 1 Sverige
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(67 kap. 11 §). Sammanfallande tid f6r arbete och tid f6r bosittning
far inte tillgodoriknas tvd ginger, pd motsvarande sitt som giller for
grundpension enligt 67 kap. (67 kap. 12 §). Till skillnad mot vad som
giller for grundpension enligt 67 kap. beaktas hela perioden frin och
med det kalenderdr d& den avlidne har uppnétt 16 ars dlder till och
med det kalenderdr d3 han eller hon har fyllt 64 &r som faktisk for-
sikringstid f6r omstillningspension i form av grundpension, utan att
den specialregel (67 kap. 14 §) avseende tiden mellan 16 och 24 4rs
3lder som giller f6r grundpension enligt 67 kap. blir tillimplig.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.4.

6§

I paragrafen finns en specialbestimmelse avseende tillgodoriknande
av sidan forsikringstid f6r bosittning i tidigare hemland som avses
1 67 kap. 8-10 §§. Enligt paragrafen ska dven tid f6ér bosittning i
tidigare hemland frdn och med det ir d den avlidne fyllde 16 &r till
och med det &r d4 han eller hon fyllde 24 3r beaktas vid berikningen
av fakusk forsikringstid for omstillningspension i1 form av grund-
pension. Forslaget behandlas i avsnitt 10.4.

78§

Paragrafen anger hur framtida forsikringstid for omstillningspension
1 form av grundpension ska beriknas.

Av forsta stycker framgdr att berikningsregeln 1 andra stycket ska
tillimpas om den avlidne inte kan tillgodoriknas faktisk forsikrings-
tid med minst fyra femtedelar av tiden frin och med det ar dd han
eller hon fyllde 16 &r till och med &ret fére dodsfallet. Om den
avlidne kan tillgodoriknas f6rsikringstid med minst fyra femtedelar
av den angivna tiden giller inte den sirskilda berikningsregeln 1
andra stycket och den avlidne tillgodoriknas i stillet hela tiden frin
och med det &r di dodsfallet intriffade till och med det &r dd han
eller hon skulle ha fyllt 64 3r, som framtida forsikringstid.

Av andra stycket framgdr att den avlidne som framtida forsik-
ringstid ska tillgodoriknas s stor andel av tiden fr.o.m. dédsfallsdret
t.o.m. det &r dd han eller hon skulle ha fyllt 64 &r som motsvarar {6r-
hillandet mellan den faktiska f6rsikringstiden och fyra femtedelar
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av tiden fr.o.m. det &r den avlidne fyllde 16 &r t.om. dret fére dods-
fallet. Denna berikning ska endast ske om forutsittningen i forsta
stycket dr uppfylld.

Enligt tredje stycket sitts forsikringstiden vid berikningen ned till
nirmast antal ménader.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.4.

8§

Paragrafen innehiller en avrundningsregel som innebir att det, sedan
samtliga tillgodoriknade férsikringstider f6r omstillningspension 1
form av grundpension har lagts samman, sker en avrundning nedit
till hela antal &r. Forslaget behandlas i avsnitt 10.4.

9§

Paragrafen innehiller grundliggande bestimmelser f6r berikningen
av omstillningspension i form av grundpension.

Av forsta stycket foljer att till grund fér berikningen av grund-
pension ska ligga forsikringstiden for den avlidne enligt 4-8 §§ och den
omstillningspension som den efterlevande har ritt till. Med omstill-
ningspension avses hir den inkomstgrundade omstillningspensionen,
vilken regleras i 80 kap.

Enligt andra stycket avses med omstillningspension dven sidan
efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning som inte kan lik-
stillas med grundpension enligt detta kapitel. De utlindska férmaner
som avses ir efterlevandepensioner vars storlek inte ir beroende av
andra pensionsinkomster. Utlindska inkomstgrundade efterlevande-
pensioner ir i regel inte beroende av andra pensionsinkomster och
ir dirfor normalt sddana omstillningspensioner som berikningen av
grundpension enligt forsta stycket ska grunda sig pa.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.5.
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10§

I paragrafen anges hur nivén f6r den forsikrades grundpension, grund-
nivin, beriknas. Grundnivin beriknas genom att kvoten mellan f6r-
sikringstiden, som beriknats och satts ned till nirmaste antal hela ar
enligt 4-8 §, och talet 40 multipliceras med 2,13 prisbasbelopp. For-
sikringstiden kan som hégst vara 40 &r 1 berikningen, vilket innebir
att den hogsta grundnivan ir 2,13 prisbasbelopp. Férslaget behandlas
1avsnitt 10.5.

11§

Paragrafen anger hur den &rliga grundpensionen beriknas.

Av forsta stycket framgdr att, f6r den som inte har omstillnings-
pension, ir den drliga grundpensionen lika med grundnivén. Enligt
andra stycket ir, {or den som har omstillningspension, den drliga grund-
pensionen lika med grundnivin minskad med omstillningspensionen.
Grundnivin beriknas enligt 10 § och vad som avses med omstillnings-
pension framgir av 9 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.5.

85 kap.
8§

Paragrafen anger hur minskning av inkomstgrundad omstillnings-
pension och omstillningspensionens grundskydd sker vid samord-
ning med livrinta. Paragrafen idndras pd sd sitt att den nya férménen
omstillningspension i form av grundpension ersitter den tidigare
férmanen garantipension till omstillningspension.

Av forsta stycket framgr hur inkomstgrundad omstillningspension
och omstillningspension 1 form av grundpension minskas med liv-
rintor. I 3-5 §§ anges vilka livrintor som ska minska férmédnerna,
som bdda ir efterlevandepensioner, och hur dessa livriantor beriknas.

Av andra stycket foljer att minskningen med livrintor 1 férsta
hand gors pd grundpensionen och att avdrag pd omstillningspension
endast fir goéras om den avlidne kunnat tillgodorikna sig pensions-
poing fér minst ett ar nir skadan intriffade.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.7.
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12 §

Av paragrafen foljer att ett beslut 1 friga om omstillningspension i
form av grundpension eller om efterlevandestdd ska dndras om stor-
leken p& den inkomstgrundade efterlevandepension som legat till
grund for berikningen av férmanen dndras pd ett sitt som paverkar
féormanens storlek. Paragrafen dndras pd s sitt att den nya férménen
omstillningspension i form av grundpension ersitter den tidigare for-
mdnen garantipension till omstillningspension. Forslaget behandlas i
avsnitt 10.7.

15§

I paragrafen regleras hur efterlevandepension och efterlevandestéd
ska avrundas.

Andra stycket indras pd s sitt att den nya férminen omstill-
ningspension i form av grundpension ersitter den tidigare férméanen
garantipension till omstillningspension. Av bestimmelsen foljer att
avrundning ska ske p grundpension eller efterlevandestdd, om bade
grundpension eller efterlevandestdd och inkomstgrundad efterlev-
andepension eller inkepension betalas ut samtidigt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.7.

106 kap.
30§

Paragrafen foreskriver att den som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt
eller dr hiktad ska fd reducerad omstillningspension i form av grund-
pension frin och med den trettioférsta dagen samt reglerar hur den
reducerade grundpensionen ska beriknas. Paragrafen dndras genom att
den nya férménen omstillningspension i form av grundpension ersitter
den tidigare férmanen garantipension till omstillningspension. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 10.8.
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31§

Paragrafen anger att den som fir vissa efterlevandepensioner ska
betala for sitt uppehille f6r tid under vilken han eller hon vistas 1 ett
familjehem, stédboende eller hem fér vird, boende inom social-
yjdnsten pd grund av skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan samt
under en virdvistelse som utgér en sirskild utslussningsitgird enligt
fingelselagen (2010:610) f6r en intagen. Paragrafen dndras genom att
den nya férménen omstillningspension i form av grundpension ersitter
den tidigare férménen garantipension till omstillningspension. Den
som har ritt till omstillningspension i form av grundpension ska
salunda betala f6r uppehille under de angivna vistelserna pd motsvar-
ande sitt som giller f6r de 6vriga férmanerna 1 bestimmelsen. For-
slaget behandlas 1 avsnitt 10.8.

37§

Paragrafen reglerar hur ersittning endast f6r del av kalendermanad
beriknas.

Andra stycket andra meningen har indrats pd s sitt att den nya
féormanen omstillningspension i form av grundpension ersitter den
tidigare formanen garantipension till omstillningspension. Av bestim-
melsen foljer att nir sddan grundpension ska minskas betriffande den
som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt m.m. enligt 30 § f6r del av kal-
enderménad, beriknas ersittningen i enlighet med férsta stycket for
varje dag till en trettiondel av ménadsbeloppet och avrundas till
nirmaste hogre krontal.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.8.

108 kap.
24§

Paragrafen reglerar den situationen att en person beviljas efterlev-
andestdd eller omstillningspension i form av grundpension retroaktivt
till £6ljd av att Pensionsmyndigheten har beslutat om 3terbetalning av
inkomstgrundad efterlevandepension. I s3 fall ska avdrag for den dter-
krivda pensionen i forsta hand géras pd den retroaktivt beviljade
forménen, i den utstrickning betalning inte redan har skett. Para-
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grafen dndras pd sd sitt att den nya fé6rminen omstillningspension 1
form av grundpension ersitter den tidigare f{érménen garantipension
till omstillningspension. Férslaget behandlas 1 avsnitt 10.8.

25§

Paragrafen reglerar den situationen att Pensionsmyndigheten har
beslutat om &terbetalning av efterlevandestdd eller omstillningspen-
sion 1 form av grundpension. Avdrag ska di i férsta hand goras pd
retroaktivt beviljad inkomstgrundad efterlevandepension som avser
samma tid som kravet, 1 den utstrickning betalning inte redan har
skett. Paragrafen dndras pa s3 sitt att den nya féorménen omstillnings-
pension 1 form av grundpension ersitter den tidigare f{érménen gar-
antipension till omstillningspension. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.8.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Frigor om ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser har behandlats
1 kapitel 14.

Av punkterna 1 och 2 f6ljer att lagen trider 1 kraft den 1 december
2020 men att de nya bestimmelserna ska tillimpas férst frdn och
med den 1 januari 2021.

I punkten 3 anges att den som vid utgdngen av ir 2020 har ritt till
garantipension for den som dr f6dd 1938 eller senare har ritt till grund-
pension enligt 67 kap. utan ansdkan. Det dligger sdlunda Pensions-
myndigheten att i samband med ikrafttridandet pd eget initiativ prova
ritten till och fatta beslut om grundpension f6r dem som har ritt till
garantipension. Enligt punkten 4 giller pd motsvarande sitt att den
som vid utgdngen av &r 2020 har ritt till garantipension till omstill-
ningspension har ritt till omstillningspension 1 form av grundpension
enligt 81 kap. utan ansékan. Pensionsmyndigheten ska sdlunda for
dem som har ritt till garantipension till omstillningspension pa eget
initiativ prova ritten till och fatta beslut om omstillningspension i
form av grundpension.

Av punkten 5 framgdr att f6rsikringstid f6r grundpension avseende
dren 2001-2020 ska tillgodoriknas enligt bestimmelserna 1 67 kap., 1
kapitlets lydelse fére den 1 januari 2021. I 6 kap. 26 § lagen (2010:111)

om inférande av socialforsikringsbalken finns en bestimmelse som
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reglerar hur férsikringstid for grundpension ska beriknas for tid
fore &r 2001.

Enligt punkten 6 ska med férsikringstid fér omstillningspension
1 form av grundpension fér tid frdn och med 3r 2003 till och med
3r 2020 avses forsikringstid enligt 81 kap. 1 kapitlets lydelse fére den
1 januari 2021.17 kap. 19 § lagen (2010:111) om inférande av social-
forsikringsbalken finns en bestimmelse som reglerar hur forsikrings-
tid f6r omstillningspension i1 form av grundpension ska beriknas fér
tid fore &r 2003.

I punkten 7 anges att ildre bestimmelser fortfarande giller f6r tid
fére utgdngen av ir 2020. Det innebir bland annat att garantipension
for den som dr f6dd 1938 eller senare och garantipension till omstill-
ningspension betalas ut i december 2020 enligt de ildre bestim-
melserna.

16.2  Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)
om inférande av socialférsakringsbalken

6 kap.
24§

I paragrafen regleras en mojlighet till retroaktiv utbetalning av vissa
forméner inom den allminna dlderspensionen f6r den som omedel-
bart fore 65 &rs dlder fick sirskild efterlevandepension. Paragrafen
dndras pa s sitt att den nya férménen grundpension liggs till bland
de férminer som enligt bestimmelsen fir betalas ut retroaktivt.
Forslaget behandlas 1 kapitel 14.

25§

Av paragrafen foljer en skyldighet for Pensionsmyndigheten att utreda
om en pensionsberittigad som manaden fére den di denne fyller 65 &r
har fict sirskild efterlevandepension vill ta ut &lderspension. Skyl-
digheten giller under férutsittning att den pensionsberittigade inte
senast minaden fore den di denne fyller 65 ar har ansékt om nigon
av de férmdner inom den allminna &lderspensionen som riknas upp
1 bestimmelsen. Paragrafen indras pd s& sitt att den nya férménen
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grundpension liggs till bland de férmaner som riknas upp 1 bestim-
melsen. P4 motsvarande sitt som giller fér de dvriga i paragrafen
uppriknade férminerna medfor alltsd en ansékan om grundpension
frdn den pensionsberittigade att Pensionsmyndighetens utrednings-
skyldighet inte intrider. Férslaget behandlas i kapitel 14.

26 §

Paragrafen, som anger hur f6rsikringstid f6r grundskyddet inom den
allminna 3lderspensionen ska riknas for tid fére dr 2001, dndras pa sd
sitt den nya férmanen grundpension liggs till. Enligt bestimmelsen
ska bosittningstid enligt 5 kap. 1 den upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsikring 1 kapitlets lydelse fére den 1 januari 2001 riknas
som forsikringstid f6r garantipension och grundpension for tid fore
4r 2001. Forslaget behandlas 1 kapitel 14.

29 §

Paragrafen reglerar hur bosittningstid i tidigare hemland, som kan till-
godoriknas som forsikringstid enligt 67 kap. 8-10 §§, ska beriknas
for den som har beviljats uppehillstillstind fére den 1 januari 2001.
Paragrafen dndras pd sd sitt att den nya férmdnen grundpension
ersitter den tidigare férmanen garantipension. Bestimmelsen inne-
bir att berikningen av forsikringstid 1 den aktuella situationen ska
ske enligt bestimmelserna om bosittningstid i 5 kap. 7 § 1 den upp-
hivda lagen (1962:381) om allmin forsikring 1 dess lydelse fére den
1 januari 2001. Forslaget behandlas 1 kapitel 14.

30-32 §

Av paragraferna framgr att den sirskilda berikningsregeln 1 67 kap.
15 § socialforsikringsbalken, som avser hur forsikringstid alter-
nativt kan beriknas f6r den som haft ritt till hel sjukersittning i form
av garantiersittning, iven giller for den som haft ritt till vissa andra
féormaner. De andra férmaner som omfattas ir, enligt de nirmare for-
utsittningar som anges 1 paragraferna, inkepension, hel fortidspension,
helt sjukbidrag och hel sirskild efterlevandepension. Paragraferna
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indras pd sd sitt att den nya férmanen grundpension ersitter den
tidigare férmdnen garantipension. Forslaget behandlas 1 kapitel 14.

7 kap.
12-17 §§

Enligt paragraferna giller sirskilda bestimmelser avseende ritten till
grundskyddet inom omstillningspensionen, tillgodoriknandet av
forsikringstid for forménen och berikningen av f6rminen, om f6r-
ménen grundas pd ett dodsfall som intriffat foére den 1 januari 2003.
Paragraferna idndras pd s sitt att den nya f6rminen omstillnings-
pension 1 form av grundpension ersitter den tidigare férmanen gar-
antipension till omstillningspension. Forslaget behandlas 1 kapitel 14.

19§

Av paragrafen foljer att forsikringstiden for grundskyddet inom
omstillningspensionen for tid fére den 1 januari 2003 ska tillgodo-
riknas enligt bestimmelserna om tillgodoriknande av bosittningstid
enligt 5 kap. i den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring i
kapitlets lydelse fére den 1 januari 2003. Paragrafen dndras pd s& sitt
att den nya férminen omstillningspension i form av grundpension
ersitter den tidigare férmdnen garantipension till omstillningspen-
sion. Forslaget behandlas 1 kapitel 14.

9 kap.
1 och 6 §§

Enligt paragraferna ska vissa bestimmelser 1 106 kap. om férméaner vid
verkstillighet i anstalt eller vird p4 institution m.m. och 1 108 kap. om
terkrav och rinta som giller fér omstillningspensionsférménerna
tillimpas ocksd 1 friga om dnkepension och garantipension till inke-
pension. Paragraferna dndras pd s sitt att den nya férmanen omstill-
ningspension 1 form av grundpension ersitter den tidigare férménen
garantipension till omstillningspension. Forslaget behandlas i
kapitel 14.

426



SOU 2019:53 Forfattningskommentar

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

Frigor om ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser har behand-
lats 1 kapitel 14.

Av punkterna 1 och 2 f6ljer att lagen trider i kraft den 1 december
2020 men att de nya bestimmelserna ska tillimpas forst frin och
med den 1 januari 2021.

Av punkten 3 anges att ildre bestimmelser fortfarande giller fér
tid fore utgdngen av &r 2020.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experterna, verksamhetsutvecklarna
Ann-Sofie Kraft Nilsson och Kristin Paulsson

I delbetinkandet om grundpension finns formuleringar som kan
uppfattas som att Pensionsmyndigheten har foéregripit nu aktuell
utredning genom att i sin handliggning av garantipension och
garantipension till omstillningspension ha indrat sin tillimpning.
Tillimpningen féljer nu bedémningen som EU-domstolen gér 1
domen 1 mélet Zaniewicz-Dybeck och Hogsta férvaltningsdomstolen
gor 1 efterféljande mal (HFD 2018 ref. 38). Det betyder att garanti-
pensioner till personer bosatta i Sverige beriknas som en minimi-
féorman med stdd av artikel 58 i férordning 883/2004.

Vi menar att Pensionsmyndigheten i situationen efter att EU-
domstolen och Hégsta forvaltningsdomstolen avkunnade sina domar
inte hade frihet att vilja att vinta med verkstillighet i det enskilda
fallet och inte heller i tillimpningen 1 férhillande wll den grupp
pensionirer som likt Dybeck dr bosatta i Sverige och uppbir garanti-
pension som baserades pd sdvil svenska som utlindska férsikrings-
perioder. Domarna bedémdes pd ett tydligt sitt beskriva hur
berikningen av garantipension skulle ske. Regeringen gav dessutom
anslag samt extra medel f6r att myndigheten skulle klara den
omfattande administrationen med att rikna om garantipensioner.
Arbetet som nu pigir pd Pensionsmyndigheten med att rikna om
l6pande garantipensioner till minimiférmin ir omfattande och
forberedelser for det hir arbetet pibérjades innan den nu aktuella
utredningen hade paboérjat sitt arbete. Pensionsmyndighetens nya
tillimpning 1 enlighet med Zaniewicz-Dybeck-domen medfor ett
administrativt merarbete om utredningens forslag om grundpension
som en pensionsférman blir verklighet. Arenden med garantipension
ska di 3ter riknas om till en pensionsférmédn. Vi menar att den
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kostnaden ir ofrdnkomlig utifrdn att myndigheten ir skyldig att
folja gillande praxis. Det skulle iventyra fortroendet for
Pensionsmyndigheten och det svenska pensionssystemet om
prejudicerande domar inte {6ljs.
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Kommittédirektiv 2018:106

Oversyn av garantipensionens konstruktion
ur ett internationellt perspektiv

Beslut vid regeringssammantride den 4 oktober 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna férslag till hur garanti-
pension och garantipension till omstillningspension bér konstrueras
och regleras i socialférsikringsbalken. Aven andra angrinsande for-
méner ska analyseras i ljuset av den senaste rittsutvecklingen. Syftet
med &versynen idr att ge regeringen underlag och skapa savil tydliga
som héllbara forslag till eventuella reformer pd omridet.

Utredaren ska bl.a.

— analysera hur garantipensionen bér konstrueras till f6ljd av den
rittsliga utvecklingen och utarbeta nédvindiga forfattningsfor-
slag, och

— utreda om krav pd uppehdllsritt bor inféras for ritt till garanti-
pension, garantipension till omstillningspension samt sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning och ut-
arbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2019.
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Andrade forutsittningar for utbetalning och berikning
av garantipension

Garantipensionen ir en del av det allminna pensionssystemet och
fungerar som en utfyllnad fér personer med l3g eller ingen inkomst-
grundad pension. Det innebir att garantipensionen avriknas mot
inkomstgrundad pension. Garantipension har tidigare ansetts vara
en sidan pensionsférmdn som omfattas av de allminna bestimmel-
serna om samordning av dlders- och efterlevandepension i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (forordning
883/2004), som ersatt ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen (férordning 1408/71), férordningarna fortsittningsvis
benimnda samordningsbestimmelserna. Sddana férméaner ska dven
riknas av mot utlindska férméaner vilket tidigare har gjorts med stéd
av artikel 46 1 forordning 1408/71, numera ersatt av artikel 52 1 f6r-
ordning 883/2004, som innefattar den s.k. proratatemporis-metoden.
Detta synsitt har dock foérindrats sedan EU-domstolen den
7 december 2017 meddelade dom 1 mailet Boguslawa Zaniewicz-
Dybeck mot Pensionsmyndigheten, C189/16, ECLI:EU:C:2017:946
som ror den svenska garantipensionen for personer fédda 1938 eller
senare. Av domen framgr att garantipension ir att anse som en s.k.
minimiférmdn som omfattas av artikel 50 1 férordning 1408/71, som
numera motsvaras av artikel 58 i forordning 883/2004. Om en
féorman omfattas av artikel 58 innebir det att medlemsstaterna har
en skyldighet att sikerstilla att en person som ir bosatt i landet ska
garanteras ett visst ligsta férménsbelopp. Enligt samordnings-
bestimmelserna finns det ingen skyldighet f6r en medlemsstat att
betala ut en minimiférman vid bosittning 1 ett annat medlemsland
(med vilket i sammanhanget avses linder som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet [EES] samt Schweiz). Det ir dock
mojligt att 1 nationell ritt féreskriva att utbetalning av en minimi-
formén kan goras dven vid bosittning i ett annat medlemsland.
EU-domstolens prévning har enbart avsett garantipension for
personer fodda 3r 1938 eller senare. Regeringen har emellertid i
propositionen Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och
Schweiz (prop. 2017/18:275) gjort bedémningen att domen far kon-
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sekvenser dven i friga om garantipension till omstillningspension pa
ett sidant sitt att iven den fé6rmanen bedéms vara en minimiférman
i samordningsbestimmelsernas mening.

Konsekvenser av EU-domstolens dom i mal C-189/16

EU-domstolens dom innebir att garantipension inte lingre omfattas
av de allminna samordningsbestimmelserna av 8lders- och efter-
levandepensioner i férordning 883/2004. Garantipensionen ska i stillet
samordnas enligt de sirskilda bestimmelserna om minimiférmaner
enligt artikel 50 1 férordning 1408/71 eller artikel 58 i férord-
ning 883/2004.

En konsekvens av EU-domstolens dom ir att den pro ratametod
som har anvints for att berikna hur garantipensionen pdverkas av
andra utlindska pensioner inte lingre fir anvindas. Dock medfor
inte domen ndgot hinder mot att den faktiska utlindska &lderspen-
sionen, enligt 67 kap. 16 § socialférsikringsbalken ingdr 1 berik-
ningsunderlaget och dirmed minskar garantipensionen. Dirutdver
innebir domen ocks3 att férsikringstiden inte fir begrinsas till att
enbart avse bosittningstid 1 Sverige, eftersom det strider mot for-
ordningen och dess grundtanke om att den fria rorligheten f6r per-
soner inte ska begrinsas. Vid tillimpningen ska dirfér dven sddana
forsikrings- och bosittningsperioder 1 EES eller 1 Schweiz och som
avses 1 artikel 58 1 forordning 883/2004 tas med vid berikningen.

Innan Sverige gick med 1 EES s8 betalades folkpension bara ut till
svenska medborgare bosatta i Sverige. I samband med intridet 1 EES
gjordes bedomningen att det inte var méjligt att ha den typen av
begrinsningar. Efter intridet 1 EES gjordes begrinsningen i stillet
inom intjinandet av sjilva forsikringstiden, men om man vil hade
ritt till den s8 fanns motsvarande ritt ocksd om man var bosatt i ett
annat EES-land. Nir garantipensionen inférdes utgick man frn att
dven den skulle samordnas enligt de allminna samordningsbestim-
melserna och dirmed betalas ut vid bosittning 1 andra EES-linder
eller 1 Schweiz. Garantipension har siledes betalats ut med st6d av
det forfattningsstéd som ansdgs finnas i samordningsbestimmel-
serna. Ndgon nationell lagstiftning har dirmed inte ansetts vara nod-
vindig.
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EU-domstolens dom medfér att férutsittningarna fér utbetal-
ning av garantipension till ett annat medlemsland har dndrats. Det
finns inte lingre en skyldighet att betala ut férméanen till enskilda
bosatta 1 andra linder inom EES eller i Schweiz, vare sig enligt sam-
ordningsbestimmelserna eller enligt nationella bestimmelser, vilket
far direkta konsekvenser for ett stort antal minniskor som riskerar
att inte beviljas garantipension eller att fi sin garantipension
indragen pd grund av sin bosittning utomlands. Det innebir en
privatekonomisk férindring som personerna i friga inte har haft
nigon mojlighet att forutse. Att personer som har planerat infér
pensionen utifrdn hittillsvarande tillimpning och personer som redan
har garantipension, ska hamna i en situation dir de ekonomiska
férutsittningarna dndras utan nigon méjlighet till framférhillning
bedémdes som orimligt. Regeringen har dirfér 1 propositionen
Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz
(prop. 2017/18:275) limnat forslag som mojliggor att enskilda per-
soner som i dag ir bosatta i ett annat land inom EES eller i Schweiz,
under en begrinsad tid och till dess att detta uppdrag redovisats,
dven fortsittningsvis ska kunna anséka om och fi garantipension
och garantipension till omstillningspension. Det foreslds dven att
garantipensionen, i den mén den enskilde redan fir den, ska betalas
ut med oférindrat belopp. Lagen ir foreslagen att gilla till utgdngen
av 2019.

Vidare har regeringen i nimnda proposition gjort bedémningen
att kvalificeringstiden for ritt till garantipension framéver ska grunda
sig pd nationell lagstiftning och inte pd samordningsbestimmelserna,
varfér sammanliggningsprincipen inte ska tillimpas nir en person ir
bosatt 1 ett annat medlemsland. En person bosatt 1 Sverige med
bosittningstid i ett annat medlemsland kommer i enlighet med sam-
ordningsbestimmelserna dock att kunna fd garantipension beviljad
som en minimiférman, om denne uppfyller kravet p4 tre rs forsik-
ringstid under férutsittning att ett &rs forsikringstid finns 1 Sverige
och ytterligare minst tvd &r inom EES eller i Schweiz.
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Allminna utgingspunkter

Regeringen har 1 propositionen Garantipension, m.m. (prop.
1997/98:152) gett uttryck for att garantipension for personer fodda
1938 eller senare ska anses utgora en grundskyddsférmén som syftar
till att sdkerstilla att personer med l3g eller ingen inkomstgrundad
pension har mgjlighet att 3 en utfyllnad s att den totala allminna
pensionen hamnar pd en rimlig nivd. Vidare uttryckte regeringen att
det for rite till oreducerad garantipension ska krivas en ling tids
anknytning till Sverige, varvid 40 drs bosittning ansigs utgdra en
rimlig avvigning. Utéver den allminna pensionen finns dven behovs-
provade stdd 1 form av bostadstilligg for pensionirer och dldreforsorj-
ningsstdd, som garanterar dldre bosatta 1 Sverige en skilig levnadsniva.

Dagens garantipension dr i grunden en effektiv fé6rmén 1 for-
hillande till den inkomstgrundade allminna pensionen men inte i
forhdllande till den totala pensionsinkomsten. Det finns starka fér-
delningspolitiska skil for ett bra grundskydd i ett allmint pensions-
system och det dr en forutsittning for att minga ildre ska fi en
rimlig ekonomisk standard. Samtidigt ir det viktigt att grundskyd-
det dr just en grund. I méjligaste mén ska det [6na sig att arbeta dven
for personer med liga inkomster. I enlighet med Pensionsgruppens
dverenskommelse om langsiktigt hojda och trygga pensioner som
beslutades i december 2017, pagdr det ett arbete med att reformera
och forstirka grundskyddet i det svenska pensionssystemet. Mot
bakgrund av pensionséverenskommelsen har en arbetsgrupp 1 utred-
ningen Oversyn av grundskyddet for pensionirer — Inriktning for
ett nytt grundskydd (Ds2018:8) limnat férslag som Pensions-
gruppen har tagit stillning fér. Utgdngspunkten for det fortsatta
arbetet med en forindrad garantipension ska dirfér ocksd priglas av
att det ska finnas drivkrafter till arbete 1 systemet samtidigt som det
ska vara triffsikert och effektivt.

I en internationell kontext har samordningsbestimmelsernas
huvudregel att férménen kan betalas ut vid bosittning 1 ett annat
medlemsland tillimpats i friga om garantipensionen. En grund-
liggande strivan med samordningsbestimmelserna ir att de ska vara
effektiva och inte utgora hinder for den fria rérligheten for personer.
Bestimmelserna ska inte heller syfta till eller tvinga fram en oav-
siktlig harmonisering av medlemslindernas olika sociala trygghets-
system. Regelverket ska ge uttryck fér en skilig och rittvis ansvars-
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och kostnadsférdelning mellan medlemsstaterna. Omotiverade admi-
nistrativa kostnader for tillimpande socialférsikringsinstitutioner bor
vidare undvikas och den enskildes behov av social trygghet virnas.

Utredaren bor ha garantipensionens syfte som utgingspunkt
samtidigt som det ocksd bor sikerstillas att évriga principer ovan
kommer till uttryck. Utredaren ir fri att fringd syftet for att dstad-
komma en mer effektiv och triffsiker {érmén om det finns skil for
det. S3 lngt som mojligt ska utredaren vidare striva efter en enhetlig
och enkel konstruktion for samtliga garantipensioner. I sina 6ver-
viganden bor utredaren dven beakta att begrepp och definitioner
som férekommer inom unionsritten kan ha en annan innebérd in
motsvarande begrepp 1 nationell lagstiftning. I en samordningssitua-
tion kan detta {3 konsekvenser for hur de nationella regelverken ska
tillimpas 1 grinséverskridande situationer.

De forslag som utredaren limnar ska vara relevanta och ta till vara
intresset av en god balans mellan behovet av att bevara ett sam-
manhillet svenskt socialt trygghetssystem med hog legitimitet och
de behov av internationell karaktir som finns. Hinsyn behover
dirfor tas till dagens forutsittningar med en 6kande globalisering
och dndrade rérlighets- och migrationsménster. Samtidigt behéver
det vigas in 1 vilken omfattning en del av det svenska bosittnings-
baserade grundskyddet for dlderspension ska kunna gd att f3 vid
bosittning 1 ett annat land dn Sverige. Forslagen ska vara utarbetade
pa ett sddant sitt att de ir transparenta, littforstieliga och admini-
strativt gynnsamma. Jimstilldhet mellan kvinnor och min ska beak-
tas 1 sdvil analysen som forslagen till dtgirder.

Forslagen ska virna ett fungerande grundskydd inom den svenska
dlderspensionen och den finansiella hillbarheten 1 garantipensionen.
Forslagen ska inte medféra 6kade kostnader for statens budget.

Uppdraget att se over konstruktionen av garantipension
och garantipension till omstillningspension efter den
indrade forutsittningen att de ir minimiférmaner

Av EU-domstolens dom féljer att bosittningstid 1 andra EES-linder
och Schweiz ska ing8 vid berikningen av f6rsikringstiden i den svenska
garantipensionen. Enligt regeringens proposition (prop. 1997/98:152)
ska det krivas ling bosittningstid i Sverige for att ha ritt till oredu-
cerad garantipension. Domen medfor sdledes att denna ursprungliga
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tanke med garantipensionen inte lingre ir tillimplig. Domen medfér
ocksd att ritten till utbetalning av garantipension vid bosittning 1 ett
annat EES-land eller Schweiz har upphort. Den férindrade klassi-
ficeringen till en minimiférmdn dndrar dirmed visentligen férut-
sittningarna for garantipensionen och hur den ska hanteras.

Det finns vidare behov av att kartligga vilka férméner 1 andra
EES-linder och i Schweiz som direkt motsvarar den svenska garanti-
pensionen och andra férméner i dessa linder som kan limnas till per-
soner med l3g eller ingen inkomstgrundad pension. Det ir av sdrskilt
intresse 1 de stater dir det finns ett stdrre antal personer som 1 dag
far svensk garantipension och dir dessa personer méjligen skulle bli
férmanstagare till ett annat EES-lands férméner.

Klassificeringen av garantipensionen som en minimiférméan inne-
bir vidare att garantipensionen beviljas pd grundval av nationell lag-
stiftning och inte lingre pd samordningsbestimmelserna. Detta med-
for en foérindring vad giller kvalificeringstiden och hur man 1 den
situationen beaktar forsikringstid i ett annat medlemsland.

Utredaren ska dirfor

— kartligga och analysera konsekvenserna av den indrade forutsitt-
ningen att garantipension och garantipension till omstillnings-
pension ir att anse som minimiférmaner,

— analysera forutsittningarna sdvil for att inte klassificera f6rm3-
nerna som minimiférmaner som fér att bibehalla klassificeringen,

— kartligga forméner 1 6vriga medlemslinder som motsvarar den
svenska garantipensionen och andra férméner 1 dessa linder som
kan limnas till personer med 1&g eller ingen inkomstgrundad
pension,

— analysera och ta stillning till vilka krav som kan stillas pd kvali-
ficeringstid for rite till svensk garantipension, dven med beak-
tande av sammanlidggningsprincipen, och

— foresld en utformning av garantipension och garantipension till
omstillningspension som leder till att systemet lngsiktig fun-
gerar utifrdn de indrade forutsittningarna och utarbeta nod-
vindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att analysera konsekvenserna av EU-domstolens
avgorande {6r vissa 6vriga formaner

Berikningen av forsikringstiden ir konstruerad pd liknande sitt
dven inom garantipension for personer fédda &r 1937 eller tidigare
och fér garantipension till inkepension. Dock skiljer sig bida dessa
forméner frin garantipension for personer fodda 1938 eller senare
samt frin garantipension till omstillningspension vilka ska utredas
enligt ovan. Garantipension for personer fédda 1937 eller tidigare ir
inte konstruerad pd samma sitt och har inte heller som syfte att
garantera en ligsta pensionsnivd. Garantipension till inkepension ir
en formin som grundar sig pd ildre lagstiftning och vars syfte inte
heller ir att garantera en ligsta nivd av pensionen.

Sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garantiersitt-
ning ir ett generellt skydd for alla som dr hogst 65 dr och hindrar att
den som férvirvat liga pensionsinkomster av arbete hamnar pd en
inkomstnivd som inte ir skilig. En person foérvirvar dock inte en ritt
till invaliditetsférman pd samma sitt genom arbete i olika linder som
1 fallet med pensionsférmdner. Dessa bida férméanskategorier ir
dirfor inte jimforbara 1 detta avseende.

Sammantaget har regeringen i propositionen Fortsatt utbetalning
av garantipension inom EES (prop. 2017/18:275) ansett att garanti-
pension for personer f6dda 1937 eller tidigare, garantipension till
inkepension eller sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning inte bor anses vara férméner som ska samordnas
som en minimiférmdn. Det har emellertid 1 propositionen ocksa
konstaterats att frigan om vilka férminer som kan anses utgéra
minimiférméaner ir komplex och kriver vidare utredning.

Utredaren ska dirfor

— med hinsyn till f6rmanernas syfte och konstruktion analysera 1
vilken m&n EU-domstolens dom paverkar garantipension for per-
soner fédda 1937 eller tidigare, garantipension till inkepension samt
sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning.
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Uppdraget att utreda mojligheten att inféra krav
pa uppehallsritt

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier
(rorlighetsdirektivet) reglerar unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier. Direktivet reglerar under vilka omstindigheter
som unionsmedborgare har ritt att fritt vistas 1 och bositta sig i
andra medlemsstater. I svensk ritt har rérlighetsdirektivet genom-
forts genom dndringar i bl.a. utlinningslagen (2005:716), férkortad
UtlL, och utlinningstérordningen (2006:97).

Alla EES-medborgare har ritt att uppehdlla sig tre mdnader 1
Sverige utan att omfattas av andra krav dn att ha giltigt pass eller annan
id-handling. For att {3 uppehilla sig lingre tid dn tre ménader krivs
uppehillsrite eller uppehallstillstind 1 Sverige.

Det stills inget krav pd uppehéllsritt enligt 3 a kap. UtIL f6r att
en person ska anses bosatt och {3 tillgdng till de svenska sociala trygg-
hetssystemens bosittningsbaserade férméner (5 kap. socialférsik-
ringsbalken).

I betinkandet Svensk social trygghet i en globaliserad virld
(SOU 2017:5) foreslas att dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg
inte ska limnas till den som saknar uppehéllsritt. Férutsittningarna
for garantipension och garantipension till omstillningspension har
sedan utredningens tillkomst férindrats 1 och med att den nu ir att
anse som en minimiférmén och som sidan en f6rmén som unions-
rittsligt inte miste betalas ut vid bosittning i ett annat medlemsland
in det utbetalande landet.

Utredaren ska dirfor

— bedéma méjligheten att infora krav pd uppehillsritt for att en
person ska kunna f& garantipension och garantipension till om-
stillningspension,

— bedéma méjligheten att infora krav pd uppehillsritt for att en
person ska kunna f3 garantipension for personer fodda 1937 eller
tidigare och personer som ir berittigade till sjukersittning och
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning, och
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— utarbeta nédvindiga forfattningsforslag, med beaktande av de for-
slag i frdga om krav pd uppehallsritt som har limnats i betinkandet
Svensk social trygghet 1 en globaliserad virld (SOU 2017:5), och
foresld en enhetlig lagteknisk 16sning.

Ovriga frigor

Utredaren fir inom de ramar som angetts fér uppdraget ta upp och
belysa dven andra frigestillningar som ir relevanta f6r uppdraget.
Om utredaren kommer fram till att det krivs eller dr limpligt med
kompletterande eller indrade nationella bestimmelser i andra delar
in de som ska utredas sirskilt, ska sidana foreslis.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa férslagens kostnader och kon-
sekvenser 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) samt
relevanta internationella regelverk och gillande EU-ritt.

Konsekvensanalysen ska sirskilt avse forslagens konsekvenser
fér nuvarande och blivande pensionirer. Utredaren ska dven belysa
vilka konsekvenser de foreslagna tgirderna har for kvinnor respek-
tive min som ror sig mellan Sverige och de évriga EES-linderna eller
Schweiz, i synnerhet grannlinderna. I en sddan analys bér unions-
medborgarskapets mervirde sirskilt beaktas. Aven konsekvenser for
statens budget, Pensionsmyndigheten, Férsikringskassan och andra
aktorer som utredningen finner relevanta ska beskrivas. Forslagens
administrativa och ekonomiska konsekvenser ska analyseras och
redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren hilla Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) informerat. Utredaren ska samrida
med Pensionsmyndigheten, Forsikringskassan och Inspektionen
for socialférsikringen. Under genomférandet av uppdraget ska utre-
daren ha en dialog med och inhimta upplysningar frin de myndig-
heter och andra organisationer som kan vara berérda av de aktuella

440



SOU 2019:53

frdgorna, t.ex. pensionirsorganisationerna, Svenskar i virlden och
Europeiska kommissionen.

Muntlig redovisning i Pensionsgruppen ska ske vid en eller flera
tidpunkter som bestims 1 samrid med Regeringskansliet (Social-
departementet).

Uppdraget ska redovisas skriftligen senast den 29 november 2019.

(Socialdepartementet)
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Skattningar av en grundpension
for personer fodda 1933 eller senare
(AP38)

Sammanfattning

I denna hypotetiska berikning jimfors utfallet av en grundpension dir
forsikringstiden baseras bide pa bosittningsdr och pd &r med pen-
sionsgrundad inkomst (PGI) eller pensionsgrundande belopp fér sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning (PGBSA)med en garantipension dir
forsikringstiden enbart baseras pd bosittningsdr. Detta dr ett helt hypo-
tetiskt scenario som beskriver hur en grundpension skulle péverka
dagens pensionirer.

Innebérden av grundpensionsforslaget ir att férsikringstid baserad
pd bide bosittningstid och arbetad tid enbart giller framit 1 tiden.
Forsikringstid fore forslagets ikrafttridande beriknas enligt tidigare
regler for bosittningstid. Det medfér att forsikringstiden for befint-
liga pensionirer inte kommer att riknas om. Aven for personer yngre
in 65 ir kommer forsikringstiden enbart att baseras pd bosittningstid
fram till dess att forslaget om grundpension trider i kraft. Fr.o.m.
att forslaget trider i kraft kommer f6rsikringstiden framit i tiden att
beriknas pd bide arbetad tid och bosittningstid. Det medfér att fullt
genomslag for det nya sittet att berikna férsikringstid sker forst nir
personer som snart borjar tjina in forsikringstid gir 1 pension, dvs.
om drygt 40 3r.

Avsikten med berikningen ir att avgora om de foreslagna for-
indringarna fir stora effekter som férsvirar ett genomférande. I den
hypotetiska berikningen gors dirfor en omrikning av forsikringstiden
for befintliga pensionirer. Berikningen visar hur dessa skulle paverkas
om hela deras forsikringstid hade beriknats enligt de féreslagna
regler som ska gilla fram&t 1 tiden.
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Berikningarna visar att f6r den stora massan skulle skillnaden
mellan en grundpension och en garantipension bli obefintlig. Detta
beror frimst pd att 76 procent av de férménstagare som 1 dagsliget
har en garantipension redan har fyrtio bosittningsdr 1 Sverige. De
skulle dirmed inte paverkas av forslaget. Ytterligare 16 procent har
farre 4r med PGI eller PGBSA in vad de har bosittningsir och dven
deras 40-delar skulle bli oférindrade. Slutligen har vi en grupp pd
cirka 9 procent, som troligtvis skulle pdverkas av forslaget och vars
grundpension skulle skilja sig frin deras garantipension.

Som tidigare nimnts bygger resultatet pd en hypotetisk berik-
ning dir vi har riknat p& hur dagens pensionirer skulle ha paverkats
av forslaget om grundpension. Med den 6kande rorligheten inom
och utom EU kan vi inte forutsitta att framtidens pensionirer inte
skulle pdverkas 1 hogre grad, men 1 s3 fall med en successiv paverkan
och med fullt genomslag forst pa relativt l3ng sikt.

Inledning

I kapitel 9 foreslds en ny grundskyddsférmdn i form av en grund-
pension. Den storsta skillnaden mellan den féreslagna grundpensionen
och dagens garantipension ir att foérsikringstiden fér grundpension
baseras pd bide arbetad tid, som mits genom antalet &r med PGI
eller PGBSA, och bosittningstid, och inte som 1 fallet med garanti-
pensionen enbart pd bosittningstid.

For majoriteten av férménstagarna som gick 1 pension 1 mars 2007
eller senare (s3 kallade Garp 2007) skulle en grundpension storleks-
missigt inte skilja sig nimnvirt frdn en garantipension. Detta beror
pa att &r med PGI eller PGBSA oftast sammanfaller med bosittningsar.
For forménstagarna som gick 1 pension fére mars 2007 (s& kallade
Garp 2003) och som har en samordnad pension ser bilden ngot annor-
lunda ut. For dem gors den tidigare pro rata-berikningen om och per-
soner med forsikrings- eller bosittningsperioder samt pensioner frin
arbete 1 en annan medlemsstat skulle 3 en ligre grundpension jimfort
med en garantipension.

Som en £6ljd av domen 1 mélet Zaniewicz-Dybeck genom{ér Pen-
sionsmyndigheten f6r nirvarande en omrikning av garantipensionen
som en minimiférmdn i enlighet med artikel 58 1 férordning 883/2004.
Minimiférmanen behandlas inte hir, utan med garantipension avses
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féormanen som den hittills beriknats, dvs. fore Pensionsmyndighet-
ens omrikning (Garp 2003 eller Garp 2007).

I det foljande beskrivs alltsd hur en grundpension skulle paverka
féormanstagarna jimfort med dagens garantipension. I forsta delen
beskrivs vilken metod som har anvints samt vilken osikerhet och
vilka felkillor som har pverkat berikningarna. I andra delen beskrivs
resultaten for Garp 2007 och i sista delen beskrivs resultaten for
Garp 2003.

Metoder och felkallor

Berikningarna ir gjorda utifrdn det hypotetiska scenariot att dagens
befintliga pensionirer skulle fi sin forsikringstid omriknad bakit 1
tiden, dvs. med beaktande dven av arbetad tid som férsikringstid.
Vid ikrafttridandet av grundpensionen kommer befintliga pensio-
nirers forsikringstid inte att riknas om, utan den kommer dven i fort-
sittningen att baseras pd antal bosittningsir. For framtidens pensio-
nirer skulle dock den forsikringstid som riknas fr.o.m. forslagets
ikrafttridande vara baserad pd bide antal bosittningsdr och antal ar
med PGI eller PGBSA.

Berikningarna baseras p& de uppgifter som finns 1 Pensionsmyn-
dighetens datalager Pedal. Data som finns 1 Pedal hiller mycket hog
kvalitet, men ir inte komplett. Tvd huvudtyper av brister 1 data fére-
kommer: data finns inte digitalt samt data finns digitalt men inte i
Pensionsmyndighetens databaser.

Det férsta problemet uppmirksammades genom att antal bositt-
ningsdr i ngra fall inte stimde med antal 40-delar (férsikringstiden
ir beriknad 1 40-delar). Detta kan bero pi olika saker. Ett exempel
ir att forménstagaren har jobbat inom svenska kyrkan utomlands
och har fitt tillgodorikna sig dessa ir som forsikringstid. Detta
finns inte noterat digitalt utan bara i pappersakter och det medfor att
det inte dr mojligt att veta vilka 8r som férménstagaren har fate till-
godorikna sig forsikringstid vid bosittning utomlands. Det gor det
vanskligt att avgora huruvida bosittningsir och &r med PGI/PGBSA
overlappar varandra. Detta problem ir 1 princip oméjligt att kringgd
utan att g& igenom samtliga pappersakter f6r berérda férméanstagare.

Det andra problemet, data finns digitalt men inte i Pensionsmyn-
dighetens databaser, kan eventuellt komma att avhjilpas i framtiden
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om Pensionsmyndigheten har mojlighet att komplettera sitt data-
lager. T dagsliget saknas till exempel fullstindig information om
vilka personer som har férsikringstid baserat pa ir for sjukersittning
(s8 kallade SA-8r) eller &r for efterlevandepension (s& kallade EP-4r),
vilket 1 dessa fall ger felaktiga skattningar.

En person kan ha ritt till garantipension beriknad pa den forsik-
ringstid som ligger till grund fér sjukersittning eller efterlevande-
pension om den férsikringstiden ir férmanligare in antal bosittnings-
&r. Forsikringstiden for efterlevandepension giller dnkor f6dda mellan
1938 och 1944 och som 31 december 2002 hade ritt till inkepension
(giller dven retroaktivt beviljad inkepension) och som fortlopande
har haft ritt till dnkepension eller garantipension till inkepension
fram till 65 &r. Forsikringstiden for sjukersittning giller f6r de som
har haft ritt till hel sjukersittning i form av garantiersittning (GSA),
ménaden innan de fyllde 65 r.

Berikningarna kommer frimst att fokusera pd foérmanstagare
med Garp 2007. Detta infattar férménstagare som gick i pension frin
och med mars 2007. Tidigare kohorter (Garp 2003) har en si kallad
gammal pro rata-berikning, men pd grund av att Pensionsmyndig-
heten saknar fullstindig information 1 sina databaser gir det inte att
skatta en ny grundpension for dessa. En stor del av personerna med
Garp 2003 (som inte uppfyller kriteriet om full férsikringstid eller
kommer frin tredje land) skulle {4 en ligre grundpension in garanti-
pension. En liten andel av férmanstagarna med Garp 2007 som fir
efterlevandepension fr8n en annan medlemsstat skulle ocksd fd en
ligre grundpension pid grund av pro rata-berikningen fér denna
grupp. De dr dock vildigt {3 och svéra att identifiera och vi har dirfor
valt att bortse frin dem 1 berikningen. Hir dr det pd sin plats att patala
att bida dessa grupper troligtvis dven fir en ligre garantipension nir
den beriknas som minimiférmén.

Denna redogérelse kommer att vara av deskriptiv karaktir. For
att ind4 f4 ndgon uppfattning om hur stor pdverkan en grundpension
kommer att {4 samt hur stor osikerheten ir, s3 har datat delats upp 1
olika delar. Totalt dr det 394 000 personer fédda 1938 eller senare
som 4r 2017 fick minst en utbetalning med garantipension. 309 000
av dessa tillhorde Garp 2007 och 85000 tillhérde Garp 2003. Den
storsta delen (cirka 234 000 med Garp 2007 och cirka 64 000 med Garp
2003) av alla som &r 2017 har garantipension har redan full f6rsikrings-
tid och skulle dirfér inte paverkas av forslaget om grundpension.
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Ytterligare en stor del (cirka 63 000 med Garp 2007) skulle f3 ofér-
indrad forsikringstid med det nya forslaget och deras grundpension
skulle dirmed bli oférindrad jimfort med deras garantipension.

Cirka 2 700 férmanstagare som tidigare inte har haft garanti-
pension skulle 3 lingre forsikringstid med det férslagna sitter att
berikna och skulle eventuellt komma att f§ grundpension. P4 grund av
bristande data gir det inte att berikna deras garantipensionsredu-
cerande pension, och dirmed gdr det inte heller att skatta en eventuell
grundpension. Ytterligare cirka 1 800 beriknas & mer i grundpension
in vad de 1 dagsliget har i garantipension.

Slutligen har vi ett antal (cirka 7 400) dir det foreligger en stor
osikerhet. Dessa ir troligen férmanstagare vars forsikringstid baseras
pd &r med sjukersittning eller r med efterlevandepension och de allra
flesta kommer troligtvis att {4 oférindrad forsikringstid. Det storsta
problemet ir att dessa férménstagare inte gir att identifiera, vilket
gor att det blir dnnu en osdkerhet 1 osikerheten (se separat avsnitt).

Forsikringstid for grundpensionen baseras pd antal 3r dir
PGI/PGBSA overstiger ett inkomstbasbelopp (PGI/PGBSA >=
1IBB) samt p4 antal bosittningsir. Aren kan dock inte sammanfalla
eller dverstiga 40 &r. Aret som undersdks ir 2017. For formanstagare
som var pensionirer under 2017 giller att bide bosittningsdr och
PGI/PGBSA-4r kan ha tjinats in mellan 16 och 64 4r.

Eftersom vi inte vet med sikerhet vilka ir som ingdr 1 bositt-
ningsiren si ir de nya 40-delarna beriknade pd

min(max(boendedr, PGI/PGBSAdr),40) (1)

Det innebir att den nya férsikringstiden beriknas som det hogsta
virdet av antalet bosittningsir och antalet &r med PGI/PGBSA,
dock med ett tak pa 40 &r. Utformningen medfér att den nya forsik-
ringstiden riskerar att bli nigot underskattad, men det ir den bista
berikningen som kunde goras vid berikningstillfillet, utan att manu-
ellt g8 igenom varje enskilt drende.

Slutligen kommer siffrorna fér garantipension att skilja sig 3t frin
de siffror som Pensionsmyndigheten har publicerat i statistikdata-
basen pd sin hemsida. Siffrorna i statistikdatabasen ir faktiskt utbetald
garantipension varje minad. Siffrorna i denna rapport har korrigerats
for felaktiga utbetalningar och de utbetalningar som avser flera
ménader har férdelats dver dessa.
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Tabell 1 Antal férmanstagare som ingar i de olika grupperna
Alla Kvinnor Man

2007 Samma forsékringstid, 40/40 234 144 183 873 50 271

Samma forsdkringstid, ej 40/40 62 761 39 656 23 105

Ingen garantipension,

eventuellt grundpension 2672 1118 1554

Tidigare garantipension,

hégre grundpension 1777 1043 134

Ar med PGBSA &r fler &n

antalet 40-delar 5237 2201 3036

Ar med PGI/PGBSA &r fler 4n

antalet 40-delar + 2 1228 658 570

Stor skillnad mellan skattad pension

och summerad pension 909 508 401
2003 Samma forsakringstid, 40/40 64 304 56 585 7719

Ej 40/40 21188 10 828 10 360

Garantipension 2007

Detta avsnitt avser férménstagare med garantipension med beslut
frén och med beslutsminad mars 2007.

Garantipension avser hur mycket som betalades ut i garantipen-
sion ar 2017 och grundpension avser hur mycket som skulle ha betalats
ut &r 2017 om garantipensionen i stillet hade varit en grundpension.

Gammal 40-del avser det hur forsikringstid beriknas for garanti-
pensionen, dvs. baserat pd antal bosittningsdr. Ny 40-del avser det
foreslagna sittet att berikna forsikringstid for grundpensionen
baserat pd antal bosittningsir och antal 8&r med PGI/PGBSA.

Férmanstagare med oforandrad forsakringstid

Den storsta delen av alla forménstagarna skulle inte ha pdverkats av
en forindring av foérsikringstiden, eftersom deras forsikringstid skulle
vara oférindrad. Grundpensionen skulle dirmed blivit densamma som
garantipensionen. Dessa visas 1 tabell 2 och 3 nedan.
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Tabell 2 Formanstagare med oforandrad forsakringstid, 40/40
Typ Kon Antal Garantipension Grundpension Gammal Ny
40-del 40-del
Medel  Alla 234 144 16 402 16 402 40 40
Kvinna 183 873 15178 15178 40 40
Man 50271 20878 20878 40 40
STD Alla 234 144 20393 20393 0 0
Kvinna 183 873 18997 18997 0 0
Man 50271 24 321 24 321 0 0

Sum  Alla 234 144 3840377 762 3840377762 9365760 9 365 760
Kvinna 183 873 2790 827 353 2790827353 7354920 7354 920
Man 50271 1049 550 409 1049550409 2010840 2010840

Q1 Alla 234 144 3960 3960 40 40
Kvinna 183 873 3828 3828 40 40
Man 50271 4 600 4 600 40 40
Median Alla 234 144 9540 9540 40 40
Kvinna 183 873 9072 9072 40 40
Man 50271 11904 11904 40 40
a3 Alla 234 144 19416 19416 40 40
Kvinna 183 873 18000 18000 40 40
Man 50271 26 052 26 052 40 40

Av tabell 2 framgar att en majoritet av alla férménstagare med garanti-
pension, cirka 234 000, i dagsliget har full forsikringstid (40/40-
delar) och skulle f3 det dven enligt det foreslagna sittet att berikna
forsikringstid. Deras grundpension skulle dirmed bli oférindrad
jimfért med deras garantipension.
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Tabell 3 Formanstagare med ofdérandrad forsakringstid, farre dn 40 ar
Typ Kon Antal Garantipension  Grundpension ~ Gammal Ny
40-del 40-del
Medel Alla 62761 15733 15733 18 18
Kvinna 39 656 15993 15993 18 18
Man 23105 15272 15272 18 18
STD Alla 62761 16 882 16 882 12 12
Kvinna 39 656 16 844 16 844 12 12
Man 23105 16 940 16 940 12 12
Sum Alla 62761 962 259 441 962 259441 1129719 1129719
Kvinna 39 656 625 756 345 625 756 345 716 789 716 789
Man 23105 336 503 096 336 503 096 412 930 412 930
Q1 Alla 62761 3792 3792 7 7
Kvinna 39 656 4224 4224 7 7
Man 23105 3036 3036 6 6
Median  Alla 62761 10 008 10 008 17 17
Kvinna 39656 10 296 10 296 16 16
Man 23105 9540 9540 17 17
Q3 Alla 62761 21612 21612 28 28
Kvinna 39 656 21852 21852 29 29
Man 23105 21276 21276 28 28

Av tabell 3 framgdr att ytterligare cirka 63 000 garantipensionirer
med forsikringstid som dr kortare dn 40 &r, skulle 3 oférindrad for-
sikringstid och dirmed ocks8 oférindrad grundpension i jimforelse
med garantipensionen. Undantaget ir en liten del som har en pro rata-
berikning och som skulle f en ligre grundpension jimfért med deras
garantipension. Detta har vi dock tvingats bortse ifrdn, d& de inte gir
att identifiera.

Formanstagare med dndrad forsikringstid

Forménstagarna i tabell 4 och 5 beriknas f3 lingre forsikringstid
enligt det foreslagna sittet att berikna forsikringstid.
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Tabell 4 Férmanstagare utan garantipension som beraknas
fa grundpension

Gammal Ny

Typ Kon Antal Garantipension 40-del 40-del
Medel Alla 2672 0 8 10
Kvinna 1118 0 9 11
Man 1554 0 7 10
STD Alla 2672 0 9 10
Kvinna 1118 0 10 10
Man 1 554 0 9 10
Sum Alla 2672 0 21017 27 062
Kvinna 1118 0 9749 12 192
Man 1 554 0 11 268 14 870
Q1 Alla 2672 0 2 4
Kvinna 1118 0 2 4
Man 1 554 0 2 4
Median Alla 2672 0 4 6
Kvinna 1118 0 5 6
Man 1 554 0 3 5
Q3 Alla 2672 0 9 12
Kvinna 1118 0 11 14
Man 1 554 0 8 11

De cirka 2 700 férménstagare som visas 1 tabell 4 hade inte garanti-
pension men beriknas eventuellt kunna f8 grundpension med det
foreslagna sittet att berikna forsikringstid. Det beror pd att de 1 dags-
liget har f6r kort forsikringstid (f3 40-delar) och/eller fo6r hog inkomst-
grundad pension, men om forsikringstid baserad pd PGI/PGBSA
inkluderas kommer de {4 en lingre f6rsikringstid. Eftersom de tidi-
gare inte har haft garantipension gdr det inte att skatta den pension
som reducerar deras garantipension och dirmed inte heller deras
eventuella nya grundpension. Den eventuella nya grundpensionen
bedéms dock som relativt 18g, d& de 1 dagsliget har kort forsikrings-
tid (alternativt f6r hog inkomstgrundad pension).
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Tabell 5 Férmanstagare med garantipension som beraknas
fa en hogre grundpension
Typ Kén Antal Garantipension  Grundpension  Gammal Ny
40-del 40-del
Medel Alla 1777 3998 5707 22 23
Kvinna 1043 3968 5654 22 23
Man 734 4040 5784 23 24
STD Alla 1777 4833 5000 14 14
Kvinna 1043 4 884 5051 14 14
Man 734 4762 4928 14 14
Sum Alla 1777 7103798 9873677 39762 41740
Kvinna 1043 4138490 5784 487 22 682 23 832
Man 734 2 965 308 4089190 17 080 17 908
Q1 Alla 1777 732 2 352 7 8
Kvinna 1043 756 2372 7 8
Man 734 720 2307 7 8
Median  Alla 1777 1980 3782 26 27
Kvinna 1043 1944 3696 22 23
Man 734 2 040 3940 31 32
Q3 Alla 1777 5580 7552 36 38
Kvinna 1043 5652 7461 36 38
Man 734 5556 1712 37 38

De cirka 1 800 férmanstagarna som redovisas 1 tabell 5 beriknas fa
mer 1 grundpension in vad de 1 dagsliget har i garantipension pd
grund av att de fr tillgodorikna sig en lingre forsikringstid (fler 40-
delar). Minnen beriknas {3 ndgot mer dn kvinnorna och spridningen
ir vildigt stor fér hur de olika férménstagarna piverkas. Aven i
denna grupp skulle nigra férmanstagare som i dagsliget har en pro
rata-beriknad garantipension f3 ligre grundpension jimfért med deras
garantipension. Detta giller personer med efterlevandepension frin en
annan medlemsstat som tidigare har en pro rata-beriknad garanti-
pension och som med det féreslagna sittet att berikna skulle fi en
ligre grundpension in vad de har i garantipension. P4 grund av
brister 1 data gdr dessa dock inte att identifiera.
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Formdnstagare med troliga SA/EP-3r

Foérménstagarna 1 dessa tabeller har troligtvis sin férsikringstid
baserad pd den forsikringstid som ligger till grund f6r sjukersittning
eller efterlevandepension, s3 kallade SA/EP-tid. Det medfor att deras
grundpension blir svdrskattad. I majoriteten av fallen skulle de troligt-
vis f4 samma grundpension som garantipension, eftersom reglerna
fér hur &r med SA/EP fir tillgodoriknas kommer att kvarstd for
grundpension.

Vi har valt att publicera skattningarna fér grundpension, trots att
dessa innehéller ett stort matt av osikerhet och ir alldeles for hoga.
Den korrekta siffran ligger troligtvis betydligt nirmare garantipen-
sionen.

Tabell 6 Formanstagare dar antal ar med PGBSA &r hogre
an deras rapporterade 40-delar
Typ Kdn Antal Garantipension  Grundpension Gammal Ny
40-del 40-del
Medel Alla 5237 9304 17 082 5 11
Kvinna 2201 10 688 19 197 6 12
Man 3036 8215 15 447 5 10
STD Alla 5237 10 980 21796 5 11
Kvinna 2201 11251 22783 5 11
Man 3036 10639 20 861 4 10
Sum Alla 5237 33083 803 59752357 28603 56 414
Kvinna 2201 16 726 992 29275151 13698 25643
Man 3036 16 356 811 30477 206 14 905 30771
Q1 Alla 5237 2472 2 868 3 3
Kvinna 2201 2 860 3 564 3 3
Man 3036 2220 2 640 3 3
Median  Alla 5237 4 824 6895 3 6
Kvinna 2201 6576 8920 4 7
Man 3036 3948 5616 3 6
Q3 Alla 5237 11496 23020 6 13
Kvinna 2 201 14 292 26773 8 14
Man 3036 9000 19923 5 12
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Av tabell 6 framgdr att det ir drygt 5 200 fé6rmanstagare som har en
forsikringstid som ligger till grund for sjukersittning som ir hogre
in den forsikringstid som ir rapporterad 1 databasen. Eftersom fér-
sikringstiden som redovisas fér garantipension ir baserad p4 antalet
bosittningsr medan berikningarna fér grundpension ir baserad pd
personens SA-tid kommer skattningarna av grundpensionen att bli
overskattade.

Tabell 7 Férmanstagare dar antal ar med PGI/PGBSA
ar fler an 2 ar hogre an deras rapporterade 40-delar

Typ Kdn Antal Garantipension Grundpension ~ Gammal Ny
40-del 40-del
Medel  Alla 1228 9834 22 884 21 29
Kvinna 658 10 655 23762 22 29
Man 570 8 886 21 873 20 28
STD Alla 1228 8 567 12 830 9 9
Kvinna 658 8 746 13 293 8 9
Man 570 8 262 12 208 9 9
Sum Alla 1228 12076094 27 666 242 25835 35134
Kvinna 658 7011201 15373719 14 417 19 377
Man 570 5064 893 12 292 523 11418 15 757
Q1 Alla 1228 3024 13 343 14 22
Kvinna 658 3672 13776 15 23
Man 570 2448 12 803 13 21
Median Alla 1228 7 854 20 689 20 30
Kvinna 658 9084 21 484 22 31
Man 570 6516 19 737 19 29
Q3 Alla 1228 14 634 29 576 28 37
Kvinna 658 15 600 30 468 29 37
Man 570 12 936 28 440 27 36

Drygt 1200 férminstagare skulle fi fler in tvd extra &r med for-
sikringstid med det férslagna sittet att berikna forsikringstid, vilket
framgdr av tabell 7. I ndgra enstaka fall kan skillnaden férklaras med
att det beror pd 4r med PGI/PGBSA, men i majoriteten av fallen
beror skillnaden pd att forsikringstiden 1 databasen (som redovisas
for garantipension) enbart dr baserad pd antal bosittningsir medan
berikningarna fér grundpension dven inkluderar SA/EP-tid. Berik-
ningarna ska dock 1 bida fallen inkludera SA/EP-3r, varpa skillnaden
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mellan garantipensionen och den skattade grundpensionen bér bli
betydligt mindre.

Tabell 8 Férmanstagare dar deras summerade pension avviker med mer
an 20 procent fran den garantipensionsreducerande pensionen

Typ Kin Antal Garantipension  Grundpension  Gammal Ny
40-del 40-del
Medel Alla 909 11162 13019 21 22
Kvinna 508 12 056 13 887 21 23
Man 401 10031 11921 20 21
STD Alla 909 9711 10 022 11 11
Kvinna 508 9749 10 084 10 10
Man 401 9555 9845 11 11
Sum Alla 909 10 146 590 11834711 18 922 19 991
Kvinna 508 6124 298 7054 580 10 858 11449
Man 401 4022 292 4780 131 8 064 8542
Q1 Alla 909 3276 4978 10 11
Kvinna 508 4050 5756 12 13
Man 401 2 364 4296 8 9
Median  Alla 909 8790 10 640 24 25
Kvinna 508 9978 11756 24 25
Man 401 7500 9224 23 24
a3 Alla 909 17016 18709 30 31
Kvinna 508 18 258 19 995 30 31
Man 401 14712 16 736 30 31

I de fall dir bosittningsdren inte stimmer med férsikringstiden blir
skattningen av pensionen som paverkar garantipensionen inte korrekt.
Att summering av pensionen inte anvinds nir grundpensionen skattas
beror pd att utbetald pension och garantipensionsreducerande pen-
sion inte ir samma sak. Det bor dock inte vara ndgra stora skillnader
mellan dessa tv8 virden. Vi har valt att sitta en grins pd att skillnaden
inte f&r 6verstiga 20 procent mellan utbetald pension och skattad
garantipensionsreducerande pension. I dessa fall ir det troligt att for-
sikringstiden inte stimmer. Som framgdr av tabell 8 3terfinns drygt
900 formanstagare 1 denna grupp.
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Garantipension 2003

Detta avsnitt avser formdnstagare med garantipension med beslut till
och med beslutsménad februari 2007. Att forsdka dra nigra slut-
satser om denna grupps eventuella nya grundpension ir inte méjligt
pd grund av pro rata-berikningen. Pro rata-berikningen pdverkar
samtliga férm&nstagare som inte har full forsikringstid och som har
forsikrings- eller bosittningsperioder 1 en annan medlemsstat. Det
man kan redovisa dr hur minga som har garantipension samt hur
méanga av dem som har full forsikringstid och dirmed inte paverkas.

Tabell 9 Férmanstagare med oforandrad forsikringstid, 40/40
Typ Kén Antal  Garantipension Grundpension  Gammal Ny
40-del 40-del
Medel Alla 64 304 18 441 18 441 40 40
Kvinna 56 585 17 872 17 872 40 40
Man 7719 22612 22612 40 40
STD Alla 64 304 21024 21024 0 0
Kvinna 56 585 20181 20181 0 0
Man 7719 26 019 26 019 0 0
Sum  Alla 64 304 1185834486 1185834486 2572160 2572 160
Kvinna 56 585 1011295170 1011295170 2263400 2263400
Man 7719 174 539 317 174 539 317 308 760 308 760
Ql Alla 64 304 4848 4848 40 40
Kvinna 56 585 4848 4848 40 40
Man 7719 4788 4788 40 40
Median Alla 64 304 11460 11460 40 40
Kvinna 56 585 11376 11376 40 40
Man 7719 12 396 12 396 40 40
Q3 Alla 64 304 22788 22788 40 40
Kvinna 56 585 22 164 22 164 40 40
Man 7719 28908 28908 40 40

Antalet forminstagare som i dagsliget har full forsikringstid och
skulle fortsitta att ha det med férslaget om grundpension, ir drygt
64 000, vilket framgar av tabell 9. Deras grundpension skulle bli ofér-
indrad jimfort med deras garantipension.
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Tabell 10 Férmanstagare som inte hade full forsakringstid och som med
det féreslagna berakningssattet skulle fa minst 3/40-delar

Typ Kin Antal  Garantipension  Grundpension = Gammal Ny
40-del 40-del
Medel Alla 21188 12677 - 15 15
Kvinna 10 828 15030 - 16 16
Man 10 360 9830 - 13 14
STD Alla 21188 12 295 - 12 12
Kvinna 10 828 13673 - 12 12
Man 10 360 9648 - 12 12
Sum  Alla 21188 233 984 944 - 308 123 318 995
Kvinna 10 828 151 892 597 - 168 459 171 626
Man 10 360 82092 347 - 139 664 147 369
Q1 Alla 21188 4260 - 4 4
Kvinna 10 828 5148 - 5 5
Man 10 360 3864 - 3 3
Median Alla 21188 9372 - 10 10
Kvinna 10 828 11928 - 11 11
Man 10 360 7428 - 8 9
Q3 Alla 21188 17172 - 24 25
Kvinna 10 828 21168 - 26 26
Man 10 360 12 444 - 22 23

Den grupp som visas 1 tabell 10 omfattar drygt 21 000 férméins-
tagare. Att dra nigra slutsatser om denna grupp ir vanskligt, mer in
om deras antal samt hur mycket garantipension som har betalats ut
tidigare. Vad en ny grundpension skulle bli gir inte att berikna, d&
berikningarna f6r garantipensionen 1 majoriteten av fallen grundar
sig pa pro rata-berikningar. Férménstagare som har forsikrings- eller
bosittningsperioder i en annan medlemsstat skulle troligtvis f8 en ligre
grundpension, sivida de inte har &r med PGI/PGBSA som kompen-
serar for detta. Férmdnstagare som kommer frén tredje land skulle
fi en oférindrad grundpension jimfoért med garantipensionen,
sdvida de inte har &r med PGI/PGBSA som gér att deras nya forsik-
ringstid blir lingre in den f6r garantipension.
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2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukfdrsikring med minniskan i

centrum. S.

W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. U.
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Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utdkat forfattningsstdd.
[19)

Genomférande av indringar 1
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensétgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]

F-skattesystemet — en dversyn. [31]
Okad statlig nirvaro i Hirnésand. [33]

Skatteldttnad for arbetsresor.
En avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion f6r lingre
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Jamlikhet i mojligheter
och utfall i den svenska skolan. [40]

Med tillit foljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
istaten. [43]

En ny riksbankslag. Volym 1, 2 och 3.[46]
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marknad. [47]

Kan utbildning f6r vuxna piverka
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Sverige och bankunionen. [52]
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— ett enklare forfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. [14]
Rasistiska symboler. Praxisgenomging
och analys. [27]
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bevittnar brott mellan nirstdende
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- nya processrittsliga verktyg. [38]

En ny terroristbrottslag. [49]
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fér en god miljéfdrvaltning. [22]



Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter och
gruppvis beddmning av imnen. [45]

Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. [45]
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Privat initiativritt — planintressentens
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Bebyggelse- och transportplanering fér
hillbar stadsutveckling. [17]

Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen.
[41]
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Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukférsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard — sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens i vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling fér donation.
(26]
Komplementir och alternativ medicin
och vdrd — ny lagstiftning. [28]
God och nira vird. Vird i samverkan. [29]
Digifysiskt virdval. Tillginglig primirvird
baserad pd behov och kontinuitet. [42]
Ett bittre premiepensionssystem. [44]

Grundpension. [53]
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individ och samhille. [4]
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For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmils-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Kontroller vid hégskoleprovet — ett
lagférslag om 3tgirder mot fusk. [37]

Fusk vid antagning till hégskoleutbildning
—vad hinder sen? [50]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande {6r hela
Sverige. [21]
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